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PREDLOG

Polaze¢i od Preambule Ustava Cme Gore u kojoj se potencira
privizenost ravnopravnoj saradnji sa drugim narodima i drZavama |
evropskim | evroatlantskim integracijama, u skladu sa ustavhom
nadlezno$cu i drzavnim prioritetima — pristupanja Evropskoj uniji i NATO,
u cilju daljeg jacanja regionalne stabilnosti i bezbjednosti; -

Ukazujuéi da je punopravno élanstvo Cme Gore u NATO garant
najvaznijih vrijednosti: mira i bezbjednosti, teritorijalnog integriteta i
suvereniteta, daljeg unapredenja viadavine prava i demokratije, zaslite
ljudskih i manjinskih prava, unapredenja kvaliteta Zivota svakog
pojedinca i ukupnog drustva;

Imajuci u vidu istorijska iskustva u regionu Zapadnog Balkana, kako u
daljoj, tako i u nedavnoj pro§losti — iskustva nestabilnosti sa tragicnim
posfiedicama, kao i savremene globalne bezbjednosne izazove,

Podsjecajuci da su zvaniéni odnosi Cme Gore i NATO poceli 29.
novembra 2006. godine, pozivom Crme Gore u ¢lanstvo Partnerstva za
mir; da je na Samitu NATQO, odrzanom u Velsu septembra 2014. godine,
otvorena mogucnost da NATO do kraja 2015. godine odluci o
spremnosti Crne Gore da pristupi Alijansi; da je Crma Gora sada u fazi
implementacije V Godisnjeg nacionalnog programa | u periodu
Intenziviranog i fokusiranog razgovora sa NATO, i da je posvedena
potpunoj realizaciji preostalih obaveza u kiljuénim oblastima: viadavine
prava, reforme sektora odbrane, reforme sektora bezbjednosti i jacanja
podrske javnosti, kako bi potvrdila svoju spremnost da bude uspjesna,
posvecena i kredibilna ¢lanica Aljjanse.




U pravcu konkretnog doprinosa ostvarenju tih ciljeva, ostajuci pri
opredjelienjima sadrzanim u Rezoluciji 0 neophodnosti ubrzanja procesa
integracije Crne Gore u evropske i evroatlantske strukture od 9. 10.
2008. godine;

Skupstina Crne Gore, na osnovu ¢lana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore, na

sjednici vanrednog zasijedanja u 2015. godini,
odrzanoj dana ____ septembra 2015. godine, donijela je:
REZOLUCIJU

O PODRSCI INTEGRACIJI CRNE GORE U NATO

1. U periodu od obnove drzavnosti, Crna Gora je jasno pokazaia da su
njeni strateski drzavni prioriteti evropske i evroatlantske integracije.
Uvjereni da je ostvarenje ovih cilleva osnov i uslov dugorotne
stabilnosti oCuvanja i unapredenja ekonomskog i1 demokratskog
ambijenta, koji ¢e intenzivirati investiciona ulaganja i osigurati dalji
ekonomski razvoj i dalje unapredenje bezbjednosti i vladavine prava,
i na ovaj nacin iskazujemo posvecenost i opredijeljenost dostizanju
standarda koji vode ¢lanstvu Crne Gore u NATO.

2. Punopravno ¢lanstvo u NATO je strateski cilj Crne Gore i predstavija
nasu istorijsku $ansu da svojoj zemlji, nasim gradanima i buduéim
generacijama obezbijedimo sigurno i dostojno mjesto u porodici
razvijenih demokratskih naroda i drzava;

3. Clanstvo u NATO je interes drzave Crne Gore i cijelog drustva. To
nije ekskluzivni izbor ni viasti, bilo koje partije, ni bilo koje druge
politicke ili intelektualne elite. Zbog toga, u ostvarenju cilja sticanja
punopravnog ¢lanstva, intenziviraéemo neposredni, konstruktivni,
otvoreni i stalni dijalog na svim nivoima i sa svim gradanima. Dijalog
lisen jednostranih interesa, dnevnopolitickih nadgornjavanja,
predrasuda i iracionainih emocija; Dijalog izmedu svih politi¢kih
subjekata, dijalog sa civilnim sektorom, sa medijima, sa struénhom
javnos¢u. Takvim dijalogom proSiriéemo drustveni konsenzus u
pogledu NATO integracija; Konsenzus koji ¢e okupiti gradane oko
zajednickih interesa — napretka, prosperiteta, viadavine prava i
bezbjednosti drzave, drustva i svih pojedinaca.




4. Pozivamo sve nadiezne drzavne institucije, zakonodavne, izvr$ne |
sudske viasti da, u okviru svojih nadleznosti, postujuci ustavna
naCela podjele vlasti, dodatno intenziviraju svoje aktivhosti u cilju
kvalitetne i pune realizacije integracione agende, Sto je unutradnja
potreba naseg drustva i vazan uslov ostvarivanja ovog kljuénog
drzavnog interesa.

5. Tezedi ostvarivanju punopravnog ¢lanstva u NATO, Crna Gora &ini i
znacajan korak u pravcu u¢vrscivanja regionalne stabilnosti, $to je od
presudne vaznosti za sve drzave i narode na Zapadnom Balkanu. To
¢e biti najbolji put za jaCanje mira i stabilnosti kako u regionu, tako i
na Sirem medunarodnom planu.

6. Ukljucivanje Crne Gore u evropske i evroatlantske strukture ne moze
i neée biti prepreka za razvoj bilateralnih odnosa i saradnje sa drugim
zemljama, sa tradicionalnim partnerima i prijateljima, sa kojima
odnose temeljimo na videvijekovnoj saradnji.

7. Clanstvom u NATO Zelimo biti aktivan &inilac trajnog osiguranja mira,
stabilnosti i sigurnosti za Crnu Goru; Crnu Goru u stabilnom
regionalnom okruzenju; Crnu Goru koja moze odgovoriti savremenim
i buduéim bezbjednosnim izazovima. kakvi su' organizovani kriminal,
korupcija, terorizam, vjerski i nacionalni ekstremizam, sajber kriminal;
Crnu Goru koja ravnopravno odlucuje, uvajuéi svoje interese.

8. Punopravnim ¢lanstvom u NATO-u Crna Gora postaje dio porodice
institucije, razvijeniju demokratiju; To ¢e biti vazan podsticaj za
ubrzanje i uspjeSan zavrSetak pregovora o punopravnom clanstvu
Crne Gore u Evropskoj uniji.

9. Crna Gora ostaje privrizena pravima i obavezama koje proistiCu iz
dosadasnjih angaZmana sa Evropskom unijom, Ujedinjenim
nacijama, Savjetom Evrope, Organizacijom za evropsku bezbjednost
i saradnju i drugim relevantnim medunarodnim organizacijama.

Podgorica, __ septembar 2015. godine




OBRAZLOZENJE

I USTAVNI] OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ove rezolucije sadrzan je u ¢lanu 82 stav
1 tacka 3 Ustava Crne Gore.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE REZOLUCIJE

Evro-atlantska integracija i €lanstvo u NATO je od samog obnavljanja
nezavisnosti jedan od strateskih prioriteta Crne Gore. U Deklaraciji o
nezavisnosti Republike Crne Gore, koju je usvojila Skupstina Crne Gore, 3. juna
2006. godine, istiCe se da je Crna Gora cvrsto opredijelijena da pristupi
evropskim i evroatlantskim - NATO bezbjednosnim stukturama i da nastavi da
doprinosi ulvrséivanju regionalne stabilnosti i bezbjednosti. Polazeci od ovoga,
kao i dubokog uvjerenja da NATO predstavija pravi model za postizanje
dugoroCne stabilnosti, ekonomskog i drustvenog prosperiteta, opredjeljene za
¢lanstvo u NATO je potvrdeno i u dokumentu o spoljnopolitickim prioritetima
Crne Gore.

Odmah nakon obnove driavnosti, Crna Gora je u novembru 2006.
godine na samitu u Rigi, zajedno sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom dobila
poziv za Partnerstvo za mir i time stvorila uslov za formalizovanje odnosa sa
Alijansom. Istovremeno, na istom skupu Crna Gora je izrazila interes da
postane punopravna &lanica Saveza. U skladu sa ovim stratedkim prioritetoma,
pristupila je jaCanju politicke i vojno-odbrambene saradnje kroz odgovarajuce
NATO programe i mehanizme osmisljene za zemlje partnere. Poseban fokus je
stavljen na postizanje interoperabilnosti u vojno-odbrambenom dijelu, ali se
saradnja sa Savezom uporedo razvijala i na politickom planu kroz individualni
partnerski akcioni program (IPAP), koji je zajednicki usaglasen sa NATO-om i
koji se sprovodio u dvogodisnjem ciklusu 2008-2010.godine.

Nakon 3to je ostvaren vidljivi napredak kroz program IPAP, Crna Gora
se na ministarskom sastanku zemalja ¢lanica Alijanse, u decembru 2009
kvalifikovala za poziv za Akcioni plan za Clanstvo (MAP), mehanizam koji se
dodjeljuje drzavama partnerima koje Zele da postanu punopravne {lanice
NATO. MAP je predstavljao jasno priznanje za napredak koji je postignut i
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odredio je okvir za dalje reforme koje ¢e Crnu Goru voditi do ¢lanstva. Ulazedi u
novu fazu odnosa sa NATO, Crna Gora je pristupila izradni Godisnjih akcionih
planova (ANP), koji predstavijaju mehanizam praéenja driave u okviru
evroatlantske integracije.

NATO je napredak Crne Gore prepoznavac u kontinuitetu Sto je
potvrdeno deklaracijom sa Samita u Lisabonu, 2011. i deklaracijom sa Samita u
Cikagu, 2012.

Crna Gora se u junu 2014. godine doslovno nasla pred vratima NATO-
a. Ministri vanjskih poslova Alijanse su odlucili da pokrenu Intenzivirane i
fokusiranje razgovore sa Crnom Gorom s obavezom da ¢e do kraja 2015.godine
razmatrati da li smo zadovoljili uslove za poziv. Ova odluka je potvrdena i na
samitu u Velsu, septembra 2014.godine. Time je Alijansa napravila presedan u
sprovodenju politike otvorenih vrata i po prvi put jednoj driavi dodijelila
poseban status odlukom da se o clanstvu Crne Gore odlucuje izmedu dva
samita.

intenzivirani i fokusirani razgovore Alijanse sa Crmom Gorom
predstavljaju posebnu Sansu i veliko priznanje dosadadnjim sveukupnim
naporima driave Crne Gore u dostizanju vrijednosti | standarda za punopravno
¢lanstvo. To je ocjena svih sagovornika iz Alijanse i driava Clanica koja je
izre€ena viSe puta tokom susreta zvani¢nika Alijanse i driava ¢lanica sa
crnogorskim zvani¢nicima. Na toj liniji, saveznici su ohrabrili nastavak aktivnosti
u reformi sektora odbrane i bezbjednosti, vladavini prava i jatanju podrike
javnog mnjenja.

Crna Gora je u zavrinoj fazi sprovodenja Intenziviranih i fokusiranih
razgovora. Ovaj period je iskoriSéen za jatanje dinamike reformi i veoma Zivu
diplomatsku aktivnost crnogorskih zvani€nika. U susret odluci o ¢lanstvu koja
se otekuje decembra ove godine, ine se mnogobrojni koraci na jaCanju
podrike javnosti, nastavlja se sa reformama u oblasti vladavine prava,
dovrsavaju se reformske aktivnosti u sektoru bezbjednosti i na polju odbrane.
Aktivnosti se moraju nastaviti i intezivirati u narednim mjesecima, narocito u
oblasti ja¢anja podrike javnosti i u oblasti viadavine prava. Ipak, koraci koji se
¢ine i napredak koji se ostvaruje predstavija osnovu da sa optimizmom
ofekujemo ministarski sastanak u decembru.




Poucdena iskustvom gubitka nezavinosti nakon Prvog svjetskog rata,
Crna Gora mora u postojecim geopolitiCkim okolnostima da racionalno sagleda
sve mogucnosti i donese odluku koja c¢e na najcelishodniji i ekonomski
najopravdaniji nacin zastiti njene nacionalne i bezbjednosne interese. Ovo je
posebno vaino imajuéi u vidu regionalni, ali i 3iri politicki, ekonomski i
bezbjednosni kontekst. Polazeci od ovih pitanja, integracija u NATO i EU
namece se kao jedino pravo rjesenje.

Evro-atlantske i evropske integracije predstavljaju stubove na kojima
poctiva danasnja Evropa. Oni su bili i ostali garanti stabilnosti, sigurnosti,
saradnje medu evropskim nacijama, osnova za mir, ekonomski i drustveni
prosperitet koji je Evropa ostvarila nakon Drugog svjetskog rata do danas.

Savez prije svega otvara vrata drzavama koje teze demokratskim
vrijednostima oliCenim u parlamentarnoj demokratiji, jakim institucijama,
viadavini prava i ekonomskim slobodama. NATO je najsnainija Alijansa u
modernoj istoriji koja za viSe od 60 godina svog postojanja uspjela da zadrii i
ojaca svoju misiju. Imajuci u vidu strateska opredjeljenja Crne Gore, Clanstvou
NATO za Crnu Goru predstavija korak dalje u procesu demokratizacije drustva,
usvajanju i primjeni vrijednosti na kojima pocCiva Savez, daljem jafanju
institucija i podrizanju ekonomskog i drustvenog standarda za gradane. NATO
¢lanstvo ¢e obezbijediti i prijeko potrebnu dugoro¢nu stabilnost i sigurnost $to
su preduslovi za nastavak politickih i ekonomskih reformi koje Crna Gora
sprovodi sa ciljem da postane ¢lanica EU.

NATO i EU dijele i Stite iste vrijednosti i principe. ispunjavanje
kriterijuma za clanstvo u NATO znadi i postizanje standarda potrebnih za
Clanstvo u EU, pogotovu u pogledu vladavine prava i borbe protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Stoga je ¢lanstvo u NATO neodvojivo od
integracija u EU. To je put koji su, ne slucajno, prosli gotovo svi nasi bliZi i dalji
susjedi. Njihova iskustva govore za sebe. Nakon ruienja Berlinskog zida sve
nove c¢lanice EU su prethodno postale ¢lanice NATO.

Stabilna i bezbjedna Crna Gora, u okviru NATO-a, predstavlja
povoljan ambijent za razvoj ekonomskih aktivhosti i privladenje stranih
investicija, ¢ime se ostvaruju i bolje osnove za dalji ekonomski razvoj. Clanstvo
Crne Gore u NATO povoljno bi uticalo na turizam. Gradani zemalja Clanica




NATO-a veliki su turisticki potrosaci i za putovanja obi¢no biraju bezbjedne
destinacije. Uporedne analize zemalja koje su u posljednjih 15 godina postale
lanice NATO jasno ukazuju da je nakon toga doslo do viSestrukog uvecanja
direktnih stranih investicija i ekonomskog rasta, kao proizvod osjecaja dodatne
bezbjednosti i sigurnosti koju donosi €lanstvo sa sobom. Zasto bi nasi gradani
bili uskraceni da budu dio takvog politickog i ekonomskog sistema?

Clanstvo u NATO ¢e dodatno oja¢ati medunarodni politicki poloZaj
zemlje. Crna Gora time postaje saveznica najvedim svjetskim silama i partner u
donodenju vainih odluka koje se odnose ne samo na njenu, vec i regionalnu i
globainu bezbjednost. Clanstvom se obezbjeduje pristup informacijama od
znalaja za nacionalnu i regionalnu bezbjednost. Osnaiice politicki ugled i
uticaj; ukljuci¢e se u sve vojne i politicke aktivnosti NATO, kao i redovno ucesce
u radu tijela i odbora NATO.

Uloga Crne Gore u regionu bi dodatno ojacala. Crna Gora bi bila u
mogucnosti da snaZnije podrii slicne napore zemalja iz Zapadnog Balkana. Na
drugoj strani, prijem Crne Gore bi uticao i na jacanje stabilnosti na Balkanu i
Mediteranu. To bi bilo ohrabrenje i ostalim driavama koje iele da postanu
¢lanice Alijanse. Ovo je jasna poruka da driave koje ispune kriterijume mogu
raunati na ¢lanstvo.

Clanstvom Crna Gora postaje dio koncepta kolektivne bezbjednosti,
koji osigurava teritorijalni integritet drzave ne narusavajuéi njen suverenitet. U
Savezu su sve driave jednake i odluke se donose konsenzusom. On omogucava
svim Clanicama da zadrZe svoje nacionalne osobenosti i njeguju razlicitosti. To
je organizacija u kojoj i veliki i mali ¢lanovi osje€aju da su im strateski
nacionalni interesi zasti¢eni. Kao ¢lanica NATO-a, Crna Gora ¢e ninogo bolje:
koristiti sve svoje potencijale u bezbjednom ambijentu. Ovim se driavi poput
Crne Gore, kao integralnom dijelu jednog iakog sistema kolektivhe
bezbjednosti, omogucava da razvije posebne kapacitete i ojaca svoj sistem
odbrane. To ¢e joj omoguéiti da uz pomoc¢ partnerskih zemalja bolje, jeftinije i
brie reformiSe svoj bezbjednosno-odbrambeni sistem.

Ulazak u sistem kolektivhe bezbjednosti podrazumijeva uzu
profesionalizaciju i optimalizaciju Vojske Crne Gore {primjenom sistema
»pametne odbrane«), manje troskove, s obzirom da ne treba ulagati u skupa
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borbena sredstva i kapacitete. Ovaj pristup je racionalniji, ¢ini sistem odbrane
jeftinijim i interoperabilnim sa zemljama &lanicama, bududi da za razvijanje
sveobuhvatnog sistema odbrane ne postoje ni fjudski, ni materijalni resursi.

Iz zajednickog budieta NATO finansiraju se razni programi koje
koriste drzave c¢lanice i &ija je vrijednost, narocito kada je u pitanju mala zemlja
kao Crna Gora, mnogo veca od iznosa clanarine. Crna Gora, kao d&lanica
Alijanse, obezbijediée svojim gradanima primjenu najvisih standarda u izgradniji
sistema za prevenciju civilnih katastrofa i saniranju njihovih eventualnih
posljedica. Pomo¢ ¢lanicama u takvim situacijama nalazi se viscko na listi
prioriteta NATO-a.

Usvajanjem rezolucije iskazade se posvecenost i opredijeljenost u
dostizanju osnovnih standarda koji vode c¢lanstvu -u NATO, kao najboljoj
garanciji daljeg unapredenja vladavine prava i demokratije i unapredenju
kvaliteta Zivota svakog pojedinca.

111 FINANSUSKA SREDSTVA NEOPHODNA ZA SPROVODENIJE

Za sprovodenje ove rezolucije nije potrebno obezbjedivati posebna
sredstva u budzetu Crne Gore,
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