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PREDLOG

ZAKON 0 CENTRU ZA OBUKU U SUDSTVU I DRiAVNOM
TUhLASTVU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1
Ovim zakonom osniva se Centar za obuku u sudstvu i ddavnom tuZila gtvu (u daljem

tekstu: Centar) i ureduje organizacija, naein rada, obuke, finansiranje i druga pitanja od
znaeaja za tad Centra.

Centar za obuku
Clan 2

Centar je samostalna organizacij a sa svojstvom pravnog lica.
Sjedigte Centra je u Podgorici.
Centar mole imati organizacione jedinice u drugim mjestima u Crnoj Gori.

Obuke
elan 3

Centar organizuje i sprovodi obuke sudija i drlavnih
Centar mole organizovati i sprovoditi obuke i advokata, notara, javnih izvditelja,

savjetnika, sluthenika i pripravnika u sudovima i ddavnim tuZila gtvima (u daljem tekstu:
posebne obuke), u skladu sa ovim zakonom.

obuke
Clan 4

Cilj obuke je sticanje i usavrS'avanje znanja, sposobnosti i vje gtina koje oe omogueiti
samostalno, nezavisno, nepristrasno, strueno i efikasno vdenje funkcije sudija i ddavnih
tuZilaca u skladu sa naeelima nezavisnosti i samostalnosti i etielcim standardima
profesij e.

Vrste obuke
Clan 5

Obuka za sudije i ddavne tuZloce organizuje se i sprovodi kao inicijalna i
kontinuirana.

Inicijalna obuka organizuje se i sprovodi za kandidate za sudije i ddavne tuZioce, a
kontinuirana obuka za sudije i ddavne tuZioce, prema programima obulca koji se donose
i sprovode u skladu sa ovim zakonom.

Pravo i obaveza na obuku
Clan 6

Sudije i ddavni tuZioci imaju pravo i obavezu da se struOno usavdavaju, u skladu sa
ovim zakonom.



Sredstva za rad Centra
Clan 7

Sredstva neophodna za djelotvomo i efikasno funkcionisanje Centra obezbjeduju se u
Bud2etu Crne Gore.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizieka lica u mu§kom rodu podrazumijevaju
iste izraze u enskom rodu.

IL OGRANIZACIJA I NADLEZNOST CENTRA

I. Nadleinost i organi Centra

Nadleinost
Clan 9

Centar:
1) organizuje i sprovodi inicijalnu obuku;
2) organizuje i sprovodi kontinuiranu obuku;
3) organizuje i sprovodi obuke za advolcate, notare ijavne izvditelje;
4) organizuje i sprovodi obuke za savjetnike, sltdbenike i pripravnike u sudovima i

ddavnim ttdilagtvima;
5) organizuje i sprovodi obuke predavaCa i mentora;
6) izdaje sertifikate o zavdenim obukama;
7) izdaje publikacije;
8) organizuje biblioteku za potrebe obuka;
9) Cuva dokumentaciju o sprovedenim obukama;
10) stara se o informacionom sistemu za potrebe obuka;
11) saraduje sa domaaim i medunarodnim organizacijama i institucijama; i
12)vdi druge poslove propisane zakonom.

Organi
Clan 10

Organi Centra su Upravni odbor i Programski savjet.
Upravni odbor upravlja Centrom.
Programski savjet je stmeni organ.

Statut
Clan 11

Centar ima statut.
Statutom Centra ureduju se:
1) djelokrug poslova Centra; -
2) naein rada organa Centra;
3) organizacija organizacionih jedinica Centra u drugim mjestima u Crnoj Gori i

odreduje njihovo sjediS"te;



3) naein prijema kandidata na kontinuiranu obuku;
4) naein donogenja programa inicijalne i kontinuirane obuke;
5) koordinacija, nadzor i ocjena aktivnosti inicijalne i kontinuirane obuke; i
6) druga pitanja od znaeaja za rad Centra.

2. Upravni odbor
Sastav Upravnog odbora i naknada

Clan 12
Upravni odbor ima sedam elanova, od kojih so:
1)jedan iz reda sudija Vrhovnog suda Cite Gore (u daljem tekstu: Vrhovni sod), koji

nijesu elanovi Sudskog savjeta;
2) jedan iz reda ddavnih tuElaca u Vrhovnom ddavnom ttdilaS'tvu, koji nijesu

alanovi TuZilaekog savjeta;
3) jedan predstavnik Sudskog savjeta iz reda sudija koji najmanje pet godina vdi

sudijsku funkciju i koji nije sudija Vrhovnog soda i nije elan Sudskog savjeta;
4) jedan predstavnik Ttdilaelog savjeta iz reda ddavnih ftdilaca koji najmanje pet

godina vdi tuElaoku funkciju i koji nije ddavni tui1ac u Vrhovnom ddavnom
tu2i1a§tvu i nije elan Tulilaekog savjeta;

5) jedan predstavnik organa ddavne uprave nad1enog za poslove pravosuda (u
daljem tekstu: Ministarstvo pravde), koji ima najmanje deset godina radnog iskustva;

6)jedan predstavnik iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka; i
7) jedan predstavnik Advokatske komore Crne Gore iz reda advokata.
Clanovi Upravnog odbora moraju imati visoke struene kvalitete i ogled za vdenje

svoje funkcije i profesije, potvrdene rezultate rada, objavljene radove i elanke, kao i
iskustvo u obuci iii mentorstvu u sudstvu i ddavnom tu'filatvu.

Clanovima Upravnog odbora iz reda sudija i ddavnih tuNlaca mo2e biti smanjen
obim poslova u sudu odnosno ddavnom tuilatvu u kojem vr ge svoju funkciju najmanje
50%, na njihov zahtjev.

Predsjednik Upravnog odbora ima pravo na naknadu za rad u visini od 50%, a
elanovi Upravnog odbora u visini od 25% prosjeene bruto zarade u prethodnoj godini u
Cmoj Gori.

Izbor Clanova Upravnog odbora
Clan 13

Glanove Upravnog odbora biraju:
1) iz reda sudija Vrhovnog suda - Opgta sjednica Vrhovnog suda;
2) iz reda ddavnih tulilaca u Vrhovnom ddavnom ttdila§tvu - sjednica Vrhovnog

ddavnog tu2ilakva;
3) predstavnika Sudskog savjeta - Sudski savjet;
4) predstavnika Tu2i1aekog savj eta - Tui1aCki savjet;
5) predstavnika Ministarstva pravde - ministar pravde;
6) predstavnika .iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka - Crnogorska akademija

nauka i umjetnosti; i
7) predstavnika Advokatske komore Cme Gore - Upravni odbor Advokatske komore

Crne Gore.



Sastav Upravnog odbora progla gava ministar pravde, a akt o proglagenju objavljuje se
u "SluThenom listu Cite Gore".

Nadleinost Upravnog odbora
Clan 14

Upravni odbor:
1) donosi statut i druge akte Centra i prati njihovo sprovodenje;
2) bira i razrjegava predsjednika Upravnog odbora i njegovog zamjenika;
3) utvrduje prestanak elanstva u Upravnom odboru;
4) utvrduje sastav Programskog savjeta;
5) bira elanove Programskog odbora za inicijalnu obuku i Programskog odbora za

kontinuiranu obuku;
6) obrazuje Programski odbor za posebne obuke, ii zavisnosti od potreba za njihovim

sprovodenjem;
7) utvrduje listu predavaea;
8) bira i razrjegava direktora Sekretarijata Centra;
9) utvrduje broj polaznika i Icriterijume za odabir kandidata za kontinuiranu obuku,

na predlog Programskog savjeta;
10) utvrduje spisak mentora i na predlog Programskog savjeta utvrduje kriterijume za

ocjenjivanje mentora odredenih od strane Sudskog say] eta, odnosno Tutilaelog say] eta;
11) usvaja godi gnji plan rada Centra;
12) donosi godi gnji program obuka;
13) donosi program inicijalne obuke i program kontinuirane obuke, na predlog

programskih odbora;
14) donosi program za posebne obuke;
15) usvaja predlog razdjela bucEeta za obuke;
16) usvaja finansijski izvjegtaj;
17) razmatra i usvaja godignji izvje gtaj o svom radu;
18) usvaja godignji izvjegtaj o radu Centra za prethodnu godinu, najkasnije do 1.

marta tekuoe godine i dostavlja ga organima èiji su predstavnici elanovi Upravnog
odbora;

19) daje uputstva predsjedniku Upravnog odbora u vezi sa uspostavljanjem saradnje
sa domaaim i medunarodnim organizacijama i institucijama u vezi medunarodnih
projekata, grantova i donacija;

20) donosi akt o unutra'Snjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra, na
predlog direktora Sekretarijata Centra;

21) odluOuje po prigovorima polaznika obuke u vezi sa sprovodenjem obuke; i
22) vrgi druge poslove propisane ovim zakonom i statutom Centra.

Mandat Upravnog odbora
Clan 15

Mandat Upravnog odbora je actin godine.
Isto lice mo2e biti izabrano za elana Upravnog odbora najvi ge dva puta.



Prestanak elanstva u Upravnom odboru
Clan 16

elanu Upravnog odbora elanstvo u Upravnom odboru prestaje:
1) istekom mandata Upravnog odbora;
2) na	 zahtjev;
3) prestankom funkcije iii radnog odnosa u organu na osnovu kojih je izabran za

alana Upravnog odbora;
4) ako je sprijeeen da vr gi funlcciju elana Upravnog odbora u trajanju dtfZern od gest

rnjeseci, usljed bolesti iii drugih opravdanih razloga;
5) ako mu je pravosnalnom sudskom odlukom izreeena mjera zabrane vrgenja

poziva, djelatnosti i duzl.n" osti;
6) ako je pravosna2nom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.
U slueaju iz stava 1 taeka 1 ovog elana, Upravni odbor korne je istekao mandat

nastavlja da vrgi duZnost do izbora novog Upravnog odbora.
U slueaju iz stava 1 WO. 2 do 6 ovog elana, organ koji je izabrao Olana oije je elanstvo

u Upravnom odboru prestalo, izabraoe novog elana Upravnog odbora, u roku od 30 dana
od dana prestanka elanstva u Upravnom odboru.

Mandat elanu Upravnog odbora, koji je izabran u skladu sa stavom 3 ovog elana,
prestaje danom isteka mandata Upravnog odbora.

Naein rada Upravnog odbora
Clan 17

Upravni odbor radi na sjednicama.
Sjednice Upravnog odbora saziva i njima predsjedava predsjednik Upravnog odbora.
Sjednica Upravnog adbora mo‘ze da se sazove na zahtjev direktora Sekretarijata

Centra iii elana Upravnog odbora.
Upravni odbor odfZava sjednice ako je prisutno vie od polovine ukupnog broja

elanova Upravnog odbora.
Sjednici Upravnog odbora mc:de da prisustvuje direktor Sekretarijata Centra, bez

prava odlueivanja.

Naein odlueivanja Upravnog odbora
Clan 18

Upravni odbor donosi odluke veeinom glasova svih elanova Upravnog odbora.
U slueaju jednakog broj a glasova, predsjednik Upravnog odbora ima odlueujuoi glas.

Predsjednik Upravnog odbora
Clan 19

Upravni odbor ima predsjednika koji se bin iz reda Olanova Upravnog odbora koji su
sudije iii deiavni tuLoci.

Predsjednik Upravnog odbora ima zamjenika.
Ako je predsjednik Upravnog odbora sudija, zamjenik predsjednika se bira iz reda

Olanova Upravnog odbora koji su drtlavni tuEoci, a ako je predsjednik Upravnog odbora
drZavni tuZilac, zamjenik predsjednika se bira iz reda Olanova Upravnog odbora koji su
sudije.



Zamjenik predsjednika zamjenjuje predsjednika Upravnog odbora u slueaju njegovog
odsustva iii sprijeeenosti da vrgi funkciju predsjednika ushed bolesti iii drugih
opravdanih razloga.

Zamjenik predsjednika Upravnog odbora mote vr giti i druge poslove iz nadletnosti
predsjednika koje mu on povjeri.

Predsjednik Upravnog odbora za vrijeme vrgenja te funkcije ne vrgi sudijsku,
odnosno tutilaeku funlcciju.

U slueaju iz stava 6 ovog elana, predsjednik Upravnog odbora zadrtava zaradu
sudije, odnosno drtavnog tutioca.

Prava i obaveze predsjednika Upravnog odbora
te lam 20

Predsjednik Upravnog odbora:
1) rukovodi Centrom;
2) zastupa i predstavlja Centar pred domaeirn i medunarodnin) organizacijarna i

institucijama;
3) predlate Upravnom odboru godi gnji plan rada Centra;
4) podnosi Upravnom odboru godi gnji izvjegtaj o radu Centra;
5) predlate izmjene statuta i drugih akata Centra; i
6) vrgi druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom i aktima Centra.
Predsjednik Upravnog odbora je finansij ski nalogodavac u Centru.
Ovlakenje iz stava 2 ovog elana, predsjednik Upravnog odbora mote prenijeti na

direktora Selcretarijata Centra.

3. Programski savjet

Sastav Programskog savjeta
Clan 21

Programski savjet eine Programski odbor za inicijalnu obuku i Programski odbor za
kontinuiranu obuku.

Programski savjet ima deset elanova koji su istovremeno êlanovi programskih odbora
iz stava 1 ovog elana.

Mandat Programskog savjeta je eetiri godine.
Clanovi Programskog savjeta ne mogu biti Olanovi Upravnog odbora.

Nadleinost Programskog savjeta
Clan 22

Programski savjet:
1) utvrduje predlog programa za inicijalnu obuku, na inicijativu Programskog odbora

za inicijalnu obuku;
2) utvrduje predlog programa za kontinuiranu obuku, na inicijativu Programskog

odbora za kontinuiranu obuku;
3) utvrduje predlog programa za posebne obuke;
4) prati realizaciju programa obuka i efikasnost i uspje gnost obuka;
5) aturira i unapreduje programe obuka, u zavisnosti od godi gnje analize potrebe za

obukom, predloga i sugestija polaznika obuke, predavaea i mentora;



6) daje uputstva za unaprjedenje nastavnih rnetoda i tehnika, po sopstvenoj inicijativi
iii u saradnji sa predavaeima i mentorirna;

7) odreduje i angaZuje predavaee sa liste predavaea; i
8) vrSi druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom i aktima Centra.

Naein rada i odlueivanja Programskog savjeta
'elan 23

Programskt savjet radi na sjednicama.
Programski savjet ima predsjednika koji se bira iz reda alanova Programskog savjeta.
Sjednicama Programskog savjeta mole prisustvovati direktor Sekretarijata Centra,

bez prava odlueivanja.
Programski savjet mo2e na sjednicu pozvati predavaee i mentore, kao i druga lica

koja svojim struenim i profesionalnim znanjem i iskustvom mogu da doprinesu
unaprjedenju obuke, au bez prava odlueivanja.

Programski savjet donosi odluke veeinom glasova svih elanova.
U slueaju jednakog broja glasova predsjednik Prograrnskog savjeta ima odlueujuoi

glas.

Prestanak elanstva u Programskom savjetu
Clan 24

elanu Programskog savjeta olanstvo u Programskom Savjetu prestaje:
1) istekom mandata Programskog savjeta;
2) na lieni zahtjev;
3) prestankom funkcije iii radnog odnosa u organu na osnovu kojih je izabran za

elana Programskog savjeta;
4) ako je sprijeeen da vrgi funkciju elana Programskog savjeta u trajanju dulem od

Sest mjeseci, usljed bolesti iii drugih opravdanih razloga;
5) ako mu je pravosnaZnom sudskom odlukom izreeena mjera zabrane vr genj a

poziva, djelatnosti i dtiZnosti;
6) ako je pravosnalnom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.
U slueaju iz stava 1 taeka 1 ovog elana, Programski savjet kome je istekao mandat

nastavlja da vrgi duZnost do izbora novog Programskog savjeta.
slueaju iz stava 1 tae. 2 do 6 ovog elana, Upravni odbor je duZan da izabere novog

Olana Programskog savjeta, u roku od 30 dana od dana kad je utvrdio prestanak elanstva
'alarm Programskog savjeta.

Mandat alarm Programskog savjeta, koji je izabran u skladu sa stavom 3 ovog elana,
prestaje danom isteka mandata Programskog savjeta.

Programski odbori
Clan 25

Programski odbori vr ge koordinaciju, nadzor i ocjenu aktivnosti sprovedenih obuka, u
skladu sa pro gramima obuka.

Programski odbori imaju po pet elanova.
Clanovi Programskog odbora za inicijalnu obuku biraju se iz reda sudija i drZavnih

tulilaca.



Clanovi Programskog odbora za kontinuiranu obuku biraju se iz reda sudija ill
drlavnih tulilaca sa najmanje deset godina radnog iskustva kao sudija iii drlavni tulilac,
s tim to jedan elan mole biti iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka.

Clanovi Programskog odbora za posebne obuke biraju se zavisno od programa
posebne obuke.

Clanovi programskih odbora moraju imati visoke struene kvalitete i ugled za vr'Senje
svoje funkcije i profesije, potvrdene rezultate rada, objavljene radove i elanke, kao i
iskustvo u obuci iii mentorstvu u sudstvu i drlavnom

Clanovima programskih odbora iz reda sudija odnosno drlavnih tulilaca mole biti
smanjen obim poslova u sudu, odnosno drlavnom tulila§tvu u kojem vr ge svoju funkciju
do 70%, na njihov zahtjev.

Clanovi programskih odbora imaju pravo na naknadu za rad u visini od 50%
prosjeene bruto zarade u prethodnoj godini u Crnoj Gori.

4. Sekretarijat Centra
Poslovi
Clan 26

Radi obavljanja struenih, finansijskih, administrativnih, informatiekih, analitielcih i
drugih poslova za potrebe Centra, obrazuje se Sekretarijat Centra kao struena slulba (u
daljem tekstu: Sekretarijat).

Radom Sekretarijata rukovodi direlctor.
Direktor Sekretarijata bira se na vrijeme od pet godina.

Uslovi za izbor direktora Sekretarijata
Clan 27

Za direktora Sekretarijata mole biti birano lice koje, pored op§tih uslova za rad u
drlavnim organima, ispunjava i sljedeee posebne uslove, i to da ima:

1) zavrgen pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
2) pololen pravosudni ispit;
3) najmanje deset godina radnog iskustva;
4) organizacione sposobnosti;
5) aktivno znanje engleskog jezika.
Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i odgovomosti direktora

Sekretarijata shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovomosti drlavnih sluThenika i namje gtenika koje se odnose na visoki rukovodni
kadar, ukoliko ovirn zakonom nije druke'ije propisano.

Duinosti direktora Sekretarijata
Clan 28

Direktor Sekretarijata:
1) stara se o izvitavanju odluka Upravnog odbora;
2) dostavlja Upravnom odboru god gnji izvjeS'taj o radu Selcretarijata za prethodnu

godinu najkasnije do 1. februara tekuee godine;
3) priprema akt o unutra'Snjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata;
4) priprema predlog statuta i drugih akata Centra i prati njihovo sprovodenje;



5) priprema predlog razdjela budteta za rad Centra i s ara se o kori goenju budtetskih
sredstava Centra;

6) priprema predlog finansijskog izvje gtaja Centra;
7) stara se o urednom i blagovremenom vodenju evidencija propisanih ovim

zakonom; i
8) vrgi druge poslove propisane ovim zakonom, statutom i aktima Centra.

Organizacione jedinice
Clan 29

Selcretarijat ima ogranizacione jedinice, i to za:
1) inicijalnu obuku;
2) kontinuiranu obuku;
3) raeunovodstvo, finansije i logistiku; i
4) medunarodnu saradnju.
Pored organizacionih jedinica iz stava 1 ovog elana, Selcretarijat mote imati i druge

organizacione jedinice.
Poslovi organizacionih jedinica iz st. 1 i 2 ovog elana, utvrduju se aktom o

unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Selcretarijata.

Zaposleni
Clan 30

Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i odgovomosti zaposlenih u
Sekretarijatu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovomosti drtavnih slutbenika i namjegtenika.

III. PREDAVAtI I MENTORI

Predavaei
Clan 31

Obuke u Centru sprovode predavaei.
Predavaei mogu biti lica koja imaju najmanje pet godina radnog iskustva kao sudije,

drtavni tutioci, advokati, lica sa steeenim akademskim zvanjem, notari, medijatori, javni
izvrgitelji, drtavni slutbenici u drtavnim organima i organima Wayne uprave, kap i
drugi struenjaci iz pojedinih oblasti obuke.

Prava i obaveze predavaea ureduju se ugovorom koji se zakljue'uje izmedu predavga
i Centra, u skladu sa statutom i aktima Centra.

Nadin odabira predavaea, vrijeme na koje se biraju, naknade, kao i kriterijumi za
ocjenjivanje ueesnika inicijalne i kontinuirane obuke ureduju se statutom i aktima
Centra, u skladu sa naeelima transparentnosti, profesionalnosti i jednakog pristupa.

Struena Ilea kao predavaei
Clan 32

Za sprovodenje obuka u posebnim pravnim oblastima i ternama mogu se kao
predavaei angatovati istaknuti struenjaci iz oblasti medicine, kompjuterske tehnologije,
stranih jezika, sociologije, komunikologije, ekonomije, psihologije i drugih nauka,
profesija i djelatnosti povezanih sa programima obuke.



Predavaae iz stava 1 ovog Olana bira programski odbor zavisno od programa obuke.
0 izabranim predavaeima iz stava 1 ovog elana, direktor Sekretarijata dulan je da

obavij esti Upravni odbor.

Mentori
Clan 33

Praktioni dio inicijalne obuke sprovode mentori.
Mentori n-togu biti sudije, odnosno drZavni tuZioci koji imaju najmanje pet godina

radnog iskustva kao sudije, odnosno dr2avni tuZioci.
Za mentora ne mote biti izabran elan Upravnog odbora, Programskog savjeta,

Sudskog savjeta i TuZilaekog savjeta, predsjednik suda i rukovodilac drZavnog
tunlagtva.

Spisak mentora, koje odreduje Sudski savjet, odnosno TuZilaeki savjet, dostavlja se
Upravnorn odboru.

Naknada za rad
Clan 34

Predavaai i mentori imaju pravo na naknadu za rad.
Visinu nakrtade iz stava 1 ovog elana utvrduje Upravni odbor.

IV. PROGRAMI I OBUICE

1. Programi

Godignji program obuke
Clan 35

Obuka u Centru sprovodi se u skladu sa godignjim programom obuke.
Godi§nji prop-am obuke saddi oblasti za koje se sprovodi obuka u jednoj

kalendarskoj godini, dinamiku i rokove realizacije, struktum i broj polaznika,
profesionalnu strukttwu predavaea, potrebna sredstva, kao i naein ocjene aktivnosti
programa.

Godignji program obuke donosi se najkasnije do 1. novembra tekuee godine, za
narednu godinu, i objavljuje se na intemet stranici Centra.

Na osnovu godignjeg programa obuke donose se programi za inicijalnu obuku i
programi za kontinuiranu obuku, a u slueaju potrebe i programi za posebne obuke.

Program za inicijalnu obuku
Clan 36

Program za inicijalnu obuku je program obuke za kandidate za sudije i kandidate za
drZavne tu'Zioce i sastoji se od teorijskog i praktienog dijela.

Program iz stava 1 ovog elana, priprema Programski odbor za inicijalnu obuku, u
saradnji sa mentorima.



Program za kontinuiranu obuku
Clan 37

Program za kontinuiranu obuku eine:
1) program obuke za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji funkciju obavljaju manje

od eetiri godine;
2) program obuke za sudije, odnosno drZavne tunoce koji ffinkciju obavljaju vie od

eetiri godine;
3) program obuke za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drZavnih tutilakava;
4) program obuke za sudije, odnosno drtavne tunoce koji su dobili ocjenu rada „ne

zadovoljava";
5) program obuke za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji u toku veSenja funkcije

napreduju, promijene pravnu oblast ili se speeijalizuju za pojedinu pravnu oblast; i
6) zajednieki program obuke.
Program iz stava 1 ovog elana priprema Programski odbor za kontinuiranu obuku u

saradnji sa predavaeima.

Program za posebne obuke
Clan 38

Program za posebne obuke eine:
1) program obuke za advokate, notare i javne izvegitelje; i
2) program obuke za savjetnike, sluthenike i pripravnike u sudovima i dthvnim

tuZilakvima.
Program iz stava 1 ovog elana priprema Programslci odbor za posebne obuke, u

saradnji sa predavaeima i direktorom Selcretarijata.

2. Inicijalna obuka
Sadezina inicijalne obuke

Clan 39
Inicijalna obuka organizuje se radi sticanja praktionog i teorijskog znanja i vjekina

kandidata za sudije u sudovima za prekrkje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu Crne
Gore i Upravnom sudu Cite Gore i kandidata za drZavne tuiioce u osnovnim drZavnim
tuZilakvima.

Inicijalna obuka obuhvata materijalno i procesno pravo, medunarodno pravo i pravo
Evropske unije, etiku sudija i drZavnih tuZilaca, sudsku praksu i praksu Evropskog suda
za ljudska prava, kao i vjekine koje su potrebne za obavljanje sudijske iii tuZilkke
funkcije.

Teorijski i praktieni dio inicijalne obuke
Clan 40

Teorijski dio inicijalne obuke sprovodi se radi unaprjedenja opkeg znanja o
materijalnom i procesnom domaeem i medunarodnom pravu, kao i sposobnosti logielcog
zakljueivanja i poznavanja druStvenih, kulturnih i ekonomskih aspekata prava
demokratskom drukvu.

Praktieni dio inicijalne obuke sprovodi se radi razvijanja praktienih sudijskih,
odnosno tuNlaelcih vjekina, u skladu sa standardima kvaliteta i efikasnosti, jaaanja



osjeeaja odgovornosti i etiOnosti, sposobnosti za vodenje postupka, dono genja odluka i
njihovog obrazloknj a.

Polaznici inicijalne obuke
Clan 41

Polaznici inicijalne obuke su kandidati za sudije, odnosno dravne tunoce koje
odredi Sudski savjet, odnosno Tu2ilaeki savjet, u skladu sa zakonom.

Radi planiranja sprovodenja inicijalne obuke Sudski savjet, odnosno TiPzilaeki savjet
obavje gtava Centar o planu slobodnih sudijskih, odnosno tu'Zilaekih mjesta za narednu
godinu, gest mjeseci prije organizovanja inicijalne obuke.

Trajanje inicijalne obuke
Clan 42

Inicijalna obuka za kandidate za sudije osnovnog suda, odnosno za kandidate za
dravne tuZioce u osnovnom drZavnom tOila gtvu traje 18 mjeseci, od oega gest mjeseci
teorijske obuke, a 12 mjeseci praktiene obuke i sprovodi se u skladu sa Zakonorn o
Sudskom savjetu i sudijama, odnosno Zakonom o drlavnom tidilagtvu.

Inicijalna obuka za kandidate za sudije za prekrgaje traje devet mjeseci, od eega tri
mjeseca teorijske obuke, a gest mjeseci praktiOne obuke i sprovodi se u Centru, odnosno
Sudu za prekrgaje u Podgorici.

Inicijalna obuka za kandidate za sudije u Privrednom sudu Cme Gore traje gest
mjeseci, od Oega 40 &soya mjeseeno teorijske obuke i sprovodi se u Centru, odnosno
Privrednom sudu Cme Gore.

Inicijalna obulca za kandidate za sudije Upravnog suda Cite Gore traje actin mjeseca,
od eega 20 easova mjeseeno teorijske obuke i sprovodi se u Centru, odnosno Upravnom
sudu Cite Gore.

Sprovodenje inicijalne obuke
elan 43

Teorijski dio inicijalne obuke sporovodi se na osnovu programa inicijalne obuke za
odredenu vrstu suda, kroz posebne module za pojedine oblasti za koje se organizuje, na
osnovu rasporeda koji se utvrduje za period trajanja inicijalne obuke.

Sprovodenje teorijskog dijela inicijalne obuke nadzire jedan od Olanova Programskog
odbora za inicijalnu obuku koga odreduje Programski savjet.

0 teorijskom i praktienom dijelu inicijalne obuke vodi se dnevnik za svakog
polaznika obuke.

Saddaj i naein vodenja dnevnika iz stava 3 ovog elana utvrcluje Programski savjet.

Ocjenjivanje
Clan 44

Na kraju zavrgenog teorijskog dijela inicijalne obuke predavae koji je sproveo
pojedini modul obuke saeinjava izvje gtaj o sprovedenoj obuci koji sadth ocjenu za
svakog polaznika obuke.

Izvjegtaj iz stava 1 ovog elana dostavlja se 'Clanu Programskog odbora iz elana 43 stay
2 ovog zakona koji saoinjava predlog ocjene za teorijski dio inicijalne obuke za svakou
polaznika obuke.



Na kraju zavrknog praktienog dijela inicijalne obuke mentori pod eijim nadzorom se
sprovodio praktieni dio inicijalne obuke skinjavaju izvje§taj procjene uspjeha o
sprovedenom praktionom dijelu obuke za svakog polaznika obuke pojedinaeno.

Predlog ocjene iz stava 2 ovog elana i izvjegtaj procjene iz stava 3 ovog elana
dostavlja se na izjakjenje polazniku obuke koji se, u roku od osam dana od dana
dostavljanja, o tome izjakjava i izjakjenje dostavlja Programskom odboru za inicijalnu
obuku.

Programski odbor za inicijalnu obuku na osnovu predloga ocjene iz stava 2 ovog
elana, izvjegtaja procjene iz stava 3 ovog elana i izja gnjenja iz stava 4 ovog elana,
utvrduje konaean predlog ocjene za polaznika obuke za teorijski i praktieni dio i

dostavlja ga Sudskom savjetu, odnosno Tulilatkom savjetu.
Konaena ocjena inicijalne obuke je „zadovoljava" i „ne zadovoljava".
Polaznik inicijalne obuke ocjenjuje se ocjenom "ne zadovoljava" ako je na jednom

na oba dijela obuke ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava".

3. Kontinuirana obuka

Sadriina kontinuirane obuke
'elan 45

Kontinuirana obuka organizuje se radi struenog usavrgavanja i profesionalnog razvoja
sudija i ddavnih tunlaca i sprovodi se po programima obuke, u skladu sa ovim
zakonom.

Sudije i ddavni tu2ioci imaju pravo i obavezu da prisustvuju obuci iz stava 1 ovog
elana na koju se prijave prema sopstvenom interesovanju, najmanje dva radna dana
godikij e.

U slueaju da sudija, odnosno ddavni tu2i1ac iz opravdanih razloga ne mo2e pohadati
kontinuiranu obuku na koju se prijavio u skladu sa stavom 2 ovog elana, clu2an je da o
tome obavijesti pre,dsjednika suda, odnosno rukovodioca ddavnog tu2i1aava, koji o tome
pisanim putern obavje gtava Centar.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno driavne tulioce koji funkciju obavljaju
manje od &OH godine

Clan 46
Kontinuirana obuka za sudije, odnosno ddavne tuZioce koji funkciju obavljaju manje

od eetiri godine obuhvata:
1) organizaciju i funkcionisanje pravosudnog sistema;
2) etieki kodeks;
3) status, prava, obaveze i odgovornost nosilaca pravosudne funkcije;
4) primjenu materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;
5) izmjene materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa
6) upoznavanje sa najznaeajnijim oblastima medunarodnog prava, ukljueujuei pravo

Evropske unije i ljudska prava i slobode;
7) profesionalne vjegtine;
8) upravljanje predmetima;
9) alternativne na'dine rje§avanja sporova; i
10) druge oblasti od znaeaja za njihov rad.



Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drlavne tuZioce koji funk4ju obavljaju
vie od eetiri godine

Clan 47
Kontinuirana obuka za sudije, odnosno ddavne tuZioce koji funkciju obavljaju vie

od &tin godine obuhvata:
1)pololaj, prava i obaveze nosilaca pravosudnih funkcija i etieki kodeks;
2) primjenu materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;
3) izmjene materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;
4) profesionalne vjegtine;
5) unapredenje znanja u najznaeajnijim oblastima medunarodnog prava, ukljuoujuai

pravo Evropske unije i ljudska prava i slobode;
6) upravljanje predmetima;
7) alternativne naeine rje gavanja sporova;
8) druge oblasti od znaeaja za njihov rad.

Kontinuirana obuka za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce driavnih
tulidagtava

Clan 48
Kontinuirana obuka za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce ddavnih

tuZilagtava obuhvata:
1) organizaciju i unutragnje poslovanje suda, odnosno ddavnog tunlaStva;
2) upravljanje predmetima;
3) problem rjegavanja zaostalih predmeta;
4) upravljenje ljudskim resursima;
5) alternativne naeine rjeSavanja sporova;
6) odnose sa javno gou, pristup informacijama i zagtitu lienih podataka;
7) prava, obaveze i odgovomosti ddavnih s1u2lbenika i namjeedtenika;
8) finansijsko i materijalno poslovanje; i
9) druge oblasti od znaeaja za njihov rad.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno driavne tuiioce koji su ocijenjeni
ocjenom „ne zadovoljava"

Clan 49
Kontinuirana obuka za sudije, odnosno ddavne tuZioce koji su dobili ocjenu „ne

zadovoljava" sprovodi se po programu obuke koji se saeinjava na osnovu izvjeStaja o
ocjenjivanju.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno driavne tuiloce koji u toku vtienja
funkcije napreduju, promijene pravnu oblast ill se specijalizuju za pojedinu pravnu

blast
Clan 50

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno ddavne tuZioce koji u toku vdenja funkcije
napreduju, promijene pravnu oblasti ili se specijalizuju za pojedinu pravnu oblast
sprovodi se po programu obuke koji se saeinjava prema kontretnim potrebama.



Zajednieki program obuke
elan 51

Zajednieki program obuke organizuje se za sudije, odnosno dr2avne tunoce i
predstavnike drugih dravnih organa, organa dthvne uprave, organa lokalne uprave, kao
i advokate, notare i javne izvr gitelje kad je neophodno sprovesti obuku koja ee se
odnositi na koordinirano djelovanje vie organa u odredenoj pravnoj oblasti.

4. Evidencije
Vodenje evidencija

Clan 52
Sekretarij at vodi evidencije o:
I) realizovanim programima obuka;
2) strukturi i broju polaznika obuka;
3) izdatim sertifikatima;
4) predavkima i njihovom anga2manu;
5) strukturi i broju sudija i dezdavnih tulilaca koji nijesu Uestvovali u obukama;
6) drugim podacima koji se odnose na obuke.
Obrazac, sadr2aj i nadin vodenja evidencija iz stava 1 ovog dlana utvrduje Upravni

odbor.

V. FINANSIRANJE CENTRAL

Sredstva za rad
Clan 53

Sredstva za rad Centra obezbjeduju se u posebnorn razdjelu Budkta Cme Gore, i to u
iznosu od 2% opredijeljenog bucaeta za sudstvo i dravno tu2i1akvo.

Drugi iz-vori ffinansiranja
Clan 54

Sredstva za rada Centra mogu se obezbijediti i putem:
- donacija i poklona, i
- prihoda koji se ostvaruju izdavanjem publikacija, sprovodenja posebnih obuka,

sprovodenja projekata, grantova kojima se doprinosi ostvarivanju nadlelnosti Centra, a
koje odobri Upravni odbor, i drugih prihoda u skladu sa zakonom.

VI. PRELAZNE I ZAVR ‘SNE ODREDBE

Rok za izbor organa Centra
Clan 55

lzbor Upravnog odbora Centra izvrSiee se u roku od mjesec dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Izbor Programskog savjeta Centra izvrSioe se u roku od mjesec dana od dana
proglaSenja sastava Upravnog odbora u skladu sa ovirn zakonom.



Rok za izbor direktora Sekretarijata
Clan 56

Direktor Sekretarijata Centra izabraoe se u roku od 30 dana od dana proglaknja
sastava Upravnog odbora.

Rok za upis Centra
Clan 57

Centar de se upisati u Centralni registar privrednih subjekata u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za donogenje statuta
Clan 58

Statut Centra donijeoe se u roku od dva mjeseca od dana proglaknja sastava
Upravnog odbora.

Rok za donogenje akta o sistematizaciji
Clan 59

Akt o unutrakjoj organizaciji i sistematizaciji Selcretarijata Centra donijede se u roku
od od 30 dana od dana izbora direktora Sekretarijata Cent-a.

Rok za donogente drugih akata Centra
Clan 60

Drugi akti Centra donijeoe se najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Preuzimanje zaposlenih
elan 61

Danom stupanja na snagu ovog zakona dr2avne sluThenike, odnosno namjegtenike
koji su zaposleni u Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije preuzima Centar
osnovan u skladu sa ovim zakonom i imaju status zaposlenih u tom Centru do
rasporedivanj a u skladu sa aktom o unutrignjoj organizaciji i sisterrtatizaciji Selcretarijata
Centra.

Dr2lavni sluThenik, odnosno namje gtenik koji ne bude rasporeden u skladu sa stavom
1 ovog elana, zato to nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove stavlja se
na raspolaganje i po tom osnovu ostvaruje prava i obaveze u skladu sa propisima o
drZavnim sluThenicima i namjekenicima.

Preuzimanje opreme, dokumentacije i informacionog sistema
Clan 62

°prelim, dokumentaciju i informacioni sistern Centra za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije preuzima Centar osnovan u skladu sa ovim zakonom.

Nastavak rada
Clan 63

Izvegni direktor Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Koordinacioni
odbor i programski odbori izabrani u skladu sa Zakonom o edukaciji u pravosudnim
organima ("SluTheni list RCG", broj 27/06), nastavljaju sa radom do izbora direktora



Selcretarijata Centra, Upravnog odbora Centra i Programskog savjeta Centra u skladu sa
ovim zakonom.

Inicijalna obuka po ranijim propisima
Clan 64

Savjetnici u sudu i dr2avnom tu'Zilagtvu koji su zavrgili inicijalnu obuku u skladu sa
Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima ("SluTheni list RCG", broj 27/06), a budu
izabrani za kandidate za sudije, odnosno drlavne tukt ioce duni su da pohadaju teorijski
dio inicijalne obuke u trajanju od dva mjeseca i praktioni dio obuke u trajanju od gest
mjeseci, u skladu sa ovim zakonom.

Drugi kandidati za sudije odnosno dtlavne tulioce koji su zavrgili inicijalnu obuku u
skladu sa Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima ("Sluibeni list RCG", broj
27/06), du2ni su da pohadaju teorijski dio inicijalne obuke u trajanju od dva mjeseca i
praktieni dio obuke u trajanju od devet mjeseci, u skladu sa ovim zakonom.

Prestanak vaienja
Clan 65

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da va2i Zakon o edukaciji u
pravosudnim organima ("SluTheni list RCG", broj 27/06).

Stupanje na snagu
Clan 66

Ova] zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluthenom listu
Cite Gore".



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZila§tvu
saddan je u odredbi elana 16 stay 1 taelca 5 Ustava Cite Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Edukacija u pravosudu uredena je Zakonom o edukaciji u pravosudnirn organima koji je
usvojen u 2006. godini. Ovirn zakonom prvi put se uredila obuka sudija i ddavnih tuZilaca i
uspostavio Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije kao organizaciona jedinica
Vrhovnog suda Crne Gore.

Kljueni razlog zbog kojeg se pristupilo izradi Zakona o Centru za obuku u sudstvu i
ddavnorn tuZilagtvu proizilazi iz Akcionog plana za pregovaraelco poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna prava, kao strategkog i reformskog dokumenta koji saddi ciljeve i pregled aktivnosti u
oblasti pravosuda koje je potrebno ispuniti na putu evropskih integracija. Akcionim planom za
pregovaraeko poglavlje 23, kao jedna od mjera za jaeanje profesionalizma, struenosti i
efikasnosti pravosuda predvidena je izmjena pravnog okvira koji de biti osnov za transformaciju
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u nezavisnu i samoddivu instituciju.

Takode, Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao strate gkim dokumentom za oblast
pravosuda, kojim se odreduju dalji pravci i ciljevi koji se Zele postiei reformom pravosudnog
sistema, kao jedan od najvaZnijih ciljeva predvideno je jaeanje nezavisnosti pravosuda i razvoj
pravosudnih institucija i drugih institucija u funkciji pravosuda, time i Centra za edukaciju
nosilaca pravosudnih funkcija. StiateSlim smjemicama jasno je definisan naein ostvarivanja ovih
ciljeva kroz unapredenje sistema inicijalne i kontinuirane edukacije u pravosudu, jaeanje
nezavisnosti Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, usvajanje novog Zakona o
edukaciji u pravosudu, kao i transformisnje Centra u institucionalno i finasijski nezavisno tijelo
kroz uspostavljanje posebne budZetske jedinice za finansiranje rada Centra.

Jedan od razloga za izradu Zakona o Centru za obuku u sudstvu i ddavnom tuZilaktvu
saddan je i u lzvje'gtaju o napretku Cite Gore za 2014. godinu, gdje su date preporuke cla se
ojaea nezavisnost Centra, kao i njegov administrativni i finansijski kapacitet. Naime, prema
vakeem zakonu Centar je organizovan kao posebna organizaciona jedinica Vrhovnog suda Cite
Gore, pa se sredstva za finansiranje edukacije obezbjeduju kao posebna stavka u okviru budZeta
Vrhovnog suda, kao i putem donacija, poklona i drugih izvora, to je imalo za posljedicu da
usljed nedostatka sredstava za kontinuiranu edukaciju u okviru budZeta Vrhovnog suda Cite
Gore, Centar vee godinama aktivnosti kontinuirane edukacije sprovodi uglavnom kroz saradnju i
poddlcu meclunarodnih organizacija, koje su prepoznale vaZnost i znaeaj samog rada Centra.



Novim Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama i Zakonom o DrZavnom tuZilaStvu
propisano je da kandidati za sudije odnosno kandidati za drZavne tuZioce moraju zavrSati
inicijalnu obuku prije izbora za sudije i dr2avne tu'itoce. Imajuei u vidu ovakvu novinu u sistemu
izbora sudija i drkvnih tutilaca koji se prvi put biraju, potrebno je izvr giti izmjenu i Zakona o
edukaciji u pravosudnirn organima.

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i drZavnom tu2i1a gtvu usaglaSen je sa
dokumentima Savj eta Evrope, Ujedinjenih nacija i Evropske unije i to:

• Preporukom Savjeta Evrope R12(2010) o nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti
pravosuda;

• Preporukom Savjeta Evrope R19(2000) o ulozi javnog tuZil8tva u kriviono pravnom
sistemu;

• Velikom poveljom za sudije (Magna carta) Konsultativnog savjeta evropskih sudija 3
(2010);

• Evropskom konvencijom o za‘Stiti ljudskih prava i osnovnih sloboda;
• Evropskom poveljom o zakonu za sudije;
• Mi§ljenjima Konsultativnog savjeta evropskih sudija, i to posebno: Minjenje br. 4,

Migljenje br. 6 (2004), Mi gljenje br. 9 (2006), Migljenje br. 10 (2007) i Mi gljenje br. 11
(2008);

• Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima;
• Medunarodnim paktom o gradanskim i politiekim pravima;
• Osnovnim naeelima nezavisnosti sudstva usvojenina od strane Sedmog kongresa UN i

prihvgenim od strane Generalne Skupgtine.

Standardi Evropske unije sadrZani su osnivaekim ugovorima i Povelji Evropske unije o
ljudskim pravima i slobodama. Nem sekundarnog zakonodavstva koje detaljno ureduje principe
uredenja nacionalnog pravosuda dr2ava elanica EU to je i razumbivo kada se uzmu u obzir
principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno funkcionisanje. Tako se slobodno mok reel da
se drkve elanice EU u pogledu nezavisnosti pravosudnih sistema u torn dijelu oslanjaju na
medunarodne standarde izgradene u okviru UN i SE.

Od posebnog znaeaja za usagla'Savanje sa evropskim standardima bile su dvije ekspertske
misije, organizovane uz podrSku EUROL projekta, na kojima se sa ekspertima drZava elanica
Evropske unije radilo na usaglakvanju teksta zakona sa evropskim standardima.

Naime, Predlog zakona usaglakn je sa mfgjenjem eksperta Evropske komisije g-dina
Luke Perilija, sudije u Republici Italiji.



IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I Osnovne odredbe - Osnovnim odredbama ureduje se institucionalni okvir (pravni
status) Centra za obuku u sudstvu i drtavnom tuZilagtvu, kao organa sa statusom pravnog lica, sa
finansijskom, administrativnom i akademskom autonomijom, defini ge njegova nadlethost kao
organa koji organizuje i sprovodi obuku sudija i drZavnih tuZilaca, kao i drugih pravosudnih
profesija. U ovom dijelu defini gu se cilj i vrste obuke i propisuje da sudije i drZavni tuZioci imaju
pravo i obavezu da se strueno usavrgavaju.

II Organizacija i nadleinost Centra - U ovom dijelu propisane su odredbe koje se
odnose na organizaciju i naein rada organa Centra. Propisane su nadlenosti Centra, sadrZaj
njegovog statuta, upravljaelci organi Centra (njihove nadleZnosti, sastav, naein izbora Olanova,
mandat, naain rada i odlueivanja).

Primarna nadleZnost Centra Nee da organizuje i sprovodi inicijalnu i kontinuiranu obuku.
Pored toga, Centar óe sprovoditi obuku drugih pravosudnih profesija, u skladu sa posebnim
programima obuke, zatim obueavati savjetnike, stunenike i pripravnike i u sudovima i drZavnim
tunlagtvima, predavaee i mentore, izdavati publikacije, organizovati biblioteku za potrebe obuka,
starati se o informacionom sistemu za potrebe obuka, uspostavljati medunarodnu saradnju sa
domaaim i medunarodnim organizacijama i institucijama i vr giti druge poslove propisane
zakonom.

Organi Centra su Upravni odbor i Programski savjet.

Upravni odbor je nezavisni organ koji upravlja Centrom Ima sedam elanova koji se, sa
pravom na jog jedan ponovni izbor, biraju na period od Oetiri godine, kao predstavnici
najznaeajnijih pravosudnih organa (Vrhovni sud, Vrhovno dthavno tuZila gtvo, Sudski savjet i

savjet) kao i Ministarstva pravde, Crnogorske akademije nauka i umjetnosti i
Advokatke komore. Vedinu elanova tine sudije i drlavni tuZioci (njih &fir°. Clanovi Upravnog
odbora moraju imati visoke struene kvalitete i ugled za vrgenje svoje funkcije i profesije,
potvrdene rezultate rada, objavljene radove i elanke, kao i iskustvo u obuci iii mentorstvu u
sudstvu i drZavnom tuZilagtvu.

Predsjednik Upravnog odbora je Olan Upravnog odbora iz reda sudija i drZavnih tuZilaca.
Predsjednika i zamjenika bi_ra i razrjegava Upravni odbor. Predsjednik Upravnog odbora za
vrijeme vrgenja te funkcije ne vr gi sudijsku, odnosno tuZilaeku funkciju.

Upravni odbor radi na sjednicama, a odluke donosi veeinom glasova svih elanova
Upravnog odbora. U slueaju jednakog broja glasova predsjednik ima odluoujuoi glas. Upravni
odbor je nadlelan da donosi Statut i druge akte Centra i prati njihovo sprovoclenje; bira i
razrje gava predsjednika Upravnog odbora i njegovog zamjenika; utvrduje prestanak elanstva u
Upravnom odboru; utvrduje sastav Programskog savjeta; bira elanove programskih odbora za
inicijalnu i kontinuiranu obuku; obrazuje Programski odbor za posebne obuke, utvrduje listu
predavaea; bira i razrje gava direktora Selcretarijata; utvrduje broj polaznika i kriterijume za
odabir kandidata za kontinuiranu obuku, utvrduje spisak mentora i kriterujume za njihovo
ocjenjivanje; usvaja godi gnji plana rada Centra; donosi godi gnji program obuka, donosi program
inicijalne obuke i programe kontinuirane obuke na predlog programskih odbora; donosi program
za posebne obuke, usvaja predlog razdjela butheta za obuke; usvaja finansijski izvjegtaj;
razmatra i usvaja godignji izvjegtaj o svom radu; usvaja Godi gnji izvjegtaj o radu Centra;



odlueuje po prigovorima polaznika programa obuke i vr§i druge poslove propisane ovim
zakonom i Statutom.

Programski savjet je strueni organ Centra, kojeg eine dva programska odbora
(Prograniski odbor za inicijalnu obuku i Prog,ramski odbor za kontinuiranu obuku). Programski
savjet ima deset elanova koji su istovremeno elanovi navedenih programskih odbora. Mandat
Programskog savjeta je eetiri godine, a njegovi Olanovi ne mogu biti elanovi Upravnog odbora.
Savjet je nadlaan da utvrduje predloge programa za inicijalnu i kontinuiranu obuku na
inicijativu programskih odbora i utvrduje predlog programa za posebne obuke; prati realizaciju
programa obuka i njihovu efikasnost i uspje gnost; aurira i unapreduje programe obuka; daje
uputstva za unaprjedenje nastavnih metoda i tehnika, po sopstvenoj inicijativi iii u saradnji sa
predavaaima i mentorima; odreduje i angthije predavaee sa liste predavaea i vr gi druge poslove
u skladu sa ovim zakonom, Statutom i aktima Centra. Zakonom su propisani ra7lozi za prestanak
elanstva u ProgramsIcrn savjetu.

Programski odbori vrge koordinaciju, nadzor i ocjenu aktivnosti sprovedenih obuka.
ProgramsIci odbori imaju po pet elanova koji moraju imati visoke struone kvalitete i ugled za
vrgenje svoje funlccije i profesije, potvrdene rezultate rada, radove, elanke, kao i iskustvo u
obuci iii mentorstvu u sudstvui ddavnom tunlagt-vu. Clanovi Programskog odbora za inicijalnu
obuku biraju se iz reda sudija i ddavnih tOilaca. Clanovi Programskog odbora za kontinuiranu
obuku biraju se iz reda sudija iii ddavnih tunlaca sa najmanje deset godina radnog iskustva kao
sudija iii driavni tui1ac, s tim to jedan elan m62. e biti iz reda profesora pozitivno-pravnih
nauka. Clanovi Programskog odbora za posebne obuke biraju se zavisno od posebnog programa
obuke.

Za obavljanje stru5nih, finansijskih, administrativnih, informatiekih, analitiCkili i drugih
poslova za potrebe Centra, obrazuje se Sekretarijat, kojim rukovodi direktor. Direktor
Sekretarijata se bira na vrijeme od pet godina. On se stara o izvr gavanju odluka Upravnog
odbora, dostavlja ovom organu godi gnji izvjegtaj o radu Sekretarijata, priprema akt o unutra§njoj
organizaciji i sistematizacji Sekretarijata kao i predlog Statuta i drugih akata Centra i prati
njihovo sprovodenje, priprema predlog razdjela bu&eta za rad Centra i predlog finansijskog
izvjegtaja, stara se u urednom i blagovremenom vodenju evidencija i vrge druge poslove
propisane ovom zakonom i Statutom. Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i
odgovornosti direktora Sekretarijata shodno se primjenjuju odredbe zakona kojima se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti ddavnih sluThenika i namje§tenika koje se odnose na visoki
rukovodni kadar, ukoliko ovim zakonom nije drukeije propisano. Sekretarijat ima &tin
ogranizacione jedinice (sektor za inicijalnu obuku, sektor za kontinuiranu obuku, sektor za
raeunovodstvo, finansije i logistiku i sektor za medunarodnu saradnju) eiji se poslovi utvrduju
aktom o unutra'anjoj organizaciji i sistematizaciji Seicretarijata.

Zaposleni u Selcretarijatu imaju status ddavnih sluthenika i u pogledu njihovih prava,
obaveza i odgovornosti prirnjenjuju se propisi kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
ddavnih sluthenika i namjegtenika.



III Predavaei i mentori - Ovim poglavljem definik se pojam predavada I mentora,
uslovi za njihov izbor i naain izbora, kao i njihova prava i obaveze.

Predavaei sprovode obuke u Centru. Predavaei mogu biti lica koja imaju najmanje pet
godina radnog iskustva kao sudije, ddavni tuZioci, advokati, lica sa steeenim akademskim
zvanjem, notari, medijatori, javni izvrktelji, ddavni sltdbenici u ddavnim organima i organima
ddavne uprave, kao i drugi struanjaci iz pojedinih oblasti obuke.

Osim „stalnih predavaoa", zakon predvida moguonost anga2ovanja struenih lica kao
predavaea, koje bira programski odbor zavisno od programa obuke. To su istaknuti struenjaci iz
raznih oblasti koji se angaZuju za sprovodenje obuka u posebnim pravnim oblastima i temama.

Mentori sprovode praktioni dio inicijalne obuke. Upravni odbor utvrduje spisak mentora
koje odreduje Sudski savjet odnosno TuZilaeki savjet. Mentori mogu biti sudije, odnosno
ddavni tuNoci koji imaju najmanje pet godina radnog iskustva kao sudije, odnosno ddavni
tuNoci. Za mentora ne mole biti izabran Clan Upravnog odbora, Programskog savjeta, Olanovi
Sudskog savjeta i Tunlaelcog savjeta, predsjednici sudova i rukovodioci ddavnih

IV Programi obuke - Obuka u Centru sprovodi se u skladu sa godiS'njim programom
obuke. Godikiji program obuke donosi Upravni odbor, najkasnije do 1. novembra tekuCe godine
za narednu godinu. Na osnovu godi gnjeg programa obuke donosi se posebni program za
inicijaMu obuku i posebni program za kontinuiranu obuku, a u slueaju potrebe i program za
posebne obuke. Programski odbor za inicijalnu obuku u saradnji sa mentorima priprema program
za inicijalnu obuku.

Program za kontinuiranu obuku eine gest posebnih programa obuke i to: program obuke
za sudije, odnosno ddavne tuNoce koji furdcciju obavljaju manje od eetiri godine, program
obuke za sudije, odnosno ddavne tut'ioce koji funkciju obavljaju vie od 'Odin godine, program
obuke za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drZavnih tidilakava, program obuke za
sudije, odnosno ddavne ttdioce koji su dobili ocjenu rada „ne zadovoljava", program obuke za
sudije, odnosno ddavne tugoce u tolcu vfgenja funkcije napreduju, promijene pravnu oblast ili se
specijalizuju za pojedinu pravnu oblast i zajednieki program obuke. Za advokate, notare i javne
izvrktelje, kao i za savjetnike, sluThenike i pripravnike u sudovima i ddavnim tuZilakvima,
Programski odbor za posebne obuke priprema posebne programe obuka.

Inicijalna obuka - U ovom potpoglavlju definiSu se saddina inicijalne obuke; trajanje
teorijske i praktiene obuke u zavisnosti od vrste suda za koji se kandidat prijavljuje (osnovni,
privredni, upravni, sud za prekr gaje); lokacija praktionog dijela obuke pod nadzorom mentora;
saddaj i cilj inicijalne obuke i ocjenjivanje polaznika obuke.

Inicijalna obuka se organizuje radi sticanja praktienog i teorijskog znanja i vjekina
kandidata za sudije u sudu za prelcrS'aje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu i Upravnom sudu
Crne Gore i kandidata za ddavne tidioce u osnovnim ddavnim tui1atvima. Inicijalna obuka se
sastoji od teorijskog i praktienog dijela obuke. Polaznici inicijalne obuke su kandidati za sudije,
odnosno ddavne tu'noce koje odredi Sudski savjet, odnosno Tu2i1aeki savjet u skladu sa
zakonom. Radi planiranja sprovodenja inicijalne obuke Sudski savjet, odnosno Tu2i1aelci savjet
obavje§tava Centar o planu slobodnih sudijskih, odnosno tulilaokih mjesta za narednu godinu,
S'est mjeseci prije organizovanja inicijalne obuke.



Trajanje teorijskog dijela obuke, koja se sprovodi u Centru, je razlietto zavisno od toga
ko su polaznici obuke. Trajanje i mjesto sprovodenja praktionog dijela obuke takode je razlieito
uz zavisnosti od toga ko su ueesnici obuke. Teorijska obuka za kandidate za sudije osnovnog
suda, odnosno za kandidate za drZavne ttdioce u osnovnom drZavnom tuZilagtvu traje ukupno 6
mjeseci i sprovodi se u Centru. Teorijski dio inicijalne obuke se sporovodi na osnovu posebnog
programa inicijalne obuke za odredenu vrstu suda, kroz posebne module za pojedine oblasti za
koje se organizuje, na osnovu rasporeda koji se utvrduje za period trajanja inicijalne obuke.
Sprovodenje teorijskog dijela inicijalne obuke nadzire jedan od elanova Programskog odbora za
inicijalnu obuku koga odreiduje Programski savjet. Praktioni dio obuke nadzire mentor. 0
teorijskom i praktionom dijelu obuke vodi se dnevnik za svakog polaznika obuke.

Predavael koji sprovode pojedine module obuke na lcraju zavr genog teorijskog dijela
obuke saOinjavaju izvjegtaj o sprovedenoj obuci koji saddi ocjenu svakog polaznika obuke, i
dostavljaju ga êlanu Programskog odbora koji je nadzirao sprovodenje teorijskog dijela obuke, a
on saeinjava predlog ocjene za teorijski dio inicijalne obuke svakog polaznika obuke. Na kraju
zavrgenog praktiOnog dijela inicijalne obuke mentori pod Oijim nadzorom se sprovodio praktioni
dio inicijalne obuke sginjavaju izvjegtaj procjene uspjeha o sprovedenom praktionom dijelu
obuke za svakog polaznika obuke pojedinaeno.

Predlog ocjene za teorijski dio obuke i izvje gtaj procjcne uspjeha na praktienom dijelu
obuke dostavlja se na izja gnjenje polazniku obuke, koji se u roku od osam dana od dana
dostavljanja izja gnjava o njima i dostavlja izjagnjenje Programskom odboru za inicijnu obuku.

Programski odbor za inicijalnu obuku za osnovu predloga ocjene, izvjegtaja procjene
uspjeha i izjagnjenja polaznika obuke utvrduje konakan predlog ocjene za polaznika obuke za
teorij ski i praktioni dio i dostavlja ga Sudskom savjetu, odnosno TuZilaekom savjetu. Konaena
ocjena inicijalne obuke je „zadovoljava" i „ne zadovoljava". Polaznik inicijalne obuke ocjenjuje
se ocjenom "ne zadovoljava" ako je na jednom iii na oba dijela obuke ocijenjen ocjenom "ne
zadovoljava".

Kontinuirana obuka - Kontinuirana obuka se organizuje radi struonog usavr gavanja i
profesionalnog razvoja sudija i drZavnih tuZilaca, a sprovodi se po programima obuke u skladu
sa ovim zakonom.

Sudije i drZavni tuZioci imaju pravo i obavezu da prisustvuju kontinuiranoj obuci na koju
se prijave prema sopstvenom interesovanju, najmanje dva radna dana godignje.

U slueaju da sudija, odnosno drZavni tuZilac iz opravdanih razloga ne moZe pohadati
kontinuiranu obuku na koju se prijavio, dulan je da o tome obavijesti predsjednika suda,
odnosno rukovodioca drZavnog tuZilagtva, koji Oe o tome pisanim putem obavjegtava Centar.

Propisuje se poseban sadtj programa obuke u zavisnosti od kategorija kandidata, kao
to su: sudije, odnosno drZavni tuZioci koji tu funkciju obavljaju manje od ëetiri godine, sudije,

odnosno drZavni tuZioci koji tu funkciju obavljaju vie od eetiri godine, predsjednici sudova,
odnosno rukovodioci drZavnih tuZila gtava, sudije, odnosno drZavni tuioci koji su ocijenjeni
ocjenom „ne zadovoljava", sudije, odnosno drZavni tuZioci koji u toku vrgenja funkcije
napreduju, prornijene pravnu oblast ili se specijaliziju za pojedinu pravnu oblast i zajednieki
program obuke.



V Finansiranje Centra - Sredstva za rad Centra obezbjeduju se u posebnom razdjelu
budieta i to u iznosu od 2% opredijeljenog budfrta za sudstvo i drlavno tuZilaavo. Osim toga,
postoje i drugi izvori finansiranja i to: donacije i pokloni, kao i prihodi koji se ostvaruju kroz
izdavanje publikacija, sprovodenje posebnih obuka, sprovodenje projekata, grantova kojima se
doprinosi ostvarivanju nadleZnosti Centra, a koje odobrava Upravni odbor.

VI Prelazne i zavtine odredbe - ureduju od kad poeinju da se primjenjuju pojedine
novine ovog zakona, i kako de biti funkcionisanje u prelaznom periodu va2enja starog i novog
zakona. Tako su predvideni rokovi za izbor organa Centra, izbor direktora Sekretarfiata, upis
Centra, dono genje Statuta, akta o sistematizaciji, drugih akata Centra, kao i knee vrijeme trajanj a
hficijalne obuke za savjetnike u sudu i drZavnom tu'lilaMvu i druge kandidate koji su zavrgili
inicijalnu obuku u skladu sa vaZeoim zakonom, a koji budu izabrani za kandidate za sudije
odnosno dr2avne tuioce.. Predlogom zakona predviden je i buduCi status dr2avnih sluThenika
odnosno namjeaenika koji su sada zaposlern u Centru za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije. Takode, prelaznim i zavitaim odredbanaa precizirano je preuzimanje opreme,
dokumentacfie i informaconog sistema dosadagnjeg Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcij e.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Stupanjem na snagat ovog zakona nastaCe tro gkovi za koje je potrebno obezbjediti
dodatna sredstva u bucaetu Cite Gore.

Ovo upravo iz razloga to je Strategfiom reforme pravosuda 2014-2018 kao stratencim
dolcumentom za oblast pravosuda predvideno i transformisnje Centra u institucionalno i
finansfiski nezavisno tfielo kroz uspostavljanje posebne bucaetske jedinice za finansiranje rada
Centra.

Naime, za implementacfiu ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz
BudZeta Cme Gore u iznosu od 420,952 €, tako da sredstva za rad Centra u 2016. godini budu
590,192 €. Ministarstvo pravde pripremilo je analizu, tj. izvrgilo procjenu bud2etskih sredstava
potrebnih za implementadju ovog propisa, koja sadrZi detaljan pregled neophodnih sredstava za
rad Centra.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA

Proj: 01-0340507/1
Podgorica, 19.08.2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- nJr ministra, g-dina Zorana Paiina-

PoStovani,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 01-9501/15-2 od 19. avgusta 2015. godine, kojim se trail
miShenje ia Fredlog zakona o Centru za ohuku u sudstvu drtavnom tuZilagtvu,
Ministarstvo finansija daje shedeee

M IS UENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni tzvjeftaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na posiovni ambijent, nernamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvje gtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, te nakon obavijenih dodatnih konsultacija sa predstavnicima Ministarstva pravde,
koje nisu dovele do inkorporiranja prethodno predlotenih sugestija Ministarstva finansija u
konaean tekst Predloga zakona, Ministarstvo finansija predlaZe sljedee:

- da se u danu 14 sta y 1 alineje 1 i 20 navedenog Predloga zakona dodaju rijeel koje
glase:
„Liz prethodno pribavljeno m gljenje Ministarstva pravde i Ministarstva finansija".

Ministarstvo finansua predlaie navedenu dopunu iz roztoga to prirnjena navedenih normi
zahtgeva izdvajanje finansijskih sredstava iz Budieto &tie Gore.

- da se it elanu 53 navedenog Predloga zakona kojirn je propisano sljedeee:
"Sredstva za rad Centra obezhjeduju se u posehnom razdjelu Budieta Crne Gore to u
iznosu ad 2% opredijeljenog bucieeta za sudstvo drZavno ttnilaStvo", briSu to u
iznosu oci 2% opredijeljenog buciteta za sudstvo i dr : tat: no tuillaStvo".

Ministarstvo finanstjo predlaie brisonje rife& iz rozloga jer SU iste u suprotnosti so Elanorn
28 Zakana a buclthtu i fiskainof odgovornosti („51.1ist CG"br.55/14) kojitna je propisano
sgedeee:
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'Planiranie budieta ddave zas nu ekonomskoj I fiskainui pabtici, smiemicama
liskolne politike, projekciMma ekonomskog rosin i projekcijoma makroekonomske
stobilnosti."

Prethocino usagla .Savanje prec1102enils zakonskih rjeS'enja smatrali srno neophodnim
posebno imaju6i U viclu da je Ministarstvo finansija u prethodnom perioclu dalo negativna
rnajenja na odredene odredbe nacrta zakona, I to u prvom redu: Zakona o J.Judovirna i
Zakona o sprje6avanju korupcije, kola nisu insala uticaja na odlurlivanje Vlade p0 ovirn

pitanjima iako se raciilo o odredbarma koje su imale znaeajan fiskalni uticaj na Buthet Crne
Gore.

t!spominjerno, cia e Ministarstvo finansija prilikom implementacije navedenog Zakona,
ed fl DSno prilikom formiranja Contra as obuku u sudstvu i firta gnom tufilaStvu, nastojati da
Jezosbijedi potrebna err:cis-No so nesnsetano funkcionisanje i rod Contra, u skfadu so
z&'nskirn rn ogur: n ostirn a .

CO Porisoricr d Stanka DlagOieViCi1 hr. 2
242 ,i15; rax.	 224 450; e-mail: rtif0

	
v.ille



OBRAZAC
IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

---
PREDLAGAC	 MINISTARSTVO PRAVDE

NAZIV PROPISA
	

Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu
dr2avnom tuillattvu

1. Definisanje problema

Koje problerne treba da rije§i predlo2eni akt?

- Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problerna?
Koji su subjekti &Staten', na koji naafi i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?
_

Kljutni razlog zbog kojeg se pristupilo izradi Zakona o Centru za obuku u sudstvu i dr2avnom tu2ilaStvu
proizilazi iz Akcionog plans za pregovaraoko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, kao stratetkog i
reformskog dokumenta koji sadr2i ciljeve i pregled aktivnosti u oblasti pravosuda koje je potrebno
ispuniti na putu evropskih integracija. Akcionim planom za pregovaraako poglavlje 23, kao jedna ad
mjera za jadanje profesionalizma, struanosti i efikasnosti pravosuda predvidena je izmjena pravnog
okvira koji de biti osnov za transformaciju Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u nezavisnu
i samoodr2ivu insfituciju.

akode, Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. kao strateSkim dokumentom za oblast pravosuda,
ojim se odreduju dalji pravci i ciljevi koji se 2ele pcstidi reformom pravosudnog sistema, kao jedan ad

najva2nijih ciljeva predvideno je jadanje nezavisnosti pravosuda i razvoj pravosudnih institucija i drugih
institucija u funkciji pravosuda, time i Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija. Stratetkim
smjernicama jasno je definisan nadin ostvarivanja ovih ciljeva kroz unapredenje sistema inicijalne i
kontinuirane edukacije u pravosuclu, jaaanje nezavisnosti Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije, usvajanje novog Zakona o edukaciji u pravosudu, kao i transformisnje Centra u institucionalno i
finasijski nezavisno tijelo kroz uspostavljanje posebne buclietske jedinice za finansiranje rada Centra.

Jedan ad razloga za izradu Zakona o Centru za obuku u sudstvu i dr2avnom tu2ilaStvu sadr2an je i u
lzvjeataju o napretku Crne Gore za 2014. godinu, gdje su date preporuke da se °Oda nezavisnost
Centra, kao i njegov administrativni i finansijski kapacitet. Naime, prema va2edem zakonu Centar je
organizovan kao posebna organizaciona jedinica Vrhovnog suda Crne Gore, pa se sredstva za
finansiranje edukacije obezbjeduju kao posebna stavka u okviru bud2eta Vrhovnog suds, kao i putem
donacija, poklona i drugih izvora, Sto je imalo za posljedicu da usljed nedostatka sredstava za
kontinuiranu edukaciju u okviru budieta Vrhovnog suds Crne Gore, Centar yea godinama aktivnosti
konfinuirane edukacije sprovodi uglavnom kroz saradnju i podraku medunarodnih organizacija, koje su
prepoznale vatnost i znadaj samog rada Centra.

Novim Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama i Zakonom o Dr2avnom tu2ilaStvu propisano je da
kandidati za sudije odnosno kandidafi za driavne tu2ioce moraju zavraiti inicijalnu obuku prije izbora za
sudije i dr2avne tuZioce. imajudi u vidu ovakvu novinu u sistemu izbora sudija i dr2avnih tutilaca koji se
prvi put biraju, potrebno je izvrSiti izmjenu i Zakona o edukaciji u pravosudnim organima.
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2.Ciljevi
Koji ciljevi se posti2u predloienim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama iii programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Dono'Senjem ovog zakona unaprijediCe se sistem inicijalne i kontinuirane edukacije u pravosudu I ojaOafi
nezavisnost Centre za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, kroz njegovo transformisnje u
institucionalno i finasijski nezavisno tijelo, kao i stvoriti uslovi za implementaciju novog Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o Dr2avnom tu2ilaSivu.

Dono'Sonja ovog zakona u skladu je sa ciljevima predvidenim Akcionim planom za pregovaraoko
poglavlje 23 - pravosude i temeljna prava, Strategijom reforme pravosuda u Crnoj Gori za period 2014-
2018. i Programom rada Vlade za 2015. godinu.

3.Opcije
- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba

razmatrati "status quo" opciju i preporuclpvo je ukljucitt o neregulatornu opciju, osim ako.	 .
postop obaveza donoS'enja predloienog propisa).

Obaveza donotenja ovog propisa propisana je Akcionim planom za pregovaratko poglavlje 23,
Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. godine i Programom rada Vlade za 2015. godinu.

Obrazic.littpreferyanu opciju? 

RjeSenja koja Predlog zakona predvida uficade, prije svega, na kandidate za sudije odnosno kandidate
za dr2avne tuZioce koji moraju zavreiti inicijalnu obuku pre izbora za sudije i dr2avne tuZioce sudije.
Primjena ovog Predloga zakona neoe izavati troSkove za gradane i privredu i nema uticaja na biznis
barijere.

_
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budketa Crne Gore za
irriplementaciju propisa i u Rom iznosu?;
Da Ii is obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, Ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazIoliti;

- Da Ii implementacijorn propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazio2iti;
- Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud2etu za tekudu fiskalnu

godinu, odnosno da Ii su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?;
- Da Ii je usvajanjem propisa predvideno dono§enje podzakonskih skate iz kojih ce proistedi

finansijske obaveze?;
- Da Ii de se irnplementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?;
- DbrazIo2iti metodologiju koja je koriddenja prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda;
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- Da Ii su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazIoZiti;

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog/predlog propisa?;
- Da Ii su dobijene primjedbe implementirane  u  tekst propisa? ObrazIati. 

La implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz bud2eta Crne Gore u
iznosu ad 395328€, tako da sredstva za rad Centre u 2016. godini budu 566.026 €. Ministarstvo pravde
pripremilo je analizu, tj. izvreilo procjenu bud2etskih sredstava potrebnih za implementaciju ovog
propisa, koja sadr2i detailan pregled neophodnih sredstava za rad Centre.

Implementactjom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjern propisa
predvideno je donoeenje podzakonskih akata kojim oe se utvrditi visina naknade za rad predavaaa i
mentora.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznatiti da Ii je koriedena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaoiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuItovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne iii °Wane konsultacije);
Naznatiti glavne rezultate korisultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvateni odnosno nijesu prihvateni, ObrazIotiti

U toku izrade ovog propisa, uz podreku EUROL projekta, organizovane su dvije ekspertske misije, na
kojima se sa ekspertima dr2ava Clanica Evropske unije radilo na usaglaeavanju teksta zakona sa
evropskim standardima. Naime, Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i dr2avnom tutlaetvu
usaglaeen je sa mieljenjem eksperta g-dina Luke Perilija, sudije u Republici

U martu 2015. godine Ministarstvo pravde je objavilo javni poziv za ildeeee u raspravi na internet stranici
ministarstva i portalu e-uprave.

U okviru javne rasprave, organizovan je okrugli sto u Podgorici, a predlozi, sugestije i komentari su
dostavijani elektronskim putem i na drugi natin. Ministarstvo pravde je izradilo i na svorn sajtu objavilo
izvjeetaj sa javne rasprave, koji sadr2e primjedbe i sugestije zainteresovanih strana i odgovore
obradivaba propisa.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje de mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko de biti zadu2en za sprovoderje monitoringa i evaluacije primjene propisa?__

!Verna potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.
UciUu ispunjenja ciljeva primjene ovog propisa, doreee se odgovarajudi podzakonski akti. Ministarstvo
pravde je zadu2eno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.



IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORES PRAVNONI
TEKOVINOM EVROPSKE UN IJE

Identifikation' broj Izj3ve1MP-Ill/PZ/15/06
,	 -	 .-

,	 - na crnogorskom jeziku
-	 - .--- --
Precilog Lakona o Canon za obuku u sudstvu i driavnorn tu2ilaStvu
Proposal for the taw on the Centre for Training in Judiciary and State
Prosecution Service

- na engleskom jeziku

2. Podaci o obraclivatu propisa
.-. a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave
- Sektor/odsjek

Ministarstvo pravde
Direktorat za pravosucte

- odgovorno lice (ime, prezime,
e-mail)

telefon,

telefon,

za pripremu

NataSa Radonjie - natelnik Direkcije za organizaciju pravosuda
020 407 SOS; natasa.radonjic@mpa.gov.me
Momir Jaukovie - sarnostalni savjetnik II
020 407 519; mornirjaukovic (Compa.gov .me

i sprovodenje propisa 
/

- kontakt osoba ()me, prezime,
e-mail)

b) Pravno lice s javnirn ovla geenjern
- Nasiv pravnog lica
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,

e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)

/

/

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave	 1 Centar za otjuku u sudstvu i driavnom tuiilgtvu, sudovi i deiavna tuiilaS.tva

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ odredbama Sporazuma o stabilizatiji i pridruiivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanita, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a)  Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VII, Pravda, shaboda, bezbjednost, C"Ian 80, Ja "danje institucija i vladavine prava
b) Stepen isputpenosti obaveza koje proizilaze

LI

iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
	  [j djellogno ispunjava

ne ispunjava
c) Razlozi za djelimitho ispunjenje,
SSPa

odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

/

5. Veza natrta/predloga propisa $ Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period

potpoglavlje
2015-2018

/- Pogiavlje,
- Rok za donoKenje propisa /

- Napomena

toga propisa s

Donoknje	 ovog	 zakona	 nije	 predvideno	 Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
pravnom tekovinom Evropske unije6. Uskladenost nacrta/pred

a) Uskladenost s primarnim
Ne postoji otiredba prirnarnih
dobijanja stepena njegove

izvorima pra y-) Evropske unije
izvora prava EU s kojom hi se precliog propisa rnogao uporediti radi

uskladenosti.
b) Uskladenost so sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojorn hi se predlog propisa mogao uporecliti radi
dobijanja stepena njegove usklacienosti.
c) Uskladenost $ ostalirn izvorima prava Evropske unije
No postoji izvor prava EU ove wste s kojim hi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

• e



njegove uskiadenosti.
6.1. Razlozi za djelimienu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unlje I rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti 	 •

7. Ukoliko ne postoje oclgovarajuei propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usidadenost
konstatovati tu erinjenicu 

We postoje odgovarajudi propis,i EU s kojima je potrebno obezhijediti uskladenost 
rg . Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriS'aene pri izradi

nacrta/predloga propisa
- Preporuka Savjeta Evrope R2010(12) o nezavisnosti, -Recommendation 	 CM/Rec(2010)12
efikasnosti i odgovornosti pravosuda:	 of the Committee of Ministers to member states
- Velika povelja	 za	 sudije	 (Magna carta) on judges: independence, efficiency and
Konsultativnog savjeta evropskih sudija 3(2010); 	 responsibilities;
- Evropska konvencija o za gtiti ljudskiti prava i - Magna carte of judges 2010 CUE (2010)3;
osnovnih sloboda;	 - European Convention for the Protection of
- Evropska povelja o zakon LI za sudije;	 i Human Rights and Fundamental Freedoms;
- MiSljenja Konsultativnog savjeta evropskih sudija, i - European Charter on the Statute for Judges;
to posebno: Mig ljenje hr. 4, Mr3ljenje br. 6 (2004), - Opinion no 4 of the Consultative Council of
MiDje.nje hr. 9 (2006), MiSi ljenje hr. 10 (2007) i ' European Judges (CCJE) to the attention of the
Mig ljenje hr. 11(2008);	 Committee of Ministers of the Council of Europe
- Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima; 	 on appropriate initial and in-service training for
- Medunarodni pakt 0 gradanskim i politiCkim judges at national and European levels;
pravirrizi;	 -Opinion no 6 (2004) of the Consultative Council
- Osnovna natela nezavisnosti sudstva usvojenim od of European Judges (CUE) to the attention of the
strane Sedmog kongresa UN i prihvaCenim od strane Committee of Ministers on fair trial within a
Generalne Skupgtine. reasonable time and judge's role in trials taking

into account alternative means of dispute
settlement;
- Opinion no 9 (2006) of the Consultative Council
of European Judges (CCJE) for the attention of
the Committee of Ministers of the Coundl
Europe on the role of national judges in ensuring
an effective application of international and
European law;
- Opinion n 0.10(2007) of the Consultative Council
of European Judges (CUE) to the attention of the
Committee of Ministers of the Council of Europe
on the Council for the Judiciary at the service of
society;
- Opinion no.11 (2008)of the Consultative Council
of European Judges (ccje)to the attention of the
Committee of Ministers of the Council of
Europeonthe quality of judicial decisions;
- The Universal Declaration of Human Rights;
- International Covenant on Civil and Political
Rights;
- Basic Principles on the Independence of the
JudiciaryAdopted by the Seventh United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders and endorsed by General
, Assembly 



9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik.
10. Navesti da Ii je nacrt/predlog propisa iz take 1 Izjave o uskladenostipreveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i drir avnom tuillagtvu preveden je na engleski jezik.
11.L/Ceke konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo mi g ljenje o uskladenosti
1.1 izradi Predloga zakona o Centru za obuku u sudstvu i driavnorn tutilaftvu-Oeestvovao je ekspert g-din

! Luke Perill, sudija u Republici Italiji.
; Potpis / ovlag aeno lice obradivie cgopiiaz' Potpis I

integrac
an	 h poslova i	 evropskih

, ,;
1
1

Datum: 17.8.2015. Datum:

o
,

i

\‘'

Prilog obrasca:
1. Prediog zakona o Centru za obuku u sudstvu i driavnorn tuidateu



TABELA USKLADENOSTI

. identifikacioni broj (113) nacrta/predloga propisa 	 1.1.	 Identifikation'	 broj	 izjave	 o	 uskladenosti	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MP-TO/PZ/15/06	 ,	 MP-1002/15/06
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

i

3. Naziv natrta/predloga propisa Crne Gore
Na c nogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Precilog zakona o Centru za obuku u sudst yu i dria ynom tu/ila iSty u Proposal for the Law on the Centre for Training in Judiciary and State Prosecution

Service
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije

a) b) c) d)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (elan, sta y, taeka)

Odredba i tekst odredbenacrta/predloga
propisa Crne Gore (elan, sta y, taeka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Ey ropske unije

Razlog za djelimienu
uskladenost iIi
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenosti

_
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