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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. avgusta 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O CENTRU ZA OBUKU U SUDSTVU | DRZAVNOM

TUZILASTVU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

ZORAN PAZIN, ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC DRASKOVIC,
generalna dwektonca Direktorata za pravosude.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovic, s.r.




PREDLOG

ZAKON O CENTRU ZA OBUKU U SUDSTVU I DRZAVNOM
TUZILASTVU

I. OSNOVNE ODREDBE

Predimet zakona
Clan 1
Ovim zakonom osniva se Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom tuZilagtvu (u daljem
tekstu: Centar) i ureduje organizacija, na¢in rada, obuke, finansiranje i druga pitanja od
znacaja za rad Centra.

Centar za obuku
Clan 2
Centar je samostalna organizacija sa svojstvom pravnog lica.
Sjediste Centra je u Podgorici.
Centar moZe imati organizacione jedinice v drugim mjestima u Cmoj Gori.

Obuke
Clan 3
Centar organizuje i sprovodi obuke sudija i drzavnih tuZilaca.
Centar moZe organizovati i sprovoditi obuke i advokata, notara, javnih izvrSitelja,
savjetnika, sluzbenika i pripravnika u sudovima t drZzavnim tuziladtvima (u daljem tekstu:
posebne obuke), u skladu sa ovim zakonom.

Cilj obuke
Clan 4
Cilj obuke je sticanje i usavrSavanje znanja, sposobnosti 1 vjestina koje ¢e omoguditi
samostalno, nezavisno, nepristrasno, struéno i efikasno vrienje funkcije sudija i drzavnih
tuZilaca u skladu sa nafelima nezavisnosti 1 samostalnosti 1 etiCkim standardima

profesije.
Vrste obuke
Clan 5
Obuka za sudije 1 dirZzavne tuZioce organizuje se 1 sprovodi kao inicijalna i
konfinuirana,

Inicijalna obuka organizuje se i sprovedi za kandidate za sudije i drZzavne tuZioce, a
kontinuirana obuka za sudije 1 drZzavne tuZioce, prema programima obuka koji se donose
i sprovode u skladu sa ovim zakonom.

Pravo i obaveza na obuku
Cian 6
Sudije 1 drzavni tuzioci imaju pravo i obavezu da se struéno usavi$avaju, u skladu sa
ovim zakonom.




Sredstva za rad Centra
Clan 7
Sredstva neophodna za djelotvorno i efikasno funkcionisanje Centra obezbjedwju se u
Budzetu Crne Gore.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u mukom rodu podrazumijevaju
iste 1zraze u Zenskom rodu.

. OGRANIZACIJA I NADLEZNOST CENTRA

1. Nadleznost i organi Centra

Naslleinost
Clan 9

Centar:

1) organizuje i sprovodi inicijalnu obukuy,

2) organizuje i sprovodi kontinuiranu obuku;

3) organizuje i sprovodi obuke za advokate, notare i javne izvriitelie;

4) organizuje 1 sprovodi obuke za savjetnike, sluzbenike i pripravnike u sudovima i
drzavnim tuziladtvima,

5) organizuje i sprovodi obuke predavaca i mentora;

6) izdaje sertifikate o zavr§enim obukama;

7) izdaje publikacije;

8) organizuje biblioteku za potrebe obuka;

9) ¢uva dokumentaciju o sprovedenim obukama;

10} stara se o informacionom sistemu za potrebe obuka;

11) saraduje sa domacim i medunarodnim organizacijama i institucijama; i

12} vr3i druge poslove propisane zakonom.

Organi

Clan 10
Organi Centra su Upravni odbor 1 Programski saviet.
Upravni odbor upravija Centrom.
Programski savijet je struéni organ.

Statut
Clan 11
Centar ima statut.
Statutom Centra ureduju se:
1) djelokrug poslova Centra; -
2) nalin rada organa Cenira;
3) organizacija organizacionih jedinica Centra u drugim mjestima u Crnoj Gori 1
odreduje njithovo sjediste;




3) nadin prijema kandidata na kontinuiranu obuku;

4y nadin donos§enja programa inicijalne i kontinuirane obuke;

5) koordinacija, nadzor i ocjena aktivnosti inicijalne i kontinuirane obuke; i
6) druga pitanja od znacaja za rad Centra.

2. Upravni odbor
Sastav Upravnog odbora i naknada
Clan 12

Upravni odbor ima sedam ¢&lanova, od kojih su:

1) jedan iz reda sudija Vrhovnog suda Crne Gore (u daljem tekstu: Vrhovni sud), koji
nijesu ¢lanovi Sudskog savjeta;

2) jedan iz reda drzavanih tuZilaca u Vrhovnom drzavnom tuZilaStvu, koji nijesu
Slanovi Tuzilatkog savijeta;

3) jedan predstavnik Sudskog savieta iz reda sudija koji najmanje pet godina vrsi
sudijsku funkciju 1 koji nije sudija Vrhovnog suda i nije ¢lan Sudskog savjeta;

4) jedan predstavnik TuZiladkog savijeta iz reda drZavnih tuZilaca koji najmanje pet
godina vr§i tuzilatku funkciju i koji nije drzavni tuzZilac v Vrhovnom drZavnom
tuZilastvu 1 nije ¢lan TuzZilalkog savieta;

5) jedan predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda (u
daljem tekstu: Ministarstvo pravde), koji ima najmanje deset godina radnog iskustva;

6) jedan predstavnik iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka; i

7) jedan predstavnik Advokatske komore Crne Gore iz reda advokata.

Clanovi Upravnog odbora moraju imati visoke struéne kvalitete i ugled za vrienje
svoje funkcije i profesije, potvrdene rezultate rada, objavljene radove 1 ¢lanke, kao i
iskustvo u obuci ili mentorstvu u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu.

Clanovima Upravnog odbora iz reda sudija i drzavnih tuZilaca moZe biti smanjen
obim poslova u sudu odnosno drzavnom tuZilastvu u kojem vrse svoju funkciju najmanje
50%, na njihov zahgjev.

Predsjednik Upravnog odbora ima pravo na naknadu za rad u visini od 50%, a
¢lanovi Upravnog odbora u visini od 25% prosje¢ne bruto zarade u prethodnoj godini u
Crnoj Gori.

Izbor danova Upravnog odbora
Clan 13

Clanove Upravnog odbora biraju:

1) iz reda sudija Vrhovnog suda - Opéta sjednica Vrhovnog suda;

2) iz reda drZavnih tuZilaca v Vrhovnom drZavnom tuZiladtvu - sjednica Vrhovnog
drzavnog tuZiladtva;

3) predstavnika Sudskog savjeta - Sudski savjet;

4) predstavnika TuZilatkog savjeta - Tuzilacki savijet;

5) predstavnika Ministarstva pravde - ministar pravde;

6) predstavnika iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka - Crnogorska akademija
nauka i umjetnosti; i

7) predstavnika Advokatske komore Crne Gore - Upravni odbor Advokatske komore
Crne Gore.




Sastav Upravnog odbora progladava ministar pravde, a akt o progladenju objavijuje se
u “Sluzbenom listu Cme Gore”.

Nadleznost Upravnog odbora
Clan 14

Upravni odbor:

1) donosi statut 1 druge akte Centra i prati njihovo sprovodenje;

2) birairazrje8ava predsjednika Upravnog odbora i njegovog zamjenika;

3) utvrduje prestanak ¢lanstva u Upravnom odboru;

4) utvrduje sastav Programskog savjeta;

5) bira ¢lanove Programskog odbora za inicijalnu obuku i Programskog odbora za
kontinuiranu obuku;

6) obrazuje Programski odbor za posebne obuke, u zavisnostl od potreba za njthovim
sprovodenjem,;

7) utvrduje listu predavaca;

8) bira i razrje3ava direktora Sekretarijata Centra;

9) utvrduje broj polaznika i keterijume za odabir kandidata za kontinuiranu obuku,
na predlog Programskog savjeta;

10) utvrduje spisak mentora i na predlog Programskog savjeta utviduje kriterijume za
ocjenjivanje mentora odredenih od strane Sudskog savjeta, odnosno TuzZilaCkog savjeta;

11) usvaja godisnji plan rada Centra;

12) donosi godi$nji program obuka;

13) donosi program inicijalne obuke i program kontinuirane obuke, na predlog
programskih odbora;

14) donosi program za posebne obuke;

15) usvajz prediog razdjela budzeta za obuke;

16) usvaja finansijski izvjestaj;

17) razmatra i usvaja godiSnji izvjeétaj o svom radu;

18) usvaja godidnji izvjestaj o radu Centra za prethodnu godinu, najkasnijje do 1.
marta tckuée godine 1 dostavlja ga organima ¢iji su predstavnici ¢lanovi Upravnog
odbora;

19) daje uputstva predsjedniku Upravnog odbora u vezi sa uspostavljanjem saradnje
sa domaéim i medunarodnim organizacijama i institucijama u vezi medunarodnih
projekata, grantova 1 donacija;

20) donosi akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretartjata Centra, na
predlog dircktora Sekretarijata Centra;

21) odlucuje po prigovorima polaznika obuke u vezi sa sprovodenjem obuke; i

22) vr8i druge poslove propisane ovim zakonom i statutom Centra.

Mandat Upravnog odbora
Clan 15
Mandat Upravnog odbora je Cetiri godine.
Isto lice moZe biti izabrano za ¢lana Upravnog odbora najvise dva puta.




Prestanak élanstva v Upravnom odberu
Clan 16
Clanu Upravnog odbora &lanstvo u Upravnom odboru prestaje:
1) istekom mandata Upravnog odbora;
2) nali¢ni zahtjev;
3) prestankom funkcije ili radnog odnosa u organu na osnovu kojth je izabran za
¢lana Upravnog odbora;
4y ako je sprijeden da vrdi funkciju ¢lana Upravnog odbora u trajanju duzem od Sest
mjeseci, usljed bolesti ili drugih opravdanih razloga;
5) ako mu je pravosnaznom sudskom odlukom izreena mjera zabrane vrSenja
poziva, djelatnosti 1 duznosti;
6) ako je pravosnaznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.
U sludaju iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, Upravni odbor kome je istekao mandat
nastavlja da vrsi duznost do izbora novog Upravnog odbora.
U slucaju iz stava | ta¢. 2 do 6 ovog ¢lana, organ koji je izabrao ¢lana &ije je ¢lanstvo
u Upravnom odboru prestalo, izabrace novog €lana Upravnog odbora, u roku od 30 dana
od dana prestanka ¢lanstva u Upravnom odboru.
Mandat ¢lanu Upravnog odbora, koji je izabian u skladu sa stavom 3 oveg &lana,
prestaje danom isteka mandata Upravnog odbora.

Nacdin rada Upravnoeg edbora
Clan 17

Upravni odbor radi na sjednicama.

Sjednice Upravnog odbora saziva i njima predsjedava predsjedntk Upravnog odbora.

Sjednica Upravnog odbora moze da se sazove na zahtjev direktora Sekretarijata
Centra 1li ¢lana Upravnog odbora.

Upravni odbor odrZava sjednice ako je prisutno viSe od polovine ukupnog broja
¢lanova Upravnog odbora.

Sjednici Upravnog odbora moZe da prisustvuje direktor Sekretarijata Centra, bez
prava odludivanja.

Nacin odluéivanja Upravnog odbora
Clan 18
Upravni odbor donosi odluke veéinom glasova svih élanova Upravnog odbora.
U sluéaju jednakog broja glasova, predsjednik Upravnog odbora ima odludujuéi glas.

Predsjednik Upravnog odbora
Clan 19

Upravni odbor ima predsjednika koji se bira iz reda ¢lanova Upravnog odbora koji su
sudije ili drZavni tuZioci.

Predsjednik Upravnog odbora ima zamjenika.

Ako je predsjednik Upravnog odbora sudija, zamjenik predsjednika se bira iz reda
¢lanova Upravnog odbora koji su drzavni tuZioci, a ako je predsjednik Upravnog odbora
drzavni tuZilac, zamjenik predsjednika se bira iz reda ¢lanova Upravnog odbora koji su
sudije.




Zamjenik predsjednika zamjenjuje predsjednika Upravnog odbora u slu€aju njegovog
odsustva ili sprijeCenosti da vr3i funkciju predsjednika usljed bolesti ili drugih
opravdanih razloga.

Zamijenik predsjednika Upravnog odbora moze vrditi i druge poslove iz nadieznosii
predsjednika koje mu on povjeri.

Predsjednik Upravnog odbora za vrijeme vrienja te funkcije ne vrdi sudijsku.
odnosno tuZilacku funkeiju.

U slucaju iz stava 6 ovog ¢lana, predsjednik Upravnog odbora zadrzava zaradu
sudije, odnosno drzavnog tuZioca.

Prava i obaveze predsjednika Upravnog odbora
Clan 20

Predsjednik Upravnog odbora:

1) rukovodi Centrom;

2) zastupa i predstavlja Centar pred domadim i medunarodnim organizacijama 1
institucijama;

3) predlaZe Upravnom odboru godidnji plan rada Centra;

4) podnosi Upravnom odboru godidnji izviestaj o radu Centra;

5) predlaZe izmjene statuta i drugih akata Centra; i

6) vrit druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom i aktima Centra.

Predsjednik Upravnog odbora je finansijski nalogodavac u Centru.

Ovladenje iz stava 2 ovog ¢lana, predsjednik Upravnog odbora moZe prenijeti na
direktora Sekretarijata Centra.

3. Programski savjet

Sastav Programskog savjeta
Clan 21

Programski savjet &ine Programski odbor za inicijalnu obuku i Programski odbor za
kontinuiranu obuku.

Programski savjet ima deset ¢lanova koji su istovremeno &lanovi programskih odbora
iz stava 1 ovog ¢lana.

Mandat Programskog savjeta je Cetiri godine.

Clanovi Programskog savjeta ne mogu biti ¢lanovi Upravnog odbora.

Nadleinost Programskog savjeta
Clan 22

Programski savjet:

1} utvrduje predlog programa za inicijalnu obuku, na inicijativu Programskog odbora
za inicijalnu obuku,

2) utvrduje predlog programa za kontinuiranu obuku, na inicijative Programskog
odbora za kontinuiranu obuku;

3) utvrduje predlog programa za posebne obuke;

4) prati realizaciju programa obuka i efikasnost i uspjesnost obuka;

5) aZurira i unapreduje programe obuka, u zavisnosti od godisnje analize potrebe za
obukom, predloga i sugestija polaznika obuke, predavata i mentora:




6) daje uputstva za unaprjedenje nastavnih metoda i tehnika, po sopstvenoj inicijativi
ili u saradnji sa predavadima 1 mentorima;

7y odreduje i angazuje predavace sa liste predavaca; i

8) vr3i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom 1 aktima Centra.

Nadin rada i odludivanja Programskog savjeta
Clan 23

Programski savjet radi na sjednicama.

Programski savjet ima predsjednika koji se bira iz reda &lanova Programskog savjeta.

Sjednicama Programskog savjeta mozZe prisustvovati direktor Sekretarijata Centra,
bez prava odluéivanja.

Programski saviet moZe na sjednicu pozvati predavale i mentore, kao i1 druga lica
koja svojim struénim i profesionalnim znanjem 1 iskustvom mogu da doprinesu
unaprjedenju obuke, ali bez prava odlu¢ivanja.

Programski savjet donosi odhuke veéinom glasova svih ¢lanova,

U shuéaju jednakog broja glasova predsjednik Programskog savjeta ima odlucujuci
alas.

Prestanak ¢lanstva u Programskom savjeta
Clan 24

Clanu Programskog savjeta &lanstvo u Programskom Savijetu prestaje:

1) istekom mandata Programskog savjeta;

2) na li¢ni zahtjev;

3) prestankom funkcije ili radnog odnosa u organu na osnovu kojih je 1zabran za
¢lana Programskog savjeta;

4) ako je sprijefen da vr8i funkciju ¢lana Programskog savjeta u trajanju duzem od
$est mjeseci, usljed bolesti ili drugih opravdanih razloga;

5) ako mu je pravosnaZnom sudskom odlukom izrefena mjera zabrane vrienja
poziva, djelatnosti i duznosti;

6) ako je pravosnaZznom sudskom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora.

U slu€aju iz stava 1 tagka 1 ovog €lana, Programski savjet kome je istekao mandat
nastavlja da vréi duZnost do izbora novog Programskog savijeta.

U sludaiu iz stava 1 tad. 2 do 6 ovog ¢lana, Upravni odbor je duzan da izabere novog
¢lana Programskog savijeta, v roku od 30 dana od dana kad je utvrdio prestanak ¢lanstva
¢lanu Programskog savjeta.

Mandat ¢lanu Programskog savjeta, koji je izabran u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana,
prestaje danom isteka mandata Programskog savjeta.

Programski odbori
Clan 25
Programski odbori vre koordinaciju, nadzor i ocjenu aktivnosti sprovedenih obuka, u
skladu sa programima obuka.
Programski odbori imaju po pet ¢lanova.
Clanovi Programskog odbora za inicijalnu obuku biraju se iz reda sudija i drZavaih
tuzilaca.




Clanovi Programskog odbora za kontinuiranu obuku biraju se iz reda sudija ili
drZavnih tuZzilaca sa najmanje deset godina radnog iskustva kao sudija ili drzavm tuzilac,
s tim 3to jedan &lan moZe biti iz reda profesora pozitivno-pravnih nauka.

Clanovi Programskog odbora za posebne obuke biraju se zavisno od programa
posebne obuke.

Clanovi programskih odbora moraju imati visoke struéne kvalitete i ugled za vrSenje
svoje funkcije i profesije, potvrdene rezultate rada, objavljene radove i Clanke, kao i
iskustvo u obuci ili mentorstvu u sudstvu 1 drzavnom tuZilastvu.

Clanovima programskih odbora iz reda sudija odnosno drZzavnih tuZilaca moze biti
smanjen obim poslova u sudu, odnosno drzavnom tuziladtvu u kojem vrSe svoju funkeiju
do 70%, na njihov zahtjev.

Clanovi programskih odbora imaju pravo na naknadu za rad u visini od 350%
prosjecne bruto zarade u prethodnoj godini u Crnoj Gori.

4. Sekretarijat Centra
Poslovi
Clan 26
Radi obavljanja strudiih, finansijskih, administrativaih, informatickih, analiti¢kih 1
drugih poslova za potrebe Centra, obrazuje se Sekretarijat Centra kao struéna sluzba (u
daljem tekstu: Sekretarijat).
Radom Sekretarijata rukovodi direktor.
Direktor Sekretarijata bira se na vrijeme od pet godina.

Uslovi za izbor direktora Sekretarijata
Clan 27

Za direktora Sekretarijata moZe biti birano lice koje, pored opstih uslova za rad u
drZavnim organima, ispunjava i sljedeée posebne uslove, i to da ima:

1) zavien pravai fakultet VIi1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

2) poloZen pravosudni ispit;

3) najmanje deset godina radnog iskustva,

4) organizacione sposobnosti;

5) aktivno znanje engleskog jezika.

Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i odgovornosti direktora
Sckretarijata shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drZzavnih sluzbenika i namjeStenika koje se odnose na visoki rukovodni
kadar, ukoliko ovim zakonom nije druk¢€ije propisano.

DuZnosti direktora Sekretarijata
Clan 28
Direktor Sekretarijata:
1) stara se o izvrSavanju odiuka Upravnog odbora;
2) dostavlja Upravnom odboru godidnji izvjedta] o radu Sekretarijata za prethodnu
godinu najkasnije do 1. februara tekuce godine;
3) priprema akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata,
4) priprema predlog statuta i drugih akata Centra i prati njihove sprovodenje;




5) priprema predlog razdjela budZeta za rad Centra 1 stara se o koris¢enju budzetskih
sredstava Centra;

6) priprema predlog finansijskog izvjestaja Centra;

7) stara se o urednom i blagovremenom vodenju evidencija propisanih ovim
zakonom; 1

8) vri druge poslove propisane ovim zakonom, statutom i aktima Centra.

Organizacione jedinice
Clan 29

Sekretarijat ima ogranizacione jedinice, i to za:

1) inicijalnu obuku;

2) kontinuiranu obuku;

3) racunovodstvo, finansije i logistiku; i

4) medunarodnu saradnju.

Pored organizacionih jedinica iz stava 1 ovog ¢lana, Sekretarijat moZe imati i druge
organizacione jedinice.

Poslovi organizacionih jedinica iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, utvrduju se aktom o
unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata.

Zaposleni
Clan 30
Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u
Sekretarijatu shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti drZavnih sluZbenika i namje3tenika.

IIL. PREDAVACI I MENTORI

Predavaci
Clan 31

Obuke u Centru sprovode predavaci.

Predavaéi mogu biti lica koja imaju najmanje pet godina radnog iskustva kao sudije,
drzavni tuZioci, advokati, lica sa ste¢enim akademskim zvanjem, notari, medijatori, javni
izvrsitelji, drzavni sluzbenici u drZavnim organima i organima drZavne uprave, kao i
drugi stru¢njaci iz pojedinih oblasti obuke.

Prava i obaveze predavada ureduju se ugovorom koji se zakljuéuje izmedu predavada
t Centra, u skladu sa statutom i aktima Centra.

Nadin odabira predavada, vrijeme na koje se biraju, naknade, kao i kriterijumi za
ocjenjivanje udesnika inicijalne i kontinuirane obuke ureduju se statutom i aktima
Centra, u skladu sa nalelima transpareninosti, profesionalnosti i jednakog pristupa.

Strrucna lica kao predavadi
Clan 32
Za sprovodenje obuka u posebnim pravnim oblastima i temama mogu se kao
predavadi angaZovati istaknuti struénjaci iz oblasti medicine, kompjuterske tehnologije,
stranih jezika, sociologije, komunikologije, ekonomije, psihologije i drugih nauka,
profesija 1 djelatnosti povezanih sa programima obuke.




Predavade iz stava 1 ovog ¢lana bira programski odbor zavisno od programa obuke.
O izabranim predavalima iz stava ! ovog ¢lana, direklor Sekretarijata duzan je da
obavijesti Upravni odbor.

Mentori
Clan 33

Prakti¢ni dio inicijalne obuke sprovode mentori.

Mentori mogu biti sudije, odnosno drZzavni tuZioci koji imaju najmanje pet godina
radnog iskustva kao sudije, odnosno drzavni tuZioci.

Za meniora ne moZe biti izabran &lan Upravnog odbora, Programskog savjeta,
Sudskog savieta i TuZilatkog savjeta, predsjednik suda 1 rukovodilac drZavnog
tuZiladtva.

Spisak mentora, koje odreduje Sudski savjet, odnosno TuZilagki savjet, dostavija se
Upravnom odboru.

Naknada za rad
Clan 34
Predavaéi i mentori imaju pravo na naknadu za rad.
Visinu naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Upravai odbor.

IV. PROGRAMI 1 OBUKE

1. Programi

Godi¥nji program obuke
Clan 35

Obuka u Centru sprovodi se u skladu sa godinjim programom obuke.

Godisnji program obuke sadrZi oblasti za koje se sprovodi obuka u jednoj
kalendarskoj godini, dinamiku i rokove realizacije, strukturu i1 broj polaznika,
profesionalnu strukturu predavada, potrebna sredstva, kao i nalin ocjene akiivnosti
programa.

Godi3nji program obuke donosi se najkasnije do 1. novembra tekuce godine, za
narednu godinu, i objavljyje se na internet stranici Centra.

Na osnovu godidnjeg programa obuke donose se programi za inicijalnu obuku 1
programi za kontinuiranu obuku, a u sluaju potrebe i programi za posebne obuke.

Program za inicijalnu obuku
Clan 36
Program za inicijalnu obuku je program obuke za kandidate za sudije 1 kandidate za
drzavne tuZioce i sastoji se od teorijskog i prakticnog dijela.
Program iz stava 1 ovog &lana, priprema Programski odbor za inicijalnu obuku, u
saradnji sa mentorima.




Program za kontinuiranu ebuku
Clan 37

Program za kontinuiranu obuku ¢ine:

1) program obuke za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji funkclju obavljaju manje
od ¢etiri godine;

2) program obuke za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji funkeiju obavljaju vide od
Cetiri godine;

3) program obuke za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drzavnih tuZiladtava;

4) program obuke za sudije, odnosno drzavne wioce koji su dobili ocjenu rada ,,ne
zadovoljava”;

5) program obuke za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji u toku vr3enja funkcije
napreduju, promijene pravnu oblast ili se specijalizuju za pojedinu pravnu oblast; i

6) zajednicki program obuke.

Program iz stava 1 ovog &lana priprema Programski odbor za kontinuiranu obuku u
saradnji sa predavaéima.

Program za posebne obuke
Clan 38

Program za posebne obuke &ine:

1) program obuke za advokate, notare i javne izvrsitelje; i

2) program obuke za savjetnike, sluZbenike i pripravnike u sudovima 1 drZavnim
tuZilastvima.

Program iz stava 1 ovog ¢&lana priprema Programski odbor za posebne obuke, u
saradnji sa predavadima i direktorom Sekretarijata.

2. Inicijalna obuka
Sadrzina inicijalne obuke
Clan 39

Inicijalna obuka organizuje se radi sticanja prakti¢nog 1 teorijskog znanja i vjeStina
kandidata za sudije u sudovima za prekr3aje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu Crne
Gore i Upravnom sudu Crne Gore i kandidata za dr7avne tuZioce u osnovnim drZzavnim
tuzilastvima.

Inicijalna obuka obuhvata materijalno i procesno pravo, medunarodno pravo i pravo
Evropske unije, etiku sudija i drZavnih tuZilaca, sudsku praksu i praksu Evropskog suda
za ljudska prava, kao 1 vjedtine koje su potrebne za obavijanje sudijske ili tuZilatke
funkeije.

Teorijski i prakti¢ni dio inicijalne obuke
Clan 40

Teorijski dio inicijalne obuke sprovodi se radi unaprjedenja opSteg znanja o
materijalnom 1 procesnom domadem i medunarodnom pravu, kao i sposobnosti logi¢kog
zakljuivanja i poznavamja drustvenih, kulturnih i ekonomskih aspekata prava u
demokratskom drustvu.

Praktiéni dio inicijaine obuke sprovodi se radi razvijanja praktiénih sudijskih,
odnosno tuZilatkih vjestina, u skladu sa standardima kvaliteta 1 efikasnosti, jacanja




osje¢aja odgovornosti 1 etiénosti, sposobnosti za vodenje postupka, donosenja odluka i
njihovog obrazlozenja.

Polaznici inicijalne obuke
Clan 41
Polaznici inicijalne obuke su kandidatl za sudije, odnosno drZavne tuZioce koje
odredi Sudski savjet, odnosno TuZilacki savjet, u skladu sa zakonom.
Radi planiranja sprovodenja inicijalne obuke Sudski savjet, odnosno Tuzilacki savjet
obavjedtava Centar o planu slobodnih sudijskih, odnosno tuZilatkih mjesta za narednu
godinu, Sest mjeseci prije organizovanja inicijalne obuke.

Trajanje inicijalne obuke
Clan 42

Inicijalna obuka za kandidate za sudije osnovnog suda, odnosno za kandidate za
drzavne tuZioce u osnovnom drzavnom tuZiladtvu traje 18 mjeseci, od Cega Sest mjeseci
teorijske obuke, a 12 mjeseci prakticne obuke i sprovodi se u skladu sa Zakonom o
Sudskom savjetu i sudijama, odnosno Zakonom o drZavnom tuZiladtvu.

Inicijaina obuka za kandidate za sudije za prekriaje traje devet mjeseci, od Cega tri
mjeseca teorijske obuke, a Sest mjeseci prakti¢ne obuke i sprovodi se u Centru, odnosno
Sudu za prekrsaje u Podgorici.

Inicijalna obuka za kandidate za sudije u Privrednom sudu Crne Gore traje $est
mjeseci, od Sega 40 Casova mjeseCno teorijske obuke 1 sprovodi se u Centru, odnosno
Privrednom sudu Crne Gore.

Inicijalna obuka za kandidate za sudije Upravnog suda Crne Gore traje &etiri mjeseca,
od &ega 20 Easova mjesecno teorijske obuke i sprovodi se u Centru, odnosno Upravnom
sudu Crne Gore.

Sprovodenje inicijalne obuke
Clan 43

Teorijski dio inicijalne obuke sporovodi se na osnovu programa inicijalne obuke za
odredenu vrstu suda, kroz posebne module za pojedine oblasti za koje se organizuje, na
osnovu rasporeda koji se utvrduje za pertod trajanja inicijalne obuke.

Sprovodenje teorijskog dijela inicijalne obuke nadzire jedan od ¢lanova Programskog
odbora za inicijalnu obuku koga odreduje Programski savjet.

O teorijskom i prakticnom dijelu inicijaine obuke vodi se dnevnik za svakog
polaznika obuke.

Sadrzaj i nadin vodenja dnevnika 1z stava 3 ovog ¢lana utvrduje Programski savjet.

Ocjenjivanje
Clan 44

Na kraju zavrSenog teorijskog dijela inicijalne obuke predava¢ koji je sproveo
pojedini modul obuke sadinjava izvjeStaj o sprovedenoj obuci koji sadrZi ocjenu za
svakog polaznika obuke.

Izvjedta) iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se ¢lanu Programskog odbora iz ¢lana 43 stav
2 ovog zakona koji salinmjava predlog ocjene za teorijski dio inicijalne obuke za svakog
polaznika obuke.




Na kraju zavrienog prakti¢nog dijela inicijalne obuke mentori pod &ijim nadzorom se
sprovodio praktitni dio inicijalne obuke saCinjavaju izvjedtaj procjene uspjeha o
sprovedenom praktitnom dijelu obuke za svakog polaznika obuke pojedina¢no.

Predlog ocjene iz stava 2 ovog &lana i izvjeStaj procjene iz stava 3 ovog ¢lana
dostavlja sc na izjaSnjenje polazniku obuke koji se, u roku od osam dana od dana
dostavljanja, o tome izjasnjava i izja¥njenje dostavlja Programskom odboru za inicijalnu
obuku.

Programski odbor za imicijalnu obuku na osnovu predloga ocjene iz stava 2 ovog
lana, izviedtaja procjene iz stava 3 ovog ¢lana i izja¥njenja iz stava 4 ovog ¢lana,
utvrduje konafan predlog ocjene za polaznika obuke za teorijski i prakti¢ni dio i
dostavlja ga Sudskom savjetu, odnosno TuZilatkom savjetu.

Konaéna ocjena inicijalne obuke je ,,zadovoljava™ i ,,ne zadovoljava®™.

Polaznik inicijalne obuke ocjenjuje se ocjenom “ne zadovoljava™ ako je na jednom ili
na oba dijela obuke ocijenjen ocjenom “ne zadovoljava”™.

3. Kontinuirana obuka

Sadrzina kontinuirane obuke
Clan 45

Kontinuirana obuka organizuje se radi struénog usavriavanja i profesionalnog razvoja
sudija 1 drzavnih tuZilaca i sprovodi se po programima obuke, u skladu sa ovim
zakonom.

Sudije i drzavni tuZioci imaju pravo i obavezu da prisustvuju obuci iz stava 1 ovog
tlana na koju se prijave prema sopstvenom interesovanju, najmanje dva radna dana
godidnje.

U sluéaju da sudija, odnosno drzavni tuZilac iz opravdanih razloga ne moZe pohadati
kontinuiranu obuku na koju se prijavio u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, duzan je da o
tome obavijesti predsjednika suda, odnosno rukovodioca drZzavnog tuZiladtva, koji o tome
pisanim putem obavjeStava Centar.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuZioce koji funkciju obavljaju
manje od {etiri godine
Clan 46

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drZzavne tuzioce koji funkciju obavljaju manje
od Cetiri godine obuhvata:

1) organizaciju i funkcionisanje pravosudnog sistema;

2) eticki kodeks;

3) status, prava, obaveze i1 odgovornost nosilaca pravosudne funkcije;

4) primjenu materijalnih 1 procesnih zakona i drugih propisa;

5) izmjene materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa

6) upoznavanje sa najznacajnijim oblastima medunarodnog prava, ukljucujuéi pravo
Evropske unije i ljudska prava i slobode;

7} profesionalne viedtine;

3) upravljanje predmetima;

9) alternativne naine rjeSavanja sporova; i

10) druge oblasti od znacaja za njihov rad.




Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drZavne tuzioce koji funkciju obavljaju
viSe od Cetiri godine
Clan 47

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuZioce koji funkciju obavljaju vise
od etiri godine obuhvata:

1) polozZaj, prava i obaveze nosilaca pravosudnih funkcija i eti¢ki kodeks;

2) primjenu materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;

3) izmjene materijalnih i procesnih zakona i drugih propisa;

4) profesionalne vjestine;

5) unapredenje znanja u najzna¢ajnijim oblastima medunarodnog prava, ukljudujuéi
pravo Evropske unije i ljudska prava i slobode;

6) upravljanje predmetima;

7) alternativne nagine rjeSavanja sporova; i

8) druge oblasti od znacdaja za njihov rad.

Kontinuirana obuka za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drzavnih
tuziladtava
Clan 48
Kontinuirana obuka za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drZavnih
tuZila¥tava obuhvata:
1) organizaciju i unutra$nje poslovanje suda, odnosno drzavnog tuzilastva;
2) upravljanje predmetima;
3) problem rjeSavanja zaostalih predmeta;
4) upravijenje ljudskim resursima;
5) alternativne nadine rjeSavanja sporova;
6) odnose sa javno$éu, pristup informacijama 1 za$titu li€nih podataka;
7) prava, obaveze 1 odgovornosti drzavnih stuZbenika i namjestenika;
8) finansijsko i materijalno poslovanje; i
9) druge oblasti od znacaja za njihov rad.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuZioce koji su ocijenjeni
ocjenom ,,ne zadovoljava”
Clan 49
Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuzioce koji su dobili ocjenu ,ne
zadovoljava” sprovodi se po programu obuke koji se sadinjava na osnovu izvjestaja o
ocjenjivanju.

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drzavne tuZioce koji u toku vrienja
funkeije napreduju, promijene pravnu oblast ili se specijalizuju za pojedinu pravou
oblast
Clan 50

Kontinuirana obuka za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji u toku vrienja funkcije
napreduju, promijene praviu oblasti ili se specijalizuju za pojedinu pravnu oblast
sprovodi se po programu obuke koji se safinjava prema kontretnim potrebama.




Zajednitki program obuke
Clan 51
Zajednicki program obuke organizuje se za sudije, odnosno drZavne tuZioce i
predstavnike drugih drZavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne uprave, kao
i advokate, notare i javne izvréitelje kad je neophodno sprovesti obuku koja ¢ée se
odnositi na koordinirano djelovanje vide organa u odredenoj pravnoj oblasti.

4. Evidencije
Vodenje evidencija
Clan 52

Sekretarijat vodi evidencije o:

1) realizovanim programima obuka;

2) strukturi i broju polaznika obuka;

3) izdatim sertifikatima;

4) predavaéima 1 njihovom angazmanu;

5) strukturi i broju sudija i drzavnih tuZilaca koji nijesu ucestvovali u cbukama;

6) drugim podacima koji se odnose na obuke.

Obrazac, sadrZaj i na¢in vodenja evidencija iz stava 1 ovog Clana utvrduje Upravni
odbor.

V. FINANSIRANJE CENTRA

Sredstva za rad
Clan 53
Sredstva za rad Centra obezbjeduju se u poscbnom razdjelu BudZeta Crme Gore,itou
iznosu od 2% opredijeljenog budZeta za sudstvo i1 drZavno tuZilastvo.

Drugi izvori finansiranja
Clan 54
Sredstva za rada Centra mogu se obezbijediti 1 putem:
- donacija i poklona, i
- prihoda koji se ostvaruju izdavanjem publikacija, sprovodenja posebnih obuka,
sprovodenja projekata, grantova kojima se doprinosi ostvarivanju nadleZnosti Centra, a
koje odobri Upravni odbor, 1 drugih prihoda u skladu sa zakonom.

VI. PRELAZNE ] ZAVRSNE ODREDBE

Rok za izbor organa Centra
Clan 55
Izbor Upravnog odbora Centra izvriice se u roku od mjesec dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
Izbor Programskog savjeta Centra izvrSie se u roku od mjesec dana od dana
proglasenja sastava Upravnog odbora u skladu sa ovim zakonom.




Rolk za izber direktora Sekretarijata
Clan 56
Direktor Sekretarijata Centra izabrade se v roku od 30 dana od dana proglasenja
sastava Upravnog odbora.

Rok za upis Centra
Clan 57
Centar ¢e se upisati u Centralni registar privrednih subjekata u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za donoSenje statuta
Clan 58
Statut Centra donijede se u roku od dva mjeseca od dana proglasenja sastava
Upravnog odbora.
Rok za donosenje akta o sistematizaciji
Clan 59
Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Centra donijece se u roku
od od 30 danz od dana izbora direktora Sekretarijata Centra.

Rok za donoSenje drugih akata Centra
Clan 60
Drugi akti Centra donijeée se najkasnije u roku od tri mjeseca od dapa stupanja na
snagu ovog zakona.
Preuzimanje zaposlenih
Clan 61
Danom stupanja na snagu ovog zakona drzavne sluzbenike, odnosno namjestenike
koji su zaposleni u Centru za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije preuzima Centar
osnovan u skladu sa ovim zakonom i imaju status zaposlenih u tom Centru do
rasporedivanja u skladu sa aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
Centra.
Drzavm sluzbenik, odnosno namjestenik koji ne bude rasporeden u skladu sa stavom
1 ovog ¢lana, zato $to nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove stavija se
na raspolaganje i po tom osnovu ostvaruje prava i obaveze u skladu sa propisima o
drZavnim sluZbenicima 1 namjeStenicima.

Preuzimanje opreme, dokumentacije i informacionog sistema
Clan 62
Opremu, dokumentaciju i informacioni sistem Centra za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije preuzima Centar osnovan u skladu sa ovim zakonom.

Nastavak rada
Clan 63
Izvedni direktor Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, Koordinacioni
odbor 1 programski odbori izabrani u skladu sa Zakonom o edukaciji u pravosudnim
organima ("SluZbeni list RCG", broj 27/06), nastavljaju sa radom do izbora direktora




Sekretarijata Centra, Upravnog odbora Centra 1 Programskog savjeta Centra, u skladu sa
ovim zakonom.
Inicijalna obuka po ranijim propisima
Clan 64

Savjetnici u sudu i drzavnom tuZilatvu koji su zavrsili inicijalnu obuku u skladu sa
Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima ("Sluzbeni list RCG”, broj 27/06), a budu
izabrani za kandidate za sudije, odnosno drZavne tuZioce duZni su da pohadaju teorijski
dio inicijalne obuke u trajanju od dva mjeseca i prakti¢ni dio obuke u trajanju od Sest
mjeseci, u skladu sa ovim zakonom.

Drugi kandidati za sudije odnosno drzavne tuZioce koji su zavr$ili inicijalnu obuku u
skladn sa Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima ("Sluzbeni list RCG", broj
27/06), duzni su da pohadaju teorijski dio inicijalne obuke u trajanju od dva mjeseca i
prakti¢ni dio obuke u trajanju od devet mjeseci, u skladu sa ovim zakonom.

Prestanak vaZenja
Clan 65
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o edukaciji u
pravosudnim organima (" Sluzbeni list RCG", broj 27/06).

Stupanje na snagu
Clan 66
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluZbenom listu
Crne Gore".




OBRAZLOZENIE

[ USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAXONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o Centru za obuku u sudstvu 1 drZavnom tuzilagtvu
sadrZzan je u odredbi &lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skiadu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Edukacija u pravosudu uredena je Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima koji je
usvojen u 2006. godini. Ovim zakonom prvi put se uredila obuka sudija i drzavnih tuzilaca i
uspostavio Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije kao organizaciona jedinica
Vrhovnog suda Crne Gore.

Kljuéni razlog zbog kojeg se pristupilo izradi Zakona o Ceniru za obuku u sudstvu i
drZavnom tuZiladtvu proizilazi iz Akcionog plana za pregovaratko poglavlie 23 - Pravosude i
temeljna prava, kao stratefkog i reformskog dokumenta koji sadrzi ciljeve i pregled aktivnosti u
oblasti pravosuda koje je potrebno ispuniti na putu evropskih integracija. Akcionim planom za
pregovaratko poglavlje 23, kao jedna od mjera za jalanje profesionalizma, strucnosti i
efikasnosti pravosuda predvidena je izmjena pravnog okvira koji ¢e biti osnov za transformaciju
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u nezavisnu 1 samodrZivu instituciju.

Takode, Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao strateSkim dokumentom za oblast
pravosuda, kojim se odreduju dalji pravei i ciljevi koji se Zele postiéi reformom pravosudnog
sistema, kao jedan od najvaznijih ciljeva predvideno je jaéanje nezavisnosti pravosuda i razvoj
pravosudnih institucija i drugih instituciia u funkeiji pravosuda, time i Centra za edukaciju
nosilaca pravosudnih funkcija. Strateskim smjernicama jasno je definisan naéin ostvarivanja ovih
ciljeva kroz unapredenje sistema inicijalne i kontinuirane edukacije u pravosudu, jatanje
nezavisnosti Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, usvajanje novog Zakona o
edukaciji u pravosudu, kao i transformisnje Centra u institucionalne i finasijski nezavisno tijeio
kroz uspostavljanje posebne budzetske jedinice za finansiranje rada Centra.

Jedan od razloga za izradu Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu
sadrzan je i u Izvie$taju o napretku Crme Gore za 2014. godinu, gdje su date preporuke da se
oja¢a nezavisnost Centra, kao i njegov administrativni 1 finansijski kapacitet. Naime, prema
vaZedem zakonu Centar je organizovan kao posebna organizaciona jedinica Vrhovnog suda Crne
Gore, pa se sredstva za finansiranje edukacije obezbjeduju kao posebna stavka u okviru budZeia
Vrhovnog suda, kao i putem donacija, poklona i drugih izvora, $to je 1malo za posljedicu da
usljed nedostatka sredstava za kontinuiranu edukaciju u okviru budzeta Vrhovnog suda Crne
Gore, Centar veé godinama aktivnosti kontinuirane edukacije sprovodi uglavnom kroz saradnju i
podriku medunarodnih organizacija, koje su prepoznale vaznost i zna¢aj samog rada Centra.




Novim Zakonom o Sudskom savjetu i1 sudijama i Zakonom o DrZavnom tuzilastvu
propisano je da kandidati za sudije odnosno kandidati za drZavne tuZioce moraju zavisiti
inicijalnu obuku prije izbora za sudije i drzavne tuZioce. Imajuci u vidu ovakvu novinu u sistemu
izbora sudija i drZavnih tuZilaca koji se prvi put biraju, potrebno je izvrSiti izmjenu i Zakona o
edukaciji u pravosudnim organima.

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu usagladen je sa
dokumentima Savjeta Evrope, Ujedinjenih nacija i Evropske unije i to:

s Preporukom Savjeta Evrope R12(2010) o nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti

pravosuda;

s Preporukom Savjeta Evrope R19(2000) o ulozi javnog tuZilaitva u kriviéno pravnom
sistemu;

e Velikom poveljom za sudije (Magna carta) Konsultativnog savjeta evropskih sudija 3
(2010);

¢ Evropskom konvencijom o zastiti {judskih prava i osnovnih sloboda;

¢ Evropskom poveljom o zakonu za sudije;

e Misljenjima Konsultativnog savjeta evropskih sudija, 1 to posebno: Misljenje br. 4,
Misljenje br. 6 (2004), Miljenje br. 9 (2006), Misljenje br. 10 (2007) i Misljenje br. 11
(2008);

¢ Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima;

¢ Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima;

¢ Osnovnim na¢elima nezavisnosti sudstva usvojenim od strane Sedmog kongresa UN 1
prihvacenim od strane Generalne Skupstine.

Standardi Evropske unije sadrZani su osnivatkim ugovorima i Povelji Evropske unije o
Jjudskim pravima i slobodama. Nema sekundarnog zakonodavstva koje detaljno ureduje principe
uredenja nacionalnog pravosuda drZava élanica EU §to je i razumljivo kada se uzmu u obzir
principi na osnovu kojih je osnovana EU i njeno funkcionisanje. Tako se slobodno moZe 1eéi da
se drzave ¢lanice EU u pogledu nezavisnosti pravosudnih sistema u tom dijelu oslanjaju na
medunarodne standarde izgradene v okviru UN 1 SE.

Od posebnog znadaja za usagladavanje sa evropskim standardima bile su dvije ekspertske
misije, organizovane uz podr$ku EUROL projekta, na kojima se sa ekspertima drzava ¢lanica
Evropske unije radilo na usagladavanju teksta zakona sa evropskim standardima.

Naime, Predlog zakona usaglaSen je sa misljenjem eksperta Evropske komisije g-dina
Luke Perilija, sudije u Republici Haliji.




[V OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

I Osnovie odredbe - Osnovnim odredbama ureduje se institucionalmi okvir (pravni
status) Centra za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilaStvu, kao organa sa statusom pravnog lica, sa
finansijskom, administrativnom i akademskom autonomijom, definife njegova nadleznost kao
organa koji organizuje i sprovodi obuku sudija 1 drzavnih tuzilaca, kao i drugih pravosudnih
profesija. U ovom dijelu defini$u se cilj i vrste obuke 1 propisuje da sudije 1 drZzavni tuZioci imaju
pravo i obavezu da se struéno usavr§avaju.

I¥ Organizacija i nadleznost Centra - U ovom dijelu propisane su odredbe koje se
odnose na organizaciju i nadin rada organa Centra. Propisane su nadleZnosti Centra, sadrZaj
njegovog statuta, upravljacki organi Centra (njihove nadleZnosti, sastav, na€in izbora Clanova,
mandat, naéin rada i odluéivanja).

Primarna nadleZnost Centra bice da organizuje i sprovodi inicijalnu i kontinuiranu obuku.
Pored toga, Centar ¢e sprovediti obuku drugih pravosudnih profesija, u skladu sa posebnim
programima cbuke, zatim obudavati savjetnike, sluZbenike i pripravnike i u sudovima 1 drZavnim
tuZiladtvima, predavade i mentore, izdavati publikacije, organizovati biblioteku za potrebe obuka,
starati se o informacionom sistemu za potrebe obuka, uspostavljati medunarodnu saradnju sa
domac¢im 1 medunarodnim organizacijama 1 institucijama i vrSiti druge poslove propisane
zakonom.

Organi Centra su Upravni odbor i Programski savjet.

Upravni odbor je nezavisni organ koji upravlja Centrom. Ima sedam ¢lanova koji se, sa
pravom na jo§ jedan ponovni izbor, biraju na pertod od Cetiri godine, kao predstavnici
najznacajnijih pravosudnih organa (Vrhovni sud, Vrhovno drZavno tuZiladtvo, Sudski savjet i
Tuzilacki savjet) kao i Ministarstva pravde, Crnogorske akademije nauka 1 umjetnosti 1
Advokatke komore. Veéinu ¢lanova ¢ine sudije i drzavni tuZioci (njih &etiri). Clanovi Upravnog
odbora moraju imati visoke stru¢ne kvalitete i ugled za vrSenje svoje funkcije i profesije,
potvrdene rezultate rada, objavljene radove 1 ¢lanke, kao 1 iskustvo u obuci ili mentorstvu u
sudstvu i drzavnom tuZilastvu.

Predsjednik Upravnog odbora je ¢lan Upravnog odbora iz reda sudija i drzavnih tuZilaca.
Predsjednika i zamjenika bira i razrjefava Upravnl odbor. Predsjednik Upravnog odbora za
vrijeme vrienja te funkeije ne vr$i sudijsku, odnosno tuzilaGku funkeiju.

Upravm odbor radi na sjednicama, a odluke donosi veéinom glasova svih élanova
Upravnog odbora. U slu¢aju jednakog broja glasova predsjednik ima odludujuéi glas. Upravni
odbor je nadleZan da donosi Statut 1 druge akte Centra i prati njihovo sprovodenje; bira i
razrjeSava predsjednika Upravnog odbora i njegovog zamjenika; utvrduje prestanak ¢lanstva u
Upravnom odboru; utvrduje sastav Programskog savjeta; bira ¢lanove programskih odbora za
inicijalnu i kontinuiranu obuku; obrazuje Programski odbor za posebne obuke, utvrduje listu
predavaca; bira i razrjeSava direktora Sekretarijata; utvrduje broj polaznika i kriterijume za
odabir kandidata za kontinuiranu obuku, utvrduje spisak mentora i kriterujume za njihovo
ocjenjivanie; usvaja godisnji plana rada Centra; donosi godisnji program obuka, donosi program
inicijalne obuke i programe kontinuirane obuke na predlog programskih odbora; donosi program
za posebne obuke, usvaja predlog razdjela budieta za obuke; usvaja finansijski izvjeStaj;
razmatra i usvaja godidnji izvjeStaj o svom radu; usvaja Godisnji izvjedta) o radu Centra;




odluéuje po prigovorima polaznika programa obuke i vi§i diuge poslove propisane ovim
zakonom i Statutom.

Programski savjet je stru¢ni organ Centra, kojeg ¢ine dva programska odbora
(Programski odbor za inicijalnu obuku i Programski odbor za kontinuiranu obuku). Programski
savjet ima deset &lanova koji su istovremeno ¢lanovi navedenih programskih odbora. Mandat
Programskog savjeta je &etirl godine, a njegovi ¢lanovi ne mogu biti ¢lanovi Upravnog odbora,
Saviet je nadlezan da utvrduje predloge programa za inicijalnu 1 kontinuiranu obuku na
inicijativu programskih odbora i utvrduje predlog programa za posebne obuke; prati realizaciju
programa obuka i njihovu efikasnost i uspje$nost; aZurira i unapreduje programe obuka; daje
uputstva za unaprjedenje nastavnih metoda i tehnika, po sopstvenoj inicijativi ili u saradnji sa
predavacima i mentorima; odreduje i angaZuje predavale sa liste predavacda i vr$i druge poslove
u skladu sa ovim zakonom, Statutom i aktima Centra. Zakonom su propisani razlozi za prestanak
¢lanstva u Programskm savjetu.

Programski odbori vr3e koordinaciju, nadzor i ocjenu aktivnosti sprovedenih obuka.
Programski odbori imaju po pet &anova koji moraju imati visoke struéne kvalitete i ugled za
vrienje svoje funkcije 1 profesije, potvrdene rezultate rada, radove, &lanke, kao i iskustvo u
obuei ili mentorstvu u sudstvui drzavnom tuZiladtvu. Clanovi Programskog odbora za inicijalnu
obuku biraju se iz reda sudija i drzavnih tuZilaca. Clanovi Programskog odbora za kontinuiranu
obuku biraju se iz reda sudija ili drzavnih tuZilaca sa najmanje deset godina radnog iskustva kao
sudija ili drZavni tuZilac, s tim $to jedan ¢lan moZe biti iz reda profesora pozitivno-pravnih
nauka, Clanovi Programskog odbora za posebne obuke biraju se zavisno od posebnog programa
obuke.

Za obavljanje struénih, finansijskih, administrativnih, informatickih, analiti¢kih 1 drugih
poslova za potrebe Cenira, obrazuje se Sckretarijat, kojim rukovodi direktor. Direktor
Sekretarijata se bira na vrijeme od pet godina. On se stara o izvr8avanju odluka Upravnog
odbora, dostavlja ovom organu godisnji izvjesta] o radu Sekretarijata, priprema akt o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizacji Sekretarijata kao i predlog Statuta i drugih akata Centra i prati
njihovo sprovodenje, priprema predlog razdjela budZeta za rad Centra i predlog finansijskog
izvjestaja, stara se u urednom i blagovremenom vodenju evidencija 1 vrSe druge poslove
propisane ovom zakonom i Statutom. Na postupak zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i
odgovornosti direktora Sekretarijata shodno se primjenjuju odredbe zakcna kojima se ureduju
prava, obaveze i odgovornosti drZavnih sluZbenika i namjeStenika koje se odnose na visoki
rukovodni kadar, ukoliko ovim zakonom nije drukéije propisano. Sekretarijat ima Cetiri
ogranizacione jedinice (sektor za inmicijalnu obuku, sektor za kontinuiranu obuku, sekior za
ratunovodstvo, finansije 1 logistiku 1 sektor za medunarodnu saradnju} €iji se poslovi utvrduju
aktom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata.

Zaposlem u Sekretarijatu imaju status drzavnih sluzbenika i u pogledu njihovih prava,
obaveza i odgovornosti primjenjuju se propist kojima se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika.




1I¥ Predavadi i mentori - Ovim poglavijem definife se pojam predavaca 1 mentora,
uslovi za njihov izbor 1 naéin izbora, kao i njihova prava i obaveze.

Predavaci sprovode obuke u Centru. Predavaci mogu biti lica koja imaju najmanje pet
sodina radnog iskustva kao sudije, drzavni tuzioci, advokati, lica sa steCenim akademskim
zvanjem, notari, medijatori, javni izvréitelji, drZavni sluZbenici u drZavnim organima i organima
drzavne uprave, kao i drugi struénjaci 1z pojedinth oblasti obuke.

Osim ,stalnih predavala®“, zakon predvida moguénost angaZovamja struénih lica kao
predavaca, koje bira programski odbor zavisno od programa obuke. To su istaknuti stru¢njaci iz
raznih oblasti koji se angaZuju za sprovodenje obuka u posebnim pravnim oblastima i temama.

Mentori sprovode praktiéni dio inicijalne obuke. Upravni odbor utvrduje spisak mentora
koje odreduje Sudski savjet odnosno TuZilagki savjet. Mentori mogu biti sudije, odnosno
drzavni tuZioci koji imaju najmanje pet godina radnog iskustva kao sudije, odnosno drzavmi
tuzioci. Za mentora ne moZe biti izabran ¢lan Upravnog odbora, Programskog savjeta, ¢lanovi
Sudskog savjeta 1 TuZilatkog savieta, predsjednici sudova i rukovodioci drZavnih tuZilastava.

IV Programi obuke - Obuka u Centru sprovedi se u skladu sa godi$njim programom
obuke. Godisnji program obuke donosi Upravni odbor, najkasnije do 1. novembra tekuée godine
za narednu godinu. Na osnovu godiSnjeg programa obuke donosi se posebni program za
inicijalnu obuku 1 posebni program za kontinuiranu obuku, a u slucaju potrebe 1 program za
posebne obuke. Programski odbor za inicijalnu obuku v saradnji sa mentorima priprema program
za inicijalnu obuku.

Program za kontinuiranu obuku ¢ine 3est posebnih programa obuke i to: program obuke
za sudije, odnosno drZavne tuZioce koji funkciju obavljaju manje od Cetiri godine, program
obuke za sudije, odnosno drzavne tuzioce kojt funkciju obavljaju vise od Cetiri godine, program
obuke za predsjednike sudova, odnosno rukovodioce drzavnih tuZilaStava, program obuke za
sudije, odnosno drzavne tuZioce koji su dobili ocjenu rada ,,ne zadovoljava”, program obuke za
sudije, odnosno drzavne tuZioce u toku vrienja funkcije napreduju, promijene pravnu oblast ili se
specijalizuju za pojedinu pravnu oblast i zajedniCki program obuke. Za advokate, notare i javne
izvriitelje, kao i za savijetnike, sluZbenike i pripravnike u sudovima i drZzavnim tuzilaStvima,
Programski odbor za posebne obuke priprema posebne programe obuka.

Inicijalna obuka - U ovom potpoglavlju definiSu se sadrZina inicijaine obuke; trajanje
teorijske 1 prakti€ne obuke u zavisnosti od vrste suda za koji se kandidat prijavijuje (osnovni,
privredni, upravni, sud za prekriaje); lokacija praktiénog dijela obuke pod nadzorom mentora;
sadrzaj i cilj inicijalne obuke i ocjenjivanje polaznika obuke.

Inicijalna obuka se organizuje radi sticanja praktiénog i teorijskog znanja i vjestina
kandidata za sudije v sudu za prekriaje, osnovnim sudovima, Privrednom sudu 1 Upravnom sudu
Crne Gore 1 kandidata za dr¥avne tuZioce u osnovnim drzavnim tuZilaStvima. Inicijalna obuka se
sastoji od teorijskog i prakti¢nog dijela obuke. Polaznici inicijalne obuke su kandidati za sudije,
odnosno drZavne tuZioce koje odredi Sudski savjet, odnosno TuZilacki savjet u skladu sa
- zakonom. Radi planiranja sprovodenja inicijalne obuke Sudski saviet, odnosno TuZilatki savjet
obavjestava Centar o planu slobodnih sudijskih, odnosno tuZilatkih mjesta za narednu godinu,
Sest mjeseci prije organizovanja inicijalne obuke.




Trajanje teorijskog dijela obuke, koja se sprovodi u Centru, je razli¢ito zavisno od toga
ko su polaznici obuke. Trajanje i mjesto sprovodenja prakti¢nog dijela obuke takode je razliito
uz zavisnosti od toga ko su ulesnici obuke. Teorijska obuka za kandidate za sudije osnovnog
suda, odnosno za kandidate za drzavne tuZioce u osnovnom drzavnom tuZilastvu traje ukupno 6
mjeseci 1 sprovodi se u Centru. Teorijski dio inicijaine obuke se sporovodi na osnovu posebnog
programa inicijalne obuke za odredenu vrstu suda, kroz posebne module za pojedine oblasti za
koje se organizuje, na osnovu rasporeda koji se utvrduje za period trajanja inicijalne obuke.
Sprovodenje teorijskog dijela inicijalne obuke nadzire jedan od ¢lanova Programskog odbora za
inicijalnu obuku koga odreduje Programski saviet. Praktiéni dio obuke nadzire mentor. O
teorijskom i prakti¢nom dijelu obuke vodi se dnevnik za svakog polaznika obuke.

Predavaéi koji sprovode pojedine module obuke na kraju zavrienog teorijskog dijela
obuke salinjavaju izvjedtaj o sprovedenoj obuci koji sadrzi ocjenu svakog polaznika obuke, 1
dostavljaju ga ¢lanu Programskog odbora koji je nadzirao sprovodenje teorijskog dijela obuke, a
on sadinjava predlog ocjene za teorijski dio inicijalne obuke svakog polaznika obuke. Na kraju
zavi¥enog praktiénog dijela inicijalne obuke mentori pod &ijim nadzorom se sprovodio praktiéni
dio inicijalne obuke salinjavaju izvjediaj procjene uspjeha o sprovedenom praktiCnom dijelu
obuke za gvakog polaznika obuke pojedinaéno.

Predlog ocjene za teorijski dio obuke i izvjestaj procjene uspjeha na prakti¢nom dijelu
obuke dostavlja se na izja¥njenje polazniku obuke, koji se u roku od osam dapa od dana
dostavljanja izjaSnjava o njima i dostavlja izja¥njenje Programskom odboru za inicijnu obuku,

Programski odbor za inicijalnu obuku za osnovu predloga ocjene, izvjeStaja procjene
uspjeha i izjadnjenja polaznika obuke utvrduje konadan predlog ocjene za polaznika obuke za
teorijski i prakti¢ni dio i dostavlja ga Sudskom savjetu, odnosno TuZilatkom savjetu. Konacna
ocjena inicijalne obuke je ,,zadovoljava® i ,ne zadovoljava®. Polaznik inicijaine obuke ocjenjuje
se ocjenom “ne zadovoljava” ako je una jednom ili na oba dijela obuke ocijenjen ocjenom “ne
zadovoljava”.

Kontinuirana obuka - Kontinuirana obuka se organizuje radi struénog usavriavanja i
profesionalnog razvoja sudija i drzavnih tuZilaca, a sprovodi se po programima obuke u skladu
sa ovim zakonom.

Sudije 1 drZzavai tuZioci imaju pravo i obavezu da prisustvuju kontinuiranoj obuci na koju
se prijave prema sopstvenom interesovanju, najmanje dva radna dana godiSnje.

U slugaju da sudija, odnosno drZavni tuZilac iz opravdanih razloga ne moZe pohadati
kontinuiranu obuku na koju se prijavio, duZan je da o tome obavijesti predsjednika suda,
odnosno rukovodioca drzavnog tuziladtva, koji ée o tome pisanim putem obavjestava Centar.

Propisuje se poseban sadrzaj programa obuke u zavisnosti od kategorija kandidata, kao
Sto su: sudije, odnosno drzavni tuZioci koji tu funkciju obavljaju manje od etiri godine, sudije,
odnosno drZavni tuZioci koji tu funkciju obavljaju viSe od &etiri godine, predsjednici sudova,
odnosno rukovodioci drzavnih tuZilastava, sudije, odnosno drZavni tuZioci koji su ocijenjeni
ocjenom ,ne zadovoljava”, sudije, odnosno drzavni tuZioci koji u toku vrienja funkcije
napreduju, promijene pravnu oblast ili se specijaliziju za pojedinu pravnu oblast i zajednicki
program obuke.




V Finansiranje Centra - Sredsiva za rad Centra obezbjeduju se u posebnom razdijelu
budZeta 1 to u iznosu od 2% opredijeljenog budZeta za sudstvo i drZavno tuzilastvo. Osim toga,
postoje 1 drugi izvori finansiranja i to: donacije i pokloni, kao i prihodi koji se ostvaruju kroz
izdavanje publikacija, sprovodenje posebnih obuka, sprovodenje projekata, grantova kojima se
doprinosi ostvarivanju nadleznosti Centra, a koje odobrava Upravni odbor.

VI Prelazne i zavrSne odredbe - ureduju od kad podinju da se primjenjuju pojedine
novine ovog zakona, i kako ¢e biti funkcionisanje u prelaznom periodu vaZenja starog i novog
zakona. Tako su predvideni rokovi za izbor organa Centra, izbor direktora Sckretarijata, upis
Centra, donogenje Statuta, akta o sistematizaciji, drugih akata Centra, kao i krace vrijeme trajanja
inicijalne obuke za savjetnike u sudu i drzavnom tuZila$tvu i druge kandidate koji su zavrSih
inicijalnu obuku u skladu sa vaZedim zakonom, a koji budu izabrani za kandidate za sudije
odnosno drZavne tuZioce. Predlogom zakona predviden je i buduéi status drZavnih sluZbenika
odnosno namjedtenika koji su sada zaposleni u Centru za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije. Takode, prelaznim 1 zavr$nim odredbama precizirano je preuzimanje opreme,
dokumentacije i informaconog sistema dosadadnjeg Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Stupanjem na snagu ovog zakona nastate troSkovi za koje je potrebno obezbjediti
dodatna sredstva u budzetu Crne Gore.

Ovo upravo iz razloga $to je Strategijom reforme pravosuda 2014-2018 kao strateskim
dokumentom za oblast pravosuda predvidenc i transformisnje Centra u institucionalno i
finansijski nezavisno tijelo kroz uspostavljanje posebne budZetske jedinice za finansiranje rada
Centra.

Naime, za implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz
BudZeta Crne Gore u iznosu od 420,952 €, tako da sredstva za rad Centra u 2016. godini budu
590,192 €. Ministarstvo pravde pripremilo je analizu, tj. izvrSilo procjenu budzetskih sredstava
potrebnih za implementaciju ovog propisa, koja sadrZi detaljan pregled neophodnih sredstava za
rad Centra,
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CRNA GORA
MIMISTARSTVO FINANSIA
Broj: 01-03-10507/1
Podgorica, 19.08.2015. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministra, g-dina Zorana PaZina-

Poitovani,

Ma osnovu Vaiseg alkla, broj: 0L-9501/15-2 od 19, avgusta 2015, godine, kojim se tradi
mitliene na Predlog zakeona o Centru za obuku u sudstvy i driavhom tuZiladtvy,
Ministarstvo finansija daje sljedede

WMISLIENSE

Na tekst Predioga zakona i pripremijeni fzvjeitaj o sprovedeno] analizi uticaja proplisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

MNa osnovu uvida u dostavijeni tekst i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, te nakon obavijenih dodatnih konsultacija sa predstavnicima Ministarstva pravde,
koje nisu dovele do inkarporiranja prethodno predioienih sugestija Ministarstva finansija u
konacan tekst Predloga zakona, Ministarstvo finansija prediaZe sljedede:

« tda se u €lanu 14 stav 1 alineje 1120 navedenog Predloga zakona dodaju riject koje
zlase:
LUz prethodno prihavijeno migijenje Ministarstva pravde | Ministarstva finansija”.

Ministarstve finansijo predicie navedenu dopunu iz rozloga Sto primjenag navedenih normi
zahtifeva izdvejonie finonsijskih sredstava iz Budiets Crne Gare,

- da se u &lanu 3 navedenog Predioga zakona kojim je propisano shiedece:

"Sredstva za rad Centra obezbjeduju se u posebnom razdjeluy Budieta Crne Gove | to u
iznasy od 2% opredijeljenog budiets za sudstve | driavne tudiladtve”, bridu rijedl: " 1o u
iznosw od 2% opredijelienog burdfeta za sudstvo | driavno tuiiladtve”,

Ministarstvo finansija prediaze brisanje rijedi, iz razloga fer su iste u suprotnosti sa clanom
28 Zokona o budietu i fiskainof odgovornosti {,SLlist CG"br.58/14}) kojima je propfsono

slfedece:

S1000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevida b, 2
el = 387 20 242 835, fax; -+ 382 20 224 450; e-mail: migemil. govme




“Planiranje budieta driave zasniva se no ekonomskoj i fiskolnoi politici, smjernicama
fiskalne politike, profekciioma  ekonamskog rosta | projekcijuma  mokrockonomske
stobilnosti”

Prethodno usagiadavanje predlgienih zakonskih rjedenja smatrall smo neophodnim
pasebno imajudi u vidu da je Ministarstvo finansija u prethodnom periodu dalo negativea
mistienja na odredene odredbe nacrta zakons, | fo u prvom redu; Zakona o sudovima i
Zakona o spriedavanju korupcije, koja nisu imala uticaja na odiudivanje Viade po ovim
pitanjima tako se radilo ¢ odredbama koje suimale znadajan fiskalni uticaj na Budiet Crne
Gore.

Hapominjerno, da e BMinistarstve finansija prifikom implementacije navedenog Zakona,
adnnsno prilikom formirania Centra za obuku u sudstvu | drZavinom tuiladtvu, nastojsti da
cieehijedi potrebpa sredstva za nesmetano funkcionisanje 1 rad Centra, u skladu sa

i

zakorskim mo;.,uum‘,i'm»(

SLOYENISIT,

,j'a' Uskokovit
wiedire Lekic

1000 Podgorica, W Stanka Dr'!e;oir‘f%t"n byr. 2
el . BB2 200 242 835 faxs + 382 20 224 450 evmail: nlf{.zml; gy e
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o B OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
; PREDLAGAC e | MINISTARSTVO PRAVDE
NAZIV PROPISA Predfog zakona o Centru za obuku u sudstvu i ’
drzaynom tuzilastvu ;

1. Deflmsanje problema
- Koje probleme treba da ruesr pred!ozenl akt'-’

- __Kop su uzroct problema" L

o -'K01e su posljedlce probiema‘? i _
- _Kojl su subjektl ostecem na ko;r nacm iu kOjOj mjerl'?

- Kako bi problem evolu:rao bez prom;ene proprsa (“status quo” opcua)?

| Kljuéni razlog zbog kojeg se pristupilo izradi Zakona o Centru za obuku u sudstvu i driavnom tuZilastvu |

proizilazi iz Akcionog plana za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, kao strateskog i
reformskog dokumenta koji sadrZi cilieve i pregled aktivnhosti u oblasti pravosuda koje je potrebno
ispuniti na putu evropskih integracija. Akcionim planom za pregovara¢ko poglavlje 23, kao jedna od
mjera za jaCanje profesionalizma, strucnosti i efikasnosti pravosuda predvidena je izmjena pravnog
okvira koji ¢e biti osnov za transformaciju Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije u nezavisnu
i samoodrzivu instituciju.

. _:léakode, Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. kao strateskim dokumentom za oblast pravosuda,

-Kojim se odreduju dalji pravci i ciljevi koji se Zele pastiéi reformom pravosudnog sistema, kao jedan od

najvaznijth ciljeva predvideno je ja¢anje nezavisnosti pravosuda i razvoj pravosudnih institucija i drugih
institucija u funkciji pravosuda, time i Centra za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija. Strateskim
smjernicama jasno je definisan nadin ostvarivanja ovih ciljeva kroz unapredenje sistema inicijaine i
kontinuirane edukacije u pravosudu, jatanje nezavisnosti Centra za edukaciju nosilaca pravosudne
funkcije, usvajanje novog Zakona o edukaciji u pravosudu, kao i transformisnje Centra u institucionalno i
finasijski nezavisno tijelo kroz uspostavljanje posebne budzetske jedinice za finansiranje rada Centra.

Jedan od razloga za izradu Zakona o Centru za obuku u sudstvu | drZavnom tuZilagtvu sadrzan je i u
Izviedtaju o napretku Crne Gore za 2014. godinu, gdje su date preporuke da se ojada nezavisnost
Centra, kao i njegov administrativni i finansijski kapacitet. Naime, prema vaZeéem zakonu Centar je
organizovan kao posebna organizaciona jedinica Vrhovnog suda Crne Gore, pa se sredstva za
finansiranje edukacije obezbjeduju kao posebna stavka u okviru budzeta Vrhovnog suda, kao i putem

donacija, poklona i drugih izvora, $to je imalo za posliedicu da uslied nedostatka sredstava za

kontinuiranu edukaciju u okviru budzeta Vrhovnog suda Crne Gore, Centar ve¢ godinama aktivnosti |

koniinuirane edukacije sprovodi uglavnom kroz saradnju i podréku medunarodnih organizacija, koje su
prepoznale vaznost i znacaj samog rada Centra.

Navim Zakonom o Sudskom savjetu i sudifama i Zakonom o Dr2avnom iuziladtvu propisano je da

kandidati za sudife odnosno kandidati za drzavne tuZioce moraju zavréiti inicijainu obuku prije izbora za !
% sudue i drzavne tuZioce. Imajuéi u vidu ovakvu novinu u sistemu izbora sudija i drzavnih tuzilaca koji se

prvr put birgju, potrebno je izvrsiti izmjenu | Zakona o edukaciji u pravosudnim crganima.




; 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

i Donogenjem ovog zakona unaprijedice se sistem inicijalne 1 kontinuirane edukacije u pravosudu i ojagati
nezavrsnost Centra za edukacuu nosilaca pravosudne funkcije, kroz njegovo transformisnje u

mstutucmona!no i ﬁnasuskn nezavisno tielo, kao i stvoriti uslovi za implementaciju novog Zakona o |

f_ Sudskom savjetu i sudijama i Zakona o Drzavnom tuzilagtvu.

Donodenje ovog zakona u skladu je sa cillevima predvidenim Akcionim planom za pregovaracko
. poglavije 23 - pravosude j temeljna prava, Strategijom reforme pravosuda u Crnoj Gori za period 2014-
f 2018. i Programom rada Viade za 2015. godiny.

3 Opcue

a - KOje su. moguce opcue za ispunjavanje cnl;eva i rjesavanje problema‘? (uvuek treba'

- razmatrati “status. quo” opciju i. preporucljlvo je Ukljucltl i neregulatornu opciju, 05|m ako
postop obaveza donosénja: prediozenog pr0p|sa)
_ ObrazlcZiti preferiranu opciju?. TR :

| Obaveza donodenja ovog propisa propisana je Akcionim planom za pregovaracko poglavije 23,
Strategijom reforme pravosuda 2014-2018. godine | Programom rada Vlade za 2015. godinu.

4 Anahza uticaja

Rjegenja koja Prediog zakona predvida uticace, prije svega, na kandidate za sudije odnosno kandidate
i za drzavne tuZioce koji moraju zavrsiti inicijalnu obuku prije izbora za sudue i drzavne tuzioce sudije.

. Primjena ovog Predloga zakona neée izavali troSkove za gradane i privredu i nema uticaja na biznis
! barijere.

H

E

|5, PrOCjena f:ska!nog ut:caja
¢ - Dalije potrebno obezbjedenje fmansusk:h sredstava iz budzeta Crne Gore za.

: |mp!ementacuu propisa i u kom iznosu?; . o

¢ - Dalije obezbjedenje flnansusklh sredstava jednokratno, iil tokom odredenog vremenskog
i perioda? CbrazloZiti,

to= Pali. lmplementacuom propisa prorznlaze medunarodne fmansuske obaveze'? Obrazlozm,

! - Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbuedena u budzetu za tekuéu. flska!nu
; godlnu, odnosno dali su planlrana u'budzetu za narednu fiskanu godmu‘?

¢

: fmansuske obaveze?;

i - Dalicese implementacijom propisa ostvarltl prihod za budzet Crne Gore'-’

| - Dbrazloziti- metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna frnansusklh
‘ izdataka/prihoda;

H
f




- 'Da li su postojali probiemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti;
i - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog/prediog. propisa?; -
. - Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,
| Zz implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore u
" iznosu od 395.328 €, tako da sredstva za rad Centra u 2016. godini budu 566.026 €. Ministarstvo pravde
. pripremilo je analizu, ij. izvrSilo procjenu budZetskih sredstava potrebnih za implementaciju ovog
propisa, koja sadrzi detaljan pregled neophodnih sredstava za rad Centra.

H
i

- Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjem propisa
| predvideno je donosenje podzakonskih akata kojim ée se utvrditi visina naknade za rad predavaca i
i mentora.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
. Naznaditi dali je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako ' :
- - Naznagiti koje su. grupe ‘zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fa2| RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); . :
{ - Nazpaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predfom i sugestue zamteresovamh strana
i 3 pnhvacenl odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

s e et

U toku izrade ovog propisa, uz podréku EUROL projekta, organizovane su dvije eksperiske misije, na

. kojima se sa ekspertima drzave &lanica Evropske unije radilo na usagladavanju teksta zakona sa

usaglagen je sa misljenjem eksperta g-dina Luke Perilija, sudije u Republici ltaliji.

i U martu 2015. godine Ministarstvo pravde je objavilo javni poziv za u¢eice u raspravi na internet stranici
ministarstva i portalu e-uprave.

U okviru javne rasprave, organizovan je okrugli sto u Podgorici, a prediozi, sugestije i komentari su
dostavliani elektronskim putem | na drugi nagin. Ministarstvo pravde je izradiio i na svom sajtu objavilo
izvjeStaj sa javne rasprave, koji sadrZe primjedbe i sugestije zainteresovanih strana i odgovore
obradivata propisa.

evropskim standardima. Naime, Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i drZavhom tuZilastvu

e Momtormg ievaluacija - : -
' Koje'su potencua!ne prepreke za lmp!em"
" Koje €e mjere biti preduzeéte toko  ciljevi?
- Koy su glavni md|kator| prema kouma ée'se mjerltl is nje cnljeva') AR
- Ko'ée biti zaduzen za ‘sprovodenje monitoringa i evaluaCIje"prlmjene proplsa’?

"t"aé"ij_lj‘ p’réﬁis'a

. Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.
I U cilju ispunjenja cilieva primjene ovog propisa, donije¢e se odgovarajuéi podzakonski akii. Ministarstvo
¢ pravde je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa.

Podgorica, MINISTAR
19.8.2015. godine Zoran Pazin

iz

H
H
i
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tZ2)ANA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRME GORE 5§ PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

] _Identifikacioni bro] {zjave | MP-U/PZ/15/06 .

1. Naziviniécrta/predloga propisa ' :
- na crnogorskom jeziku ' Prédlog zakonao Centru zgloﬁuku' ;_tsudst—vm drz?zgl—o-m_tl.lnﬂlm o

- ha engleskom jeziku Proposal for the Law on the Centre for Training in Judiciary and State

: Prosecution Service

2 Podaci o obradivadu propiégvﬁ S

. a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde L
- Sektor/odsjek Diraktorat za pravosude o
e odgovorno lice {ime, prezime, tetefon, |Matada Radonjic - nadelnik Direkcije za organizaciiu pravosuda
e-mail) 020 407 505, natasa.radonjic®mpa.gov.me R
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon,  |[Momir Jaukovi¢ - samostalni savjetnik Il V
e-mail} ‘ 020 407 519; momir jaukovic@mpa.gov.me
i,'??,,?,ra“’“o lice s javnirm oviaicer za pripremu i sprovodenje propisa
. Naziv pFévnog lica /
- odgovorng lice {ime, prezime, tefefon, / o T
e-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjujufsprovode propis
- Organ driavne uprave ] Centar za chuku v sudstvu | drZavinom tuzilastva, sudovii driavna tudiladtva
4. Uskladenost nacrtafpredioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Eanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (55P)
a) Odredbe 55Pa s kojima se uskiaduje propis
Glava VI, Pravda, sloboda, bezhjednost, £lan 80, Jafanje institucija i vladavine prava
b} Stepen ispunjenosti obaveza kole proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
ispunjava u potpunosti
dielimilno ispunjava
|| | neispunjava
¢) Razlozi za djelimino ispunjenje, odnosno neispunjenje obavera koje profzilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/

5. Veza nacria/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period [ 2015-2018
- Poglavlje, potpoglavije /

- Rok za donosenje propisa _ /
- Napomena | Donodenje  ovog zakona nije  predvideno  Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,

6. Usklad‘enost“ﬁacrtajpredEoga propisa s pravnom tekovinem Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoii odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao upbf‘gé‘iti racli
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnib izvora prava EU s kojom bi se prediog propise mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskiadenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Me postoji izvor prava EU ove vrste s kdjim hi se predlog propisa mogao uporaditi radi dobijanja stepena




I X3

| njegave uskiadenaosti.

6.1, Razlozi za djeIimién;’a‘skladencst ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gors s pravaom
_tekovinom Evropske unlje i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

konstatovati tu ginjenicu

7. Ukolike ne postoje oagovaraju(:i propisi Evrgpske unije sico]lma je potrebno ohezbijediti uskladenost

| Ne postoje odgovarajuct propisi EU s kojima je p::-@'t'r‘é'tr)ﬁo obezhijediti uskladenost.

nacrta/predioga propisa

rﬂ. Navesti pravne akte Savieta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridéene pri jzradi ?

- Preporuka Savjeta Evrope R2010{12) o nezavisnosti, |
eflkasnosti i odgovornosti pravosuda:

- Vellka povelia za sudije (Magna carta}
Konsultativnog savjeta evropskif sudija 3 (2010}

- Evropska konvencija o zadtitl ljudskih prava i
osnovnih sloboda;

- Evropska povelja o zakonu za sudije;

- Midljenja Konsultativnog savjeta evropskih sudije,
to posebno: Mitlienje br. 4, Milienje br. 6 (2004),
Midljenje br. 9 (2008), Miljenje br. 10 (2007} i
Misljenje br. 11 {2008);

« Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima;

- Medunarodni pakt © gradanskim | politickim
pravima;

- Osnovnz nacela nezavisnosti sudstva usvojenim od
strane Sedmog kongresa UN 1§ pribivadenitm od strane
Generalne Skupstine.

-Recommendation CM/Rec(2010)12

¢ of the Committee of Ministers to member states

on  judges: independence, efficiency and
responsibilities;

- fvagna carta of judges 2010 COE (2010)3;

- European Convention for the Protection of i

: Human Rights and Fundamental Freedoms;

Furcpean Charter an the Statute for Judees;

- Opinion no 4 of the Consultative Council of
European Judges (CCIE) to the attention of the
Committee of Ministers of the Council of Europe
on appropriate initial and in-service training for
judges at naticnat and European levels;

-Opinion no 6 {2004} of the Consultative Council
of Ewropean Judges (CCIE) to the attention of the |
Commitige of Ministers on falr wial within a !
reasonabie time and judge’s role in trials taking
into account alternative means of dispute
settlement;

- Opinion no B {2006) of the Consultative Council
of European ludges (CCJE) for the attention of
the Commitieze of Ministers of the Coundl of
Europe on the role of national judges in ensuring
an effective application of international and
Eurppean law;

- Opinion no.10{2007) of the Consultative Council
of European Judges {CCIE) to the attention of tha
Committee of Ministers of the Council of Europe
on the Council for the Judiciary at the service of
society;

- Opinion no.11 {2008)of the Consultative Council
of European Judges (ccjejto the attention of the

| Committee  of Ministers of the Cound! of

Eurcpeonthe quality of judicial decisions;

- Thie Universal Declaration of Human Rights;
- International Covenant on Civil and Political
Rights;

t - Basic Principles on the Independence of the

ludiciaryAdopted by the Seventh United Nations
Congress on the Frevention of Crime and the

Treatment of Offenders and endorsed by General
Assembly l




e

| 9. Navesti da } su navedent izvori pra\;é“Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/pradiog propisa iz tafke 1 Izjave o uskladenostipreveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predicg zakona o Centru za obuku U sudstvu | driavnom tufilastvu preveden je na engleski jezik.

7:
E
|

11.Ugeile konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njfhove mitlienje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o Centru 2z obuku u sudstvu i driavnom tuzrlastvu ‘ufestvovao je ekspert g-dm

: Luka Perili, sudija u Republicf taliji. e,
| Potpis / oviaiceno lice obradiyat f Potpis / s@&g ih posiova i evropskih
&
y | integracifd S ga %

Datum: 17.8,2015.

Priiog obrasca:
1. Prediog zakona o Centru za obuku u sudstvu | driavnom tutiiaitvu




?“.y‘

TABELA USKLADENOQSTI

1. identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa 1.1. dentifikacioni broj izjave "o uskladerosti i datum utvrdivanija
nacrta/predloga propisa na Viadi

P-TU/PZ/ASSO6 ™~ © e MIP-IU/PZ5/06 -

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogarskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o Centru za obuku u sudstvu i driavnom tudilastvu Proposal for the Law on the Centre for Training in Judiciary and State Prosecution
Service . ]
4. Uskiadenost nacrta/predioga propisa sizvarima prava Evropske unije o
aj b) [ ¢} d _ e ]
Uskladenost odredbe Rok 72
. . | .
QOdredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbenacrta/predloga nac‘rtaj predioga Razlog za djehm.lc_:nu postizanje
o ra . . . " propisa Crne Gore s uskladenost i
unije {&lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (¢lan, stav, tacka) . potpune
cdredbom jzvora neuskladenost

. uskladenosti
prava Evropske unije

|

S S - -
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