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PREDLOG

ZAKON

O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATAIIZBORNIH KAMPANJA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clanl

Ovim zakonom ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan

rad i izbomu kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom

imovinom, fondovima i javnim oviascenjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija

fmansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti

njihovog poslovanja.

Politicki subjekt 1 izborna kampanja

Clan 2

Politicki subjekti, u smislu ovog zakona, su: politicke partije, koalicije, grope biraca i
kandidati za izbor Predsjednika Cme Gore.

Politicka partija je organizacija gradana koja je upisana u Registar politickih partija kod

nadleznog organa u skladu sa Zakonom o politickim partijama.

Koalicije su oblik udruzivanja politickih subjekata radi zajednickog ucestvovanja na

izborima, koji svoje medusobne odnose ureduju ugovorom ovjerenim u skladu sa zakonom kojim
se ureduje ovjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa.

Grupe biraca su oblik udruzivanja biraca radi zajednickog nastupa na izborima koji svoje

medusobne odnose, ukljucujuci i odredivanje odgovomog lica, ureduju ugovorom ovjerenim u

skladu sa zakonom kojim se ureduje ovjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa.

Kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore je fizicko lice koje se kandiduje na izborima za

Predsjednika Cme Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor Predsjednika Cme Gore.
Izboma kampanja je skup aktivnosti politickog subjekta od dana raspisivanja izbora do

dana proglasenja konacnih rezultata izbora, a koje se odnose na: javno predstavljanje i
promovisanje kandidata, promovisanje i obrazlaganje izbornih programa sa ciljem uvjeravanja

biraca da glasaju za kandidata tog politickog subjekta ili izbomu listu koju podnosi taj politicki
subjekt.

Redovan rad je skup aktivnosti politickog subjekta koje se ne odnose na izbomu kampanju.



Izvori ilnansiranja

Clan 3

Politicki subjekti sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i
privatnih izvora, u skladu sa ovim zakonom.

Kontrola flnansiranja

Clan 4

Kontrolu finansiranja politickih subjekata j izbomih kampanja vrsi Agencija za
sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) osnovana u skladu sa posebnim zakonom.

0 rezultatima kontrole Agencija sacinjava zapisnik, koji dostavlja subjektu kontrole i
obavezno objavljuje na internet stranici Agencije.

Javni izvori

Clan 5

Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Cme Gore i
budzeta lokalne samouprave (u daljem tekstu: budzetska sredstva).

Privatni izvori

Clan 6

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: clanarine, prilozi, legati i zaduzivanje kod banaka
i drugih finansijskih institucija u Cmoj Gori.

V

Clanarina je novcani iznos koji clan politickog subjekta redovno placa, na nacin i pod
uslovima utvrdenim statutom ili drugim aktom politicke partije, a koji na mjesecnom nivou ne
moze preci iznos od 10% prosjecne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu.

V

Clan politicke partije duzan je da uplatu clanarine vrsi sa svog tekuceg racuna.
Prilozi su:

- uplate koje fiziCka i pravna lica, privredna drustva i preduzetnici dobrovoljno daju
politickom subjektu;

- pruzanje usluge ili proizvodi dati politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima
se taj politicki subjekt stavlja u povlasceni polozaj u odnosu na druge potrosace,
zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija i organizacija pod uslovima koji
odstupaju od trzisnih, kao i otpis dijela dugova (u daljem tekstu: nenovcani prilog).
Prilog moze da se primi iskljucivo preko ziro racuna politickog subjekta.
Prilog se smatra prihvacenim ako se ne vrati davaocu priloga u roku od pet dana od dana

prijema.



Organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog drustva iz stava 4 ovog clana duzan

je da 0 prilogu donese odluku i dostavi je primaocu priloga.

Dobrovoijni rad volontera za potrebe politickog subjekta, koji ne zahtijeva posebne

kvalifikacije, ne smatra se uslugama iz stava 4 ovog clana.

Nenovcani prilozi se obracunavaju prema trzisnoj vrijednosti i prijavljuju kao prihod.

Nacin obracunavanja i izvjestavanja o nenovcanim prilozima utvrduje se pravilima

Agencije.

Legal je pokion koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetnicke, kultume ili

istorijske vrijednosti ili nepokretnosti koji se politickom subjektu stavija na raspolaganje i

koriscenje.

Zaduzivanje kod banaka 1 drugih finansijskih institucija u Cmoj Gori su krediti, zajmovi i

ostale usluge banaka i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom.

Privatni izvori iz stava 1 ovog clana mogu se prikupljati samo preko odgovarajuceg ziro

racuna.

Clan 7

Zabranjeno je da politicka partija stice udio ili akcije u privrednom drustvu.

Politicki subjekt ne moze sticati prihod od promotivne ili komercijalne djelatnosti.

Koriscenje budzetskih sredstava

Clan 8

Budzetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:

1) redovnog rada politickih subjekata;

2) troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbomika i izbor Predsjednika Cme Gore.

Budzetska sredstva iz stava 1 tacka 1 ovoga clana ne obuhvataju sredstva za finansiranje

zaposlenih u poslanickim klubovima i obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe politickih

subjekata.

Zabranjena je upotreba budzetskih sredstava za licne potrebe kandidata politickog subjekta.

Sredstva za finansiranje zaposlenih u poslanickim klubovima i obezbjedenje poslovnih

prostorija zaposlanicke klubove obezbjeduje Skupstina Cme Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Poslovne prostorije za redovan rad parlamentamih politickih subjekata obezbjeduje organ

zaduzen za poslove imovine.

Sredstva za poslovne prostorije za potrebe odbomickih klubova i za finansiranje nadoknade

sekretara odboraickog kluba obezbjeduje skupstina jedinice lokalne samouprave, odnosno, organ
zaduzen za poslove imovine.



Pravo na budzetska sredstva

Clan 9

Pravo na budzetska sredstva iz clana 8 stav 1 tacka 1 ovog zakona ima politicki subjekt
koji ucestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslanicki, odnosno odbornicki mandat.

Pravo na budzetska sredstva iz clana 8 stav 1 tacka 2 ovog zakona ima podnosilac
potvrdene i proglasene izbome iiste, odnosno kandidature za izbor Predsjednika Crne Gore.

Koriscenje sredstava iz privatnih izvora

Clan 10

Za finansiranje redovnog rada i troskova izbome kampanje politicki subjekt moze koristiti
sredstva iz privatnih izvora, u skladu sa ovim zakonom.

II. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH SUBJEKATA

Clan 11

Troskovi redovnog rada politickih subjekata su troskovi koji proisticu iz obavljanja
redovnog rada, a odnose na: troskove zarada zaposlenih i troskove angazovanja strucnjaka i

saradnika; poreze i doprinose; administrativne i kancelarijske troskove, ukljucujuci troskove
zakupa prostorija za rad, rezijske troskove, troskove prevoza, troskove organizacije sastanaka i

dogadaja, troskove promocije rada i ciljeva politickih subjekata izmedu izbora, troskove

medunarodnih aktivnosti politickih subjekata, troskove organizovanja obuka za clanove i aktiviste
politickih subjekata, troskove istrazivanja javnog mnjenja, troskove za nabavku i odrzavanje
opreme, provizije banaka i slicne izdatke svojstvene redovnom radu politickih subjekata.

Raspodjela budzetskih sredstava

Clan 12

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini iznose
0,5% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta
drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine,
Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: Skupstina opstine) iznose 1,1% planiranih ukupnih
budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju
se budzet opstine, Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu: Opstina) donosi.

Izuzetno, za opstine ciji je budzet manji od pet miliona eura, budzetska sredstva za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine iznose od 1,1% do 3%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci
budzet), za godinu za koju se budzet opstine donosi.



Sredstva iz St. ], 2 i 3 ovog clana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima

politickim subjektima koji su osvojili mandate u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a ostalih

60% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno odbornickih mandata koja imaju
u trenutku raspodjele, dok se ostalih 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima

u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, srazmjerno broju izabranih predstavnika manje

zastupljenogpola.

U slucaju spajanja dvije ili vise partija, u skladu sa Zakonom o politickim partijama,'

budzetska sredstva koja se rasporeduju u skladu sa stavom 4 ovog clana pripadaju politickoj partiji

koja je kao pravni sljedbenik spojenih partija upisana u Registar politickih partija.

Sredstva iz stava 4 ovog clana koja dobije politicki subjekt koji je na izborima nastupao

kao koalicija, odnosno grupa biraca, raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o

obrazovanju tih politickih subjekata.

Ukoliko posianik ili poslanici, odbomik ili odbornici nakon konstituisanja skupstine u koju
su izabrani napuste ili promijene clanstvo u politickom subjektu, finansijska sredstva koja se

rasporeduju u skladu sa stavom 4 ovog clana ostaju politickom subjektu kojem je posianik,

odnosno odbomik pripadao u trenutku konstituisanja skupstine.
Organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo),

odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: organ lokalne
uprave) sredstva iz stava 4 ovog clana mjesecno prenosi politickom subjektu, do petog-u mjesecu

za prethodni mjesec.

Iznos sredstava iz stava 4 ovog clana, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje

redovnog rada politickih subjekata Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, objavljuje na
svojoj intemet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavice uplatu sredstava iz stava 4 ovog

clana politickom subjektu, ako u roku iz clana 47 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani

finansijski izvjestaj za prethodnu godinu.

Raspodjela budzetskih sredstava za redovno iinansiranje zenskih organizacija

u politickim partijama

Clan 13

Budzetska sredstva za fmansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politickim-

subjektima u Skupstini iznose 0,06% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za

sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se

budzet donosi.

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politickim

subjektima u skupstini opstine iznose 0,11% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih

za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet opstine donosi.

Izuzetno, za opstine ciji je budzet manji od pet miliona eura, budzetska sredstva za
finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politickim subjektima u skupstini opstine iznose



od 0,11% do 0,3% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet opstine donosi.

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog clana raspodjeijuju se u jednakim iznosima politickim
subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama opstina za rad zenskih organizacija.

Sredstva iz stava 4 ovog clana koja dobije politicki subjekt koji je na izborima nastupao
kao koalicija, odnosno grupa biraca, raspodjeijuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o
obrazovanju tih politickih subjekata.

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog clana su namijenjena iskljucivo finansiranju zenskih
organizacija u politickim subjektima i mogu se trositi samo u skladu statutom te zenske

organizacije.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstva iz stava 4 ovog clana mjesecno
prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, na podracun zenske
organizacije.

Iznos sredstava iz stava 4 ovog clana, kao i iznos neizmirenih sredstava za flnansiranje
redovnog rada zenskih organizacija u politickim subjektima Ministarstvo, odnosno organ lokalne
uprave, objavljuje na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, obustavice uplatu sredstava iz stava 4 ovog
clana politickom subjektu, ako u roku iz clana 47 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani
fmansijski izvjestaj za prethodnu godinu koji sadra poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utroska
sredstava iz ovog clana.

Finansiranje iz privatnih izvora

Clan 14

Visina sredstava izprivatnih izvora koje politicki subjektprikuplja zaredovan rad u tekucoj
kalendarskoj godini moze iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju iz budzetskih sredstava u
skladu sa clanom 12 stav 4 ovog zakona.

Politicki subjekt koji nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljati sredstva iz
privatnih izvora u visini do 10% ukupnih sredstava iz clana 12 stav 1 ovog zakona.

Odluku 0 visini clanarine za tekucu godinu politicki subjekt dostavlja Agenciji najkasnije
do kraja januara tekuce godine, a Agencija je objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije u
roku od sedam dana od dana prijema.

Za finansiranje politickog subjekta fizicko lice moze da uplati najvise 5.000 eura, a pravno
lice najvise 20.000 eura na godisnjem nivou.

Sredstva iz stava 4 ovog clana ne smiju preci ukupan iznos sredstava koja politicki subjekti
mogu koristiti za redovan rad i finansiranje troskova izbome kampanje.

Odluku 0 visini budzetskih sredstava iz stava 1 ovog clana donosi Ministarstvo, odnosno
organ lokalne uprave, najkasnije do 31. januara tekuce godine i objavljuje na svojoj internet
stranici u roku od sedam dana od dana donosenja odluke.



III. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR POSLANIKA I ODBORNIKA

Troskovi izborne kampanje

Clan 15

Troskovi izborne kampanje su troskovi politickog subjekta koji proisticu iz sprovodenja

izbome kampanje na teritoriji na kojoj su raspisani izbori, a koji se odnose na: predizbome
skupove, reklamne spotove i reklamni materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije,
istrazivanja javnog mnjenja, angazovanje opunomocenih predstavnika politickog subjekta u

prosireni sastav organa za sprovodenje izbora, rezijske troskove i opstu administraciju, kao i
troskove prevoza u periodu izbome kampanje.

Kada dva ili vise politickih subjekata podnesu zajednicku listu, ukupni troskovi od strane
tog politickog subjekta obuhvataju i troskove svih pojedinacnih politickih subjekata koji su
podnijeli listu od pocetka kampanje do datuma podnosenja liste.

Politick) subjekt je duzan da u roku od sedam dana prije dana odrzavanja izbora dostavi

Agen.ciji izvjestaj o medijskom oglasavanju u izbomoj kampanji.

Izvjestaj iz stava 3 ovog clana sadrzi podatke o iznosu cijene i iznosu ostvarenog popusta
u cijeni za medijsko oglasavanje izborne kampanje, sa precizno oznacenim i klasifikovanim
podacima o nazivu subjekta koji pruza usluge medijskog oglasavanja, broju i datumu racuna za

izvrsene usluge medijskog oglasavanja, broju ugovorenih i izvrsenih usluga medijskog

oglasavanja, iznosu cijene bez popusta, popustu izrazenom u procentu i placenom iznosu sa
popustom.

Obrazac izvjestaja iz stava 4 ovog clana ureduje Agencija, objavljuje ga na svojoj internet

stranici i dostavija politickim subjektima.

Subjekti koju pruzaju usluge medijskog oglasavanja izbome kampanje duzni su da
Agenciji dostave cjenovnik usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od 10 dana
od dana raspisivanja izbora.

Subjektima koji Agenciji ne dostave cjenovnik izbomog oglasavanja u skladu sa rokom iz

stava 6 ovog clana zabranjeno je pruzanje usluga medijskog oglasavanja u toku izbome kampanje.

Cijena za sve pruzene usluge politickim subjektima mora biti nominalno odredena u

cjenovniku koji je dostavljen Agenciji.

Cjenovnik iz stava 6 ovog clana ne smije se mijenjati u toku izbome kampanje.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja u izbomoj kampanji duzni su da

dostave Agenciji ugovore koje su zakljucili sa politickim subjektima u vezi sa izbomom
kampanjom u roku od pet dana od dana zakljucenja ugovora.

Agencija je duzna da cjenovnike i ugovore iz st. 6 i 10 ovog clana u roku od pet dana od
dana prijema objavi na svojoj internet stranici.

Troskovi izbome kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz clana 19

stav 1 ovog zakona.



Finansiranje izborne kampanje iz sredstava sa redovnog racuna

Clan 16

Politicki subjekt koji ima sredstava na svom redovnom racunu moze donijeti odluku da
sredstva prikupljena za redovan rad politickog subjekta koristi za izbornu kampanju na osnovu
posebne odluke koju dostavija Agenciji.

Sredstva iz stava 1 ovog clana moraju biti uplacena na poseban racun za finansiranje
izbome kampanje iz clana 23 stav 1 ovog zakona.

Politicki subjekt moze uplatiti sopstvena sredstva na poseban racun za finansiranje izborne
kampanje do dana zatvaranja posebnog racuna.

Uplacena sredstva na posebnom racunu za finansiranje izbome'kampanje mogu se koristiti
iskljucivo za tu namjenu.

Sredstva sa posebnog racuna za finansiranje izbome kampanje ne mogu biti predmet
izvrsenja u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak izvrsenja i obezbjedenja, osim za naplatu
troskova izborae kampanje.

Ako na posebnom racunu za finansiranje izbome kampanje nakon izmirenja svih obaveza
ostanu neutrosena sredstva politicki subjekt je duzan da do zatvaranja posebnog racuna sredstva
prenese na svoj redovni racun.

Ogranicenje ukupnog iznosa troskova izborne kampanje

Clan 17

Sredstva sa posebnog racuna koja su prikupljena za finansiranje izbome kampanje, mogu
se koristiti iskljucivo za podmirenje troskova izbome kampanje.

Politicki subjekt, cija je izboma lista potvrdena odlukom nadleme izbome komisije, ne
moze utrositi sredstva sa posebnog racuna iz clana 23 stav 1 ovog zakona, u iznosu koji premasuje
najvisi dozvoljeni iznos koji je utvrden ovim zakonom.

Ogranicenje troskova izborne kampanje

Clan 18

Sredstva sa posebnog racuna iz clana 23 stav 1 ovog zakona koja su prikupljena za
finansiranje izbome kampanje, mogu se koristiti iskljucivo za podmirenje troskova izbome
kampanje.

Sredstva iz stava 1 ovog clana ne smiju se koristiti za podmirenje licnih troskova politickog
subjekta, odnosno kandidata na izbomoj listi ciji je podnosilac politicki subjekt i njegovih clanova
porodice.

Troskovima iz stava 2 ovog clana smatraju se izdaci za licnu odjecu, stvari u domacinstvu,
otplatu licnih dugova i dugova clanova porodice i ostali izdaci koji nijesu u neposrednoj vezi sa
izbornom kampanjom.



Raspodjela budzetskih sredstava

Clan 19

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz clana 15 stav 1 ovog

zakona, za izborposlanika i odbornika, obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori

i to u iznosu od 0,25% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog clana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima

politickim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista.

Sredstva iz stava 1 ovog clana u visini od 80% raspodjeljuju se politickim subjektima koji
su osvojili mandate, srazmjemo broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog clana raspodjeljuju se u roku od deset dana od dana kad politicki
subjekti dostave Agenciji izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbomu kampanju
sa propratnom dokumentacijom iz clana 49 ovog zakona.

Nacin prenosa budzetskih sredstava

Clan 20

Sredstva iz clana 19 stav 3 ovog zakona Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave

prenosi politickim subjektima, nakon dobijanja obavjestenja od nadle^e izbome komisije o broju

osvojenih mandata i obavjestenja Agencije o ispunjenju uslova iz clana 19 stav 4 ovog zakona.
Akt 0 prenosu sredstava iz stava 1 ovog clana, sa odgovarajucom dokumentacijom,

objavljuje se na internet stranici Ministarstva, odnosno opstine, u roku od sedam dana od dana

njegovog donosenja..

Vanredni izbori

Clan 21

U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za finansiranje troskova izborne

kampanje se odreduju i raspodjeljuju iz tekuce budzetske rezerve u skladu sa clanom 19 ovog
zakona.

Sredstva iz privatnih izvora

Clan 22

Politicki subjekt moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz

privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izbome kampanje, u skladu sa odredbama ovog zakona.
Visina sredstava iz privatnih izvora, koja politicki subjekt prikupi za finansiranje troskova

izbome kampanje za izbor poslanika i odbomika, ne moze preci tridesetostruki iznos sredstava
koja mu pripadaju u smislu clana 19 stav 2 ovog zakona.



Obaveza otvaranja posebnog ziro racuna

Clan 23

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izbome kampanjepoliticki subjekt
otvara poseban ziro racun kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa, najkasnije
narednog dana od dana potvrdivanja izbome liste o cemu, u roku od tri dana od dana otvaranja
posebnog ziro racuna, obavjestava Agenciju, i taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, u slucaju da politicki subjekt zapocne izbomu kampanju
prije potvrdivanja izbome liste duzan je da, prije pocetka izbome kampanje, otvori racun iz stava
1 ovog clana.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje uplacuju se na racun iz stava 1
ovog clana i sva placanja troskova izbome kampanje politicki subjekt vrsi sa tog racuna, do
zatvaranja posebnog racuna.

Kada dva ili vise politickih subjekatapodnesu zajednicku listu (u daljem tekstu: koalicija),
sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje tih politickih subjekata uplacuju se na
racun iz stava 1 ovog clana jednog od politickih subjekata, kojeg ti politicki subjekti sporazumno
odrede, o cemu obavjestavaju Agenciju, u roku od tri dana od dana otvaranja racuna.

Sredstva koja pojedinacni politicki subjekt clan koalicije iz stava 4 ovog clana uplacuje na
osnovu zakljucenog medusobnog sporazuma, ne smatraju se prilozima ili prihodom politickog
subjekta koji je otvorio ziro racun.

Za potrebe flnansiranja izbome kampanjepoliticki subjekt grupa biraca, ziro racun otvara
flzicko lice koga sporazumno odrede, na osnovu medusobnog ugovora koji su sklopili clanovi
grupe biraca, a koji se dostavlja Agenciji u roku od tri dana od dana otvaranja racuna.

Politicki subjekt iz stava 4 ovog clana koje je sporazumno odredeno, odnosno fizicko lice
iz stava 6 ovog clana odredeno na osnovu medusobnog ugovora, koji je otvorio poseban ziro racun
iz stava 1 ovog clana je odgovomo za dostavljanje izvjestaja i postovanje propisanih obaveza,
zabrana i ogranicenja za politicki subjekt koji ucestvuje u izbomoj kampanji.

Ako sredstva za finansiranje izbome kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos
iz clana 22 stav 2 ovog zakona, visak sredstava se prebacuje na stalni tIto racun politickog subjekta
ili politickih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom.

Ako ukupan iznos sredstava na stalnom ziro racunu politickog subjekta prede iznos iz clana
14 St. 1 i 2 ovog zakona, vrsi se povracaj sredstava u budzet Cme Gore, odnosno budzet lokalne
samouprave.

Obaveza zatvaranja posebnog ziro racuna

Clan 24

Politicki subjekt je duzan da poseban ziro racun iz clana 23 ovog zakona zatvori u roku od
90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora o cemu, u roku od tri dana od dana
zatvaranja posebnog ziro racuna, obavjestava Agenciju i dostavlja dokaz o zatvaranju istog.
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Ukoliko obveznik uplate sredstava ne prenese na posebni racun do zatvaranja posebnog

racuna, obavezan je da isti iznos sredstava uplati politickom subjektu na redovan racun.

Obaveze u slucaju odiistanka od podnosenja, povlacenja, odbacivanja ili

odbijanja izborne liste

Clan 25

U slucaju iz clana 23 stav 2 ovog zakona da politicki subjekt zapocne izbornu kampanju i

otvori poseban ziro racun za finansiranje izbome kampanje prije potvrdivanja izbome liste, duzan
je da vrati neutrcsena sredstva uplatiocima srazmjemo uplacenom iznosu ili da ih uplati u drzavni

budzet, ukoliko odustane od podnosenja izbome liste, povuce izborau listu, nadlezna izboma

komisija donese rjesenje o odbacivanju izborne liste koju je podnio ili ukoliko nadlezna izboma

komisija donese rjesenje kojim se odbijaproglasenje izbome liste koju je podnio.

Politicki subjekt iz stava 1 ovog clana duzan je da zatvori poseban racun za finansiranje

izbome kampanje u roku od 15 dana od dana kad je nadlezna izboma komisija objavila zbimu

izbomu listu i da Agenciji dostavi potvrdu o zatvaranju ovog racuna u roku od pet dana od dana

njegovog zatvaranja.

Politicki subjekt iz stava 1 ovog clana duzan je da sacini izvjestaj o finansiranju izbome
kampanje zakljucno sa danom zatvaranja posebnog racuna iz clana 24 stav 3 ovog zakona i da ga

dostavi Agenciji u roku od 20 dana od dana kad je nadlema izboma komisija objavila zbimu

izbornu listu.

Odgovorno lice

Clan 26

Politicki subjekt odreduje lice odgovomo za namjensko irosenje sredstava i za podnosenje
izvjestaja (u daljem tekstu: odgovomo lice), narednog dana od dana potvrdivanja izbome liste.

Odgovorno lice politickog subjekta grupe biraca, odredeno na osnovu medusobnog
ugovora, odnosno odgovorno lice u politickom subjektu koaliciji koje je sporazumno odredeno,

odgovomo je za dostavljanje izvjestaja i postovanje obaveza, zabrana i ogranicenja propisanih
ovim zakonom za politicki subjekt koji ucestvuje u izbomoj kampanji.

Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa.

Politicki subjekt obavjestava Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz stava

1 ovog clana, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.
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IV. FINANSIRANJEIZBORNE KAMPANJE KANDIDATA ZA IZBOR

PREDSJEDNIKA CRNE GORE

Raspodjela budzetskih sredstava

Clan 27

Budzetska sredstva za finansiranje dijela troskova izbome kampanje iz clana 15 stav 1
ovog zakona, kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore obezbjeduju se u iznosu od 0,07%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta
drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

U slucaju odrzavanja same jednog izbomog kniga, sredstva iz stava I ovog clana
raspodjeljuju se na sljedeci nacin:

1) 20% svim kandidatimakojimaje utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10
dana od dana utvrdivanja liste kandidata;

2) 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih
glasova.

U slucaju odrzavanja dva izboma kruga, sredstva iz stava 1 ovog clana raspodjeljuju se na
sljedeci nacin:

1) 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10

dana od dana utvrdivanja liste kandidata;

2) 40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih
glasova;

3) 40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova.
Raspodjela sredstava iz stava 2 tacka 2 i stava 3 tac. 2 i 3 ovog clana izvrsice se nakon

objavljivanja konacnih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji
izvjestaja o sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbomu kampanju sa propratnom
dokumentacijom iz clana 49 ovog zakona.

U siucaju odrzavanja vanrednih izbora, potrebna sredstva za pokrice troskova izbome
kampanje odreduju se i raspodjeljuju u skladu sa St. 1, 2, 3 i 4 ovog clana.

Sredstva iz privatnih izvora

Clan 28

Politicki subjekt moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja
izbome kampanje.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za finansiranje izbome kampanje
ne moze preci ukupni iznos sredstava iz clana 27 stav 1 ovog zakona.

Ukupna vrijednost uplate i priloga fizickog lica, odnosno preduzetnika za finansiranje
izbome kampanje ne moze preci iznos od 5.000 eura, a ukupna vrijednost uplate i priloga pravnog
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lica, odnosno privrednog drustva za finansiranje izborne kampanje ne moze preci iznos od 20.000

eura

Obaveza otvaranja posebnog ziro racuna

Clan 29

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje kandidat otvara

poseban ziro racun kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa, najkasnije narednog dana

od danapotvrdivanja kandidature, odnosno ulvrdivanja liste kandidata o cemu, u roku od tri dana

od dana otvaranja posebnog ziro racuna, obavjestava Agenciju, i taj racun se ne moze koristiti u

druge svrhe.

Izuzetno od stava 1 ovog ciana, u slucaju da kandidat zapocne izbomu kampanju prije

potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata, duzan je da, prije pocetka izbome

kampanje, otvori racun iz stava 1 ovog clana.
Sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje uplacuju se na racun iz stava 1

ovog clana i sva placanja troskova izborne kampanje vrse se sa tog racuna.

Ako sredstva za finansiranje jzbome kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos

iz clana 28 stav 2 ovog zakona vrsi se povracaj sredstava u budzet Cme Gore.

Troskovi izborne kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz cl. 27 i 28

ovog zakona.

Obaveza zatvaranja posebnog ziro racuna

Clan 30

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je duzan da poseban ziro racun iz clana 29 ovog

zakona zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, o cemu u roku

od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna, obavjestava Agenciju i dostavija dokaz o

zatvaranju istog.

Ukoliko obveznik uplate sredstava ne prenese na posebni racun do zatvaranja posebnog

racuna, obavezan je da isti iznos sredstava uplati politickom subjektu na redovan racun.

Odgovorno lice

Clan 31

Kandidat odreduje odgovomo lice za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje
izvjestaja, narednog dana Od dana potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata.

Potpis odgovomog lica deponuje se kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa.
Kandidat, odnosno podnosilac predloga kandidata, obavjestava Agenciju u roku od tri dana

od dana odredivanja lica iz stava 1 ovog clana, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status
tog lica.
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V. ZABRANEI OGRANICENJA

Zabrana finansiranja

Clan 32

Zabranjeno je politickim subjektima primanje materijalne, flnansijske pomoci i nenovcanih
priloga od: drugih drzava, privrednih drustava i pravnih lica van teritorije Cme Gore, flzickih lica
i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova,
pravnih lica i privrednih drustava sa ucescem diiavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i
organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu.

Zabranjeno je lieu koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo sa elementima korupcije
i organizovanog kriminala da finansira politickog subjekta.

U periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, fizickom i pravnom lieu iz st. 1
i 2 ovog clana zabranjeno je vodenje medijskih i javnih kampanja u ime ili za potrebe politickih
subjekata.

Politicki subjekti ne mogu se zaduzivati kod fizickih lica.

Pravna liea, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizicka liea, koji
su, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog
interesa ili su zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi
zakljucivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon
prestanka tog poslovnog odnosa, ne mogu davati priloge politickim subjektima.

Fizicko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze ne moze davati priloge politickim
subjektima.

Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima
ne moze davati priloge politickim subjektima.

Clan 33

Zabranjeno je obecavati ili stavljati u izgled politicku ili bilo kakvu drugu protivuslugu,
privilegiju ili licnu korist fizickom iii pravnom lieu radi pribavljanja finansijske, materijalne ili
nenovcane podrske politickom subjektu.

Zabranjeno je davanje priloga u novcu ili obliku proizvoda ili usiuga preko trecih lica
(posrednika).

Zabranjeno je prikrivanje privatnih izvora finansiranja i iznosa skupljenih iz privatnih
izvora finansiranja.
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Zabrana vrsenja pritiska

Clan 34

Zabranjeno je politickim subjektima, pravnim i fizickim licima vrsenje pritiska na pravna
lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ill bilo koje druge aktivnosti
vezane za izbomu kampanju 1 finansiranje politickih subjekata.

Zabrana upotrebe drzavnih sredstava i distribucije propagandnog materijala i

prikupljanja potpisa podrske za predaju izborne liste i kandidature

Clan 35

Zabranjeno je koriscenje prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa

lokalne samouprave i organa lokalne uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih fondova
i privrednih drustava ciji je osnivac i/iii vecinski ili djelimicni vlasnik diiava ili jedinica lokalne
samouprave za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede
svim uCesnicima u izbornom procesu.

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrske za

predaju izbome liste politickog subjekta i predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika u
drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne

uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima ciji
je osnivac ili vecinski ili djelimicni vlasnik diiava ili jedinica lokalne samouprave.

Clan 36

Zabranjeno je placeno reklamiranje u Cmoj Gori drzavnih organa i organa lokalne
samouprave, javnih preduzeca, javnih ustanova i dr^vnih fondova koje na bilo koji nacin moze
favorizovati politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izbome kampanje.

Ogranicenje upotrebe drzavnih sredstava

Clan 37

Drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama, osim Diiavnoj izbomoj komisiji

i opstinskim izbornim komisijama, zabranjena je mjesecna potrosnja veca od prosjecne mjesecne
potrosnje u prethodnih sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u
slucajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, ukoliko se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine
zabranjena je mjesecna potrosnja budzetskim potrosackim jedinicama veca od iznosa odredenih

mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo ili organ lokalne uprave napocetku fiskalne
godine.

Zabrana iz stava 1 ovog clana odnosi se i na javna preduzeca, pravna lica koja vrse javna
ovlascenja, odnosno djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i na

15



privredna drustva koja su u vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave u skladu sa clanom
3 zakona kojim se ureduje prevencija i sprjecavanje korupcije.

Izuzetno od stava I ovog clana drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i
djecje zastile i drzavnim i lokalnim organima nadleznim za poslove poljoprivrede, zabranjenaje
mjesecna potrosnja veca od prosjecne mjesecne potrosnje u posljednjih sest mjeseci prethodne
godine.

Sve budzetske potrosacke jedinice, na drzavnom i lokalnom nivou, su duzne da, od dana

raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, sedmodnevno
na svojoj internet stranici objavljuju analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i
dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine nadleznom za pracenje primjene zakona i drugih propisa od
znacaja za izgradivanje povjerenja u izbomi proces (u daljem tekstu: Privremeni odbor) i Agenciji.

Zabrana upotrebe dr^vne mehanizacije i opreme

Clan 3S

U periodu od sest mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora, racunajuci kao rok
predviden za odr^vanje izbora datum na koji su izbori bili odiiani u teku6em mandatu, zabranjuje
se privrednim drustvima ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave,
da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju trecim licima na upotrebu bez posebne odluke i bez
ugovora sa naknadom, izuzev u slucajevima sanacije stete nastale usljed elementamih nepogoda,
pozara ili sprecavanja sirenja epidemije zaraznih bolesti.

Sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti,
privredna drustva iz stava I ovog clana duzna su da objave na zvanicnoj internet stranici i dostave
Agenciji i Privremenom odboru u roku od tri dana od dana donosenja.

Transparentnost socijalnih davanja

Clan 39

Drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama, zabranjenaje isplata, odnosno
davanje jednokratne novcane pomoci, koja je definisana clanom 37 zakona kojim se ureduju prava
i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite, osim u slucaju smrti clana porodice, teskog
oboljenja koje prouzrokuje trajni invaiiditet u procentu vecem od 50% ili stete na stambenom
objektu ili imovini usljed pozara ili prirodne nepogode.

Lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama, zabranjenaje mjesecna potrosnja u pogledu
materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadleznosti jedinice lokalne samouprave, koja su
definisana clanom 39 zakona kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije
zastite, veca od 20% prosjecne mjesecne potrosnje za ova davanja u trecem kvartalu prethodne
budzetske godine.

Zabranjena je sa tekuce budzetske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog nivoa dodjela
socijalnih davanja u godini u kojoj se odrzavaju lokalni ili parlamentami izbori.
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Za slucaj vanrednih izbora zabrana iz stava 3 ovog clana vazi sest mjeseci od dana

raspisivanja izbora.

Ministarstvo nadleznozaposlove rada i socijalnog staranja prikupljaanaliticke karlicekoje

sadrze podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne pomoci u toku izborne kampanje,

kao i podatke o vrsti i primaocima socjjalne pomoci.

Opstine prikupljaju podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomoci na lokalnom nivou

u toku izbome kampanje, ukljucujuci i podatke o vrsti, iznosima i primaocima socijalne pomoci.

Podaci iz st. 5 i 6 ovog clana objavljuju se na internet stranicama institucija koje ih

prikupljaju, i dostavljaju se na sedmodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji.
V

Clanovl Privremenog odbora i ovlascena i odgovoma lica u Agenciji duzni su da vode

racuna o zastiti licnih podataka koji se nalaze u dostavljenih podacima i dokumentaciji iz st. 5 i 6
ovog clana.

Transparentnost budzetskih rashoda

Clan 40

Ministarstvo na sedmodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz

drzavnog trezora, kao i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od

dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Organ lokalne uprave na sedmodnevnom nivou, na internet stranici opstine, objavljuje
izvode iz lokalnog trezora kao i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u

periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog clana, kao i sve odluke kojima su opredijeljene i placena sredstva,

dostavljaju se na sedmodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji.
V

Clanovi Privremenog odbora i ovlascena i odgovoma lica u Agenciji duzni su da vode

racuna o zastiti licnih podataka koji se nalaze u dostavljenih podacima i dokumentaciji iz st. 1 i 2

ovog clana.

Zabrana otpisa dugova

Clan 41

Zabranjeno je pravnim licima ciji je osnivac, djelimicni ili vecinski vlasnik drzava ill

jedinica lokalne samouprave da, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i
mjesec dana nakon izbora, vrse otpis dugova gradanima, ukljucujuci racune za utrosenu elektricnu

energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javnih usluga.

U godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u slucaju prijevremenih izbora u periodu od
dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja konacnih rezultata izbora, zabranjeno
je uvodenje novih ili jednokratnih subvencija za struju i subvencija u placanju komunalnih usluga

kojepruzajujavnapreduzeca ili privredna drustva ciji je osnivac i/ilipotpuni ili djelimicni vlasnik
drzava ili jedinica lokalne samouprave. •

17



U periodu od raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon utvrdivanja konacnih rezultata
izbora, nadleznim drzavnim i lokalnim organima, zabranjen je otpis obaveza po osnovu oprosta
PDV-a, ostalih poreza i paraflskalnih dazbina.

Koriscenje sluzbenih vozila

Clan 42

Zabranjeno je javnim funkcionerima koriscenje sluzbenih automobila u periodu izbome
kampanje, osim u slucajevima sluzbene potrebe.

Zabrana iz stava 1 ovog clana ne odnosi se na lica koja imaju status sticenih licnosti.

Svi drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organ! lokalne
uprave, javna preduzeca, javne ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva ciji je osnivac i/ili

vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ilijedinica lokalne samouprave duzni su da, na svojoj internet
stranici, objavljuju sedmodnevno sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Putni nalozi iz stava 3 ovog clana dostavljaju se Agenciji na nedeljnom nivou, koja ih
nakon prijema odmah dostavija Privremenom odboru.

Zaposljavanje i angazovanje zaposlenih lica

Clan 43

U drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima
lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima, u periodu od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora, mogu se izuzetno zaposliti lica na ddredeno vrijeme,
odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja
neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke
nadlemog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.

Organi i pravna lica iz stava 1 ovog clana duzni su da sve odluke o zaposljavanju koje su
donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika

i namjestenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom pratecom dokumentacijom, dostave Agenciji
u roku od tri dana od dana donosenja odluke.

Agencija je duzna da dostavljena akta iz stava 2 ovog clana, u roku od sedam dana od dana
dostavljanja objavi na svojoj internet stranici.

Zabranjeno je angazovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izbome kampanje
javnim funkcionerima, izuzev poslanicima i odbomicima, i zaposlenim u drzavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim

preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima.
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Clan 44

Mjere i ogranicenja iz clana 37 stav 5, clana4], clana 42 st. 3 i 4 i clana 43 st. 1,2 i 3 ovog

zakona, primjenjuju se u slucaju odrzavanja izbora za Predsjednika Cme Gore, izbora zaposlanike
i izbora za odbornike ako na tim izborima ima najmanje 20% biraca od ukupno upisanih u biracki

spisak.

Ako se izbori za odbornike odrzavaju u jednoj iii vise opstina na kojima ima manje od 20%

biraca od ukupno upisanih u biracki spisak, mjere i ogranicenja iz clana 37 stav 5, clana 39 stav 6,

clana 40 stav 2, clana 41, clana 42 st. 3 i 4 i clana 43 st. 1, 2 i 3 ovog zakona primjenjuju se samo
na teritoriji tih opstina.

Clan 45

Nacin vrsenja kontrole primjene odredaba cl. 32 do 44 ovog zakona ureduje se posebnim
aktom koji donosi Agencija.

Posebnim aktom iz stava 1 ovog clana ureduju se redovne, proaktivne provjere postovanja
zakona od strane drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa
lokalne uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova, dr^vnih fondova i privrednih drustava koje su
u potpunom ili djelimicnom vlasnistvu drzave ili jedince lokalne samouprave.

Subjekti iz stava 2 ovog clana biraju se za reviziju uskladenosti na osnovu rizika, sistemom

slucajnog izbora ili na osnovu nekog drugog kriterijuma u skladu sa zakonom ili posebnim aktom.
Analiticke kartice iz cl. 37, 39 i 40 ovog zakona moraju da pruze precizne i potpune

informacije najmanje o sljedecim kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj,
primalac/platilac, kao i registracioni broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni
broj - PIB), iznos i datum.

Svi akti, podaci i dokumenti iz cl. 37, 38,39,40,42 i 43 ovog zakona koje organi i pravna
lica dostavljaju Agenciji, Agencija objavljuje na svojoj internet stranici u roku od tri dana od dana

dostavljanja.

VI. FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKOG SUBJEKTA

Oporezivanje prihoda politickog subjekta

Clan 46

Prihodi koje jepoliticki subjekt stekao od clanarine i priloganepodlijezu oporezivanju.
Ostali prihodi koje je politicki subjekt stekao oporezuju se u skladu sa zakonom.

Obaveza vodenja racunovodstvene evidencije

Clan 47

Politicki subjekt je duzan da vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i
rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda.
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imovine i rashoda, u skladu sa propisom Minislarstva, koje ce donijeti u roku od 30 dana od dana
slupanja na snagu ovog zakona.

Politicki subjeklzavrsni racun i godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj podnosi organu
uprave nadleznom za vodenje jedinslvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj
instituciji i Agenciji, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Prilikom dostavljanja izvjestaja iz stava 2 ovog clana politicki subjekt je duzan da, kao
propratna dokumenta, dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjestaje i
izvjestaje o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je osnovao ili u kojima ima
vlasnicki udio, koji obuhvata j izbomu kampanju i redovan rad.

Politicki subjekt je duzan da u izvjestaju navede tacne i potpune podatke.
Izvjestaj iz stava 2 ovog clana dostavlja se u stampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji

utvrdi Ministarstvo, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Agencija je duzna da dokumenta iz st. 2 i 3 ovog clana objavi na svojoj internet stranici, u

roku od sedam dana od dana prijema.

Unutrasnja kontrola finansijskog poslovanja

Clan 48

Politicki subjekt je duzan da svojim aktima uredi nacin vrsenja unutrasnje kontrole
finansijskog poslovanja.

Politicki subjekt je duzan da odredi lice odgovomo za fmansijsko poslovanje, propise nacin
ostvarivanja uvida clana subjekta u prihode i rashode subjekta i donese finansijski plan i program
rada do kraja tekuce za narednu godinu.

VII. PODNOSENJEI OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

Podnosenje izvjestaja o utrosenim sredstvima za izbornu kampanju

Clan 49

Politicki subjekt je duzan da sacini izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i
utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbomu kampanju i podnese Agenciji, sa
pratecom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog clana dostavlja se u stampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji
utvrdi Agencija.

Ako se za vise izbora koji se odrzavaju u istom danu vodi zajednicka izboma kampanja,
politicki subjekt dostavlja objedinjen izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih
sredstava Agenciji, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.

U izvjestajima iz st. 1 i 3 ovog clana iskazuju se ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za
budzetska sredstva i sredstva iz privatnih izvora.
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Politicki subjekt, uz izvjestaje iz st. 1 i 3 ovog clana, dostavija i izvode iz banke koji

prikazuju sve prihode i rashode sa lib racuna, u periodu od njihovog otvaranja do danapodnosenja

izvjestaja sa dokumentacijom.

Objavljivanje izvjestaja

Clan 50

Agencija je duzna da izvjestaje iz clana 49 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana

prijema, objavi na svojoj internet stranici.

Podnosenje izvjestaja o prihodima i imovini kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore

Clan 51

Kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore je duzan da Agenciji dostavi izvjestaj o

prihodima i imovini, za sebe, bracnog ili vanbracnog supruznika i djecu ukoliko zive u

zajednickom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnosenja kandidature, na nacin i obrascu

propisanom od strane Agencije.

Izvjestaj iz stava 1 ovog clana objavljuje se na internet stranici Agencije, najkasnije u roku

od sedam dana od dana prijema.

Objavljivanje imena ilzickih i pravnih lica

Clan 52

Politicki subjekt je duzan da petnaestodnevno u toku izbome kampanje dostavija Agenciji

izvjestaj o prilozima pravnih i fizickih lica.

Obrazac i sadrzinu izvjestaja iz stava 1 ovog clana propisuje Agencija.

Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog clana, u

roku od sedam dana od dana prijema.

Dostavljanje privremenog izvjestaja

Clan 53

Politicki subjekt je duzan da pet dana prije dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji

privremeni izvjestaj o troskovima izborne kampanje.

Obrazac i sadrzinu izvjestaja iz stava 1 ovog clana propisuje Agencija.

Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog clana, u

roku od 24 casa od casa prijema.
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Vm. NADZOR

Organi sprovodenja

Clan 54

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom,
vrsi Agencija.

Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja
politickih subjekata na osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz Uputstva o metodologiji
vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnostl.

Drzavna revizorska institucija Je duzna da, u cetvorogodisnjem periodu, izvrsi reviziju
godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja svih politickih subjekata koji imaju parlamentami
status na drzavnom i lokalnom nivou.

Postupanje i odlucivanje u slucaju povrede zakona

Clan 55

Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izricu mjere u skladu sa
ovim zakonom pokrece Agencija.

Postupak iz stava 1 ovog clana Agencija moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na osnovu
sopstvenih saznanja ili prijave fizickog ili pravnog lica.

0 pokretanju ili nepokretanju postupka po prijavi fizickog ili pravnog lica, Agencija donosi
odluku.

Agencija je duma da u pisanoj formi obavijesti podnosioca prijave o svojoj odluci da
pokrene ili ne pokrene postupak po podnesenoj prijavi i prilozi mu je sa obrazlozenjem, u roku od
15 dana od dana podnosenja prijave.

Podnosiocu prijave iz stava 2 ovog clana Agencija garantuje zastitu anonimnosti.
Agencija ce propisati nacin i postupak prijavljivanja i rjesavanja prigovora podnijetih u

toku izbome kampanje zbog sumnje u postojanje povreda ovog zakona.
0 pokretanju postupka iz stava 1 ovog clana Agencija obavjestava politickog subjekta.

Utvrdivanje cinjenica i okolnosti

Clan 56

Postupak iz clana 55 ovog zakona vodi direktor Agencije preko lica koje ovlasti Agencija
(u daljem tekstu: ovlasdeni sluzbenik).

Ovlasceni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o
cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o kojima sluzbenu evidenciju
vode nadlezni drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave,
odnosno javnapreduzeca, privredna drustva, ustanove ili drugapravna ili fizicka lica.
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Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog clana duzni su da, u roku koji ne moze biti

duzi od 15 dana i na nacin koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno

stave na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Ukoliko organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog clana ne poslupe u roku i na nacin iz

siava 3 ovog clana, duzni su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.

U slucaju iz stava 4 ovog clana Agencija obavjestava organ koji vrsi nadzor nad njihovim
radom i podnosi poseban izvjestaj Skupstini.

Sprovodenje kontrole i nadzora u toku izborne kampanje

Clan 57

U toku trajanja izbome kampanje politick! subjekti su duzni da vode i redovno azuriraju
evidencije o sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i troskovima izbome kampanje.

U cilju sprovodenja kontrole i nadzora u toku izbome kampanje, Agencija je duzna da

redovno prikuplja podatke o svim aktivnostima politickih subjekata u toku trajanja izbome

kampanje vezano za utrosena sredstva za finansiranje troskova izbome kampanje.

Politicki subjekt je duzan da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, a ne duzem od tri
dana, dostavi podatke koji su Agenciji potrebni za obavljanje poslova iz njene nadleznosti.

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izbome kampanje obracuna nenovcanih

priloga, placenog medijskog oglasavanja, zabrane finansiranja politickih subjekata ili vodenja
kampanja u njihovo ime i ostalih zabrana i ogranicenja propisanih zakonom.

Ako Agencija tokom sprovodenja kontrole ili nadzora pribavi podatke koji upucuju na
nepravilnosti ili krsenja zakona duzna je da, u roku od 15 dana od dana uocene nepravilnosti ili

krsenja zakona, podnese prijavu ili inicijativu nadleznom organu.

Izvjestaj 0 sprovedenom nadzoru u toku izbome kampanje i izvrsenoj kontroli finansiranja

izborne kampanje politickih subjekata, Agencija izraduje i objavljuje na svojoj intemet stranici,
60 dana od dana proglasenja konacnih rezultata izbora.

Nacin vrsenja kontroie i nadzora tokom izbome kampanje blize ce se urediti Pravilnikom

koji donosi Agencija.

(

Primjena pravila upravnog postupka

Clan 58

Na postupak utvrdivanja povrede ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe zakona

kojim se ureduje upravni postupak.
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Mjere

Clan 59

Agencija izrice mjeru upozorenja politickom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi
nedostatke koji se mogu ukloniti.

Ako politicki subjekt ne postupi po mjeri upozorenja, do isteka roka koJi je u odluci
odreden, a koJi ne moze biti kraci od 10 ni duzi od 30 dana, ili se radi o krsenju ovog zakona ciji
se nedostaci ne mogu otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka pred
nadleznim sudom.

Za krsenje odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje Izborne kampanje
Agencija moze izreci politickom subjektu mjere potpunog ili djelimicnog gubitka prava na prenos
budzetskih sredstava za finansiranje izbome kampanje iz clana 19 ovog zakona ili mjeru obustave
prenosa budzetskih sredstava za finansiranje izbome kampanje, u skladu i na nacin propisan ovim
zakonom.

U slucaju nedostavljanja izvjestaja od strane politickog subjekta u propisanim rokovima i
na propisani nacin, neotvaranja ziro racuna u izbomoj kampanji ili nedostavljanja odluke o
odredivanju odgovomog lica, Agencija politickom subjektu izrice mjeru obustave prenosa
budzetskih sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje.

Obustava prenosa budzetskih sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje iz stava
4 ovog clana traje do urednog ispunjenja obaveze, a najkasnije do isteka roka za zatvaranje
posebnog ziro racuna u izbomoj kampanji iz clana 23 ovog zakona.

Ako obaveza nije uredno ispunjena do roka propisanog za zatvaranje posebnog racuna iz
clana 23 ovog zakona, Agencija ce torn politickom subjektu izreci mjem potpunog gubitka
budzetskih sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje.

Agencija izrice mjeru potpunog gubitka prava na budzetska sredstva za finansiranje
troskova izborae kampanje politickom subjektu u slucaju osude politickog subjekta za prekrsaj iz
clana 65 stav 1 tac. 2,7,21, 30 i 41 ovog zakona.

Politickom subjektu Agencija izrice mjeru djelimicnog gubitka pripadajuceg iznosa
budzetskih sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje, ukoliko taj politicki subjekt
prekoraci najvisi dozvoljeni iznos iz clana 17 ovog zakona.

Mjera djelimicnog gubitka budzetskih sredstava za troskove finansiranje izbome kampanje
izrice se u onolikom iznosu za koliko je prekoracen najvisi dozvoljeni iznos iz clana 17 ovog
zakona.

Ako je iznos prekoracenja najviseg dozvoljenog iznosa veci od pripadajuceg iznosa
budzetskih sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje Agencija ce torn politickom
subjektu izreci mjem potpunog gubitka budzetskih sredstava za finansiranje troskova izbome
kampanje koji u skladu sa clanom 19 ovog zakona pripada tom politickom subjektu.

Za krsenje odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje redovnog rada politickog
subjekta, Agencija moze izreci politickom subjektu mjem obustave prenosa budietskih sredstava
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za finansiranje redovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava, u skladu I na nacin propisan ovim

zakonom.

U slucaju nedostavljanja izvjestaja u vezi finansiranja redovnog rada politickog subjekta

Agencija izrice politickom subjektii mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava za finansiranje

redovnog rada politickog subjekta.

Privremena obustava prenosa budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada torn

politickom subjektu traje do urednog ispunjenja obaveze, ali najduze do kraja budzetske godine u

kojoj je politick! subjekt duzan dostaviti izvjestaj nadleznom organu za prethodnu godinu.

Ako je obaveza iz stava 12 ovog clana uredno ispunjena najkasnije do kraja budzetske

godine, danom izvrsenja prestaje privremena obustava prenosa sredstava iz stava 13, a prenos

sredstava se isplacuje politickom subjektu bez umanjenja.

Ako obaveza iz stava 12 ovog clana nije uredno ispunjena do kraja budzetske godine,

politick! subjekt gubi pravo na prenos budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada za tu
budzetsku godinu, u iznosu koji mu pripada, u skladu sa clanom 12 ovog zakona, od dana isteka

roka za dostavu izvjestaja do zavrsetka budzetske godine.

Odluku 0 gubitku prava iz stava 15 ovog clana donosi Agencija.

Clan 60

Odluka Agencije iz clana 59 ovog zakona konacna je i protiv te odiuke se moze pokrenuti

upravni spor.

Odluku iz clana 59 ovog zakona Agencija dostavlja Ministarstvu, odnosno organu lokalne

uprave.

Shodna primjena

Clan 61

Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzece se u skladu sa Zakonom o

prekrsajima.

Revizija

Clan 62

Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih

izvjestaja, na osnovu koje daje misljenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima

druge mjere, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i nacin rada
te institucije.
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IX. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaji

Clan 63

Novcanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) ne donese odiuku o prilogu i ne dostavi jeprimaocu priloga (clan 6 stav 7);
2) za finansiranje politickog subjekta uplati vise od 20.000 eura na godisnjem nivou (clan 14 stav

4);
3) pruza usluge medijskog oglasavanja izbome kampanje, a ne dostavi Agenciji cjenovnik usluga

medijskog ogla:savanja u izbomoj kampanji (clan 15 stav 6);
4) postupi suprotno clanu 15 stav 7 ovog zakona;
5) ne odredi cijenu za sve pruzene usluge poHtickim subjektima u cjenovniku koji dostavlja

Agenciji (clan 15 stav 8);
6) mijenja cjenovnik iz clana 15 stav 6 ovog zakona u toku izbome kampanje (clan 15 stav 9);
7) pruza usluge medijskog oglasavanja u izbomoj kampanji, a dostavi Agenciji ugovore

zakljucene sa politickim subjektima u vezi sa izbomom kampanjom (clan 15 stav 10);
8) za finansiranje izbome kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti vecoj od 20.000 eura

(clan 28 stav 3);

9) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u
ime ili za potrebe politickih subjekata (clan 32 stav 3);

10) postupi suprotno clanu 24 stav 5 ovog zakona;

11) da prilog politickom subjektu, a protiv njega je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
naplate donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (clan 32 stav 6);

12) da prilog politickom subjektu a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema
zaposlenima (clan 32 stav 7);

13)pruzi finansijsku, materijalnu ili nenovcanu podrsku politickom subjektu radi politicke ili bilo
kakve druge protivusluge, privilegije ili licne koristi (clan 33 stav 1);

14) da prilog u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trecih lica (posrednika) (clan 33 stav 2);
15) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo

koje druge aktivnosti vezane za izbomu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (clan
34);

16) postupi suprotno clanu 37 stav 3 ovog zakona;
17) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja

izbora vrsi otpis dugova gradanima, ukljucujuci racune za utrosenu elektricnu energiju, vodu,
kao i racune za sve vrste javnih usluga (clan 41 stav 1);

18)ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje
sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (clan 42 stav 3);

19) ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz clana 42 stav 3 ovog zakona (clan 42
stav 4);
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20) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme,
odnosno zakijuci ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova suprotno clanu 43

Slav 1 ovog zakona;

21)sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni
odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obiigacioni odnosi, sa
kompietnom pratecom dokumentacijom ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana
donosenja odiuke (clan 43 Slav 2);

22) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne
stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (clan 56 stav 3);

23) ne postupi u skladu sa clanom 56 stav 4 ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu novcanom

kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 64

Novcanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj politicki subjekt,

ako:

1) ne dostavi Agenciji izvjestaj o medijskom oglasavanju u izbomoj kampanji u roku od sedam
dana odrzavanja izbora (clan 15 stav 3);

2) ne dostavi izvjestaj iz clana 15 stav 3 u skladu sa clanom 15 stav 4 ovog zakona;
3) do zatvaranja posebnog racuna sredstva prenese na svoj redovni racun u slucaju da na

posebnom racunu za finansiranje izbome kampanje, nakon izmirenja svih obaveza, ostanu
neutrosena sredstva (clan 16 stav 6);

4) visak sredstava za finansiranje izbome kampanje prikupljenih iz privatnih izvora ne prebaci na
stalni ziro racun politickog subjekta ili politickih subjekata u skladu sa medusobnim
sporazumom (clan 23 stav 8);

5) ne izvrsi povracaj sredstava u budzet Cme Gore, odnosno budzet lokalne samouprave ukoliko
iikupan iznos _sredstava na stalnom ziro racunu politickog subjekta prede iznos iz clana 14 st.
1  i 2 ovog zakona (clan 23 stav 9);

6) ne vrati neutrosena sredstva uplatiocima srazmjemo uplacenom iznosu ili da ih ne uplati u
drzavni budzet, ukoliko odustane od podnosenja izbome liste, povuce izbomu listu, nadlezna

izboma komisija donese rjesenje o odbacivanju izborne liste koju je podnio ili ukoliko
nadlezna izboma komisija donese rjesenje kojim se odbija proglasenje izborne liste koju je
podnio (clan 25 stav 1);

7) postupi suprotno clanu 25 stav 2 ovog zakona;

8) postupi suprotno clanu 25 stav 3 ovog zakona;
9) ne odredi lice odgovomo za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjestaja narednog

dana od danapotvrdivanja izbome liste (clan 26 stav 1);

10) potpis odgovomog lica ne deponuje kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa (clan
26. stav 3);
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I])u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz clana 26 stav 1 ovog zakona, ne obavijesti
Agenciju, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (clan 26 stav 4);

12) koristi prostorije drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa iokalne samouprave i organa
lokalne uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ciji
je osnivac i/iii vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave za
pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim
ucesnicima u izbornom procesu (clan 35 stav 1);

13) vrsi distribuciju propagandnog materijala i prikupija potpise podrske za predaju izbome liste
politickog subjekta i predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim preduzecima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima ciji je
osnivac ili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave (clan 35 stav
2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo lice u politickom subjektu
novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 65

Novcanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj politicki subjekt,
ako:

1) prilog primi suprotno clanu 6 stav 5 ovog zakona;
2) privatne izvore iz clana 6 ovog zakona ne prikupija preko odgovarajuceg ziro racuna (clan 6

stav 13);

3) stice udio ili akcije u privrednom drustvu (clan 7 stav 1);
4) stice prihod od promotivne ili komercijalne djelatnosti (clan 7 stav 2);
5) koristi budzetska sredstava za licne potrebe kandidata politickog subjekta (clan 8 stav 3);
6) prikupi sredstva iz privatnih izvora za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini u iznosu

vecem od 100% sredstava koja mu pripadaju iz budzetskih sredstava u skladu sa clanom 12
stav 4 ovog zakona (clan 14 stav 1);

7) prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu vecem od 10% ukupnih sredstava iz clana 12 stav
1 ovog zakona ukoliko nema pravo na budzetska sredstva (clan 14 stav 2);

8) odluku 0 visini clanarine za tekucu godinu ne dostavi Agenciji najkasnije do kraja januara
tekuce godine (clan 14 stav 3);

9) sredstva iz clana 14 stav 4 ovog zakona predu ukupan iznos sredstava koja politicki subjekti
mogu koristiti za redovan rad i finansiranje troskova izbome kampanje (clan 14 stav 5);

10)troskovi izbome kampanje predu iznos sredstava iz clana 19 stav 1 ovog zakona (clan 15 stav
12);

11) sredstva sa redovnog racuna prikupljena za redovan rad koristi za izbomu kampanju suprotno
clanu 16 stav 1 ovog zakona;

12) sredstva iz clana 16 stav 1 ne uplati na poseban racun za finansiranje izborne kampanje iz clana
23 stav 1 ovog zakona (clan 16 stav 2);
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13)sopstvena sredstva uplati na poseban racun za finansiranje izborne kampanje nakon dana

zatvaranja posebnog raciina (clan 16 stav 3);

14) uplacena sredstva na posebnom racunu za finansiranje izborne kampanje koristi suprotno clanu

16 stav 4 ovog zakona;

15) sredstva sa posebnog racuna koja su prikupljena za finansiranje izbome kampanje, koristi

suprotno clanu 17 stav 1 ovog zakona;

16)utrosi sredstva sa posebnog racuna iz clana 23 stav 1 ovog zakona, u iznosu koji premasuje

najvisi dozvoljeni iznos koji je utvrden ovim zakonom, nakon odluke nadlezne izborne

komisije o potvrdivanju izborne liste politickog subjekta (clan 17 stav 2);

17) sredstva sa posebnog racuna iz clana 23 stav 1 ovog zakona koja su prikupljena za finansiranje

izbome kampanje koristi suprotno clanu 18 stav 1 ovog zakona;

18) sredstva iz clana 18 stav 1 ovog zakona koristi za podmirenje licnih troskova politickog

subjekta, odnosno kandidata na izbomoj listi ciji je podnosilac politicki subjekt i njegovih

clanova porodice (clan 18 stav 2);

19) prikupija sredstva za finansiranje troskova izbome kampanje iz privatnih izvora suprotno clanu
22 stav 1 ovog zakona;

20) za finansiranje troskova izbome kampanje za izborposlanika i odbomika uplati veci iznos od

tridesetostmkog iznosa sredstava koja mu pripadaju u smislu clana 19 stav 2 ovog zakona (clan

22 stav 2);

21)u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje ne otvori poseban

ziro racun kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa, najkasnije narednog dana od

dana potvrdivanja izbome liste (clan 23 stav 1);

22) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (clan 23 stav

1);
23) poseban ziro racun iz clana 23 stav 1 ovog zakona koristi u dmge svrhe (clan 23 stav 1);

24) zapocne izbomu kampanju prije potvrdivanja izbome liste a ne otvori poseban racun iz clana

23 stav 1 ovog zakona (clan 23 stav 2);

25) sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje ne uplati na racun iz clana 23 stav

1 ovog zakona i sva placanja troskova izborae kampanje ne vrsi sa tog racuna, do zatvaranja

posebnog racuna (clan 23 stav 3);

26) poseban ziro racun iz clana 23 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja

konacnih rezultata izbora (clan 24 stav 1);

27) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (clan 24

stav 1);

28) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna ne dostavi Agenciji dokaz o

zatvaranju istog (clan 24 stav 1);

29) prikupi sredstva iz privatnih izvora za finansiranje troskova izbome kampanje u iznosu vecem
od ukupnog iznosa sredstava iz clana 27 stav 1 ovog zakona (clan 28 stav 2);
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30) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje kandidat ne otvori
poseban ziro racun kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa, najkasnije narednog
dana od dana potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata (clan 29 stav 1);

3])u roku od tri dana od dana otvaranjaposebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (clan 29 stav

1);
32) poseban ziro racun iz clana 29 stav 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (clan 29 stav 1 );
33)zapocne izbomu kampanju prije potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste

kandidata, a ne otvori racun iz clana 29 stav 1 ovog zakona prije pocetka izbome kampanje
(clan 29 stav 2);

34) sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje ne uplati na racun iz clana 29 stav
1 ovog zakona (clan 29 stav 3);

35) sva placanja troskova izbome kampanje ne vrsi sa racuna iz clana 29 stav I ovog zakona (clan
29 stav 3);

36) troskovi izbome kampanje politickog subjekta predu iznos sredstava iz cl. 27 i 28 ovog zakona
(clan 29 stav 5);

37) poseban ziro racun iz clana 29 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konacnih rezultata izbora (clan 30 stav 1);

38) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (clan 30
stav 1);

39) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna ne dostavi Agenciji dokaz o
zatvaranju istog (clan 30 stav 1);

40)primi materijalnu i finansijsku pomoc i nenovcane priloge od: dmgih drzava, privrednih
drustava i pravnih lica van teritorije Cme Gore, fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko
pravo u Craoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih dmstava
sa ucescem drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih
organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu (clan 32 stav 1);

41)se zaduzuje kod fizickih lica (clan 32 stav 4);
42)obeca ili stavi u izgled politicku ili bilo kakvu drugu protivuslugu, privilegiju ili licnu korist

fizickom ili pravnom lieu radi pribavljanja finansijske, materijalne ili nenovcane podrske (clan
33 stav 1);

43) primi prilog u novcu ili obliku proizvoda ili usiuga preko trecih lica (posrednika) (clan 33 stav
2);

44) prikriva privatne izvore fmansiranja i iznose skupljene iz privatnih izvora finansiranja (clan 33
stav 3);

45) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo
koje druge aktivnosti vezane za izbomu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (clan
34);

46) ne vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu (posebno
za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda, u skladu
sa propisom Ministarstva (clan 47 stav 1);
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47) ne podnese zavrsni racun i godisnji konsolidovani fmansijski izvjestaj organu uprave
nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj

instiluciji i Agenciji, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu (clan 47 stav 2);
48) ne dostavi, kao propratna dokumenta, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske

izvjestaje i izvjestaje o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je osnovao iii u

kojima ima vlasnicki udio, koji obuhvata izbomu kampanju i redovan rad (61an 47 stav 3);

49) u izvjestaju ne navede tacne i potpune podatke (clan 47 stav 4);

50) svojim aktima ne uredi nacin vrsenja unutrasnje kontrole flnansijskog poslovanja (clan 48 stav

I);
51) ne odredi lice odgovomo za finansijsko poslovanje, ne propise nacin ostvarivanja uvida clana

subjekta u prihode i rashode subjekta i ne donese finansijski plan i program rada do kraja tekuce

za narednu godinu (clan 48 stav 2);

52) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne podnese Agenciji izvjestaj o porijeklu, visini

i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbomu kampanju,
sa pratecom dokumentacijom (clan 49 stav 1);

53) izvjestaj iz clana 49 stav 1 ovog zakona ne dostavi u stampanoj i elektronskoj formi na obrascu

koji utvrdi Agencija (clan 49 stav 2);

54) ne dostavi objedinjen izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstaya

Agenciji, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora, u slucaju ako se za vise izbora koji se

odrzavaju u istom danu vodi zajednicka izboma kampanja (clan 49 stav 3);

55) uz izvjestaje iz clana 49 st. 1 i 3 ovog zakona ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve

prihode i rashode sa tih racuna u periodu od njihovog otvaranja do dana podnosenja izvjestaja

sa dokumentacijom (clan 49 stav 5);

56)petnaestodnevno u toku izborne kampanje ne dostavlja Agenciji izvjestaj o prilozima pravnih

i fizickih lica (clan 52 stav 1);

57) pet dana prije dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji privremeni izvjestaj o troskovima
izbome kampanje (clan 53 stav 1);

58) u toku trajanja izbome kampanje ne vode i redovno ne azuriraju evidencije o sredstvima

prikupljenim iz privatnih izvora i troskovima izbome kampanje (clan 57stav 1);

59) na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, a ne duzem od tri dana, ne dostavi podatke koji su

Agenciji potrebni za obavljanjeposlova iznjene nadleznosti (clan 57 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovomo lice u politickom subjektu

novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 66

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovomo lice

Agencije, ako:

1) 0 rezultatima kontrole ne sacini zapisnik i isti ne dostavi subjektu kontrole i ne objavi ga na

internet stranici Agencije (clan 4 stav 2);

31



2) najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema odluke o visini clanarine politickog subjekta
za tekucu godinu istu ne objavi na svojoj internet stranici (clan 14 stav 3);

3) ne uredi obrazac izvjestaja iz clana 15 stav 4 ovog zakona i isti ne objavi na svojoj internet
stranici i ne dostavi politickim subjektima (clan 15 stav 5);

4) u roku od pet dana od dana prijema, cjenovnike i ugovore iz clana 15 st. 6 i 10 ovog zakona ne
objavi na svojoj internet stranici (clan 15 stav 11);

5) ne vodi racuna o zastiti licnih podataka koji se nalaze u dostavljenih podacima i dokumentaciji
iz clana 39 st. 1 i 2 ovog zakona (clan 39 stav 8);

6) odmah nakon prijema ne dostavi Privremenom odboru putne naloge iz clana 42 stav 3 ovog
zakona, koji se dostavljaju Agenciji na nedeljnom nivou (clan 42 stav 4);

7) dostavljena akta iz clana 43 stav 2 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana dostavljanja,
ne objavi na svojoj internet stranici (clan 43 stav 3);

8) dostavljena akta, podatke i dokumenta iz cl. 37, 38, 39, 40, 42 i 43 ovog zakona, koje organi i
pravna lica dostavljaju Agenciji, u roku od tri dana od dana dostavljanja, ne objavi na svojoj
intemet stranici (clan 45 stav 5);

9) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na svojoj intemet stranici sva dokumenta iz
clana 47 st. 2 i 3 ovog zakona (clan 47 stav 6);

10) ne objavi na svojoj intemet stranici izvjestaje iz clana 49 ovog zakona, u roku od sedam dana
od dana prijema (clan 50);

11) ne objavi na svojoj intemet stranici izvjestaje iz clana 51 stav 1 ovog zakona, najkasnije u roku
od sedam dana od dana prijema (clan 51 stav 2);

12)ne objavi izvjestaj iz clana 52 stav I ovog zakona na svojoj intemet stranici u roku od sedam
dana od dana prijema (clan 52 stav 3);

13) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaj iz clana 53 stava 1 ovog zakona, u roku od 24 casa
od casa prijema (clan 52 stav 3);

14) ne donese odluku o pokretanju ili nepokretanju postupka po prijavi fizickog ili pravnog lica
(clan 55 stav 3);

15) u pisanoj formi ne obavijesti podnosioca prijave o odluci da pokrene ili ne pokrene postupak
po podnesenoj prijavi, u roku od 15 dana od dana podnosenja prijave (clan 55 stav 4).

Clan 67

Novcanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorao lice u
drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave,
javnom preduzecu, javnoj ustanovi, drzavnom fondu i privrednom drustvu ciji je osnivac i/ili
vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave, ako:
1) ne obezbijedi budzetska sredstvazafinansiranje redovnogradapolitickih subjekatau Skupstini

u skladu sa clanom 12 stav 1 ovog zakona;
2) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine u

skladu sa clanu 12 stav 2 ovog zakona;
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3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine u

skladu sa cianom 12 stav 3 ovog zakona;

4) ne prenese sredstva iz clana 12 stav 4 ovog zakona politickim subjektima mjesecno do petog

u mjesecu za prethodni mjesec (clan 12 stav 8);

5) ne objavi na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, iznos sredstava

iz clana 12 stav 4 ovog zakona, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog

rada politickih subjekata (clan 12 stav 9);

6) ne obustavi uplatu sredstava iz clana 12 stav 4 ovog zakona politickom subjektu, ako u

predvidenom roku iz clana 47 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani finansijski

izvjestaj za prethodnu godinu (clan 12 stav 10);

7) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u

politickim subjektima u Skupstini u skladu sa cianom 13 stav 1 ovog zakona;

8) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u

politickim subjektima u skupstini opstine u skladu sa cianom 13 stav 2 ovog zakona;

9) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u

politickim subjektima u skupstini opstine u skladu sa cianom 13 stav 3 ovog zakona;

10) ne prenese sredstva iz clana 13 stav 4 ovog zakona mjesecno politickom subjektu, do petog u

mjesecu za prethodni mjesec, na podracun zenske organizacije (clan 13 stav 7);

1 l)na objavi na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, iznos sredstava

iz clana 13 stav 4 ovog zakona, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog

rada zenskih organizacija u politickim subjektima (clan 13 stav 8);

12) ne obustavi uplatu sredstava iz clana 13 stav 4 ovog zakona politickom subjektu, ako u roku iz

clana 47 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu

godinu koji sadrzi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utroska sredstava iz clana 13 ovog

zakona (clan 13 stav 9);

13)ne donese odluku o visini budzetskih sredstava iz clana 14 stav 1 ovog zakona najkasnije do

31. januara tekuce godine i ne objavi je na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od

dana donosenja odluke (clan 14 stav 6);

14)ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje troskova izbome kampanje iz clana 15 stav 1

ovog zakona za izbor poslanika i odbomika u skladu sa cianom 19 stav 1 ovog zakona;

15) sredstva iz clana 19 stav 1 ovog zakona u visini od 20% ne raspodijeli u jednakim iznosima

politickim subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbomih lista (clan

19 stav 2);

16) sredstva iz clana 19 stav 1 ovog zakona u visini od 80% ne raspodijeli politickim subjektima

koji su osvojili mandate, srazmjemo broju osvojenih mandata (clan 19 stav 3);

17) sredstva iz clana 19 stav 3 ovog zakona ne raspodijeli u roku od deset dana od dana kad

politicki subjekti dostave Agenciji izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbomu

kampanju sa propratnom dokumentacijom iz clana 49 ovog zakona (clan 19 stav 4);
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I8)sredstva iz clana 19 stav 3 ovog zakona ne prenese politickim subjektima, nakon dobijanja
obavjeslenja od nadlezne izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavjestenja Agencije
0 ispunjenju uslova iz clana 19 stav 4 ovog zakona (clan 20 stav 1);

]9)akt 0 prenosu sredstava iz clana 20 stav 1 ovog zakona, sa odgovarajucom dokumentacijom,
ne objavi na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog donosenja (clan
20 stav 2);

20) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje kandidata za izbor
Predsjednika Crne Gore u skladu sa clanom 27 stav 1 ovog zakona;

21) sredstva iz clana 27 stav 2 tacka 2 i stava 3 tac. 2 i 3 clana 27 ne raspodijeli nakon objavljivanja
konacnih rezultata izbora i u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvjestaja o
sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbomu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz
clana 49 ovog zakona (clan 27 stav 4);

22)vrsi placeno reklamiranje u Cmoj Gori koje na bilo koji nacin moze favorizovati politicke
subjekte ili njihove predstavnike u toku izbome kampanje (clan 36);

23)je mjesecna potrosnja u drzavnim i lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama veca od
prosjecne mjesecne potrosnje u prethodnih sest mjeseci od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora osim u slucajevima vanrednog stanja u skladu sa zakonom (clan 37 stav 1);

24) se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, a mjesecna potrosnja u budzetskim potrosackim
jedinicama bude veca od iznosa odredenog mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi
Ministarstvo ili organ lokalne uprave na pocetku flskalne godine (clan 37 stav 2);

25)je mjesecna potrosnja u javnim preduzecima, pravnim licima koja vrse javna ovlascenja,
odnosno djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i privrednim
drustvima koja su u vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave u skladu sa clanom 3
zakona kojim se ureduje prevencija i sprjecavanje korupcije veca od prosjecne mjesecne
potrosnje u prethodnih sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora osim u
slucajevima vanrednog stanja u skladu sa zakonom (clan 37 stav 3);

26) je mjesecna potrosnja u drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djecje zastite i
drzavnim i lokalnim organima nadleznim za poslove poljoprivrede veca od prosjecne mjesecne
potrosnje u posljednjih sest mjeseci prethodne godine (clan 37 stav 4);

27) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
sedmodnevno na svojoj internet stranici ne objavljuje analiticke kartice sa svih racuna koje
imaju u svom posjedu (clan 37 stav 5);

28) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora,
analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu sedmodnevno ne dostavljaju
Privremenom odboru i Agenciji (clan 37 stav 5);

29) u periodu od sest mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora, racunajuci kao rok
predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u tekucem mandatu, ustupi
svoju mehanizaciju i opremu trecim licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa
naknadom, izuzev u slucajevima sanacije stete nastale usljed elementamih nepogoda, pozara
ili sprecavanja sirenja epidemije zaraznih bolesti (clan 38 stav 1);
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30) ne objavi na zvanicnoj internet stranici i ne dostavi Agenciji i Privremenom odboru u roku od
tri dana od dana donosenja sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme

van osnovne djeiatnosti (clan 38 stav 2);

31) isplati odnosno dodijeli jednokratnu novcanu pomoc, suprotno cianu 39 stav 1 ovog zakona;
32) je mjesecna potrosnja u pogledu materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadleznosti jedinice

lokalne samouprave, koja su definisana clanom 39 zakona kojim se ureduju prava i obavljanje

djelatnosti socijalne i djecije zastite, veca od 20% prosjecne mjesecne potrosnje za ova davanja
u trecem kvartalu prethodne budzetske godine (clan 39 stav 2);

33) dodijeli socijalna davanja u godini u kojoj se odrzavaju lokalni ili parlamentarni izbori, iz
tekuce budzelske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog nivoa (clan 39 stav 3);

34)podatke iz clana 39 st. 5 i 6 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi na
sedmodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (clan 39 stav 7);

35) ne objavi na svojoj internet stranici, na sedmodnevnom nivou, izvode iz drzavnog trezora, kao

i analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja
do dana odrzavanja izbora (clan 40 st. 1 i 2);

36)podatke iz clana 40 st. 1 i 2 ovog zakona, kao i sve odluke kojima su opredijeljene i placena
sredstva, na sedmodnevnom nivou ne dostavi Privremenom odboru i Agenciji (clan 40 stav 3);

37)uvodi nove ili jednokratne subvencije za struju i subvencije u placanju komunalnih usluga u

godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u slucaju prijevremenih izbora u periodu od dana
njihovog raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja konacnih rezultata izbora (clan 41 stav

2);

38) vrsi otpis obaveza po osnovu oprosta PDV-a, ostalih poreza i parafiskalnih dazbina u periodu
od raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon utvrdivanja konacnih rezultata izbora (clan 41
stav 3);

39)koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u slucajevima sluzbene potrebe

(clan 42 stav 1);

40) ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje
sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (clan 42 stav 3);

41)ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz clana 42 stav 3 ovog zakona (clan 42

stav 4);

42) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme,

odnosno zakljuci ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova suprotno clanu 43

stav 1 ovog zakona;

43) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni
odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi, sa
kompletnom pratecom dokumentacijom ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana
donosenja odluke (clan 43 stav 2);

44) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne
stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (clan 56 stav 3).
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Clan 68

Novcanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj kandidal za izbor
Predsjednika Crne Gore, ako:

]) prikuplja sredstva iz privatnih izvora suprotno clanu 28 stav 1 ovog zakona;
2) ne izvrsi povracaj sredstava u budzet Crne Gore ukoliko sredstva za finansiranje izborne

kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz clana 28 stav 2 ovog zakona (clan 29
stav 4);

3) ne odredi odgovomo lice za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjestaja, narednog
dana od dana potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata (clan 31 stav 1);

4) potpis odgovomog lica ne deponuje kod institucije ovlasdene za poslove platnog prometa (clan
31 stav 2);

5) ne obavijesti Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz clana 31 stav 1 ovog
zakona, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (clan 31 stav 3);

6) ne sacini izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbomu kampanju i ne podnese ga Agenciji, sa pratecom dokumentacijom,
u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora (clan 49 stav 1);

7) ne dostavi uz izvjestaje iz clana 49 st. 1 i 3 ovog zakona izvode iz banke koji prikazuju sve
prihode i rashode sa tih racuna, u periodu od njihovog otvaranja do danapodnosenja izvjestaja
sa dokumentacijom (clan 49 stav 5);

8) ne dostavi Agenciji izvjestaj o prihodima i imovini, za sebe, bracnog ili vanbracnog supru^ika
i djecu ukoliko zive u zajednickom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnosenja
kandidature, na nacin i obrascu propisanom od strane Agencije (clan 51 stav 1).

Clan 69

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:
1) na mjesecnom nivou uplati clanarinu koja prede iznos od 10% prosjecne mjesecne neto

zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu (clan 6 stav 2);
2) uplati clanarinu suprotno clanu 6 stav 3 ovog zakona;
3) za finansiranje politickog subjekta uplati vise od 5.000 eura na godisnjem nivou (clan 14

stav 4);

4) za finansiranje izbome kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti vecoj od 2.000 eura
(clan 28 stav 3);

5) je pravosnazno osudeno za krivicno djelo sa elementima korupcije i organizovanog
kriminala a finansira politickog subjekta (clan 32 stav 2);

6) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju
u ime ili za potrebe politickih subjekata (clan 32 stav 3);

7) da prilog politickom subjektu, a povezano je sa pravnim licima, privrednim drustvima i
preduzetnicima koji su, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom,
vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, u
periodu od dvije godine koji prethodi zakljucivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog
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poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa (clan 32 stav

5);
8) da priiog politickom subjektu, a u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak

prinudne naplate donosenjem zakijucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (clan 32 stav

6);

9) pruzi flnansijsku, materijalnu ili nenovcanu podrsku politickom subjektu radi politicke ili

bilo kakve druge protivusluge, privilegije ili licne koristi (clan 33 stav 1);

10) vrsi pritisak napravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili

bilo koJe druge aktivnosti vezane za izbomu kampanju ili finansiranje politickih subjekata
(clan 34);

11)koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u slucajevima sluzbene

potrebe (clan 42 stav I);

12) je u toku radnog vremena angazovano na aktivnostima izbome kampanje (clan 43 stav 4);

13) u roku i na nacin koji odredi Agenclja ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno
ne stavi na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (clan 56 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 3 ovog clana kaznice se preduzetnik novcanom kaznom u

iznosu od 200 eura do 4.000 eura.

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka i prekrsajnog gonjenja

Clan 70

Prekrsajni postupak za prekrsaje iz cl. 63 do 69 ovog zakona ne moze se pokrenuti ako

proteknu tri godine od dana kadje prekrsaj izvrsen.

Zastarjelost prekrsajnog gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne sest godina od

dana kad je izvrsen prekrsaj iz cl. 63 do 69 ovog zakona.

X. PRELAZNEI ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti za sprovodenje zakona

Clan 71

Podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona, Drzavna izborna komisija i Ministarstvo

donijece u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona, Agencija ce donijeti u roku od 30 dana od

dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja podzakonskih akata iz st. 1 i 2 ovog clana primjenjivace se podzakonski akti

doneseni na osnovu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja („S]uzbeni list
Crne Gore", br. 52/14, 76/15, 83/16, 92/17).
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Usaglasavanje poslovanja

Clan 72

Politicke partije su duzne da usaglase svoje posiovanje sa ovim zakonom u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Preuzimanje poslova

Clan 73

Istekom mandata Privremenog odbora poslove iz njegove nadle^osti preuzece radno tijelo
Skupstine nadlezno za poslove antikbrupcije.

Clan 74

Obracunata, a neizmirena sredstva iz budzeta Cme Gore, odnosno budzeta lokalne
samouprave, koja nijesu prenesena politickim subjektima do dana stupanja na snagu ovog zakona
Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave duzan je da ista u postupku predvidenom ovim
zakonom uplati najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja zakona

Clan 75

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbomih kampanja („Slu2beni list Cme Gore", br. 52/14, 76/15, 83/16, 92/17).

Stupanje na snagu i primjena

Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore".
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OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenjeZakonao flnansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja

sadrzan je u clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa

Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U skladu sa ciljevima i zadacima propisanim Odlukom o obrazovanju Odbora za

sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva, formiran je Radni odbor 5 Odbora za

sveobuhvatnu reformu izbomog i drugog zakonodavstva, nadlezan za pripremu izmjena i dopuna

Zakona o flnansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja. Na sjednicama Radnog odbora 5,

nakon utvrdivanja metodologije i jasnih principa za dalji rad, a sa ciljem optimizacije sveukupnog

ambijenta u kome ce se odrzavati naredni izbomi ciklusi, jacanja povjerenja javnosti u izbomi

proces, kao i unapredenja transparentnosti finansiranja politickih subjekata i izbomih kampanja,

postignut je dogovor da se pristupi izradi novog Zakona o finansiranju politickih subjekata i

izbomih kampanja. Takode, u cilju sprovodenja sveobuhvatne reforme izbomog i drugog

zakonodavstva, kao i implementacije svih preporuka OEBS/ODIHR povodom parlamentamih
izbora 2016. godine i predsjednickih izbora 2018. godine, saglasno vazecem Ustavu Crne Gore,

izmedu ostalog, predvideno je i povecanje transparentnosti i profesionalizma institucija koje su

ukljucene u izbomi proces, izmedu ostalih Agencije za sprjecavanje korupcije i Drzavne

revizorske institucije. Analizi vazeceg Zakona, pristupilo se na nacin sto su postojeca rjesenja

sagledana kroz tri cjeline: finansiranje redovnog rada i finansiranje izbore kampanje (cl. 1 do 24);

zabrane i ogranicenja (cl. 24 do 36); i finansijsko poslovanje politickog subjekta, nadzor i kaznene

odredbe (36 do 65). Takode, medu clanovima je postignut dogovor da se, u slucaju nepostizanja

saglasnosti, Odboru dostavi sistematizovan skup rjesenja, sa pojedinacnim misljenjem- svih

clanova i pridruzenih clanova. U daljem radu, sacinjen je sistematizovan, uporedan, pristup

predloga izmjena po clanovima, koje su uputili: poslanici Demokratske Cme Gore, clanovi ranije

Radne grupe koja je radila na pripremi izmjena i dopuna ovog zakona, Centar za demokratsku

tranziciju, Agencija za sprjecavanje korupcije, Drzavna revizorska institucija i Zenska politicka

mreza Cme Gore. Na ovaj nacin, sistematizovane su razlike u dostavljenim predlozima rjesenja,

kako bi pokusali pronaci ravnotezne tacke za utvrdivanje nacrta izmjena i dopuna. Radni odbor je

na posebnoj sjednici, uz prisustvo predstavnika Agencije za sprjecavanje korupcije i Drzavne

revizorske institucije, koje su zaduzene za implementaciju ovog zakonskog rjesenja, razmatrao

primjenljivost odredenih rjesenja u nastojanju da se dode do finalnog i unaprijedenog teksta.

Predstavnici ovih drzavnih institucija iznijeli su detaljna obrazlozenja predloga normativnih

rjesenja koja su uputila Odboru, od kojih je znacajan dio prihvacen.
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Nakon deset odrzanih sjednica, Radni odbor 5 je utvrdio radnu verziju Nacrta zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornili kampanja, koja je dostavljena Odboru za sveobuhvatnu
reformu izbornog i drugog zakonodavstva, uz napomenu da radna verzija Nacrta zakona sadrzi
usaglasene odredbe predloga rjesenja, sa alternativnim predlozima, odnosno sistematizovanim
skupom rjesenja, kao i pojedinim otvorenim pitanjima. Takode, radna verzija Nacrta zakona je
upucena ekspertima OEBS/ODIHR-a, sa ciljem davanja misijenja na usaglasene predloge,
altemativna rjesenja i otvorena pitanja sadrzana u tekstu predlozenih rjesenja.

III. USAGLASENOST ZAKONA SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE

UNIJE IPOTVRBENIM MEBUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije niti potvrdene medunarodne konvencije sa
kojimajepotrebno obezbijediti uskladenost.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

U cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti poslovanja politickih subjekata, kao i jacanja
povjerenja gradana u izbomi proces, ovim zakonom se ureduju nacin sticanja i obezbjedivanja
finansijskih sredstava za redovan rad i izbomu kampanju politickih subjekata, zabrane i
ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim oviascenjima u toku kampanje
i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i fmansijskog poslovanja politickih subjekata. Ovim
zakonom su, izmedu ostalog, usvojeni zahtjevi rodne ravnopravnosti u vezi sa raspodjelom
budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini i skupstinama
opstina srazmjemo broju izabranih predstavnika manje zastupljenog pola. Takode, zakonom se
ureduje kontrola finansiranja politickih subjekata i izbomih kampanja i nadzor nad sprovodenjem,
od strane Agencije za sprjecavanje korupcije, dok znacajnu novinu predstavlja vrsenje revizije, od
strane Drzavne revizorske institucije, na osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz Uputstva o
metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti, kao i obaveza Drzavne revizorske
institucije da, u cetvorogodisnjem periodu, izvrsi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih
izvjestaja svih politickih subjekata koji imaju parlamentami status na drzavnom i lokalnom nivou.

Zakon je sistematizovan kroz deset poglavlja: I. Osnovne odredbe; 11. Finansiranje
redovnog rada politickih subjekata; III. Finansiranje izbome kampanje za izbor poslanika i
odbomika; IV. Finansiranje izbome kampanje kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore; V.
Zabrane i ogranicenja; VI. Finansijsko poslovanje politickog subjekta; VII. Podnosenje i
objavljivanje izvjestaja; VIII. Nadzor; IX. Kaznene odredbe; i X. Prelazne i zavrsne odredbe. Sva
navedena poglavlja predstavljaju tematski i funkcionalno zaokruzene cjeline, koje odreduju
posebne oblasti u zakonu.

I. Osnovne odredbe obuhvataju predmet uredenja ovog zakona, pojedinacno definisanje
politickih subjekata (politickapartija, koalicija, grupe biraca i kandidat za izbor Predsjednika Cme
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Gore), kao i definisanje izborne kampanje, u smislu da izborna kampanja predstavlja skup

aktivnosti politickog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata

izbora i definisanje redovnog rada, kao skupa aktivnosti politickog subjekta koje se ne odnose na

izbornu kampanju. Zakon, takode, u ovom dijelu, predvida da izvori flnansiranja mogu biti javni i

privatni, dok kontrolu fmansiranja vrsi Agencija za sprjecavanje korupcije. Javni izvori

predstavljaju sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Crne Gore i budzeta lokalne samouprave, dok

privatne izvore cine: clanarine, prilozi, legati i zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih

institucijau Crnoj Gori.Novina, u ovom dijelu, odnosi senauplatu clanarine, kojujeclan politicke

partije duzan da vrsi sa svog tekuceg racuna, kao i na uplatu priloga, koji moze da se primi

iskljucivo preko ziro racuna politickog subjekta. Takode, predvida se zabrana sticanja udjela ili

akcije u privrednom drustvu, kao 1 sticanja prihoda od promotivne ili komercijalne djelatnosti.

Budzetska sredstva se mogu koristiti za finansiranje redovnog rada politickih subjekata i

troskova izborne kampanje, te pravo na budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada ima

politicki subjekt koji ucestvuje na izborima i osvoji najmanje jedan poslanicki, odnosno odbomicki

mandat, dok pravo na budzetska sredstva za finansiranje troskova izbome kampanje za izbor

poslanika i odbomika, kao i izbor Predsjednika Crne Gore ima podnosilac potvrdene i proglasene

izbome liste, odnosno kandidature za izbor predsjednika Crne Gore.

Uredeno je pitanje obezbjedenja poslovnih prostorija za poslanicke klubove od strane

Skupstina Crne Gore, kao i poslovnih prostorija za redovan rad parlamentamih politickih subjekata

od strane organa zaduzenog za poslove imovine, dok sredstva za poslovne prostorije odbomickih

klubova i za finansiranje nadoknade sekretara odbomickog kluba obezbjeduje skupstina jedinice

lokalne samouprave, odnosno, organ zaduzen za poslove imovine.

11. Finansiranje redovnog rada politickih subjekata uredeno je na nacin da troskovi

redovnog rada politickih subjekata predstavljaju troskove koji proisticu iz obavljanja redovnog

rada. Znacajna novina odnosi se uvodenje novih kriterijuma za mehanizam raspodjele budzetskih

sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini, odnosno skupstinama

opstina, na nacin sto se predvidena sredstva u visini od 20% raspodjeljuju seu jednakim iznosima

politickim subjektima koji su osvojili mandate u Skupstini odnosno skupstinama opstina, a ostalih

60% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno odbornickih mandata koja imaju

u trenutku raspodjele, dok se ostalih 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima

u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, srazmjemo broju izabranih predstavnika manje

zastupljenog pola. Takode, dodatno je predvidena raspodjela budzetskih sredstava za redovno

finansiranje zenskih organizacija u politickim partijama u Skupstini odnosno skupstinama opstina.

Ova novina predstavlja znacajan iskorak ka jacanju promocije manje zastupljenog pola, odnosno

povecanju ucesca zena u politickom zivotu. Kao znacajno, predvida se da Ministarstvo, odnosno

organ lokalne uprave, navedena sredstva mjesecno prenosi politickom subjektu, do petog u

mjesecu za prethodni mjesec i opredijeljeni iznos sredstava, kao i iznos neizmirenih sredstava
objavljuje na svojoj internet stranici, takode do petog u mjesecu za prethodni mjesec.
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Kada je rijec o finansiranju redovnog rada politickih subjekata iz privatnih izvora, novina
se odnosi na povecanje iznosa koji moze uplatiti fizicko odnosno pravno lice na godisnjem nivou.

III. Finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika
Ovim poglavijem je definisano da troskovi izborne kampanje predstavljaju troskove

politickog subjekta koji proisticu iz sprovodenja izbome kampanje na teritoriji na kojoj su
raspisani izbori, a koji se odnose na: predizbome skupove, reklamne spotove i reklamni materijal,
medijsko predstavljanje, ogiase i publikacije, istrazivanja javnog mnjenja, angazovanje
opunomocenih predstavnika politickog subjekta u prosireni sastav organa za sprovodenje izbora,
rezijske troskove i opstu administraciju, kao i troskove prevoza u periodu izbome kampanje.
Takode, predvideno je da, kada dva ili vise politickih subjekata podnesu zajednicku listu, ukupni
troskovi od strane tog politickog subjekta obuhvataju i troskove svih pojedinacnih politickih
subjekata koji su podnijeli listu od pocetka kampanje do datuma podnosenja liste.

Novine u ovom poglavlju odnose se na finansiranje izborne kampanje iz sredstava sa
redovnog racuna, u smislu da politicki subjekt koji ima sredstava na svom redovnom racunu moze
donijeti odluku da sredstva prikupljena za redovan rad politickog subjekta koristi za izbomu
kampanju, na osnovu posebne odluke koju dostavlja Agenciji, i moraju biti uplacena na poseban
racun za finansiranje izborne kampanje. Ako na posebnom racunu za finansiranje izbome
kampanje, nakon izmirenja svih obaveza, ostanu neutrosena sredstva politicki subjekat je duzan
da do zatvaranja posebnog racuna sredstva prenese na svoj redovni racun. Koriscenje sredstava sa
posebnog racuna koja su prikupljena za finansiranje izbome kampanje, ograniceno je iskljucivo
za podmirenje troskova izbome kampanje.

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika i
odbornika obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta
drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi. Od tog iznosa, 20% se
raspodjeljuju politickim subjektima u jednakim iznosima, u roku od osam dana od isteka roka za
dostavljanje izbornih lista., dok se 80% raspodjeljuju politickim subjektima koji su osvojili
mandate, srazmjemo broju osvojenih mandata. Visina sredstava iz privatnih izvora, koji politicki
subjekti mogu daprikupe za finansiranje troskova izbome kampanje za izbor poslanika i odbomika
ne moze preci tridesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u skladu sa ovim zakonom.
Politicki subjekt moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izbome kampanje iz privatnih
izvora samo u vrijeme trajanja izbome kampanje.

Takode, propisuje se obaveza politickom subjektu da otvori poseban ziro racun, kao i da
se sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje uplacuju na taj racun i sva placanja
troskova izbome kampanje vrse se sa tog racuna. U slucaju kada dva ili vise politickih subjekata
podnesu zajednicku listu (koalicija), sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje
uplacuju se na poseban racun jednog od politickih subjekata, kojeg sporazumno odrede, o cemu
obavjestavaju Agenciju. Drugi slucaj odnosi se na politicki subjekt grupu biraca, ciji ziro racun
otvara fizicko lice koga sporazumno odrede, na osnovu medusobnog ugovora koji dostavljaju
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Agenciji. Takode, propisana je obaveza zatvaranja posebnog ziro racuna, uz obavezu dostavljanja

dokaza Agenciji o zatvaranju ovog racuna.

Znacajna novlna u ovom poglavlju predsiavlja obaveza politickog subjekta, koji zapocne

izbornu kampanju i otvori poseban ziro racun prije potvrdivanja izborne liste, da vrati neutrosena

sredstva uplatiocima srazmjerno uplacenom iznosu ili da ih uplali u drzavni budzet, u slucaju da:
odustane od podnosenja izbome liste, povuce izbornu listu, nadlezna izboma komisija donese

rjesenje o odbacivanju izborne liste koju je podnio ili ukoliko nadlezna izboma komisija donese

rjesenje kojim se odbija proglasenje izborne liste koju je podnio.

Politicki subjekt odreduje lice odgovomo za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje

izvjestaja, narednog dana od dana potvrdivanja izbome liste. Takode, predvidena je odgovomost

odgovornog lica politickog subjekta grupe biraca, odnpsno odgovornog lica u koaliciji, za

dostavljanje izvjestaja i postovanje obaveza, zabrana 1 ogranicenjapropisanih ovim zakonom.

IV. Finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore

Za pokrice dijela troskova izborne kampanje kandidata za izbor predsjednika Cme Gore

obezbjeduju se sredstva u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih budzetskih sredstava za godinu za

koju se budzet donosi i raspodjeljuju se na nacin sto se, u slucaju odrzavanja samo jednog izbomog

kruga, 20% raspodjeljuje svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima

i 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova.

U slucaju odrzavanja dva izborna kruga, 20% se raspodjeljuje svim kandidatima kojima je

utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, 40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova,

proporcionalno procentu osvojenih glasova i 40% obojici kandidata, proporcionalno procentu

osvojenih glasova. Raspodjela ovih sredstava vrsi se nakon objavljivanja konacnih rezultata

izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvjestaja o sredstvima prikupljenim

i utrosenim za izbomu kampanju, sapropratnom dokumentacijom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore prikupi

za finansiranje izborne kampanje ne moze preci ukupan iznos sredstava predvidenih za

finansiranje kampanje iz javnih izvora i mogu se prikupljati samo u vrijeme trajanja izbome

kampanje. Novina se odnosi na povecanje iznosa koji moze uplatiti fizicko odnosno pravno lice

na godisnjem nivou. Takode, u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izbome

kampanje kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore otvara poseban ziro racun kod institucije

ovlascene za poslove platnog prometa i taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe. Sva sredstva

namijenjena za finansiranje izbome kampanje i sva placanja troskova izbome kampanje vrse se sa

tog racuna. Kao izuzetak, predvidena je obaveza otvaranja posebnog racuna ako kandidat zapocne

izbomu kampanju prije potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata. Nadalje,
propisano je da troskovi izbome kampanje ne smiju preci iznos sredstava koji kandidatu pripadaju

iz privatnih i javnih izvora. Obaveza zatvaranja posebnog racuna propisana je u roku od 90 dana

od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, uz dostavljanje obavjestenja i dokaza o zatvaranju

racuna Agenciji. Kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore je duzan da odredi lice odgovomo za

namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjestaja, kao i da njegov potpis deponuje kod
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institucije ovlascene za poslove platnog prometa.

V. Zabrane i ogranicenja

Politickim subjektima je utvrdena zabrana primanja materijalne i fmansijske pomoci i
nenovcanih priloga od: drugih drzava, privrednih drustava i pravnih Jica van teritorije Crne Gore,
fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih
ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa ucescem drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih
zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na
srecu. Zabranjeno je pravosnazno osudenom lieu za krivicno djelo sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala da finansira politickog subjekta, a politicki subjekti se ne mogu
zaduzivati kod fizickih lica. Takode, zabranjeno je davanje priloga od strane pravnih lica,
privrednih drustava i preduzetnika i sa njima povezanim pravnim i fizickim licima, koji su, na
osnovu ugovora sa nadleznim organima vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljucili ugovor u
postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi zakljucivanju ugovora, za
vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa.
Priloge ne moze davati fizicko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak
prinudne naplate, kao ni pravno lice koje, u trajanju od tri mjeseca, nije izmirilo dospjele obaveze
prema zaposlenima.

Novina u ovom dijelu odnosi se na zabranu obecavanja ili stavljanja u izgled politicke ili
bilo kakve druge protivusluge, privilegije ili licne koristi fizickom ili pravnom lieu radi
pribavljanja finansijske, materijalne ili nenovcane podrske politickom subjektu. Zabranjeno je
davanje priloga trecih lica (posrednika), kao i prikrivanje privatnih izvora finansiranja i iznosa
sakupljenih iz privatnih izvora finansiranja.

Zakon propisuje zabranu vrsenja bilo kog oblika pritiska na pravna lica, privredna drustva
i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga. Zabranjena je upotreba drzavnih sredstava ukoliko se
isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbomom procesu, kao i distribucija propagandnog
materijala i prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste i kandidature u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim preduzecima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima ciji je
osnivac ill vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave. Takode,
zabranjeno je pladeno reklamiranje u Crnoj Gori drzavnih organa i organa lokalne samouprave,
javnih preduzeca, javnih ustanova i drzavnih fondova koje na bilo koji nacin moze favorizovati
politicke subjekte ili njihove predstavnike u toku izbome kampanje.

Nadalje, propisano je ogranicenje upotrebe drzavnih sredstava na nacin sto je drzavnim i
lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama, osim Drzavnpj izbomoj komisiji i opstinskim
izbomim komisijama, zabranjena mjesecna potrosnja veca od prosjecne mjesecne potrosnje u
prethodnih sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora. Ukoliko se izbori
odrzavaju u prvoj polovini godine, zabranjena je mjesecna potrosnja budzetskim potrosackim
jedinicama veca od iznosa odredenih mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo
finansija ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine. Takode, od dana raspisivanja do
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dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora sve budzetske potrosacke

jedinice, na drzavnom i lokalnom nivou, su duzne da, sedmodnevno, na svojoj internet stranici

objavljuju analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih

Privremenom odboru ,i Agenciji.

Novina je zabrana privrednim drustvima ciji je osnivac ili vecinski vlasnik drzava ill

jedinica lokalne samouprave, da, osim u odredenim slucajevima, ustupaju mehanizaciju i opremu

trecim licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom, u periodu od sest

mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora, uz obavezu da sve odluke, ugovore i naloge

za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti, objave na zvanicnoj internet stranici

i dostave Agenciji i Privremenom odboru.

Zakonom je definisana transparentnost socijalnih davanja i budzetskih rashoda.
Zabrana vrsenja otpisa dugova je definisana na nacin sto je u periodu od dana raspisivanja

do dana odr^vanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, pravnim licima ciji je osnivac,

djelimicni ili vecinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave zabranjeno da vrse otpis
dugova gradanima, ukljucujuci racune za utrosenu elektricnu energiju, vodu, kao i racune za sve

vrste javnih usluga. Novina se odnosi na zabranu uvodenje novih ili jednokratnih subvencija za
struju i subvencija u placanju komunalnih usluga, u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori i u
slucaju prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od

utvrdivanja konacnih rezultata izbora, kao i zabrana otpisa obaveza po osnovu oprosta PDV-a,

ostalih poreza i parafjskalnih dazbina, u periodu od raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon
utvrdivanja konacnih rezultata izbora.

Javni funkcioneri, osim sticene licnosti, ne mogu koristiti sluzbena vozila u periodu izbome

kampanje, osim u slucajevima sluzbene potrebe. Zaposljavanje i angazovanje zaposlenih lica

ograniceno je na nacin sto se, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,

javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima, mogu izuzetno zaposliti lica na

odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi
obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, samo

na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata, ako je to predvideno aktom o sistematizaciji

radnih mjesta, uz obavezu da se sve odluke o zaposljavanju dostavljaju Agenciji, koja ih objavljuje

na svojoj internet stranici. Zabrana se odnosi na angazovanje, u toku radnog vremena, na
aktivnostima izborne kampanje javnim ftinkcionerima, izuzev poslanicima i odbomicima, i

zaposlenim u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima.

Posebno je propisano da ce Agencija, posebnim aktom, urediti nacin vrsenja kontrole
primjene odredbi iz poglavlja Zabrane i ogranicenja. Novina se odnosi na propisivanje obaveze

Agenciji da ovim posebnim aktom uredi redovne, proaktivne provjere postovanja zakona od strane

drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave,

javnih preduzeca, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava koje su u potpunom ili
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djelimicnom vlasnistvu drzave ili jedince lokalne samouprave, dok se svi navedeni subjekti,
sistemom sliicajnog izbora, biraju za reviziju uskladenosli na osnovu rizika.

Propisuje se obaveza da analiticke kartice sadrze precizne i potpune informacije najmanje
0 sljedecim kategorijama: budzetska iinija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni
broj kad je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj -PIB), iznos i datum. Takode, u
roku od tri dana od dana dostavljanja, Agencija na svojoj internet stranici. objavljuje sve
dostavljene akte, podatke i dokumenta.

VI. Finansijsko poslovanje politickog subjekta
U ovom Poglavlju, definisano je da prihodi koje politicki subjekt stekne podlijezu

oporezivanju, osim clanarine i priloga. Politicki subjekt je duzan da vodi racunovodstvenu
evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih
izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda, u skladu sa propisom koje ce Ministarstvo
fmansija donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Politicki subjekt
podnosi zavrsni racun i godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj organu uprave nadleznom za
vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, zajedno sa finansijskim izvjestajima i
izvjestajima o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je osnovao ili u kojima ima
vlasnicki udio, koji obuhvata i izbomu kampanju i redovan rad.

U odnosu na navedeno, politicki subjekt je duzan da navede tacne i potpune podatke i da
ih dostavi u stampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji utvrdi Ministarstvo, sto Agencija
objavljuje na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od dana prijema.

Propisuje se i obaveza politickom subjektu da uredi nacin vrsenja unutrasnje kontrole
finansijskog poslovanja, kao i da odredi lice odgovomo za finansijsko poslovanje, propise nacin
ostvarivanja uvida clana subjekta u prihode i rashode i donese finansijski plan i program rada do
kraja tekuce za narednu godinu.

VII. Podnosenje i objavljivanje izvjestaja
U ovom poglavlju je definisana obaveza politickog subjekta da sacini izvjestaj o porijeklu,

visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju
1 podnese Agenciji, sa pratecom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.
Izvjestaj se dostavlja u stampanoj i elektronskoj formi, na obrascu koji utvrdi Agencija i njima se
iskazuju ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za budzetska sredstva i sredstva iz privatnih
izvora. Uznavedeneizvjestaje, dostavljaju sei izvodi iz banke kojiprikazuju sve prihode i rashode
sa tih racuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnosenja izvjestaja sa dokumentacijom.

Kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore Agenciji dostavlja izvjestaj o prihodima i
imovini, za sebe, bracnog ili vanbracnog supru^ika i djecu ukoliko zive u zajednickom
domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnosenja kandidature, na nacin i obrascu propisanom
od strane Agencije. Takode, propisanaje obaveza politickog subjekta da, petnaestodnevno u toku
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izborne kampanje, dostavija Agenciji izvjestaj o prilozima pravnih i fizickih lica, na obrascu koji

propisuje Agencija.

Sve navedene izvjestaje Agencija objavljuje na svojoj internet stranici, najkasnije u roku

od sedam dana od dana prijema.

Pet dana prije dana odrzavanja izbora poiiticki subjekt dostavija Agenciji privremeni

izvjestaj o troskovima izborne kampanje, na obrascu koji propisuje Agencija i koji je duzna da

objavi na svojoj internet stranici u roku od 24 casa od casa prijema.

VIII. Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim

zakonom, vrsi Agencija, dok Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godisnjih konsolidovanih

finansijskih izvjestaja poiitickih subjekata na osnovu procijenjenogrizika i kriterijuma izUputstva

0 metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Kao novina, predvidena je obaveza

vrsenja revizije godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja svih poiitickih subjekata koji

imaju parlamentarni status na drzavnom i lokalnom nivou, u cetvorogodisnjem periodu.

Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izricu mjere u skladu sa

ovim zakonom pokrece Agencija, po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja ill prijave

fizickog Hi pravnog lica, o cemu donosi odluku i obavjestava podnosioca prijave, u pisanoj formi.

Podnosiocu prijave Agencija garantuje zastitu anonimnosti. Agencija propisuje nacin i postupak

prijavljivanja i rjesavanja prigovora podnijetih u toku izbome kampanje zbog sumnje u postojanje

povreda ovog zakona, dok o pokretanju postupka obavjestava politickog subjekta.

Nadalje, propisano je da postupak pred Agencijom vodi direktor Agencije preko lica koje

ovlasti Agencija, koje je duzno da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o

cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o kojima sluzbenu evidenciju

vodenadle^i drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave,

odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove ili druga pravna ili flzicka lica, koja su

duzna da, u roku i na nacin koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno

stave na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Sprovodenje kontrole i nadzora propisano je na nacin da su, u toku trajanja izbome

kampanje, poiiticki subjekti duzni da vode i redovno azuriraju evidencije o sredstvima

prikupljenim iz privatnih izvora i troskovima izbome kampanje, dok je Agencija duzna da redovno

prikuplja podatke o svim aktivnostima poiitickih subjekata vezano za utrosena sredstva za

finansiranje troskova izbome kampanje.

Kontrolu i nadzor obracuna nenovcanih priloga, placenog medijskog oglasavanja, zabrane

finansiranja poiitickih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo ime i ostalih zabrana i ogranicenja

propisanih zakonom sprovodi Agencija, nakog cega izraduje izvjestaj, koji objavljuje na svojoj

internet stranici, 60 dana od dana proglasenja konacnih rezultata izbora.

Agencija je duzna da podnese prijavu ili inicijativu nadleznom organu, ako, tokom

sprovodenja kontrole ili nadzora, pribavi podatke koji upucuju na nepravilnosti ili krsenja zakona.
Agencija izrice mjem upozorenja politickom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi

nedostatke koji se mogu ukloniti. Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
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pred nadleznim sudom ako poiiticki subjekt ne postupi po mjeri iipozorenja ili se radi o krsenju
ovog zakona ciji se nedostaci ne mogu otkloniti.

Agencija moze izreci politickom subjektu mjere potpunog ili djelimicnog gubitka prava na
prenos budzetskih sredstava za finansiranje izborne kampanje iii mjeru obustave prenosa
budzetskih sredstava za finansiranje izborne kampanje, u skiadu i na nacin propisan ovim
zakonom, u slucaju krsenja odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje izbome
kampanje.

Agencija moze izreci politickom subjektu mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava, u skiadu i na nacin propisan ovim
zakonom, u slucaju krsenja.odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje redovnog rada
politickog subjekta.

Sve navedene odluke Agencije, koje se odnose na mjere upozorenja, su konacne protiv njih
se moze pokrenuti upravni spor. Takode, ove odluke Agencija dostavija Ministarstvu, odnosno
organu lokalne uprave.

Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzece se u skiadu sa Zakonom o
prekrsajima. Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih
izvjestaja, na osnovu koje daje misljenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima
druge mjere, u skiadu sa ovim zakonom i zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i nacin rada
te institucije.

IX. Kaznene odredbe

Kaznenim odredbama definisu se prekrsaji i novcane kazne za: pravno lice (u iznosu od
5.000 eura do 20.000 eura); odgovomo lice u pravnom lieu (od 500 eura do 2.000 eura); poiiticki
subjekt (u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura i u iznosu od 10.000 eura do 20.000 eura);
odgovomo lice u politickom subjektu (od 500 eura do 2.000 eura); odgovomo lice Agencije (od
500 eura do 2.000 eura); odgovorno lice u drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu
lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnom preduzecu, javnoj ustanovi, drzavnom fondu
i privrednom dmstvu ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave (od 200 eura do 2.000 eura); kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore (od 1.000
eura do 2.000 eura); fizicko lice (od 500 eura do 2.000 eura); i za preduzetnika (od 200 eura do
4.000 eura).

Novina se odnosi na produzenje roka zastarjelosti prekrsajnog gonjenja, u smislu da se
prekrsajni postupak ne moze se pokrenuti ako proteknu tri godine od dana kad je prekrsaj izvrsen,
kao i da zastarjelost prekrsajnog gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne sest godina od
dana kad je prekrsaj izvrsen.

X. Prelazne i zavrsne odredbe.

Prelaznim i zavrsnim odredbama definisan je rok za donosenje podzakonskih akata za
sprovodenje ovog zakona od strane Drzavne izbome komisije, Ministarstva finansija i Agencije
za sprjecavanje korupcije (30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona). Propisana je obaveza
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politickih partija da usaglase svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Propisana je obaveza da Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, u postupku

predvidenom ovim zakonom, uplati sva obracunata, a neizmirena sredstva iz budzeta Cme Gore,

odnosno budzeta lokalne samouprave, koja nijesu prenesena politickim subjektima do dana

stupanja na snagu ovog zakona, a najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.

Istekom mandata Privremenog odbora poslove iz njegove nadleznosti preuzece radno tijelo

Skupstine nadlezno za poslove antikorupcije.

Sva navedena poglavlja ovog zakona predstavljaju tematski i funkcionalno zaokruzene

cjeline, koje odreduju posebne oblasti u zakonu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz budzeta Cme Gore.

49


