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Finansijski plan za 2021. godinu

UVOD

Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2021. godinu predvida da
Agencija stice sredstva iz:

1. jednokratnih naknada za registraciju pruzalaca AVM usiuga;

2. godisnjih naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usiuga
{naknade za emitovanje, naknade za pruzanje AVM usiuga na zahtjev);

3. drugih izvora u skladu sa zakonom.

OvaJ dokument se zasnlva na rjesenjima sadrzanim u Zakonu o elektronskim
medijima („Sl. list Crne Gore", br. 45/10, 40/11, 53/11, 06/13, 55/16, 92/17 I
82/20). Zakon propisuje da visinu ovih naknada utvrduje Savjet Agencije, na
osnovu godisnjeg programa rada i finansijskog plana, koje predlaze direktor
Agencije. PrI tome, zakon predvida da se nacin utvrdlvanja visine i placanja ovih
naknada utvrduje posebnim aktom koji, nakon javne rasprave, donosi Savjet
Agencije. Savjet Agencije je usvojio Pravilnik o visini, nacinu utvrdlvanja i placanja
naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnlh medijskih usiuga
("SI. list Crne Gore", br. 25/11,26/12,38/14,18/15,11/16, 61/18,83/18 i 43/19).

Saglasno clanu 32 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list
CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18 i 66/19), Savjet Agencije je duzan da
utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i odredl
predstavnike nezavisnog regulatornog tijela koji ce ucestvovati u skupstinskoj
proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika se dostavija
Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuce godine.

S obzirom da finansijski plan, pored plana rada, predstavija jedan od vaznih
mehanizama za obezbjedivanje transparentnosti rada Agencije, u njegovoj Izradi
se poslo od dosadasnjih i planiranih aktivnosti.

Plan predvida da u prihodima Agencije za elektronske medije visina
godisnjih naknada za pruzanje AVM usiuga na zahtjev cini znacajniji dio ukupnih
prihoda (68,8%), dok bi godisnje naknade za emitovanje (31,2%) bile izvor njenlh

. preostalih prihoda.

Finansijskim planom projektovane su sve relevantne ekonomske kategorije
(kvantitativno i kvalitativno) i utvrdene mjere za njihovo ostvarenje. Svrha ovog
dokumenta je da se rezimiraju potrebe Agencije u 2021. godini I da se, prlmjenom
metodologije za izradu plana prihoda koji ce se ostvarivati kroz zakonom utvrdene
izvore finansiranja, izvrsi uravnotezenje prihoda i rashoda. Takbde, njime se
odrazava kompleksnost pretpostavki clje ce ispunjenje uticati na finansiranje i rad
Agencije (ekonomsko-finansijske mogucnosti pruzalaca AVM usiuga da
blagovremeno Izmiruju obaveze po osnovu izdatih odobrenja).

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2021. godinu

PLAN PRIHODA

Finansijski plan Agenclje za elektronske medlje u 2021. godini bazira se prvenstveno na zakonom
propisanim izvorima finansiranja Agencije za elektronske medije i to:

-  jednokratnim naknadama za registraciju pruzalaca AVM usiuga;

-  godisnjim naknadama po osnovu Izdatih odobrenja za pruzanje AVM usiuga
(naknade za emitovanje, naknade za pruzanje AVM usiuga na zahtjev);

druglm izvorima u skladu sa zakonom.

1) Naknade za registraciju pruzalaca AVM usiuga

&anom 44 Zakona o elektronskim medijima propisano je da pruzalac AVM usluge placa jednokratnu
naknadu za registraciju, koja se utvrduje na osnovu visine stvarnih troskova Agencije nastallh u postupku
registraclje.

Prema Pravilniku o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu Izdatih odobrenja za
pruzanje audibvizuelnih medijskih usiuga, ova naknada se utvrduje prema troskovima koji se odnose na
izdavanje odobrenja za pruzanje AVM usiuga i upis u registar Agencije. Naknada za registraciju uplacuje se
bespovratno Agenciji prilikorh preuzimanja odobrenja i iznosi:

-  za izdavanje odobrenja: 10% godisnje naknade;

za produzenje odobrenja: 5% godisnje naknade.

S obzirom da se ne moze sa tacnoscu predvidjeti broj zahtjeva za izdavanje odobrenja, prihodi po
osnovu naknade za registraciju novih pruzalaca AVM usiuga nljesu projektovani za 2021. godinu.

2) Godisnje naknade po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje (naknada za emitovanje)

Zakonom je propisano da se ove naknade utvrduju na osnovu velicine zone pokrivanja prema broju
stanovnika, atraktivnosti podrucja unutar zone pokrivanja, vrste elektronskbg medija (radijskog ili
televizijskog programa), platforme za emitovanje programa {sistemi zemaljske radio-difuzije, kablovski i
MMDS sistemi, ja'vne fiksne ili mobilne telekomunlkacione mreze, satelitski distribucioni sistemi i druge
mreze elektronskih komunikacija), kao i za javne emitere procentualnog udijela prihoda ostvarenog po
osnovu pruzanja komercijalnih audio i audiovlzueinih usiuga u ukupnim prihodima javnog emitera ostvarenih
u prethodnoj godlnl.

Prilikom izrade Plana, poslo se od:

-  podataka o pravima i obavezama emitera prema izdatim odobrenjima za emitovanje;

rnetodologije sadrzane u Pravilniku o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu
izdatih odobrenja za pruzanje audiovlzueinih medijskih usiuga;

-  vrijednosti Koeficijenta A koji predstavija osnovicu za obracun godisnje naknade za emitovanje za
2021! godinu u iznosu od 1.800,00 €, sto je na nivou koeficijenta iz 2020. godine.

3) Godisnje naknade po osnovu Izdatih odobrenja za pruzanje AVM usiuga na zahtjev (naknade za
pruzanje AVM usiuga na zahtjev)

Zakonom je propisano da se ove naknade utvrduju na osnovu:

-  fiksnog iznosa koji se utvrduje na osnovu velicine podrucja na kojem se pruzaju usluge, za period
do kraja kalendarske godine u kojoj je zapoceto obavljanje djelatnosti, s tlm sto iznos naknade ne
moze biti veci od iznosa godisnje naknade za emitovanje za isto podrucje i posredstvom iste
platforme koja se koristi za pruzanje usluge (sistemi zemaljske radio-difuzije, kablovski i MMDS
sistemi, javne fiksne ili mobilne telekomunlkacione mreze, satelitski distribucioni sistemi i druge
mreze elektronskih komunikacija);
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Flnansijski plan za 2021. godinu

-  godisnjeg prihoda pruzaoca usiuge ostvarenog po torn osnovu tokom prethodne kalendarske
godine za tekucu godinu, s tim sto iznos naknade ne moze biti vecl od 5% ovog prihoda.

Za potrebe obracuna ovih naknada poslo se od sljedecih pretpostavki:

-  podataka o pravima i obavezama prema izdatim odobrenjima za pruzanje AVM usiuge na
zahtjev, posebno vlsinl naknada za 2020. godinu;

-  procenta od 2,7% godisnjeg prihoda pruzaoca usiuga ostvarenog po ovom osnovu tokom 2020.
godine (od zakonom propisanlh maksimaino 5%), stb je na nlvou koeficljenta iz 2020. godine.

PLANIRANI PRIHODI 2021 mjesecni polugodisnji Ukupni 1

Naziv prihoda

naknada za registraciju - - 1
naknada za emitovanje 27.073 162.439 E
naknada za pruzenje AVM usiuga na zahtjev 59.609 357.655 1

Ukupno 86.682 520.094 1

^8i89f: 1

'3X,2% ■'NakHade^za:.eh)itdv'aiijj§

U strukturi planlranih prihoda za 2021. godinu, najznacajniju stavku predstavljaju prihodi od naknada
za pruzenje AVM usiuga na zahtjev (68,8%), dok preostali dio prihoda cine prihodi od naknada za emitovanje
(31,2%).

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2021. godinu

PLAN RASHODA

Rashodi su uskladeni sa ocekivanim obimom poslova i potrebom blagovremenog izvrsavanja
programskih aktivnosti Agencije i planirani su na osnovu detaljne procjene troskova koji su neophodnl za
njen rad, odnosno ostvarivanje zadataka utvrdenih u Programu rada za 2021. godinu.

Strukturu projektovanih rashoda za redovno poslovanje cine:

-  bruto zarade zaposlenih. Iskazuju se u brute iznosu 1 obuhvataju: redovnu zaradu za obavljeni rad u
radno vrljeme za direktora i 27 zaposlenih. Zarade se obracunavaju se u skladu sa Zakonom o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru („SI. list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18,
42/18 i 34/19) i Kolektivnim ugovorom Agencije za elektronske medije (akt br. 02-675 od 11.05.2016.
godine, 02-1088 od 02.08.2017. godine i 02-447 od 19.03.2018. godine). Troskovi zarada za 2021.
godinu su obracunati na nivou aprilske zarade za 2020. godinu.

-  rashodi po osnovu naknada clanova Savjeta. Obracun i isplata mjesecne nadoknade za rad u Savjetu
Agencije za elektronske medije vrsi se u skladu sa clanom 31 Zakona o elektronskim medijima {Odiuka
br. 01-1277 od 18.08.2016. godine).

Clanom 31 Zakona o elektronskim medijima propisano je da clan Savjeta Agencije za elektronske
medije za rad u Savjetu ima pravo na mjesecnu naknadu u visini prosjecne neto zarade zaposlenih u
Agenciji u mjesecu koji prethodi isplati naknade i naknadu troskova nastalih u vrsenju duznosti, u
skladu sa Statutom Agencije.

Troskovi po osnovu naknada ciahovima Savjeta za 2020. godinu projektovani su na nivou aprilske
naknade iz 2020. godine.

Qstala primanja i naknade zaposlenih. Iskazuju se u neto iznosu i sastoje se iz troskova zimnice,
ostalih licnih naknada i pomoci zaposlenima utvrdenih zakonom odnosno Kolektivnim ugovorom
Agencije za elektronske medije.

-  rashodi za sluzbena putovanja i clanarine. Obuhvataju troskove sluzbenih putovanja u zemiji (prevoz,
smjestaj i dnevnice), troskove sluzbenih putovanja u inostranstvo (prevoz, smjestaj i dnevnice) i
troskove clanarina medunarodnim organizacijama. Imajuci u vidu situaciju izazvanu pojavom i
sirenjem koronavirusa, obirh planiraih aktivnosti (ucesce u radu EPRA^ MNRA^ ERGA^ Evropski
audiovizuelnl opse^vatorij^...), kao i potrebe daljeg pracenja i uskladivanja sa medunarodnim
propisima i praksom, se ne moze sa preciznoscu utvrditi tokom 2021. godine. Zavisno od dinamike
aktivnosti vezanih za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracka poglavija 8, 10, 23 i 28, bice neophodno obezbijediti
nastavak ucesca predstavnika Agencije u aktivnostima koje budu organizovane.

-  rashodi za materijal I usiuge. Obracunati su na osnovu prosjecnih utrosaka odredehe vrste materijala
u prethodnoj godini i ocekivanih aktivnosti Agencije u 2021. godini. Osnovni elementi ove grupe
troskova su: rashodi za kancelarljski materijal, instalacioni materija i razne kancelarijske potrepstine,
sitan inventar, reklamni I propagandni materijal i usiuge, telefonske usiuge, postanske usiuge, internet
usiuge, provizije platnom prometu, premije osiguranja zaposlenih, troskovi oglasavanja u medijima,
naknade za ugovorene poslove, usiuga ciscenja 1 odrzavanja higijene i ostale neproizvodne usiuge.

-  troskovi odrzavanja osnovnih sredstava. Obuhvataju troskove za osiguranje i registraciju vozila,
gorivo i mazivo, servis i poprayke vozila, usiuge tekuceg odrzavanja osnovnih sredstava i rhaterijala za
tekuce odrzavanje. Baziraju se na prosjecnim godisnjim izdacima za tekuce odrzavanje i planiranim
aktivnostima.

* www.eora.org

^ Mediteranska mreza regualtornih organa, httD://www.rirm.org
^ European Regulators Group for Audiovisual Media Services http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovisual-regulators.

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2021. godinu

ostala poslovna tierecenja. Ukljucuju troskove administrativnih taksi, reprezentaciju (nabavka za bife,
ugostiteljske usiuge i pokloni), pretplate strucnih informativnih casopisa i novina, usiuge press
clippinga, nabavku strucne i ostale literature, strucna usavrsavanja zaposlenlh, troskove revizije
godlsnjih finansljskih iskaza, troskove prinudne naplate (jayna izvrsenja 1 stecajnl postupci), troskove
adaptacije prostora u kojem je smjestena Agencija, troskove nabavke racunarske opreme, troskove
nabavke razne kancelarijske opreme I opreme za bife, troskove nabavke projektora, troskove nabavke
RF opreme (antenski sistemi, mjerni uredaji i sredstva radio veze), troskove nabavke kanceiarijskog
namjestaja, troskove istrazivanja javnog mnjenja, troskove unapredenja informacionog sistema,
troskove odrzavanja drustvenih mreza i unapredenja veb sajtova, troskove organizovanja seminara,

obuka, festivala i konferencija (promocija medijske pismenosti, uvodenje digitalnog radija,
unapredenje pristupacnosti i raspolozivosti programskih sadrzaja osobama sa invaliditetom), pomoci i
donacije i donacije Sindikaino] organizaciji Agencije.

U okviru aktivnosti koje se odnose na promociju medijske pismenosti planirana je izrada preporuka za
zastitu djece i bezbjedno koriscenje elektronskih medija, prevodenje publikacija/uputstava kojima bi
se podsticale vjestine medijske pismenosti, kao i sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja kako bi se
utvrdio napredak postignut u toku sprovodenja aktivnosti kampanje medijske pismenosti „Birajmo sta
gledamo" i dobili mjerljivi indikatori uspjesnosti sprovedenih aktivnosti.

U toku 2021. godine dovrsice se neophodna adaptacija prostora koji koristi Agencija, zapoceta tokom
2020. godine. Sprovesce se radovi koji ukljucuju renoviranje sale za sastanke (projekat izmjestanja
stubova 1 radovi na izmjestanju stubova), renoviranje hodnika i stepenista, adaptacija bifea i terase,
krecenje, zamjena stakala, opremanje kancelarijskim namjestajem, kao i unapredenje mreze za
napajanje elektricnom energijom, popravka telefonskih i elektricnih instalacija.

Trosak revizije je obavezan prerria Zakonu o elektronskim medijima i Statutu Agencije, a obracunat je

za usiuge redovne revizije finansljskih iskaza u skladu sa medunarodnim standardima.

troskbvl rezervisanja za otpremnine i Jubllarne nagrade. Odnose se na izdvajanje sredstava u iznosu
od 12.000 € za rezervisanje troskova po osnovu otpremnina.priilikom odiaska u penziju I jubilarnih

nagrada, na osnovu obracuna oviascenog aktuara, a u skladu sa MRS 19 - Primanja zaposlenlh.

sredstva za rjesavanje stambenih potreba zaposlenlh. Odnose se na izdvajanje sredstava u iznosu od
10.000 € za rjesavanje stambenih potreba, saglasno Pravilniku o rjesavanju stambenih potreba

zaposlenlh;

ostali rashodi i rezerva. Koriste se u slucaju nepredvidenih okolnosti i imaju za cilj povecanje
finahsijske stabilnosti i smanjenje posljedica u periodima kada su priiivi i izdaci neujednacenl.

Agencija za elektronske medije



Finansijski plan za 2021. godinu

PLANIRANI RASHODl 2021 mjesecni) polugodisnji Ukupni

1  bruto zaraae zaposienin

neto zarade zaposlenih 27.292 163.752 jjg
porez na zarade 3.851 23.106 B

doprlnos za obavezno PIO - zaposleni 6.110 36.661 B

^ doprinos za obav. zdrav. osig. - zaposleni 3.463 20.775 B|
doprinos za osig. od nezap.-zaposleni 204 1.223 H

doprinos za obavezno PIO - poslodavac 2.241 13.443 U

doprinos za obav. zdrav. osig. - poslodavac 937 5.622 B

doprinos za osig. od nezaposl. — poslodavac 204 1.223 H

prirez na porez na zarade 576 3.453 H

doprinos za Savez samostalnih sindikata 82 490 H

doprinos Fondu rada 82 490 fl

doprinos za profesionalnu rehabilitaciju 159 955 B
ukupno 45.199 271.194 B

II bruio naKnaae odviBKi

neto naknade Savjetu Agencije 4.750 28.500 M

porez na naknade 640 3.838 H

❖ doprinos za obavezno PIO - zaposleni 1.457 8.742 H

doprinos za obav. zdrav. osig. - zaposleni 260 1.563 H

doprinos za obav. zdrav. osig. - poslodavac "70 423 H

^ prirez na porez na naknade 96 576 B|
ukupno 7.273 43.641 HI

III Ostala primania i naKnaae

troskovi zimnlce 1.167 7.000 ■■[|M^
ostale naknade / pomod 667 4.000 Hi

ukupno 1.833 li.ooo ■ BfciZ^b'obl

IV ^liirhpnn niitovania i clanarine

slufbena putovanja u zemlji i inostranstvu 917 5.500 ■

clanarine za medunarodne prganiz. 333 2.000 H
ukupno 1.250 7.500 li 1 H II ■

V  Rahodi za materiial i usiuge
kancelarijski materijal 1 toneri

■(f- instalacioni materijal, razna kancelarijska roba I potrepstine
sitan inventar

reklamni i propagandnl materijal i usiuge
troskovi za telefone

postanske usiuge
internet usiuge

premije osiguranja zaposlenih
-<> ostale neproizvodne usiuge

oglasavanje u medijima {oglasi za javne konkurse)
troskovi ciscenja i odrzavanja higijene
ugovdrene usiuge
ostali porezi i doprinosi

provizije platnom prometu

583

667

417

750

333

167

667

667

417

250

333

1.500

417

333

3.500

4.000

2.500

4.500

2.000

1.000

4.000

4.000

2.500

1.500

2.000

9.000

2.500

2.000

ukupno 7.500 45.000
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Finansijski plan za 2021. godinu

VI Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava

oslguranje 1 reglstraclja vozlla 125 750 M

servis, popravke vozlla 250 1.500 HP|l^3iQQ0|
-  gorivo i mazivo 250 1.500 gl

tekude cdrzavanje osn. Sredstava 333 2.000 H|j^4^^'b'}
ukupno 958 5.750 H "Tii'il

Vll Ostala poslovna terecenja

sudsklladmlnlstratlvnltroskovi

reprezentacija (nabavka za blfe, ugostlteljske usluge I pokloni)

pretplate na cas., stamp., nov. agen.

usluge press clipplnga

❖ strucna i ostala literature

strucna usavrsavanja zaposlenlh

troskovi revlzlje zavrsnog racuna

troskovi prinudne naplate Q'avna Izvrsenja I stecajnl postupcl)

adaptacija prostora kojl koristi Agenclja

nabavka racunarske opreme

nabavka mreznog kolor laserskog stampaca enterprise klase

nabavka projektbra

nabavka razglasnogslstema za konferencljsku salu

nabavka razne kancelarljske opreme.l ppreme za bife

nabavka RF opreme (antenski sistemi, mjerni uredajl i sredstva
radio veze)

nabavka kancelarljskog namjestaja

istrazlvanje javnog mnjenja (medljska plsmenost, uvodenje
digitalnog radlja, pristupacnost programsklh sadiiaja OSI I si.)

^ troskovi organlzovanja dogadaja (medljska plsmenost,
uvodenje digltalhog radija, pristupacnost prograrnsklh sadrzaja

OSI)

troskovi unapredenja informaclonog sistema

troSkovl unapredenja vebsajtova

pomodidonaclje.

SIndlkalna organlzacija

83

750

375

417

417

583

125

157

2.417

1.917

1.333

417

500

1.250

500

667

1.657

833

125

417

417

833

4.500

2.250

2.500

2.500

3.500

1.000

14.500

11.500

8.000

2.500

3.000

7.500

3.000

4.000

10.000

5.000

2.500

2.500

5.000

ukupno 16.208 97.250

vin Rezervisanja za otpremnine i jubiiarne nagrade

troskovi rezervisanja 1.000 6.000 0

ukupno 1.000 6.000 B

IX Stanibena pitanja zaposlenlh

stanibena pitanja zaposlenih 833 5.000 B

ukupno 833 5.000 ■

X Rezerva

3% ukupnog budzeta 2.462 14.770 Bmmmm

ukupno 2.462 14.770 B

Agencija za elektronske medlje



FInansijski plan za 2021. godinu

Xf Amortizacija

amortizacija osnovnih sredstava 2.083 12.500 p
ukupno 2.083 12.500

UKUPNI RASHODI - - 86.601 519.605 1.039.209 1

—-— — • 1

Bxm

B 1%:

M^52%

B Brutd2airaide;^pa3e^^

B'O5tala'0ln^^njai

B $]ijifc»'eha:i!)ut9V!a

B.^ordzaajja

B RaWddl2a'matenjal;i;u^

B Trolkbvi
'^edi^va

BTrp.^pyi

jffOs^lS'pMoynd'te^^^

U strukturi planiranih rashoda u 2021. godini najznacajniju stavku predstavljaju bruto zarade
zaposlenih (52%)/ zatim slijede ostala poslovna terecenja (19%), rashodi za materijal i usiuge (9%), bruto
naknade Savjetu (8%), rezerva za nepredvidene troskove (3%), troskovi za ostala primanja i naknade (2%),
amortizacija (2%), troskovi za sluzbena putovanja I clanarine (1%), troskovi rezervisanja za otpremnine i
jubilarne nagrade (1%), troskovi odrzavanja osnovnih sredstava (1%) i stambena pitanja zaposlenih (1%).

600.000

soo.ooo ̂

400.000 .

300.000.?

200.000 •-

100.000

542.387

87.282

22.000

194.500

90.000

15.000
29.540 10.00011.500 12.000

Brutozarade Bruto naknadeOstalaprimanja Sluibena Rashodiza Rezervaza Tro5kovi Ostala poslovna TroSkovl Stambena
zaposlenih Savjetu Inaknade putovanjal materijall nepredvidene odrzavanja terecer^'a rezervisanja pItanJa

clanarine usiuge troSkove osnovnih zaposlenih
sredstava

Agenclja za elektronske medije
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1. UVOD

Plan rada Agencije za elektronske medije sadiii pregled aktivnosti koje su
usmjerene ka ispunjavanju njenih obaveza proplsanlh zakonom ill
podzakonskim aktima.

Normatlvni osnov za izradu Plana rada Agencije za elektronske medije cine:
Zakon o elektronskim medijima, Zakon o medijima (2020), Zakon o
nadonainom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (2020), Zakon o
autorskom i srodnim pravima, Zakon o primjeni propisa kojima se ureduje
zastita prava intelektualne svojine, Zakon o elektronskim komunlkacijama i
Zakon o digitainoj radio-difuziji.

Zakonom o elektronskim medijima uredeni su nadteznosti, status i izvori
finansiranja Agencije za elektronske medije, kao nezavisnog regulatornog
organa za oblast AVM usiuga koji vrsi javna oviascenja u skladu sa ovim
Zakonom.

Pored tako definisanih redovnih i tekucih aktivnosti, u narednoj godini ce
znacajna paznja biti posvecena pocetku efikasne i sto brze implementacije
novog Zakona o medijima . i novog Zakona o nadonainom javnom emiteru
Radio i Televizija Crne Gore. Prije svega, Agencija ce sprovesti neophodne
aktivnosti usmjerene na stvaranje usiova za realizaciju njenih obaveza u vezi
sa raspodjelom sredstava elektronskim medijima iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija, predvidene novim Zakonom o medijima.
Povodom donosenje posebnog pravilnika, bice organizovane konsultaclje, a
nakon njegovog usvajanja i sastand sa emiterima, kako bi se sto efikasnije
pristupilo punoj implementaciji.

Ukoliko dode do usvajanja Zakona o audiovizuelnim medijskim usiugama
tokom 2021. godine, sprovesce se aktivnosti u vezi sa pripremom I
usvajanjem seta kljucnih podzakonskih akata koje bi Agencija trebala da
donese u sklopu usaglasavanja svog rada i rada subjekata nadzora sa novim
III revidiranim zakohskim Ijesenjima.

Posebna paznja u drugoj polovini 2021. godine bice usmjerena na pracenje
predizborne kampanje za redovne lokalne izbore vise opstina.

Agencija ce, u saradnji sa domacim i stranim partnerima, nastaviti
sprovodenje aktivnosti u cilju jacanja usiova za kontinuiranu promociju
znanja i yjestina u oblasti medijske pismenosti.

U cilju unapredenja dostupnosti podataka o radu Agencije, kao i podizanja
svijesti 0 ulozi i nadleznostima Agencije, nastavice se sa unapredivanjem
veb-sajt prezentaclje Agencije, kao i prezentacije i komunikacije Agencije
putem drustvenih mreza (Facebook, Twitter i Instagram ...).

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list CG",
br. 20/14, 56/14, 70/17 i 4/18), Savjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2020. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za
2021. godinu i dostavi ga Ministarstvu finansija (cl. 32 st. 3).
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2. AKTIVNOSTI

2.1. NORMATIVNE AKTIVNOSTI

Shodno zakonskim oviascenjima i obavezama, najveci dio aktivnosti Agencije za elektronske medije (u
daijem tekstu: Agencija) odnosi se na unapredivanje i nadzor nad primjenom normativnog okvira u cilju
stvaranja povoljnijih usiova za razvoj audiovizuelnog medijskog sektora u Cmoj Gori.

Usvajanjem novog Zakona o medijima promijenjene su ili uvedene nove nadleznosti Agencije. Uklnute su
nadleznosti Agencije u vezi sa internetskim publikadjama (portal!), a sa druge strane je uvedena nova
nadleznost vezana za upravljanje podfondom za komercijalne i neprofitne emitera (kao dijelom Fonda za
podsticanje pluralizma I raznovrsnbstl medija).

U torn kontekstu, u 2021. godini se planlra priprema I donosenje sijedeceg akta:

2.1.1. Pravilnik o uslovima i nacinu raspodjele sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija

Sadrzaj aktivnosti: . .

Zakonom o medijima (koji je usvojen sredinom 2020. godine) je regulisano osnivanje Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija, njegovo finansiranje i raspodjela sredstava. Predvideno je i da se 60%
opredijeljenih sredstava na godisnjem niyou usmjerava u podfond za elektronske komercijalne i neprofitne
medije, te da raspodjelu vrsi Sayjet Agencije.

Clanom 22 Zakona o medijima je proplsana obav'eza Agencije, kao reguiatora za AVM usiuge, da donese akt
kojim se definisu prava I obaveze pruzanja javnih usiuga za koje se upiacuju sredstva Iz Fonda. Takode je
propisano da taj akt treba da sadrzi kriterijume i postupak za raspodjelu sredstava iz odredenog podfonda,
nacin koriscenja tih sredstava, kao i maksimaini iznos sredstava koja mogu biti dodijeljena iz Fonda jednom
mediju u toku godine.

Nacrt praviinika ce razmotriti i usvojiti Savjet Agencije i uputiti na javnu raspravu. Nakon javne rasprave bice
sumirani njeni rezultati, ugradeni odgovarajuci prediozi i sugestije i pripremljen predlog praviinika koji ce
usvojiti Savjet Agencije.

Pravni osnov: Zakon o medijima, cl. 22

Rok: prvi kvartal 2021.g.

Izmjenama zakonskog okvira, cija primjena ce uslijediti nakon usvajanja novog Zakona o audiovizuelnim
medijskim (AVM) usiugama, Agencija ce imati zadatak da revidira postojece 11! usvoji nove opste akte. To su,
prije svega, oni koji se odnose na njen rad i organizaciju (statut, akt o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, kao i ostali akti od znacaja za obavljanje administrativnih, finansijskih i poslova u vezi sa
raspoiaganjem potrebnim kadrovskim, tehnickim i finansijskim resursima), ali i oni kojima ce bit! regulisani
detaijniji uslovi i dinamika reaiizacije obaveza subjekata nadzora (emiteri, distributer! radijskih i TV programa
do krajnih korisnika, pruzaoci AVM usiuga na zahtjev i platformi za dijeljenje video sadriaja). Kako bl se
ispostovali rokovi za usaglasavanje rada svih subjekata sa novim zakonskim okvirom, bice neophodno
usvajanje osnovnog seta opstih akata (u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona).
Kako se u vrijeme sacinjavanja ovog Plana rie moze pretpostaviti kada ce novi zakonski okvir biti usvojen I
stupiti na snagu, ovim Planom nijesu predvidene aktivnosti po tom osnovu.
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2.2. REDOVNE ITEKUCE AKTIVNOSTI

2.2.1. Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu

Sadtiaj aktivnosti:

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Sayjet Agencije duzan da, najkasnije do kraja
juna tekuce godine, stavi na uvid javnosti, putem veb-sajta Agencije, izyjestaj o radu Agencije za prethodnu
godinu, sa posebnim osvrtom na ostvarivanje obaveza utvrdenih zakonom.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Sayjet Agencije je duzan da do 30. aprila
2021. godine utvrdi predlog finansijskog izyjestaja sa izyjestajem o radu, odnosno stanju za 2020. godinu 1
dostavi ga MInistarstvu finansija (cl. 67).

Na predlog direktora, izvjestaj ce utvrditi Sayjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, cl. 15.

Rok: Prvi kvartal 202l.g.

2.2.2. Izvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za elektronske medije za 2020. godinu

Sadiiaj aktivnosti:

Clanom 15 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je Sayjet Agencije duzan da, najkasnije do kraja
juna tekuce godine, stavi na uvid javnosti, putem veb-sajta Agencije, izyjestaj o finansijskom poslovanju
Agencije za prethodnu godinu, sa izyjestajem oviascenog revizora o finansijskom poslovanju Agencije.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30. aprila
2021. godine utvrdi predlog finansijskog izyjestaja sa Izyjestajem o radu, odnosno stanju za 2020. godinu i
dostavi ga MInistarstvu finansija (cl. 67).

Na predlog direktora, izyjestaj ce utvrditi Sayjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, cl. 15.

Rok: Prvi kvartal 2021.g.

2.2.3. Kvartain! izyjestaji o stanju trzista distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika

Sadriaj aktivnosti:

Agencija ce kvartaino prikupljati, anaiizirati 1 objavljivati podatke o stanju trzista distribucije radio i TV
programa do krajnjih korisnika, koji se odnose na broj korisnika usiuga distribucije, pojedlnacno ucesce
platformi, cijene usiuga, te druge znacajne statisticke podatke o trzistu ovih usiuga.

Po potrebi, bice radeni i cesci izyjestaji kako bi se sagledale promjene na trzistu distribucije radio i TV
programa do krajnjih korisnika nakon gasenja analognog TV emitovanja.

Rok: Kvartaino

2.2.4. Objavljivanje podataka o transparentnosti vlasnistva pruzalaca AVM usiuga

Sadrzaj aktivnosti:

Agencija ce u „Sluzbenom listu Crne Gore" objaviti podatke o: fizickim i pravnim licima (ime/naziv,
sjediste/preblvaliste) koja su u toku 2020. godine neposredno ili posredno postala imaoci akcija Hi udjela u
pruzaocima AVM usiuga, sa pbdatkom o procentu akcija ili udjela; viasnickom ucescu u drugim pravnim
licima koja su pruzaoci AVM usiuge; ucescu njegovih vlasnika vecem od 10% u vlasnistvu pravnih lica koja
su pruzaoci AVM usiuga.

Pravni osnov: ZEM, clan 129.

Rok: Prvi kvartal 2021.g.
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2.2.5. Periodicni izvjestaji o primjeni programskih standarda u radu elektronskih medija

Sadriaj aktlvnosti:

Ostvarivanje uvida, prikupljanje i sistematizovanje relevantnih podataka, te izvjestavanje javnosti o
ispunjavanju zakonskih i drugih obaveza erhitera u vezi sa programskim sadrzajima spada u ustaljenu
aktivnost Agencije za elektronske medije. Na osnovu rezultata monitoringa, Agencija ce analizirati podatke o
primjeni I Ispunjavanju programskih obaveza definlsanlh zakonom u programlma javnih I komercijalnlh
emltera.

Pored toga, posebna paznja bice posvecena prikupljanju, obradi I prezentaciji podataka ucescu pojedinih
programskih zanrova I formata sa ciljem Identifikovanja dominantnlh trendova u programskim koncepcljama.

Rok: Kontinuirano / Izvjestavanje: Drugi I cetvrti kvartal 2021.g.

2.2.6. Periodicni izvjestaji o postovanju propisa i primjeni standarda u oblasti komercljalnih AV
komunikacija

Sadrzaj aktlvnosti:

Agencija ce izvrslti monitoring i anallzu, sistematlzovati i na odgovarajuci nacln prezentlrati javnosti izvjestaje
vezane za stanje I trendove u oblasti komercijalnlh AV komunikacija, u cilju sagledavanja primjene dijela
proplsanih standarda iz oye oblasti koji se odnose na rasporedivanje i oznacavanje oglasnih sadrzaja,
postovanje kvota za oglasne sadrzaje is)..

Rok: Kontinuirano / Izvjestavanje: Prvi i treci kvartal 2021.g.

2.2.7. Pristupacnost sadrzaja u programima emitera osobama sa invaliditetom

Sadrzaj aktlvnosti:

Agencija ce nastaviti da sprovodi ove aktlvnosti u kdntinultetu I tokom 2021. godlne, sa ciljem unaprjedenja
programskih sadrzaja, njihove dostupnosti i povecanjem sadrzaja koji tretiraju pitanja od znacaja sa osobe
sa invaliditetom.

Imajud u vidu cinjenicu, da dosadasnje aktivnosti Agencije nljesu proizvele zeljene i ocekivane rezultate, kao
I da je aktuelna. pandemija u znacajnoj mjeri usporlla aktlvnosti planirane za 2020. godinu, Agencija ce
nastaviti aktivnosti koje Imaju za cllj aktivlranje i Informlsanje svih zainteresovanih subjekata (radljsklh i
televjzijskih emltera, kao i prolzvodaca medljskih sadrzaja u Crnoj Gorl) o potrebl povecanja pristlpacnih
sadrzaja, ne samo kvantltatlvnirh Iznoslma, vec I o potrebl stvaranja kvalitetnlh I relevantnih pristupacnih
sadrzaja.

Ove aktlvnosti podrazumijevaju kontlnulrane aktivnosti koje ukljucuju adekvatna Istrazivanja o zastupljenostl
pristupacnih sadrzaja u programlma elektronskih medija i njihovo predstavljanje javnosti, kao i ucesce
Agencije u radu relevantnih medunarodnih institucija koje se bave ovom probiematikom. Prije svega treba
ImatI u vidu ucesce u inlcijativama za pristupacnost telekomunlkacijama/ICT sadrzajima Medunarodne unije
za telekomunikaclje - Sektora za razvoj (ITU-D), referentnim radnim grupama i drugim institucijama na
medunarodnom nivou.

Takode, tokom 2021. godlne Agencija ce nastaviti saradnju sa organizacijama, udruzenjima i Institucijama
. koja se bave probiematikom od znacaja za osobe sa invaliditetom u Crnoj Gorl sa ciljem stvaranja pozitlvnog
ambijenta koji bi omogucio znacajno povecanje pristupacnih sadrzaja u programima elektronskih medija u
Crnoj Gorl i u cllju promoclje zagarantovanlh prava osobama sa Invaliditetom.

U cetvrtom kvartalu 2021. godine, Agencija ce prikupltl podatke i prirediti Izyjestaj o zastupljenostl
pristupacnih sadrzaja u programima emltera u Crnoj Gorl, dok ce se ostale aktivnosti sprovoditi kontinuirano
tokom 2020. godine.

Rok: Kontinuirano

2.2.8, Preporuke za zastitu djece i bezbjedno koriscenje elektronskih medija

Sadrzaj aktlvnosti:

Cilj Preporuka za zastitu djece i bezbjedno koriscenje elektronskih medija je da se ukaze na nuznost
medljskog opismenjavanja djece I rodltelja.
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Na projektu izrade Preporuka Agencija ce angazovati eksperte za razvojnu psihologiju, psihologiju,
sociologiju, medije, film, komunlkologiju i medljsku pismenost. Osnovni je cllj Preporuka da se daju
smjernice ljudima koji rade u medijima da oblikuju, kategorizuju i koriste medijski sadrzaj na nacin koji ce
obezbjediti najbolje moguce okruzenje za razvoj I odrastanje djece i omiadine u Crnoj Gori. Preporuka ce biti
namijenjene i nastavnicima i roditeljima kako bi se lakse snasli sa medijskim obrazovanjem svoje djece,
opisom karakterlstika svake faze razvoja, uticaja I opasnosti koje sobom nose odredeni medijski zanrovi.
Preporuke, takode, treba da daju i savjete za Izbor odgovarajucih audiovizuelnih sadrzaja.

Rok: Tree) kvartal 2021.g.

2.2.8. Zastita maloljetnika i oznacavanje programskih sadrzaja

Sadrzaj aktivnosti:

Zastita prava i naglasena briga za interese maloljetnih lica, posebno za sprecavanje ugrozavanja njihovog
zdravstvenog, mbrainog, inteiektualnog, emotivnog i socijalnog razvoja, predstavljaju izrazenu karakteristiku
normativnog okvira za obiast AVM usluga u Crnoj Gori. U skladu sa tim, u vrsenju nadzorne funkcije u oblasti
primjene propisa, zastita prava i interesa maioljetnika u fokusu je posebne paznje Agencije.

Na osnovu kontinuiranih aktivnosti nadzora nad praksom emitera vezanom za dobno oznacavanje i
rasporedlvanje sadrzaja, Agencija ce Izvrsitl rhonitoring i analizu, sistematizovati I na odgovarajuci nacin a)
prezentirati javndsti izyjestaje d primjeni propisa i b) nastojati da proaktivno djeluje na polju edukaclje
emitera kako o znacaju primjene tako i prepoznavanja programskih sadrzaja neprikladnih I potencijalno
stetnih za maloljetnike.

Rok: Kontinuirano/Tree! kvarta! 2021.g.

2.2.9. Plan rada Agencije za elektronske medije za 2022. godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Plan rada Agencije za odredenu godinu predstavlja sintezu njenih programa i zadataka i definise okvlr za
operativne aktivnosti. Osim normatlvnlh, nadzornih i redovnih/tekucih aktivnosti, on sadrzi I aktivnosti
vezane za odredene projektne, srednjorocne Hi dugorocne aktivnosti.

S obzirom na to da je njegova implementacija jedan od pokazateija uspjesnosti planiranja i reallzacije
definlsane misije, kao I usvojenih ciljeva i zadataka Agencije, on ce (pored finansijskog plana I godisnjih
izvjestaja o fadu i finansijskom poslovanju) predstavljati i vazan parametar za oqenu ostvarivanja obaveza
Agencije utvrdenih zakonom.

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Savjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2021. godlne utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za 2022. godinu I dostayi ga
Ministarstvu finansija (cl. 32 st. 3). Tako utvrden plan se dostavija Skupstini Crne Gore na usvajanje (cl. 36
St. 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti).

Na predlog direktora Agencije, plan ce utvrdltl Sayjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, cian 14.

Rok: Tred kvartal 2021.g.

2.2.10. Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2022. godinu

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 42 Zakona o eiektronskim medijima propisano je da se finanslranje Agencije vrd u skladu sa
finansijskim planom koji za svaku godinu donosi Sayjet, najkasnije tri mjeseca prije pocetka finansijske
godine. Ukupnl troskovi rada Agencije obuhvaceni finansijskim pianom, ukljucujuci i rezerve za nepredvidene
izdatke, odrazavaju realne troskove Agencije potrebne za uspjesno ostvarivanje njenih funkclja.

Kako je finansijski plan osnov za definisanje III redefinlsanje visine naknada koje placaju pruzaoci AVM usluga
za tu godinu, njegovo donosenje bice zasnovano na rezuitatima ostvarivanja plana za 2021. godinu, kao I
planlranih aktivnosti Agencije u 2022. godlni. .

Saglasno odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Sayjet Agencije je duzan da do 30.
septembra 2021. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa pianom rada za 2022. godinu i dostavl ga
Ministarstvu finansija (cl. 32 st. 3).

^  ̂ ^ tT



Na predlog direktora, plan ce utvrditi Savjet Agencije.
Pravni osnov: ZEM, cI. 14. i 42.

Rok: Tred kvartal 2021.g.

2.2.11. Uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori

Sadrzaj aktivnosti:

Agencija ce u 2021. nastaviti sa aktivnostima koje treba da rezultiraju stvaranjem odgovarajuceg
reguiatornog i zakonodavnog okvira koji bi prepoznao potrebu za uvodenjem sistema digitalnog radija u
Crnoj Gori.

Ove aktivnosti predvidene su i smjernicama meduresorske radne grupe sadnjene od predstavnika
Ministarstva kulture, Ministarstva ekonpmije, Radio-dlfuznog centra, Radija Crne Gore, kao i Agencije za
eiektronske komunikacije i postansku djeiatnost i Agencije za elektronske medije, koja je tokom 2019.
godine izradila Predlog strategijskih polazista I smjernica za uvodjenje digitalnog radija u Crnoj Gori.
Meduresorska radna grupa zakijudla je da ovaj dokument, zajedno sa ostaiim dokumentima I donijetim
podzakonskim propisima i planovima, predstavija osnov za dalje aktivnosti na uvodenju digitalnog radija u
Crnoj Gori, te nadlezne institucije treba da preduzmu dalje koordinirane korake u cilju realizaclje predlozenih
aktivnosti 'i to kroz identifikovanje istih u njihovim programima rada I planiranjem potrebnih finansijskih
sredstava za realizaciju tih aktivnosti i prihvacenlh modela eventualnog subvendoniranja korisnlcke opreme i
predajnicke mreze.

Imajud u vidu da su navedene smjernice osnova buducih aktivnosti na uvodenju digitalnog radija za
ocekivati je niz aktivnosti Agencije koje treba sprovesti tokom 2021. godine.

Veliki dio ovih aktivnosti trebao je biti realizovan tokom 2019. godine, aii kako zbog objektivnih okolnosti nije
doslo do njihove realizacije u tekucoj godini, prije svega COVID-19 pandemije, namece se potreba da iste
nadu svoje mjesto i u planu rada kojim se deflnisu aktivnosti za 2021. godinu.

Ove aktivnosti podrazumijevaju rad na izmjenama reguiatornog okvira, prije svega Zakona o digltalnoj radlo-
difuziji sa ciljem njegovog prilagodavanja emitovanju radjjskih programa posredstvorn mreza digitalne
zemaljske radio-difuzije, pitanja operatora multipleksa i mreze prve mreze digitalnog radija sa nacionalnim
pokrivanjem, kao. I pitanja pristupa navedenoj mrezi.

Takode, potrebno je razmotriti mehanizme subvendoniranja implementacije prye^ mreze sa nacionalnim
pokrivanjem I razmotriti, a prema potrebi definisati, mjere kojima bi se pospjesila nabavka korisnickih
uredaja za odredene kategorije stanovnistva, kao i druge odredbe koje ce regulisati ovaj proces.
Izmjenama i dopunama Zakona o digltalnoj radlo-difuziji ill eventuaino u drugim zakonima kojima se regulise
predmetna oblast potrebno je propisati odredbe iz clana 113 Direktive EECC koje se odnose, na
interoperabilnosti -automobilskih radio prijemnika, potrosackih radloprijemnika i potrosacke digitalne
teievizijske opreme.

Pored navedenih aktivnosti, tokom 2021. godine ocekuje se da ce biti I pokrenut i pilot projekat emitovanja
■daB+ programa u Crnoj Gori, kao pocetna faza na implemantaciji predvldenih aktivnosti, dok ce Agencija
participirati i predvoditi aktivnosti na izradi adekvatne komunikacione strateglje sa detaljnim pianom
komunikacionih aktivnosti koja podrazumljeva uspostavljanje veb stranice posvecene digltalnom radiju,
informisanje javnosti o procesu uvodenja digitalnog radija, distribuciju promotivnog materijala i organizaciju
konferencija i radionica na temu digitalnog radija.
Bice neophodno sprovesti I Istrazivanje kojim bi se utvrdila pozicija radija kao medija u Crnoj Gori, odnosno
na koji naan i u kolikoj mjeri se radio koristi kao sredstvo informisanja, edukacije I zabave. Pored toga,
istrazlvanjem bi trebaio da se'utvrdi koliki je stepen koriscenja FM radija, kao i radija putem interneta i
drugih dostupnih platformi.

Tokom 2021. godine Agencija ce Intezivirati I aktivnosti na medunarodnom planu, kroz ucesce u radu
medunarodnih institucija koje su posvecene svim aspektima (regulatorni i tehnoloski) procesa uvodenja
digitalnog radija (medunarodni forumi o digitalnom radiju, saradnja sa regulatorim iz regiona, kao i sa
relevantnim i referentnim subjektlma u cilju razmjene iskustava i prakse).

Rok: Kontinuirano

^



2.2.12. Izvjestaj o sprovodenju obaveza naclonalnih TV emitera vezanih za ucesce evropsklh
audiovizuelnih djela

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 60 Zakona o elektronskim medijima, evropska audiovizuelna djela su definisana kao djela koja
nastaju u diiavama clanicama Evropske unije, u drzavama potpisnicama Evropske konvenclje o
prekogranicnoj televiziji, te djela nastala kao koprodukcija saglasno sporazumima koji se odnose na
audiovizueini sektor zakljucenim izmedU drzava clanica Evropske unije i drugih drzava, a koja ispunjavaju
usiove definisane u svakom od tih sporazuma.

Clanom 61 Zakona proplsano je da je emiter duzan da obezbijedi da evropska audiovizuelna djela cine
najmanje 51% njegovog godisnjeg vremena emitovanja. Takode je propisano da je emiter, koji ne postigne
navedeni obim ucesca evropskih djela, duzan da svake godine poveca ucesce tih djela u odnosu na proslu
godinu, pri cemu najmanji pocetni obim ovih djeia ne moze biti manji od 5% godisnjeg vremena emitovanja.
Istim clanom je propisano da Sayjet Agericije propisiije blize usiove za povecavanje obima ucesca evropskih
audiovizuelnih djela. Pri tome, treba imati u vidu da se, sagiasno clanu 64 Zakona, eve obaveze ne odnose
na emitere koji imaju odobrenja za emitovanje na lokalnom i regionalnom nivou, emitere koji nljesu povezani
u regionalne Hi nacidnalne mreze, na neprofitne emitere i emitere radijskog programa. Pravilnikom o
usiovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela (clan 4) propisano je
da je emiter, koji nema vednski obim ucesca evropskih audiovizuelnih djela, duzan da svake godine poveca
ucesce tih djeia u odnosu na proslu godinu za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju
prethodne godine. Ovim aktom propisana je i obaveza emitera da tromjesecno dostavija Agenciji podatke o
reaiizaciji pomenutih kvota i to:

a. podatke o pojedinacnim evropskim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja, naziv
programa, zemija porijekia, ucesce crnogorskih i EU producenata u produkciji, neto vrijeme
emitovanja, koji se dostavljaju na posebnom obrascu;

b. podatke o dnevnom vrerrienu emitovanja - koji se dostavljaju na posebnom obrascu.

S obzirom na znacaj razvoja kapaciteta za pracenje i redovno izvjestavanje o sprovodenju ovih standarda, u
toku 2021. godine ce se uloziti dodatni naporl da se sa nacionalnim TV emiterima unaprijedi praksa
redovnog i pouzdanog prikupljanja podataka i i^estavahja (dva puta godisnje). Agencija ce dobijene
podatke sistematizovati i obraditi u okviru posebnog izvjestaja, koji ce na odgovarajud nacin bitI
prezentovan javnosti.

Pravni osnov: ZEM, cl. 14, 61, 64 i 158.

Rok: Drugi i cetvrti kvartai 2021.g.

2.2.13. Izvjestaj o sprovodenju obaveza pruzalaca AVM usiuga na zahtjev vezanih za promociju
proizvodnje i pristup evropskim djelima

Sadrzaj aktivnosti;

Clanom 82 stav 3 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je pruzalac AVM usluge na zahtjev duzan
da promovise proizvodnju i pristup evropskim djelima uiaganjem u proizvodnju ili kupovinom prava na
evropska djela, te ukljudvanjem i/ili isticanjeni evropskih djela u katalog programa koje nudi.

Istim clanom je propisano da je pruzalac AVM usiuge na zahtjev duzan da navedene obaveze wrs\ u skladu
sa kriterijumima koje utvrduje Sayjet. i podatke o sprovodenju tih obaveza dostavi Agenciji na njen zahtjev.
Pravilnikom o usiovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela (clan
7) propisano je da je pruzalac audiovizuelnih medijskih usiuga na zahtjev duzan da kroz svoje usluge prijema
programskih sadrzaja po zahtjevu (»Vldeo on demand«) promovise proizvodnju i pristup evropskim djelima,
na sljedeci nacin:

a) uiaganjem dijela godisnjeg budzeta, namijenjenog za katalog sadrzaja koje nudi, u
proizvodnju ill kupovinu prava na evropska djela ili

b) ukljucivanjem i/ili Isticanjem evropskih djela u katalog sadrzaja (videoteka Ili si.).

Ukljucivanje I/ili' isticanje evropskih djela u katalogu sadrzaja koje nudi kroz svoje usluge prijema
programskih sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«), pruzalac AVM usluge na zahtjev podrazumljeva, all



se ne ogranicava na:

a. Isticanje u katalogu posebne kategorije sadrzaja koji spadaju u evropska audlovizueina
djela;

b. Isticanje na pocetku kataloga sadrzaja koji spadaju u evropska audiovlzuelna djela;

c. Istlcanja u opisu da se radi o evropskom audiovizueinom djelu;

d. Isticanje u opisu zemije porijekia;

e. Isticanje „promotivnih spotova/trejiera" za evropska audiovizueina djela biio kroz svoju
usiugu iii posredstvom drugih kanala komunikacije ili medija.

Pruzalac audiovlzuelnih medijskih usiuga ha zahtjev je duzan da:

a. godisnje dostavija Agenciji podatke o realizaciji obaveza iz stava 1 alineja a) clana 7 i to
najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu kaiendarsku godinu;

b. tromjesecno dostavija Agenciji podatke o realizaciji obaveza iz stava 1 aiineja b) clana 7.

S obzirom na znacaj razvoja kapaciteta za redovno izvjestavanje o sprovodenju ovih standarda, u toku 2021.
godine ce se uloziti dodatnl napori da se sa nadonalnim TV emiterlma unaprljedi i razvije praksa redovnog i
pouzdanog prikupljanja podataka i izyjestavanja (dva puta godisnje). Agencija ce dobijene podatke
sistematizovati I obraditi u okviru posebnog izyjestaja, koji ce na odgovarajud nacin biti prezentovan javnosti

Pravni osnov: ZEM, cl. 14, 82 i 158.

Rok: Drug! i cetvrti kvartal 2021.g.

2.2.14. Nadzor nad medijskim predstavljanjem tokom redovnih lokalnih izbora 2021. godine

Sadrzaj aktivnosti: ^

Zakonom o elektronskim medijima je predvideno da Sayjet Agencije za elektronske medije, najkasnije sedam
dana od dana raspisivanja izbora, usvaja propis kojim se blize ureduju uslovi za realizaciju prava i obaveza
emitera kada su u pitanju Izborne kampanje I politickb oglasavanje. U skladu sa tim bice donesen set
pravilnika o pravlma I obavezama emitera tokom kampanje za lokalne izbore, koji ce biti odrzani u toku
2021. godini (Niksic, Herceg Novi, Cetinje, Mojkpyac, Petnjlca).

U cilju obezbjedivanja istinitog, blagovremenog i nepristrasnog informisanja gradana o svim fazama
postupka i razlicitim' stavovlma tokom izborne kampanje, pod ravnopravnim usiovlma za sve ucesnike u
izbornoj kampanji, u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima i Zakonom o medijima, posebna paznja
bice posvecena prikupljanju, obradi i prezentaciji podataka o realizaciji prava i obaveza emitera kada su u
pitanju izbome kampanje i politicko oglasavanje.

Pravni osnov: ZEM, cl. 96b.

Rok: drugi i cetvrti kvarta!2020.g.

2.2.15. Angazovanje nezavisnog oviascenog revizora za reviziju obracuna prihoda i rashoda
Agencije u 2021. godini

Sadrzaj aktivnosti:

Clanom 42 Zakona o elektronskim medijima propisano je da svi obracuni prihoda i rashoda Agencije
podlijezu godlsnjoj reviziji od strane nbzavisnog oviascenog revizora, kojeg, saglasno cianu 14. Zakona,
angazuje Sayjet Agencije. Kako je Agencija duzna da izyjestaj oviascenog revizora o finansijskom posjovanju
Agencije objavi zajedno sa izyjestajem o finansijskom poslovanju Agencije za tu godinu, Izbor i angazovanje
revizora treba sprovesti najkasnije do kraja 2021. godine.

Pravni osnov: ZEM, cl. 14., 15. 1 42.

Rok: Cetvrti kvartal 2021.g.

10



2.2.16. Prevodenje publikacija/uputstava kojima bi se podsticale vjestine medijske pismenosti
Sadiiaj aktlvnosti:

U cilju promocije i podizanja svijesti o medijskoj pismenosti, Agenclja ce prireditl prevode na crnogorski jezik
seta publikacija/uputstava za podsticanje neophodnih yjestina po ovom osnovu.

Publikacije ce biti namijenjene djeci, roditeljima, nastavnicima i vaspitacima kako bi im se ponudila podrska u
unapredivanju medijske pismenosti medu djecom i omiadinom, s ciljem podsticanja da se prihvate i razvijaju
projekti koji na medijsku pismenost gledaju kao na predmet cjelozivotnog ucenja.
Prevodi publikacija ce biti dostupni putem internet sajta Agencije, posebnog internet sajta
www.mediiskapismenost.me, kao i Facebook, Twitter i Instagram naloga posvecenih Agenciji i medijskoj
pismenosti.

Rok: Drugi kvartal 2021.g.

2.2.17. Promocija rada Agencije i medijske pismenosti

Sadrzaj aktlvnosti:

U okviru promocije aktivnosti Agencije, posebna paznja bice posvecena promovisanju^medijsku pismenost u
svim segmentima drustva radi izgradnje kapaciteta za aktivno, kriticko I kreativno korlscenje medija i jacanje
svijesti gledalaca i siusalaca u pogledu njihovih prava i sigurnog koriscenja medijskih usiuga.
Najznacajniju plaformu za ove vrstu • promocije predstavlja internet sajt Agencije, posebni internet sajt
www.mediiskanismenost.me. kao i Facebook, Twitter i Instagram nalozi posveceni Agenciji i medijskoj
pismenosti.

Rok: Kontinuirano

2.2.18. Istrazivanje nivoa medijske pismenosti

Sadrzaj aktivnosti:

Kako bi se utvrdio napredak postignut u toku sprovodenja kampanje medijske pismenosti „Blrajmo sta
gledamo" i dobili mjerljivi indikatori uspjesnosti sprovedenih aktivnosti, potrebno je sprovesti istrazivanje
nivoa medijske pismenosti u ciljnim grupama.

Dobijeni rezultati ce biti od velike koristi prilikom planiranja buducih aktivnosti usmjerenlh na razvoj medijske
pismenosti u Crnoj Gori. Metodologija ovih istrazivanja bice dogovorena sa organizacljom specijalizovanbm
za istrazivanje javnog mnjenja, koja ce u ime Agencije sprovoditi ove aktivnosti Istrazivanja.

Rok: Cetvrti kvartal 2021.g.

2.2.19. Pisanje autenticnih tekstova - blogova za sajt medijske pismenosti

Sadrzaj aktivnosti:

Dostupnost interneta potpuno je promijenila nacin na koji djeca i roditeiji p^rikupljaju informacije i sticu
znanja. Prikupljanje informacija i materljala u elektronskom obliku je puno lakse i nezavisno od yremena i
mjesta. Zbog epidemije koronavirusa znacajan'dio komunikaclje iz ofline svijeta prenio se na online svijet.
Uvazavajuci navedene cinjenlce, na sajtu medijske pismenosti kroz poseban blog bice objavljen set
autenticnih tekstova posvecenih medijskoj pismenosti.

Rok: Kontinuirano
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2.3. MEDUNARODNA SARADNJA

2.3.1. Clanstvo u medunarodnim organizacijama i asocijacljama

Sadriaj aktivnosti:

Nastavak I unapredenje uspjesne saradnje sa medunarodnim organizacijama i Institucijama predstavijace
predmet od znacaja i tokom 2021. godine.

Clanstvo Crne Gore u medunarodnim institucijama podrazumijeva znacajan fond obaveza Agenclje za
elektronske medije na medunarodnom planu, u koje spadaju primjena medunarodnih konvencija i
uskladlvanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim dokumentlma iz oblasti regulacije AVM sadrzaja,
radio-difuzije I dr.

Medunarodne obaveze nalazu aktivno i kontinuirano pracenje rada i ucesce predstavnika Agencije u radnim
grupama medunarodnih organizacija I Institucija, kao i ucesce u usvajanju medunarodnih dokumenata iz owe
oblasti. U toku 2021. godine, predstavnici Agencije ce, u svojstvu posmatraca, prisustvovati sastanclma
Kontakt komiteta za Direktivu o audiovizueinim rriedijskim uslugama i Radne grupe reguiatornih organa za
audiovizuelne medijske usiuge (ERGA^).

Nastavice se aktivno ucesce predstavnika Agencije u radu medunarodnih asocijacija cljl je clan, a paznja ce
se posvetiti uclanjivanju u druge medunarodne organizacije za koje se procijeni da mogu doprinijetl boljoj
medunarodnoj saradnji medu regulatorima u EvropI I regionu, kao I efikasnijem rjesavanju zajednlcklh
problema koji nas u predstojecem periodu ocekuju. Na torn planu, predstavnici Agencije ce ucestvovati u
radu Evropsice platforme reguiatornih organa (EPRA - www.epra.org) i Mediteranske mreze reguiatornih
organa u oblasti regulacije AVM sadrzaja (MNRA - www.rlrm.org). U toku 2021. godine, predstavnl Agencije
ce intenzivnije pratiti rad Evropskog audiovizuelnog opservatorijuma^.

Na medunarodnom planu, predstavnici Agencije ce aktivno pratiti rad institucija koje se bave pitanjima
digitalne divldende u cilju analize ponudenlh rjesenja koja se odnose na ovu oblast. S tim u vezi, ucestovace
na sastanclma posvecenim ovim pitanjima, kako bl se sagledall stavovl predstavnika sektora elektronsklh
medija u vezi sa ovim znacajnim pitanjem.

Dio svojih aktivnosti koje se odnose na medunarodnu saradnju Agencija namjerava da usmjerl I na radne
grupe I organizacije koje pod pokroviteljstvom I u ofganlzaciji relevantnih medunarodnih organizacija
razmatraju mogucnosti pristupacnosti odfedenih usiu'ga Infprmacionlh tehnologija osobama sa invaliditetom.
Ovo se prije svega odhosi na dostupnqst AVM usiuga posredstvom programa javnih I komercljalnlh radijskih I
televizijskih emitera. Ova aktivnost predvida participaclju Agencije u medunarodnim inlcljatlvama koje
okupljaju relevantne Instituclje medu kojima je I Medunarodna unija za telekomunikaclje (ITU) a koje imaju
za clij podlzanje nivoa svljesti o potrebi implementacije ovih tehnologija, njihovu harmonizaciju I
standardizaciju. takode, ove Inlcljatlve omogucavavaju kreatorlma politlka na naclonalnom nivou da izgrade
sopstvene kapacitete i modalltete za primjenu ovIh tehnlka.

Rok: Kontinuirano

2.3.2. Saradnja sa regulatornim tijelima u regionu

Sadrzaj aktivnosti:

Agencija ce u 2021. godini nastaviti sa aktivnostima vezanlm za komunlkadju sa ostalim reguiatornim
organlma u regionu I sire u oblasti unaprjedenja saradnje na rjesavanju otvorenlh pitanja u regulisanju
audlovizelnog sektora. Ovaj tip saradnje se planira kroz programe I uz pomoc medunarodnih organizacija
(Evropska komlsija, Savjet Evrope, OEBS), kao I kroz direktnu bllaterainu saradnju sa regulatornim organlma
zaduzenim za regulisanje audio-vizuelnog sektora. Agencija ostaje otvorena da se, kao I u prethodnom
periodu, prikljud svim prekogranicnim i drugim medunarodnim inicijativama koje imaju za dij bolju saradnju
u oblasti radio-difuzije u regionu I EvropI.

Rok; Kontinuirano

' European Regulators Group for Audiovisual Media Services http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovlsual-reguIators.
^ vw/w.cbs.coe.int
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2.3.3. Ucesce u okviru regionalnog projekta ,^acanje pravosudne ekspertize o slobodi
izrazavanja i medija u Jugoistocnoj Evropi" (3UFREX2)

Sadrzaj aktivnosti:

Regionaini projekat „Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja i medijima u Jugistocnoj Evropi"
(JUFREX)", implementira Sayjet Evrope od sredine 2016. godine, a finansiraju Evropska unija i Sayjet
Evrope. Realizacija njegov druge faze (JUFREX2), kroz tzv. Horizontal Facility II inicijatlvu za Zapadni Balkan i
Tursku (tzv. Horizontal Facility ll') nastavice se u toku 2021. Godine.

Posto je projekat djelimicno (u manjem obimu) posvecen radu reguiatornih tijela za medije (u koje spada
Agencija za elektronske medije); u toku 2021. godine ce bit! organizovan niz aktivnosti (treninzi,
konferendje, izrada analiza ill studija) u kojima ce aktivho ucesce uzeti i predstavnici Agendje. Projekat ima
reglonalnu komponentu kao i komponentu posvecenu neposredno Crnoj Gori.

Predstavnik Agendje ce ucestvovati u radu nadzornog odbora projekta.

Rok: Kontinuirano

2.3.4. Ucesce u okviru regionalnog projekta ,;Podrska javnim medijskim servisima na zapadnom
Balkanu" (PSMWB)

Sadrzaj aktivnosti:

Regionaini projekat "Podrska javnim medijskim servisima na zapadnom Balkanu", koji finansira EU; realizuje
od februara 2018. godine konzorcijum koji cine Medunarodna federacija novinara (IFJ), Evropska radio-
difuzna unija (EBU), Evropska federacija novinara (EFJ); austrijski nacionaini javni emitera (ORF), Balkanska
istrazivacka mreza (BIRN) i Eurovizljska berza vijesti za jugoistocnu Evropu (ERNO), kao partner) u
Implementaciji u sest zemaija Zapadnog Balkana.

Agencija je jedan od partnera u projektu I ucestvovace u aktivnostima koje su posvecene unapredenju okvira
i primjene dobre prakse u pravcu profesionalnog razvoja i piurallsticklh; nezavisnih i odgovornih javnih
medija.

Predstavnik Agendje ce ucestvovati u radu nadzornog odbora projekta.

Rok: Kontinuirano

lome - Horizontaini instrument Evropske unije / Savjeta Evrope za zapadni Balkan i Tursku
(Horizontaini instrument II] 2019-2022 je Inicijativa za saradnju Evropske unije i Savjeta Evrope za zapadni Balkan i Tursku. Prva faza programs
obuhvatala je razne specifiSne za korisnike 1 regionalne inicijative i trajala je od 2016. do 2019. Druga faza programa (vrijedna 41 mil. EUR, trajace 35
mjesecl, pocev od maja 2019.) se oslanja na rezultate I faze i proliruje se na nove teme kljucne za region zapadnog Balkana i Tursku, a to su sloboda
izraJavanja i mediji. Druga faza programa obuhvata akdje u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedontji, Srbiji, kao i
Turskoj.
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Izvjestaj o radu AEM za 2020. godinu

Izyje^aj o finansijskom poslovanju AEM za 2020. godinu

Objavljivanje podataka o transparentnosti vlasnistva pruzalaca AVM usluga

Kvartalnl izvjestaj! o stanju trzlsta distribucije radio I TV programa do krajnjih korisnlka

Izvjestaj 0 postovanju proplsa I primjeni standarda u oblasti komercijainih AV
komunikacija

Izvjestaj 0 postovanju programskih standarda u radu elektronsklh medija

Kvartalnl izyje^aji o stanju trzista distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika

Izvjestaj 0 sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za ucesce evropskih
audlovizuelnih djela

Izvjestaj 0 sprovodenju obaveza pruzalaca AVM usluga na zahtjev vezanih za promociju
proizvodnje i prlstup evrdpskim djelima

Kvartaini izyjestaji o stanju tiiista distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika

Izvjestaj o postovanju proplsa i primjeni standarda u oblasti komercijainih AV
komunikacija

Plan rada Agencije za elektronske medije za 2022. godinu

FInansijski plan Agencije za elektronske medije za 2022. godinu

Kvartaini izvjestaj! o stanju tiiista distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika

Izvjestaj 0 postovanju programskih standarda u radu elektronskih medija

Angazovanje nezavisndg oviascenog revizora za reviziju obracuna prihoda i rashoda
agencije u 2021. godini

Izvjestaj o sprovodenju obaveza nacionalnih TV emitera vezanih za ucesce evropskih
audlovizuelnih djela

Izvjestaj 0 sprovodenju obaveza pruzalaca AVM usluga na zahtjev vezanih za promociju
proizvodnje i prlstup evropskim djelima

Izvjestaj 0 zastupljenosti pristupacnih sadiiaja u programima elektronskih medija

Tabela redovnih i tekucih aktivnosti za 2021. godinu

3. MATERIJALNO, TEHNICKO I KADROVSKO OSPOSOBUAVANJE

Unapredenje kadrovskih resursa Agencije

Zakon o eiektronskim medijima i njime u^anovljene nadleznosti Agencije, kao i dinamicne promjene u
normativnim i tehnoloskim aspektima u AVM sektoru, potenciraju obavezu permanentnog osposobljavanja,
Inoviranja postojedh i sticanja novih znanja zaposlenih; Agencija za elektronske medije ce nastaviti da^ syoj
rad koncipira na intenzivnom koriscenju naprednih savremenih tehnoiogija i srazmjerno maiom ucescu
ljudsklh resursa. Takva poslovna strategija zahtijeva permanentnu modernizaciju u svim kljucnim
segmentima, a posebno strucnom.

Imajuci to u vidu, u toku 2021. godine, posebna paznja bice posvecenja plahiranju i relizaciji programa
strucnog usavrsavanja zaposlenih u Agenciji, kao i cianova Sayjeta Agencije, kako bi na kvaiitetan nacin
mogli da odgovore izazovima koje donose izmjene u regulaciji, posebno one vezane za revidiranu Direktivu o
AVM usiugama.
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Grna Gdra

SAVJET AGENGiaE ̂  EfeEI^RONSKE MEDUE
Broj!*oi-_ipi28

Ppc)gpr!ca,.25ipy.2^2Q^ gpdine

■Na dsnovu ..aana..32 Zakona o'i3.udzet;u i fiskalhpi ̂ gpydmo^. ("51. -list GG", br. 20/14, $6/14,7G/17,
4yi'81'SS/ia), ^avjet Ageneijkzaieleltoftskevra^^^^^ septembra 202p;g; donlp je

ODLUKU

'1\ Za predstByriike^Agerteije za dlekb^oriske mddije^kpji ee^ Uce^ovatl u skup.^nskoj proGedud' prillkpmTaznia^pja PibaW^ij^Rc^i planp AgWjpjza elek^^^ Plapa rada.Atknaje
^  liriikfidju^^ itknko'Viijoviq, ptea^edhik Sayjeta -Aaencije. za
kieteod&Trted^ diretef AgencJla

I

2. O.dl.uka stuparna snagu-danomddpoSeiija.

;  dbrajlbzeojp

ariiaMcrfe'^ u'VidU; :Sa)detvA|(efiGge rii6tdle je ria.'sj^nld" bd 25. ^epjsitite '2P29-
aodJne^donJii'kdVkw^ i ove. piiiKe; uee^ :u ;S)supiOp§koj proced.ufl pxiUkom
ia^atr^ja['I$ii^g%b"g' p]feA^eXii^je."za-MeIdTbp'^ke :m za 2021. ;gbdrnu. j Tilana^ rade AgetiEijd za
'klekfiafiske niMiJe^\2P21.

^rj|fci^:dnik
^  rnkdije

r^- 11Dos&vljeno:.
-  fMjni^fe.rstvp finajisija, gpipbdlhjparko Raduppvie,. ministar
-  jSkup§Jna:^Crne.^bre
-  fDirpkprAgenpije za.e^
^  \Arhiva


