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PREDSJEDNIKU SKUPQTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2019. gaqdine,

. utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZN_IJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUDOVIMA, kaoji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja

u proceduru Skupétine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uGestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih’ tijela, prillkom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Viade za politicki sistem, unutranju i
vanjsku politiku i ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, kriviéno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Clan1
U Zakonu o sudovima ("SluZbeni list CG", broj 11/15) u ¢lanu 10 poslije stava
. T dodaje se novi stav, koji glasi:

~oud za prekriaje vrsi i druge poslove propisane zakonom.*

Clan 2

U clanu 14 stav 1 tac. 5 i 6 rije¢ ,vr§i* zamjenjuje se rije¢ima: ,da vrsi®.

Poslije tacke 6 dodaje se nova tatka koja glasi:

.7} potvrduje poravnanja zakljuéena pred medijatorom, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje alternativno rjeSavanje sporova, u sporovima iz nadleZnosti
osnovnog suda,”

Clan 3
U €lanu 18 stav 2 poslije tatke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

,»5) potvrduje poravnanja zaklju¢ena pred medijatorom, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje alternativno rjeSavanje sporova, u sporovima iz nadleZnosti
Privrednog suda.” '

Clan 4
U ¢lanu 26 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.Nacelni pravni stav moZe se zauzeti i na zahtjev Notarske komore o spornim
pravnim pitanjima koja nastanu u postupcima raspravljanja zaostavitine koje
sprovode notari, odnosno Komore javnih izvrSitelja o spornim pravnim pitanjima koja
nastaju u postupcima izvrSenja i obezbjedenja koje sprovode javni izvrSitelji, radi
obezbjedivanja jedinstvene primjene zakona od strane notara, odnosno javnih
izvrSitelja.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.
Clan 5

U ¢&lanu 50 rijedi: ,,pravosudnog inspektora,” zamjenjuju se rijegima:
~pravosudne inspekcije,”.



Clan6
Clan 51 mijenja se i glasi:

.Pravosudna inspekcija

Clan 51

Poslove pravosudne inspekcije vrSe glavni pravosudni inspektor i pravosudni
inspektor. :

Za glavnog pravosudnog inspektora moZe biti postavljeno lice koje ima
poloZen pravosudni ispit i najmanje osam godina radnog iskustva na pravnim
poslovima, od ¢ega najmanje pet godina nakon poloZenog pravosudnog ispita.

Za pravosudnog inspektora moZe biti postavljeno lice koje ima poloZen
pravosudni ispit i najmanje Sest godina radnog iskustva na pravnim poslovima, od
¢ega najmanje tri godine nakon poloZenog pravosudnog ispita.

Glavni pravosudni inspektor razvrstava se u kategoriju ekspertsko-rukovodni
kadar nivo 1 u smislu zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih sluZbenika i namjestenika. '

Pravosudni inspektor razvrstava se u kategoriju ekspertski kadar nivo 1,
zvanje inspektor | u smislu zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih sluZbenika i namjestenika."

Clan7
Poslije ¢lana 97 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 97a

Odredbe &lana 14 stav 1 tacka 7 i ¢lana 18 stav 2 tatka 5 ovog zakona
primjenjivae se danom stupanja na snagu zakona kojim se ureduje alternativno
rieSavanje sporova.”

Clan 8
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima sadrZan je u &lanu 16 tacka 3 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nadin osnivanja, organizacija i nadleZnost
organa viasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dono3enju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima pristupilo se
radi usagladavanja Zakona o sudovima sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u
kriviénim stvarima sa drfavama ¢lanicama Evropske unije i zakonom kojim se
ureduje alternativno rjeSavanje sporova. Naime, u cilju omogucavanja pune i efikasne
primjene Zakona o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa drZavama Clanicama
Evropske unije, &ijim odredbama je, izmedu ostalog, propisana i nadleZznost sudova
za prekr3aje da podnose zahtjev za izdavanje evropskog istraznog naloga, ukazala
se potreba da se odredbe Zakona o sudovima, kojima se propisuje nadleznost
sudova za prekriaje dopune u ciliu omogucavanja da ovi sudovi vrée i druge poslove
propisane posebnim zakonom, odnosno Zakonom o pravosudnoj saradnji u kriviénim
stvarima sa drzavama &lanicama Evropske unije. Takode, imajuci u vidu da je
Zakonom o alternativnom rje§avanju sporova propisano da osnovni sudovi i Privredni
sud potvrduju poravnanja zaklju¢ena pred medijatorom u sporovima povodom kojih
nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak
okonéan povlagenjem tuZbe, to je bilo nuZzno da se i u Zakonu o sudovima propise
nadleZnost osnovnih, odnosno Privrednog suda u ovim poslovima.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWNE I
POTVRBENIM MEBUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima sadrZi odredbu
koja je u skladu sa sljede¢im dokumentom Evropske unije:

Direktiva 2014/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. aprila 2014. o
Evropskom istraznom nalogu u kriviénim stvarima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
predloZeno je uskladivanje sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima
sa drzavama &lanicama Evropske unije. S tim u vezi, propisuje se nadleZnost sudova
za prekr3aje da vrSe i druge poslove propisane zakonom, na koji nacin ce se



TN

”

omogudéiti da sudovi za prekrsaje podnose zahtjev za izdavanje evropskog istraznog
naloga.

Glanovima 2 i 3 vrsi se dopuna &lanova 14 i 18, tako Sto se propisuje
nadleZnost osnovnog i Privrednog suda za potvrdivanje poravnanja zakljuéena pred
medijatorom, i to za sporove iz nadleZnosti osnovnog suda povodom kojih nije
pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak
okon&an povlagenjem tuzbe, tako i za sporove iz nadleZznosti Privrednog suda
povodom kojih nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je
sudski postupak okongan povlaéenjem tuZbe, a sve u skladu sa zakonom kojim se
ureduje alternativno rjeSavanje sporova.

Clanom 4 Predioga zakona vr$i se dopuna ¢lana 26 vazeceg zakona, na nacin
Sto se propisuje da se na&elni pravni stav moZe zauzeti na zahtjev Notarske komore
o spornim pitanjima koja se pojave u postupcima raspravljanja zaostavstine, kao i
Komore javnih izvrSitelia o spornim pitanjima koja nastaju u postupku izvrSenja |
obezbjedenja koje sprovode javni izvrSitelji, radi obezbjedenja jedinstvene primjene
zakona od strane notara, odnosno javnih izvriitelja.

U élanu 5 izvr8ena je terminolo$ka izmjena &lana 50 i propisano je da
Ministarsvo pravde vrdi inspekcijski nadzor preko pravosudne inspekcije, dok je
&lanom 6 izmijenjen naziv élana 51 i propisano je poslove pravosudne inspekcije vrse
glavni pravosudni inspektor i pravosudni inspektor, a propisani su i uslovi za njihovo
postavljenje.

Clanom 7 propisano je da ée se odredbe ¢lana 14 stav 1 tacka 7 i Clana 18
stav 2 tadka 5 ovog zakona primjenjivati danom danom stupanja na snagu zakona
kojim se ureduje alternativno rjeSavanje sporova.

Clanom 8 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatha sredstva u
Budzetu Crne Gore.



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJU

NadleZnost

Clan 10

Sud za prekriaje nadlezan je da odluduje po zahtjevu za pokretanje prekrsajnog
postupka i po zahtjevu za sudsko odluéivanje.

NadleZznost
Clan 14

Osnovni sud je nadleZan:

1) u krivi¢nim predmetima da:

a) u prvom stepenu sudi za krivicna djela za koja je zakonom propisana kao
glavna novéana kazna ili kazna zatvora do deset godina, bez obzira na svojstva,
zanimanje i poloZaj lica prema kome se postupak vodi i bez obzira na to da li je
djelo izvrSeno u mirnodopskim uslovima, za vrijeme vanrednog stanja,
neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja, ako za pojedina od ovih krivi€nih
djela nije propisana nadleznost drugog suda,

b) u prvom stepenu, sudi za krivitna djela za koja je posebnim zakonom
propisana nadleZznost osnovnog suda,

c) sprovodi postupak i odluuje po molbi za brisanje osude, po molbi za
prestanak mjera bezbjednosti ili za prestanak pravnih posljedica osude i odlu¢uje
u tim stvarima kad je tu osudu ili mjeru izrekao;

2) u gradanskim predmetima da u prvom stepenu sudi:

a) u sporovima iz imovinskih, bracnih, poradi¢nih, liéno-pravnih i drugih odnosa,
osim u sporovima koji su zakonom stavijeni u nadleZnost drugog suda,

b) u sporovima povodom ispravke ili odgovora za informaciju sadrZanu u
medijima i o zahtjevima povodom povrede liénih prava uéinjenih u medijima;

3) u radno-pravnim predmetima da u prvom stepenu sudi u sporovima:

a) iz radnog odnosa,

b) o zakljugivanju i primjeni kolektivnih ugovora, kao i sve sporove izmedu
poslodavaca i sindikata,

¢) o primjeni propisa o strajku;

4) u ostalim pravnim stvarima da:

a) u prvom stepenu rje$ava u vanparniénim stvarima, ako ovim zakonom nije
drukg&ije propisano;

b) rie§ava u predmetima izvrSenja i obezbjedenja u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izvrienje i obezbjedenje;

c) odluéuje o priznanju stranih sudskih odluka, kao i izvrSenju stranih sudskih
odluka kad je to zakonom propisano, osim onih za koje je nadlezan Privredni sud;

5) vrsi poslove pravne pomodi; ' :



8) vrsi poslove medunarodne kriviéno-pravne pomoéi u krivicnim stvarima po
zamolnicama za uruéenje pismena.

Osnovni sud je nadlezan da odlu€uje u prvom stepenu i u drugim predmetima,
ako zakonom nije propisana nadleznost drugog suda.

Osnovni sud vrdi i druge poslove propisane zakonom.

Nadleznost
Clan 18

Privredni sud sudi u prvom stepenu u sporovima:

1) izmedu privrednih drustava, preduzetnika i drugih pravnih lica koja obavljaju
privrednu djelatnost (privredni subjekti) iz njthovih privredno-pravnih odnosa i u
sporovima koji nastanu izmedu privrednih subjekata i drugih pravnih lica u
obavljanju djelatnosti privrednih subjekata, kao i u slu¢aju kad je u tim sporovima
jedna od stranaka fizicko lice, ako je sa nekom od stranaka u odnosu materijalnog
suparnicarstva; .

2) povodom registracije privrednih subjekata kao i u sporovima iz odnosa na
koje se primjenjuje statusno (kompanijsko) pravo;

3) povodom steéaja i likvidacije privrednih subjekata, bez obzira na svojstvo
druge stranke i bez obzira na vrijeme pokretanja spora, ukoliko zakonom nije
drukgije propisano;

4) povodom autorskih prava i srodnih prava, prava industrijske svojine i zastite
Zigova, i drugih prava iz intelektuaine svojine bez cbzira na svojstva stranaka;

5) o pravima umijetnika, pravima umnoZavanja, preshimavanja i pustanja u
promet audiovizuelnih djela, kao i u sporovima povodom ragunarskih programa i
njihove upotrebe i prenoSenja izmedu stranaka iz tacke 1 ovog stava;

6) radi smetanja drzavine izmedu stranaka iz tacke 1 ovog stava;

7) povodom naru$avanja konkurencije, zloupotrebe monopolskog i dominantnog
poloZaja na trzistu i zakijuéenja monopolistickih sporazuma;

8) koji se odnose na brodove i plovidbu na moru i unutrasnjim vodama, kao i
-sporove na koje se primjenjuje plovidbeno pravo, osim sporova o prevozu putnika;

9) koji se odnose na vazduhoplove i u kojima se primjenjuje vazduhoplovno
pravo, osim sporova o prevozu putnika;

10) u drugim pfavnim stvarima koje su mu zakonom stavljene u nadleZnost.

Privredni sud u prvom stepenu;

1) vodi postupak stecaja i likvidacije;

2) odreduje i sprovodi izvr$enje kad je to zakonom propisano ako je izvrsnu
ispravu donio Privredni sud ili arbitraZza kad je to posebnim zakonom propisano,
odreduje obezbjedenje izmedu stranaka iz stava 1 tacka 1 ovog &lana i odreduje i
sprovodi izvrSenje i obezbjedenje na brodovima i vazduhoplovima, bez obzira na
svojstva stranaka;

3) odluéuje u vanparnicnom postupku povodom brodova i vazduhoplova;



4) odluéuje o priznanju stranih sudskih odluka koje su donijeli sudovi nadleZni
za rjeSavanje privrednih stvari, kao i stranih arbitraZmnih odluka

Privredni sud pruza medunarodnu pravnu pomo¢ za pitanja iz svoje nadleznosti
i druge poslove propisane zakonom.

Nacelni pravni stav

Clan 26

Nagelni pravni stav se zauzima o spornim pravnim pitanjima koja nastaju u
sudskoj praksi radi obezbjedivanja jedinstvene primjene zakona od strane sudova.
Nacelni pravni stav mozZe se zauzeti po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev suda.

Nacin vodenja evidencije i objavljivanja nacelnih pravnih stavova utvrduje se
poslovnikom o radu Opste sjednice Vrhovnog suda.

Inspekcijski nadzor
Clan 50

Ministarstvo, preko pravosudnog inspektora, vrsi inspekcijski nadzor u sudovima
u odnosu na organizovanje rada u sudovima u skladu sa ovim zakonom, kao i nad
primjenom Sudskog poslovnika u dijelu sudske uprave, a naroé&ito u odnosu ha:

1) slu€ajnu dodjelu predmeta;

2) rad pisarnice i arhive;

3) vodenje propisanih sluzbenih evidencija;

4) druge poslove vezane za pravilan rad i poslovanje sudske uprave.

Pravosudni inspektor
Clan 51

Za pravosudnog inspektora moZe biti postavijeno lice koje ispunjava uslove za
sudiju Upravnog suda.
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Podgorica, 20. novembra 2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- gospodinu Zoranu PaZinu, ministru -

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O SUDOVIMA, iz okvira nadleZznosti ovog Sekretarijata,
nemamo primjedaba, buduéi da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date
predstavnicima obradivata u neposrednoj saradnji 15. novembra 2019.
godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.

Ukazujemo da je u odnosu na &L 5 i 6 Predloga zakona, kojima su
predvidena zvanja glavni pravosudni inspektor i pravosudni inspektor i
propisani uslovi za obavaljanje poslova tih radnih mjesta, neophodno ‘
pribaviti misljenje Ministarstva javne uprave sa aspekta Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (,,SluZbeni list CG*, br. 2/18 i 34/19).
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Vuka KaradZi¢a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-335 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szz@szz.gov.me



Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

. $% . 1 CrnaGora 81000 Podgorica, Crna Gora
;’i\q.ﬁ\yfg}@ o . _ tel: +382 20 242 835
S, Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450
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Povodom Vaseg akta broj: 01-019-7340/19-2 od 29.10.2019. godine, kojim se traZi misljenje
na Predlog zakona o dopunama Zakona o sudovima, Ministarstvo finansija daje sljedece:

PoStovani gospodine PaZin,

MISLJENJE

PredloZenim zakonom vr&i se dopuna &lanova kojim se omogudéava da sudovi za prekriaje
vrie i druge poslove propisane posebnim zakonom, taénije Zakonom o pravosudnoj saradnji u
kriviénim stvarima sa drzavama ¢lanicama Evropske unije. Takode, vr3i se dopuna ¢lana 26
vazeCeg zakona, na na¢in Sto se propisuje da se nadelni pravni stav, osim po sluZbenoj
duZnosti ili na zahtjev suda, moZe zauzeti i na zahtjev Komore javnih izvrSitelja, i to o
spornim pravnim pitanjima u sudskoj praksi koja se odnose na postupak izvrienja i
obezbjedenja. : ‘

U vezi sa navedenim, Na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima i
pripremljeni Izvje§taj o analizi procjene uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi. -

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i [zvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
u djelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog zakona nije
potrebno obezbjedivati dodatna finansijskih sredstava u Budzetu Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o
dopunama Zakona o sudovima.

S postovanjem,
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
sudovima -

Donofenjem Zakona o pravosudnoj saradnji u krividnim stvarima sa driavama Clanicama Evropske
unije, ukazala se potreba za usagla3avanjem odredbi Zakona o sudovima sa ovim zakonom. Naime,
Zakonom o pravosudna] saranji u kriviénim stvarima sa dréavama Clanicama Evropske unije, izmedu
ostalog, propisana ie 1 nadleZnost sudova za prekriaje da podnose zahtjev za izdavanje evropskog
istraZnog naloga, pa je s tim u vezi odredbe Zakona o sudovima, kojima je odredena nadleznost sudova
za prekriaje, potrebno uskladiti sa odredbama navedenog propisa.

Bez dopuna Zakona o sudovima ("stalus quo” opcija) ne bi se moglo izvriti usagladavanje ovog propisa
sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivignim stvarima sa drzavama &lanicama Evropske unije, nifi
uslovi za njegovu punu primjent.

Takode, imajudi u vidu da je Zakonom o aiternativiom rieSavanju sporova propisano da osnovni sudovi i
Privredni sud stavljaju potvrdu na poravnanja zakjjugena pred medijaiorom u sporovima povodom kojih
nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak okonéan povlalenjem
tuzbe, to je bilo nuZno da se i u Zakonu o sudovima prepise nadleZnost osnovnih, ednosno Priviednog
suda u ovim poslovima,

PredloZenim zakonom vrsi se dopuna &lanova kojim se omogucava da sudovt za prekr§aje vrse i druge
posiove propisane posebnim zakonom, tagnije Zakonom o pravesudnoj saradnji u krivignim sivarima sa
drzavama ¢lanicama Evropske unije. Takcde, vt se dopuna &lana 26 vaZedeg zakona, na natin Sto se
propisuje da se natelni pravni stav, osim po sluZbenoj duZnostl ili na zahtjev suda, moZe zauzeti i na

zahtjev Komore javnih izvrSitelja, i to o spornim pravnim pitanjima u sudskoj praksi koja se odnose na

postupak izvr&enia | chezbjedenia.

Takode, propisuje se nadleZnost osnovnog i Priviednog suda za stavijanje potvrde na poravnanja
zakljuzena pred medijatorom, i to za sporove iz nadieZnosti osnovnog suda povodom kojilh nije pokrenut
sudski postupak, odnosnc u sporovima u kojima je sudski postupak okonéan povialenjem tuzbe, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje alternativno rje$avanje sporova i za sporove iz nadleznosti
Privrednog suda povodom kojih nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski

postupak ckon&an poviadenjem tuZbe, u skladu sa zakonom kojim se ureduje alternativno rjedavanje
sporova.




Obaveza donosenja ovog zakona proizilazi iz Programa pristupanja Crne Gore Evropskaj unifi 2018-
2020 | Prograra rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu.

Direktni efekti predlofenih dopuna odrazide se na nadin da Sud za prekriaje vrée i druge poslove
propisane posebnim zakonom, taénije Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivitnim stvarima sa
dr¥avama &lanicama Evropske unije. Takode, vréi se dopuna tlana 26 vaZeteg zakona, na nadin 3to se
propisuje da se nagelni pravni stav, osim po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev suda, mozZe zauzeli i na
zahtjev Komore javnih izvrSitelja, i to o sporim pravnim pitanjima u sudskoj praksi koja se odnose na
postupak izvr$enja i obezbjedenja.

Donodenjem zakona nete se stvoriti trofkovi gradanima i privredi.

DonoZenjem oveg zakona nece se stvoriti administrativna optereéenja i biznis barijere.

Zaimplementaciju ovog zakona iz Budeta nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske chaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze. Sprovodenjem ovog zakona nece se ostvariti prihod za BudZet Crne Gore.




U izradi propisa nije koriSéena eksterna ekspertska podr¥ka. Ministarstvo pravde formiralo je Radnu
grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima u &ijem sastavu su
predstavnici Ministarstva pravde, predslavnici sudstva i predstavnica NVO-a.

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.
Ministarstvo pravde je zaduZeno za sprovodenje moniltoringa i evaluacije primjene ovog zakona.

Podgorica, 15. novembar 2019.godine




Crna Gora
Kabinet predsjednika Vlade
Kancelarija za evropske integracije

Adresa: Bulevar revolucije 15
81 000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 481 301

fax: +#382 20 481 301
wivw.kei.gov.me

HHCTAPC’I‘BO NPABAE
MU nonropULlA
Pl eno. 2622t
D8 1om. Bpoj Npwnor | BpHeAnoCT
Br: 01-004-2928/3 51- 10 / 9. ¥ 340 / / 9- lj 22. novembar 2019,
Za: MINISTARSTVO PRAVDE

ministru Zoranu Pazinu
Veza: Dopis br; 01-019-7340/18-3

Predmet: Misljenje o uskiadenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakoha
o sudovima s pravnom tekovinom EU

Postovani,

*

Dopisom broj 01-019-7340/19-3 od 21. novembra 2019. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (.Sl list CG", br. 3112,
31/15, 48/17 1 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa havodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

. "GLAVNI B

%! Aleksandar Drijevié

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima s
pravnom tekovinom EU !

Dostavijeno:

- Ministarstvu pravde;
- ala

Kontakt osoba: Nevenka Vuliéevié, nadelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU
tel: 020 481 312
email: pevenka.vulicevic@agsv.qov.me

M.l
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

Identifikacionl bro] lzjave | MP-IU/PZ/19/07

1. Naziv nacrta/predioga proplsa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima

~na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Courts

2. Podaci o obradivatu proplsa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektor/odsjek Direktorat za organizaciju pravosuda, krivi€no zakonodavstvo
| nadzor o

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Marijana Lakovi¢ Draskovié, generalna direktorka

e-mail} t. 407 520, e. marijana.lakovic@mpa.gov.me

- kontakt oscba (ime, prezime, telefon, | Momir Jaukovié, nacelnik Direkcije za organizaciju pravosuda
e-mail) t. 407 504, e. momir.jaukovic@mpa.gov.me

b) Pravno lice s javnim oviadéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica w /

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organl drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo pravde

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju lzmedu
Evropske unlje i njenih driava Eanica, s Jedne strane | Crne Gore, 5 druge strane [SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Pravda, sloboda, bezbjednost, &lan 80, Jatanje institucija | vladavina prava

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi $5Pa

ispunjava u potpunosti

[ || djelimi&no ispunjava

D ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimiZno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] unlji (PPCG)

- PPCG za period 2019-2020

- Poglavije, potpoglavije |Poglavije 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, 1 Planovi | potrebe,
1.2 Zakongdavni okvir, D) Pravosudna saradnja v gradanskim i
krivi€nim stvarima, D.2 Pravosudna saradnja u kriviénim
stvarima

- Rok za donojenje propisa IV kvartal 2019

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Tredi dio, Politike i unutradnje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednosti i pravde,
poglavije 1, Opite odredbe, Clan 67 i Poglavije 4 Sudska saradnja u kriviénim stvarima, £lan 82/ TFEU, Part
Three, Union Policies and Internal Actions, Title V Area of Freedom, Security And Justice, Chapter 1,
General provisions, Article 67 and Chapter 4, Judical Cooperation in Criminal Matters, Article 82

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

=



&y

32014L0041

Direktiva 2014/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. aprila 2014. o Evropskom Istrainom nalogu u
kriviénim stvarima / Directive 2014/41/EU of the Eurapean Parliament and of the Council of 3 April 2014
regarding the European Investigation Order in criminal matters, OJ L 130, 1.5.2014.

Potpuno uskladeno/ Fuily harmonized

c) Uskladenast s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1, Razlozi za djelimitnu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravinom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje adgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu éinjenicu

/

8. Navesti pravre akte Savjeta Evrope i ostale lzvore medunarodnog prava korl¥¢ene pri izradi
nacrtaf/predioga proplsa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunaradnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u pnlogu)

Navedeni izvor prava EU preveden je na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tagke 1 lzjJave o uskladenost] preveden na engleski jezik
{prevod dostavitt u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakena o sudovima preveden je na engleski jezik.

11.UceiCe konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midlienje o uskladenosti

U izradi Predioga zakena o izmjgffamy ifloplinama Zakona o sudovima nije bilo ueéta konsultanata.

Potpis / oviaiteno lice obrad%cgﬁ?ppgj o Potpis / glavni pregovaral § a Xy,
i v 5 27 L 3

(Zm

Datum:

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)

s ot |



TABELA USKLABENOST!

L)

1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa

Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti [ datum utvrdivanja nacrta/predloga propisa na

e S R i
e e e T ol

- MP-TU/PZ/19/07:

" MPHU/PZ/19/07:5, ¢

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2014/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. aprila 2014. o Evropskom istraznom nalogu u krivi¢nim stvarima - 32014.0041

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima

Propasal for the Law on Amendments to the Law on Courts

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) o) d) e)
Uskladenost

odredbe nacrta/

vedloga propisa Razlog za djelimitnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga propisa Crne P Croe Gore s uskladenost il postizanje
(€lan, stav, tacka) Gore (Elan, stav, tacka) . potpune
odredbom izvora neuskladenost .
uskladenosti
prava Evropske .
unije
DIREKTIVA 2014/41/EU
¢lan 1. Clani

Evropski istraini nalog | cbaveza njegovog izvrienja

1. Evropski istraZni nalog (EIN) je sudska odluka koju
izdaje ili potvrduje pravosudni organ drzave Elanice
{,driava izdavanja”) radi izvrSavanja jedne ili nekoliko
posebnih istrainih mjera u drugoj drzavi clanici (,drzava
izvrienja”) u svrhu pribavijanja dokaza u skladu sa
odredbama ove Direktive.

EIN se takode moZe izdati za pribavijanje dokaza koji su
veé u posjedu nadleZnih organa drZave izvrienja.

2. Drzave danice ijzvrSavaju EIN na osnovu nadela
uzajamnog priznavanja i u skladu sa ovom Direktivom.

3. Izdavanje EIN-a mofe zatraZiti osumnjifenl ili
okrivlfeni, iti pravni zastupnik u njegovo ime, u okviru
vaZedih prava odbrane u skladu sa nacionalnim kriviEnim

U Zakonu o sudovima ("Sluzbeni list CG", broj
11/15) u &anu 10 poslije stava 1 dodaje se novl stav, koji
glasi:

»Sud za prekriaje vrdi i druge poslove propisane
zakonom.”

. " e . Potpuno uskladeno
Zakon o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa P

drzavama éfanicarna EU {,5l. list CG“, br. 85/18)

Nadle#ni domadi organi za izdavanje i izvrienje
evropskog IstraZnog naloga
¢lan 61
(1) Za izdavanje evropskog istraZnog naloga nadiefan

fe:




i,g.‘-ﬁw-.-‘-.% P

postupkom.

4. Ova Direktiva ne utiCe na obavezu postovanja
temeljnih prava i pravnih nacela sadrZanih u ¢lanu 6.
UEU-a, ukljuujuéi prava na adbranu lica koja podlijeiu
krivitnom postupku, i sve obaveze pravesudnih organa u
tom smislu ostaju nepromijenjene.

1) Visi sud u Podgorici ako su zahtjev za {zdavanje
evropskog istraznog naloga podnijeli drzavno tuzilastvo,
sud ili sud za prekr3aje na predlog upravnog organa koji
vodi postupak, a koji su nadleini za teritoriju Glavnog
grada Podgorica, op3tina Bar, Budva, Danilovgrad, Kotor,

Niksié, Pluine, Savnik, Gusinje, Ulcinj, Herceg Novi, Tivat

i Tuzi i Prijestonice Cetinje,

2) Visi sud u Bijelom Polju ako su zahtjev za izdavanje
evropskog istraznog naloga podnifeli drzavno tuzilastvo,
sud ili sud za prekr3aje na predlog upravnog organa koji
vodi postupak, a koji su nadieini za teritoriju opstina
Bijelo Polje, Mojkovac, Berane, Andrijevica, Petnjica,
Zabljak, Kolagin, Plav, Pljevlja i Roiaje.

(2) Evropski istraZni nalog moie biti izdat i na zahtjev
osumnji€éenog, odnosno okrivijenog | njegovog branioca,
u skladu s odredbama domaceg prava.

(3) Zahtjev za lzdavanje evropskog istrainog naloga
sadrii podatke iz flana 59 stav 1 ovog zakona, a
standardizovani obrazac popunjava visi sud koji izdaje
evropski istrazni nalog.

“

L .
Temin e s

i AL

&tan 2- €lan 32

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno uskladeno

Materija je propisana
Zakonom o
pravosudnoj saradniji
u krivi¢nim stvarima
sadriavama
élanicama EU
(..Sluibeni list CG”,
br. 85/18)

T T R S T 2o S Wt »

¢lan 33-¢lan 39

Nema odgovarajute odredbe

neprenocsivo

R ra N ——.




4.8, . | CraGora Adresa: Rimsk trg 45,
81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo javne uprave tel: +382 20 482 131

ol

it

T

S
2
Y
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- fax: +382 20 241 790
wWWwW.mjtLgov.me
Br: 01-011/19-6892 /2, 22. novembar 2019.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
gospodin Zoran Pazin, potpredsjednik Viade Crne Gore i ministar pravde

Veza: Dopis broj 01-019-7340/19-4 od 18.11.2019. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima '

Postovani potpredsjednite PaZin,

Povodom zahtjeva broj 01-018-7340/19-4 od 18.11.2019. godine, evidentiran u
ovom ministarstvu pod brojem 01-011/19-6882 dana 20.11.2018. godine, radi
davanja midlienja na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima,
obavjestavamo Vas da sa aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave nemamo
primjedbi i sugestija.

' S postovanjem,

Suzana Pribilovié
MINISTARKA

Dostavijeno: - naslovu
-uspise
-afa
Wontakt osoba: Zofica Zekovit
Pozicifa: Samostalna savjetnica Il
tel: +382 020 482 420
email: zorica.zekavic@miju.gov.me




Ministarstvo pravde

1ZVIESTAJ O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAV]

Nacrt zakonha o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana

Nadin sprovodenja javne rasprave:
- Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 20
dana od dana objavijivanja javnog poziva na internet stanici Ministarstva pravde i portalu e-
uprave.

Ovladceni predstavnici ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:
- Marijana Lakovi¢-Draskovic, generalna direktorka Direktorata za organizaciju pravosuda, krivigno
zakonodavstvo i nadzor,
- Momir Jaukovi¢, nacelnik Direkcije za organizaciju pravosuda,
- Mina Boskovi¢, samostalni savjetnik.

Podaci o broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi:

- Za vrijeme trajanja javne rasprave, Ministarstvu pravde, u pisanom ili elektronskom obliku,‘
pristiglo je 1382 primjedbi, predloga i sugestija, od strane 1251 gradana, 118 advokata, 8
predstavnika sudstva, 3 predstavnika lokalne samouprave, 1 nevladine organizacije i Komore
javnih izvriitelja.

#
Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prilivatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. Od ukupnog broja dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, najveci broj odnosio se na
brisanje ¢lana 3 stav 3 i 4 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, kojim
se predvida izmjena mjesne nadleZnosti Osnovnog suda u Kotoru i Osnovnog suda u Cetinju.
Naime, uéesnici u postupku javne rasprave predlozili su da mjesne nadleZnosti Osnovnog
suda u Kotoru i Osnovnog suda u Cetinju propisane vaZecim zakonom ostanu
nepromijenjene, iz razloga jer ove izmjene nijesu neophodne za funkcionisanje predmetnih
sudova, niti su dati opravdani razlozi za njihovo donodenje; nije sprovedena adekvatna
analiza procjene finansijskog uticaja propisa; stvaranja poteskoca u rjeSavanju parninih i
krivitnih predmeta; stvaranja dodatnih trolkova budietu Crne Gore i budietu gradana;
ogranitenih prostornih kapaciteta sudova; negativnog uticaja izmjena propisa na rad
advokata, notara, javnih izvrsitelja i drzavnih tuZilaitava koji postupaju pred ovim sudovima;
ekonomske, kulturne i istorijske devastacije grada Kotora; ugroZavanja prava na pristup sudu



stanovnicima OpStine Budva; uticaja na efikasno postupanje suda u Cetinju zbog
nedovoljnog broja sudija; ugrofavanja statusa sudija i zaposlenih sluzbenika i namjestenika u
Osnovnom sudu u Kotoru; negativnih iskustava sa delegacijom predmeta iz Osnovnog suda u
Kotoruy, itd.

2. Znacajan broj sugestija, dostavljenih od strane gradana Op3tina Kotor, Budva i Tivat i organa
lokalne samouprave Opitine Budva, odnosio se na potrebu osnivanja Osnovnog suda i
Osnovnog driavnog tuZiladtva za teritoriju opitine Budva ili osnivanja ,palate pravde”,
odnosno veéeg Suda, koji bi se nalazio izmedu te tri Opétine, iz razloga pristupa gradana
sudu; ekonomicnosti vodenja postupka; povecanja broja stanovnika Opstine Budva i velikog
broja parniénih i kriviénih predmeta koji poti€u sa teritorije Budve, itd.

3. Jedan predlog se odnosio na oshivanje Osnovnog suda i Suda za prekraje u Tuzima, kako bi
gradani ove opdtine u potpunosti ostvarili svoja sudska i administrativna prava ito blize
svom mjestu boravka.

4, Struéna siuiba Viseg suda u Bijelom Polju predloZila je dopunu ¢lana 57 vaZeceg Zakona,
kojim bi se progirili zakonski uslovi za obavljanje poslova sudskih savijetnika, a u cilju
adekvatnog rasporedivanja ‘Sest zaposlenih lica u StruZnim slluzbama na nivou sudstva u
Crnoj Gori, jer isti nisu adekvatno rasporedeni u pravilniku u organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u VisSem sudu.

5. Komora javnih izvriitelja Crne Gore predlofila je dopunu odredbe €lana 26 Zakona o
sudovima, na nadin da se nafelni pravni stav moZe zauzeti i na zahtjev Komore javnih
izvriitelja.

Odgovor obradivaca:

U odnosu na predioge koje se odnose na brisanje odredbe ¢lana 3 st, 3 i 4 Nacrta zakona,
(izmjene mjesne nadleZnosti Osnovnog suda u Kotoru i Osnovnog suda u Cetinju), Ministarstvo
pravde je, uvaZavajudi sve dostavijenje predloge, inicijative i sugestije, procijenilo da je pitanje
promjene mjesne nadleZnosti osnovnih sudova za teritorije ovih op3tina neophodno razmotriti
kroz izradu nove Analize za potrebe racionalizacije sudske mreZe. Iz navedenih razloga navedene
odredbe ¢e se brisati iz Nacrta zakona o izmjenama | dopunama Zakona o sudovima.

Sugestije i stavovi gradana Budve, Tivta i Tuzi bice pazljivo razmotreni prilikom izrade Analize za
potrebe racionalizacije sudske mreZe, vodeci ratuna o standardima CEPEJ-a u ovoj oblasti.

Predlog Struéne sluzbe Viseg suda u Bijelom Polju za dopunu Clana 57 vaZeceg zakona, nije
prihvacen, iz razloga to su uslovi za vrienje poslova savjetnika u sudu {opsti uslovi za rad u
drzavnim organima, zavrien pravni fakultet VII1 nivoa kvalifikacije obrazovanja, poloZen
pravosudni ispit i ispunjenost posebnih uslova utvrdenih aktom o unutrainjoj organizaciji i
sistematizaciji), propisani shodno vrsti poslova koje savjetnici vrie u sudu (izrada nacrta odluka,
pomot sudiji u radu i drugih poslovi propisani zakonom).



L 7]

- Prihvaen je predlog Komore javnih izvriitelja za dopunu odredbe ¢lana 26 Zakona o sudovima.

Mjesto i datum sadinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 18. juna 2019. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije:

- Direktorat za organizaciju pravosuda, krivi¢no zakonodavstvo i nadzor.

DIREKTORAT ZA ORGANIZACIU PRAVOSUDA,
KRIVICNO ZAKONODAVSTVO | NADZOR

GENERALNA DIBEKTORKA
l//vl fana Lakoyfc-Draskovic
ML) e
VANV

.
(74 —




Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sudovima

oblast podoblast

M.

podoblastlma ured§ cd PRAVOSUBE 1. Pravosudni organi

. arl'1

poglavlje potpoglavlje
23

Sudska 1 osnovna
prava;

24
Pravosude, sloboda i
bezbjednost

Zakon, sudovi




