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PREDSJEDNIKU SKUP§TINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2019. ggdine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O SUDOVIMA, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavljanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade kojl ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnlh tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PA2IN, potpredsjednik Vlade za politicki sistem, unutrainju i
vanjsku politiku i ministar pravde i MARiJANA LAKOViC - DRA§K0Vl6,
generaina direktorlca Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Clan 1

U Zakonu o sudovima ("Sluzbeni list CG", broj 11/15) u clanu 10 poslije stava
1 dodaje se novi stav, koji glasi:

„Sud za prekrsaje vrsi 1 druge poslove proplsane zakonom."

Clan 2

U clanu 14 stav 1 tac. 5 16 rijec ..vrsi" zamjenjuje se rljeclma: „da vrsi".

Poslije tacke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

„7) potvrduje poravnanja zakljucena pred medijatorom, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje alternativno rjesavanje sporova, u sporovima Iz nadleznosti
osnovnog suda."

Clan 3

U clanu 18 stav 2 posiije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:

,,5) potvrduje poravnanja zakljucena pred medijatorom, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje alternativno rjesavanje sporova, u sporovima iz nadleznosti
Privrednog suda."

Clan 4

U clanu 26 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„Nacelni pravni stav moze se zauzeti 1 na zahtjev Notarske komore o spornim
pravnim pitanjima koja nastanu u postupcima raspravljanja zaostavstine koje
sprovode notari, odnosno Komore javnih izvrsiteija o spornim pravnim pitanjima koja
nastaju u postupcima izvrsenja i obezbjedenja koje sprovode javni izvrsiteiji, radi
obezbjedivanja jedinstvene primjene zakona od strane notara, odnosno javnih
Izvrsiteija."

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 5

U clanu 50 rijeci: „pravosudnog inspektora," zamjenjuju se rijecima:
..pravosudne inspekcije,".



Clan 6

Clan 51 mijenja se i glasi;

„Pravosudna inspekcija

Clan 51

Poslove pravosudne inspekcije vrse glavni pravosudni inspektor i pravosudni
inspektor.

Za glavnog pravosudnog inspektora moze biti postavljeno lice koje ima
polozen pravosudni ispit 1 najmanje osam godina radnog iskustva na pravnim
poslovima, od cega najmanje pet godina nakon polozenog pravosudnog ispita.

Za pravosudnog inspektora moze biti postavljeno lice koje ima polozen
pravosudni ispit i najmanje sest godina radnog iskustva na pravnim poslovima, od
cega najmanje tri godine nakon polozenog pravosudnog ispita.

Glavni pravosudni inspektor razvrstava se u kategoriju ekspertsko-rukovodni
kadar nivo 1 u smislu zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Pravosudni inspektor razvrstava se u kategoriju ekspertski kadar nivo 1,
zvanje Inspektor I u smislu zakona kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika."

Clan 7

Poslije clana 97 dodaje se novi clan kojl glasi:

„C!an 97a

Odredbe clana 14 stav 1 tacka 7 i clana 18 stav 2 tacka 5 ovog zakona
primjenjivace se danom stupanja na snagu zakona kojim se ureduje aiternativno
rjesavanje sporova."

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOVZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona d
sudovima sadrzan je u clanu 16 tacka 3 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin osnivanja, organizacija i nadleznost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenju Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o sudovima pristupllo se
radi usaglasavanja Zakona o sudovima sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u
krivicnim stvarima sa drzavama clanicama Evropske unije i zakonom kojim se
ureduje alternativno rjesavanje sporova. Naime, u cilju omogucavanja pune i efikasne
primjene Zakona o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima sa drzavama clanicama
Evropske unije, cijim odredbama je, izmedu ostalog, propisana ! nadleznost sudova
za prekrsaje da podnose zahtjev za izdavanje evropskog istraznog naloga, ukazala
se potreba da se odredbe Zakona o sudovima, kojima se propisuje nadleznost
sudova za prekrsaje dopune u cilju omogucavanja da ovi sudovi vrse i druge poslove
propisane posebnim zakonom, odnosno Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivicnim
stvarima sa drzavama clanicama Evropske unije. Takode, imajuci u vidu da je
Zakonom o alternativnom rjesavanju sporova propisano da osnovni sudovi i Privredni
sud potvrduju poravnanja zakljucena pred medijatorom u sporovima povodom kojih
nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak
okoncan povlacenjem tuzbe, to je bilo nuzno da se i u Zakonu o sudovima propise
nadleznost osnovnih, odnosno Privrednog suda u ovim poslovima.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIIVl MEDUNARODNIWl KONVENCIJAWIA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima sadrzi odredbu
koja je u skladu sa sljedecim dokumentom Evropske unije:

Direktiva 2014/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. aprila 2014. o
Evropskom istraznom nalogu u krivicnim stvarima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
predlozeno je uskladivanje sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivicnim stvarima
sa drzavama clanicama Evropske unije. S tim u vezi, propisuje se nadleznost sudova
za prekrsaje da vrse i druge poslove propisane zakonom, na koji nacin ce se



omoguciti da sudovi za prekrsaje podnose zahtjev za izdavanje evropskog istraznog
naloga.

Clanovima 2 i 3 vrsi se dopuna clanova 14 i 18, tako sto se propisuje
nadleznost osnovnog i Privrednog suda za potvrdivanje poravnanja zakijucena pred
medijatorom, i to za sporove iz nadleznosti osnovnog suda povodom kojih nije
pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak
okoncan povlacenjem tuzbe, tako i za sporove iz nadleznosti Privrednog suda
povodom kojih nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je
sudski postupak okoncan povlacenjem tuzbe, a sve u skladu sa zakonom kojim se
ureduje alternativno rjesavanje sporova.

Clanom 4 Predloga zakona vrsi se dppuna clana 26 vazeceg zakona, na nacin
sto se propisuje da se naceini pravni stav moze zauzeti na zahtjev Notarske komore
0 spornim pitanjima koja se pojave u postupcima raspravljanja zaostavstine, kao i
Komore javnih izvrsiteija o spornim pitanjima koja nastaju u postupku izvrsenja 1
obezbjedenja koje sprovode javni izvrsiteiji, radi obezbjedenja Jedinstvene primjene
zakona od strane notara, odnosno javnih izvrsiteija.

U clanu 5 izvrsena je terminoloska izmjena clana 50 i propisano je da
Ministarsvo pravde vrsi inspekcijski nadzor preko pravosudne inspekcije, dok je
clanom 6 izmijenjen nazlv clana 51 I propisano je poslove pravosudne inspekcije vrse
glavni pravosudni inspektor i pravosudni inspektor, a propisani su i usiovi za njihovo
postavljenje.

Clanom 7 propisano je da ce se odredbe ciana 14 stav 1 tacka 7 1 clana 18
stav 2 tacka 5 ovog zakona primjenjivati danom danom stupanja na snagu zakona
kojim se ureduje alternativno rjesavanje sporova.

Clanom 8 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ..Sluzbenom listu Crne Gore".

V, SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovo(Jenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJU

Nadleznost

Clan 10

Sud za prekrsaje nadlezan je da odiucuje po zahtjevu za pokretanje prekrsajnog
postupka i po zahtjevu za sudsko odiucivanje.

Nadleznost

Clan 14

Osnovni sud je nadlezan:

1) u krivicnim predmetima da:

a) u prvom stepenu sudi za krivicna djela za koja je zakonom propisana kao
glavna novcana kazna ill kazna zatvora do deset godina, bez obzira na svojstva,
zanimanje i polozaj lica prema kome se postupak vodi i bez obzira na to da 11 je
djelo izvrseno u mirnodopskim usiovima, za vrijeme vanrednog stanja,
neposredne ratne opasnosti ill ratnog stanja, ako za pojedina od ovih krivicnih
djela nije propisana nadleznost drugog suda,

b) u prvom stepenu, sudi za krivicna djela za koja je posebnim zakonom
propisana nadleznost osnovnog suda,
c) sprovodi postupak i odiucuje po moibi za brisanje osude, po moibi za

prestanak mjera bezbjednosti ill za prestanak pravnih posljedica osude 1 odiucuje
u tim stvarirna kad je tu osudu ill mjeru izrekao;
2) u gradanskim predmetima da u prvom stepenu sudi:
a) u sporovima iz imovinskih, bracnih, porodicnih, licno-pravnih i drugih odnosa,

osim u sporovima koji su zakonom stavljeni u nadleznost drugog suda,
b) u sporovima povodom ispravke Hi odgovora za informaciju sadrzanu u

medijima i o zahtjevima povodom povrede licnih prava ucinjenih u medijima;
3) u radno-pravnim predmetima da u prvom stepenu sudi u sporovima:
a) iz radnog odnosa,

b) 0 zakljucivanju i primjeni koiektivnih ugovora, kao i sve sporove izmedu
poslodavaca i sindikata,

c) o primjeni propisa o strajku;

4) u ostalim pravnim stvarima da:

a) u prvom stepenu rjesava u vanparnicnim stvarima, ako ovim zakonom nije
drukcije propisano;

b) rjesava u predmetima izvrsenja i obezbjedenja u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izvrsenje i obezbjedenje;

c) odiucuje o priznanju stranih sudskih odiuka, kao i izvrsenju stranih sudsklh
odiuka kad je to zakonom propisano, osim onih za koje je nadlezan Privredni sud;
5) vrsi poslove pravne pomoci;



6) vrsi poslove medunarodne krivicno-pravne pomoci u krivicnim stvarima po
zamolnicama za urucenje pismena.

Osnovni sud je nadlezan da odlucuje u prvom stepenu i u drugim predmetima,
ako zakonom nije propisana nadleznost drugog suda.
Osnovni sud vrsi i druge poslove propisane zakonom.

Nadleznost

Clan 18

Privredni sud sudi u prvom stepenu u sporovima:

1) izmedu privrednih drustava, preduzetnika i drugih pravnih lica koja obavljaju
privrednu djelatnost (privredni subjekti) iz njihovih privredno-pravnih odnosa i u
sporovima koji nastanu izmedu privrednih subjekata i drugih pravnih lica u
obavljanju djelatnosti privrednih subjekata, kao i u slucaju kad je u tim sporovima
jedna od stranaka fizicko lice, ako je sa nekom od stranaka u odnosu materijalnog
suparnicarstva;

2) povodom registracije privrednih subjekata kao i u sporovima iz odnosa na
koje se primjenjuje statusno (kompanijsko) pravo;
3) povodom stecaja i likvidacije privrednih subjekata. bez obzira na svojstvo

druge stranke i bez obzira na vrijeme pokretanja spora, ukoliko zakonom nije
drukcije propisano;

4) povodom autorskih prava i srodnih prava, prava industrijske svojine i zastite
zigova, i drugih prava iz intelektualne svojine bez obzira na svojstva stranaka:
5) 0 pravima umjetnika, pravima umnozavanja, presnimavanja i pustanja u

promet audiovizuelnih djela, kao i u sporovima povodom racunarskih programa i
njihove upotrebe i prenosenja izmedu stranaka iz tacke 1 ovog stava;
6) radi smetanja drzavine izmedu stranaka iz tacke 1 ovog stava;

7) povodom narusavanja konkurencije, zloupotrebe monopolskog i dominantnog
poiozaja na trzistu i zakljucenja monopolistickih sporazuma;
8) koji se odnose na brodove i plovidbu na moru i unutrasnjim vodama, kao i

■sporove na koje se primjenjuje plovidbeno pravo, osim sporova o prevozu putnika;
9) koji se odnose na vazduhoplove i u kojima se primjenjuje vazduhoplovno

pravo, osim sporova o prevozu putnika;
10) u drugim pravnim stvarima koje su mu zakonom stavijene u nadleznost.
Privredni sud u prvom stepenu:
1) vodi postupak stecaja i likvidacije;
2) odreduje i sprovodi izvrsenje kad je to zakonom propisano ako je izvrsnu

ispravu donio Privredni sud ili arbitraza kad je to posebnim zakonom propisano,
odreduje obezbjedenje izmedu stranaka iz stava 1 tacka 1 ovog clana i odreduje i
sprovodi izvrsenje i obezbjedenje na brodovima i vazduhopiovima, bez obzira na
svojstva stranaka;

3) odlucuje u vanparnicnom postupku povodom brodova i vazduhoplova;



4) odiucuje 0 priznanju stranih sudskih odluka koje su donijeli sudovi nadlezni
za rjesavanje privrednih stvari, kao i stranih arbilrazmnih odluka

Privredni sud pruza medunarodnu pravnu pomoc za pitanja iz svoje nadleznosti
1 druge poslove propisane zakonom.

Naceini pravni stav

eian 26

Naceini pravni stav se zauzlma o spornim pravnim pitanjima koja nastaju u
sudskoj praksi radi obezbjedlvanja jedinstvene primjene zakona od strane sudova.

Naceini pravni stav moze se zauzeti po sluzbenoj duznosti ill na zahtjev suda.

Nacin vodenja evidencije i objavljivanja nacelnlh pravnih stavova utvrduje se
poslovnikom o radu Opste sjednice Vrhovnog suda.

Inspekcijski nadzor

6lan 50

Ministarstvo, preko pravosudnog inspektora, vrsi inspekcijski nadzor u sudovima
u odnosu na organlzovanje rada u sudovima u skladu sa ovim zakonom, kao i nad
primjenom Sudskog poslovnika u dijelu sudske uprave, a narocito u odnosu na:
1) slucajnu dodjeiu predmeta;

2) rad pisarnice i arhive;

3) vodenje propisanih sluzbenih evidencija;

4) druge poslove vezane za pravilan rad i poslovanje sudske uprave.

Pravosudni inspektor

Clan 51

Za pravosudnog inspektora moze biti postavljeno lice koje ispunjava usiove za
sudiju Upravnog suda.
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Broj: 02-698/3
Podgorica, 20. novembra 2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

gospodinu Zoranu Pazinu, ministru -

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA O SUDOVIMA, iz okvira nadlemosti ovog Sekretarijata,
nemamo primjedaba, buduci da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date
predstavnicima obradivaca u neposrednoj saradnji 15. novembra 2019.
godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.

Ukazujemo da je u odnosu na cl. 5 i 6 Predloga zakona, kojima su
predvidena zvanja glavni pravosudni inspektor i pravosudni inspektor i
propisani uslovi za obavaljanje poslova tih radnih mjesta, neophodno
pribaviti misljenje Ministarstva javne uprave sa aspekta Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima („Slu2beni list CG", br. 2/18 i 34/19).

f s
v\ • U ~

ITARKA

lovic

Vuka Karadzi6a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592

e-mail: szz@szz.gov.me



Crna Gora

Ministarstvo finansija

Br: 02-03
I

Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Cma Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224.450

www.triif.gov.me

Podgorica, 25.11.2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE o'nro
- n/r ministra, g-dina Zorana Pa^tt^-.TOeHo:

Postovani gospodine Pazin,
Opr.jefl. Bpoj

0/5--

npunor? BpxjeAHoi::
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Povodom Va§eg akla broj: 01-019-7340/19-2 od 29.10.2019. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog zakom o dopumma Zakona o sudovima, Minislarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Predlozenim zakonom vrsi se dopuna clanova kojim se omogucava da sudovi za prekrsaje
vrse i druge poslove propisane posebnim zakonom, tacnije Zakonom o pravosudnoj saradnji u
krivicnim stvarima sa drzavama clanicama Evropske unije. Takode, vrSi se dopuna 5lana 26
vazeceg zakona, na nacin sto se propisuje da se na5elni pravni stav, osim po sluzbenoj
duznosti ill na zahtjev suda, moze zauzeti i na zahtjev Komore javnih izvr§itelja, i to o
spomim pravnim pitanjima u sudskoj praksi koja se odnose na postupak izvrsenja i
obezbjedenja.

U vezi sa navedenim, Na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima i
pripremljeni Izvjestaj o anaiizi procjene uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni

ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj anaiizi procjene uticaja propisa
u djelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog zakona nije
potrebno obezbjedivati dodatna fmansijskih sredstava u Budzetu Cme Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o
dopunama Zakona o sudovima.

S postovanjem,

r,

^^INISTAR
/' -^o ̂ x-j \ Darko Radunoyic

(/-:■ 0^- V _ % w. yK I ;; / r .
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I2VJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

predlaga6 ' MlNlSTARStVO; PRAVDE

NAZIV PROPISA Prediog zakona o izmjenama
sudovima

dopunama Zakona o

II^Definlsan^ p^^ ' \ ^ r
-• Ko]e probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
• , :Kp]l su'uzroci probiema? ' ' ■

Ko}b su posljedice.problema^ , , V /r
; ^pjrsu subjGkti'OStecenU

-  Kako bi problem evoluiraoFbezlgifo^^^ ("status quo" opcija)?

DonoSenjem Zakona o pravosudnoj saradnji u kriviinim stvarima sa driavama Clanicama Evropske
unije, ukazala se potreba za usaglaSavanjem odredbi Zakona o sudovima sa ovim zakonom. Naime,
Zakonom o pravosudno] saranji u krivlCnim stvarima sa drzavama ilanicama Evropske unlje, izmedu
ostalog, propisana je 1 nadleinost sudova za prekrSaje da podnose zahtjev za izdavanje evropskog
istra2nog naloga, pa je s tlm u vezi odredbe Zakona o sudovima, kojima je odredena nadleznost sudova
za prekiiaje, potrebno uskladitl sa odredbama navedenog propisa.
Bez dopuna Zakona o sudovima ("status quo" opcija) ne bi se moglo izvrSiti usagla§avanje ovog propisa
sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krIviCnIm stvarima sa driavama Cianicama Evropske unije, niti
usiovi za njegovu punu primjenu.

Takode, imajuPi u vidu da je Zakonom o alternatlvnom rjeSavanju sporova propisano da osnovni sudow I
Privredni sud stavljaju potvrdu na poravnanja zakljubena pred medljatorom u sporovima povodom kojih
nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak okonian povlaienjem
tuibe, to je bifo nuzno da se I u Zakonu o sudovima preplse nadleinost osnovnih, odnosno Privrednog
suda u ovim poslovima.

-  : :Navestijueklaaenostovlh ciljevat'safpostojecrm-stfategijama iliiprogramimaA^iacfeiiako.je,'

Prediofenim zakonom vrSi se dopuna clanova kojim se omogu6ava da sudovi za prekrSaje vr§e I druge
poslove propisane posebnim zakonom, taCnije Zakonom o pravosudnoj saradnji u kriviinim stvarima sa
drzavama Clanlcama Evropske unije. Takcde, vrSi se dopuna ilana 26 vaiebeg zakona. na naCin §to se
proplsuje da se naCeini pravni stav, osim po sluzbenoj duznosti Hi na zahtjev suda, moie zauzetl i na
zahtjev Komore javnih izvrSlteija, 1 to o spornim pravnim pitanjima u sudskoj praksi koja se odnose na
postupak izvrSenja i obezbjedenja.

Takode. propisuje se nadleznost osnovnog i Privrednog suda za stavljanje potvrde na poravnanja
zakljucena pred medijatorom, 1 to za sporove iz nadleznosti osnovnog suda povodom kojih nije pokrenut
sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski postupak okonCan povlaCenjem tuzbe, u

skladu sa zakonom kojIm se ureduje alternativno rjeSavanje sporova I za sporove Iz nadieznosti
Privrednog suda povodom kojih nije pokrenut sudski postupak, odnosno u sporovima u kojima je sudski
postupak okonCan poviaPenjem tu2be. u skladu sa zakonom kojIm se ureduje altemativno rjeSavanje
sporova.



Obaveza dono§enja ovog zakona proizilazi iz Programa pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji 2019-
2020 i Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu.

4;:Ana.li:^u«caia\^
:*•"r ..1a Ir«' TCAfm A*i'

Direktni efekti predlo2enih dopuna odrazice se na nafiin da Sud za prekrSaje vrse i druge poslove
propisane posebnim zakonom. taCnije Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivitnim stvanma sa
dilavama clanicama Evropske unije. Takode, vrsi se dopuna clana 26 vazedeg zakona, na nacin §to se
propisuje da se na^elni pravni stav. osim po sIu2benoj duznosti ili na zahtjev suda. moie zauzeti i na
zahtjev Komore javnih izurSitelja, i to o spomim pravnim pitanjima u sudskoj praksi koja se odnose na
postupak fzvrSenja i obezbjecfenja.
Donosenjem zakona node se stvoriti troSkovi gradanima i privredi.
DonoSenjem ovog zakona nede se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

•i)a}lla0^<>bezbjeaenj9;finansijSK«n;srea8iava;jeun.vM^uiy^pi^

' Aw-:;t'n^-isr?iiUiAi$iiin»aiiiVftin'Krrinlsa nirala

•• •'• 133 •jl ̂ 'CO^si^illTipiom^rnsuiiui if <141 u*^» " ..>• *
^koriscehja ; prilik^^^ ; obracunaN^ firian?^k)h

-  Da U.su postojali problemi u preciznom
V" 'i i-fw ••A"''.

^ei^]jln1jedb^i^^e|nent1|^ne;^tlkst;^
ok k^;^iba;;irsu.pbs6^

Za implementaciju ovog zakona tz Budieta nije potrebno obezbiedivati dodatna finansijska sredstva.

obaveze. Sprovodenjem ovog zakona nede se ostvariti prihod za Budiet Crne Gore.



I U izradi propisa nije korisdena eksterna ekspertska podrSka. Minlstarstvo pravde formiralo je Radnu
grupu za Izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima u Cijem sastavu su
predstavnici Ministarstva pravde, predstavnici sudstva i predstavnica NVO-a.

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog zakona.
Ministarstvo pravde ]e zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog zakona.

Podgorica, 15. novembarSOIQ.godine
(STAR

osn



Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade
Kancelarija za evropske integracije „ ricMMHMCTAPCTBOnPABflE

noaroPiiUA___

Br: 01-004-2928/3

npWMfb^

Ofti.ie/l Bpoj ripunor Bpwi^flHOCT

j$'h

Adresa: Bulevar revolucije IS

81000 Podgorica, Crna Gora
tel:+382 20 481301

fax:+382 20 481301

www.kei.gov.me

22. novembar 2019.

Za: IWINISTARSTVO PRAVDE

mlnistai Zoranu Pazinu

Veza: Dopis br: 01-019-7340/19-3

Predmet: Misljenje o usWadenosti Predloga zakona o Izmjenama i dopunama Zakona
o sudovima s pravnom tekovinom EU

Postovani,
V

Dopisom broj 01-019-7340/19-3 od 21. novembra 2019. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o Izmjenama I dopunama Zakona o sudovima s pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu s_a nadleznostima
deflnlsanim clanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika N^ade Crne Gore („SI. list CG , br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenostl predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S pbstovanjem,

, GLAVNI WEGOVARAC

Aleksandar Drljevlc

Prilog:

-  Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama ZaKcna o sudovima s
pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

• MInistarstvu pravde;
- a/a

Kontakt osoba: Nevenka Vulldevib, naCelnik Odsjeka za uskladivanje prcpisa s pravnom tekovinom EU ̂
tel: 020 481 312

email: nevenka.vulicevic@Qsv.QOV.me



IZJAVA O USKUOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave MP-IU/PZ/19/07
1. Naziv nacrta/predioga propisa

■ na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o sudovima
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Courts

2. Podaci o obradivacu proplsa

a) Organ drzavne uprave kojl priprema propis

Organ drzavne uprave Minlstarstvo pravde

- Sektor/odsjek DIrektorat za organizaciju pravosuda, krlvi^no zakonodavstvo
1nadzor

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Marijana Lakovl^ Draskovld, generalna direktorka
t. 407 520. e. marilana.lakovicfffimoa.eov.me

- kontakt osoba {ime, prezlme, telefon,
e-mail)

Momir Jaukovic, nacelnlk Direkcije za organizaciju pravosuda
t. 407 504. e. momir.jaukovicffflmpa.sov.me

b) Pravno lice s javnlm oviascenjem za prlpremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezlme, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ! dr2avne uprave kojl prtmjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave Ministarstvo pravde
4. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Sporazuma o stabillzaciji i pridruilvanju Izmedu
Evropske unije 1 njenlh drzava £lanlca, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VII, Pravda, sioboda, bezbjednost, clan 80, JaCanje Institucija 1 vladavina prava
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

Kl Ispunjava u potpunosti

n djelimldno ispunjava

n ne ispunjava
c) Razlozl za dJelimiCno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
S. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore EvropskoJ uniJI (PPC6)

- PPCG za period 2019-2020

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 24 Pravda, sioboda i bezbjednost, 1 Planovl i potrebe,
1.2 Zakonodavni okvir, D) Pravosudna saradnja u gradanskim i

krivicnim stvarima, D.2 Pravosudna saradnja u krIviCnIm

stvarima

- Rok za donoSenje proplsa IV kvartal 2019

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s pravnom tekovlnom Evropske unlje
a) Uskladenost s primarnim Izvorima prava Evropske unije
UFEU, Treci dio, Polltike i unutrasnje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednosti i pravde,
poglavlje 1, Opste odredbe, Clan 67 i Poglavlje 4 Sudska saradnja u krivicnim stvarlma, clan 82/TFEU, Part
Three, Union Policies and Internal Actions, Title V Area of Freedom, Security And Justice, Chapter 1,
General provisions. Article 67 and Chapter 4, Judical Cooperation in Criminal Matters, Article 82
PotDuno uskladeno/Fullv harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije



32014L0041

Direktiva 2014/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. aprila 2014. o Evropskom Istraznom nalogu u
kriviCnim stvarima / Directive 2014/41/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014
regarding the European Investigation Order in criminal matters, OJ L130,1.5.2014.

Potpuno uskladeno/ Fuilv harmonized

c) Uskladenost s ostailm izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporeditr radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djellmicnu uskladenost Hi neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvldeno postizanje potpune uskiadenosti

/
7. Ukotiko ne postoje odgovaraju^i propisi Evropske unije s kojima je pptrebno obezbijediti uskiadenost

konstatovati tu cinjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostaie Izvore medunarodnog prava koriSiene pri izradi

nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je

potrebno uskladiti predlogproplsa.
/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvor prava EU preveden je na hrvatski jezik.
10. Navesti da ii je nacrt/prediog propisa iz taSke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engieski jezik

(prevod dostaviti u prllogu)
Prediog zakona o izmj'enama i dopunama Zakona o sudovima preveden je na engleski Jezik.

ll.Uces<^e konsultanata u izradi nagla/predloga propisa i njihovo miSijenje o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o Izmjg^lmafr'^jpbnama Zakona o sudovima nije bilo uiescaj!:onsultanata!
Potpis / ovIaSceno lice obradj^c^'fifppii^ Potpls/glavni pregpy^C ̂

.11. ̂  t". !- V'i

Datum: Datum:

. v.- r, .v^

\W,- ■

Priiog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predlcga propisa na engieskom jeziku (ukoliko postoji}



TABELA USKLAOENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga proplsa 1.1. Identinkaclon! broj izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga propisa na
Vladi

'MPftU/PZ/19/07;^'^^ ■ >■ • •
2. Naziv izvora prava Evropske unije 1CELEX oznaka
Direktlva 2014/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 3. aprila 2014. o Evropskom istraznom nalogu u krivicnim stvarlma - 32014L0041
3. Nazlv nacrta/oredlosa oroDlsa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predioe zakona o Izmlenama i dopunama Zakona o sudovima Proposal for the Law on Amendments to the Law on Courts
4. U<«kladenost nacrta/Dredloea orooisa s izvorlma orava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst cdredbe Izvora prava Evropske unije
(clan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne
Gore (clan, stav, taCka)

Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga propisa

Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske
unije

Razlog za djelimicnu
uskladenost ill
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskiadenosti

DIREKTIVA 2014/41/EU

Clan 1.
Evropski istrazni nalog 1 obaveza njegovog Izvrsenja

1. Evropski istrazni nalog (EIN) Je sudska odiuka koju
izdaje Hi potvrduje pravosudnl organ drzave Janice
{„drzava izdavanja") radi izvrsavanja jedne ill nekoliko
posebnih istraznih mjera u drugoj drzavi clanici („drzava
izvrsenja") u svrhu pribavljanja dokaza u skladu sa
odredbama ove Direktive.
EIN se takode moze izdati za pribavljanje dokaza koji su
vec u posjedu nadleznih organa drzave izvrsenja.
2. Drzave clanice Izvrsavaju EIN na osnovu nacela
uzajamnog priznavanja I u skladu sa ovom DIrektivom.
3. Izdavanje EIN-a moze zatraziti osumnji£eni Hi
okrivljeni, ill pravni zastupnik u njegovo ime, u okvlru
vazedh prava odbrane u skladu sa nacionalnim kriviSnIm

Clanl
U Zakonu o sudovima ("SluzbenI list CG", broj

11/15) u clanu 10 poslije stava 1 dodaje se novl stav, koJi
glasi:

„iSud za prekrsaje vrii i druge poslove proplsane
zakonom."

Zakon o pravosudnoj saradnji u krlvlCnim stvarima sa
drzavama clanicama EU („SI. list CG", br. 85/18)

Nadlezni doma^i organ! za izdavanje i Izvrsenje
evropskog istraSnog naloga

Clan 61
(1) Za tzdavanje evropskog Istraznog naloga nadleian

je:

Potpuno uskladeno



postupkom.

4. Ova Direktiva ne utice na obavezu postovanja

temeljnih prava I pravnth nacela sadrzanih u Clanu 6.
UEU-a, ukljucujuct prava na odbranu lica koja podlijezu
krivicnom postupku, 1 sve obaveze pravosudnih organa u

torn smislu ostaju nepromijenjene.

1) Visi sud u PodgoricI ako su zahtjev za tzdavanje

evropskog istraznog naloga podnijeli drzavno tuzilastvo,

sud iii sud za prekrsaje na predlog upravnog organa koji
vodi postupak, a koji su nadlezni za teritoriju Glavnog

grada Podgorica, opstina Bar, Budva, Danilovgrad, Kotor,

Niksid, Pluzlne, Savnik, Guslnje, UlcinJ, Herceg Novi, Tlvat
i Tuzi I Prijestonice Cetinje,

2) Visi sud u Bijelom Polju ako su zahtjev za izdavanje

evropskog istraznog naloga podnijell drzavno tuziiastvo,

sud III sud za prekrsaje na predlog upravnog organa koji
vodi postupak, a koji su nadiezni za teritoriju opstina

BIjelo Polje, Mojkovac, Berane, Andrijevica, Petnjica,
2abljak, Kolasin, Plav, Pljevija i Rozaje.

(2) Evropski istraznl nalog moze bit! izdat I na zahtjev

osumnjicenog, odnosno okrivljenog I njegovog branloca,

u skladu 5 odredbama domaceg prava.

(3) Zahtjev za Izdavanje evropskog istraznog naloga
sadrzi podatke iz dana 59 stav 1 ovog zakona, a

standardizovani obrazac popunjava viSi sud koji Izdaje
evropski Istrazni nalog.

n

clan 2- clan 32 Nema odgovaraju^e odredbe Potpuno uskladeno

Materija Je propisana

Zakonom o

pravosudnoj saradnjl

u krlvicnim stvarlma

sa dtiavama

clanlcama EU

(„Sluzbeni list CG",

br. 85/18)

clan 33- filan 39 Nema odgovarajuce odredbe neprenoslvo



Crna Gora

Mlnistarstvo javne uprave

Adresa; Rimski trg45.

81000 Podgorica, Crna Gora
tel:+382 20 482 131

fax: +382 20 241790
www.mju.gov.me

Br: 01-011/19-6892/;^ 22. novembar 2019.godine

Za: WIINISTARSTVO PRAVDE

gospodin Zoran Pazin, potpredsjednik Vlade Crne Gore i ministar pravde
Veza: Dopis broj 01-019-7340/19-4 od 18.11.2019. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sudovima

Postovani potpredsjednice Pazin,

Povodom zahtieva broj 01-019-7340/19.4 cd 18.11.2019. godine, evidentiran u
ovom ministarstvu pod brojem 01-011/19-6892 dana 9°dine radi
davanja misljenja na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sgdcwirna
obavjestavamo Vas da sa aspekta nadleznosti MInistarstva javne uprave nemam
primjedbi i sugestija.

G  ® postovanjem,
'/ W

*  4 K.

Suzana Pribilovic

M I NI STAR KA

Dostavljeno: • naslovu
- u spise
-a/a

Kontakt osoba; Zorica Zekovi6
Pozicija; Samoslalna savjetnica II
tel: +382 020 482 420
email: zorica.zekowic@miii.Qov.me



Ministarstvo pravde

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o izmienama i dopunama Zakona o sudovima

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 20

dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stanici Ministarstva pravde i portalu e-

uprave.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi:

Marijana Lakovid-Draskovic, generalna direktorka Direktorata za organlzaciju pravosuda, krividno

zakonodavstvo i nadzor,

Momir Jaukovic, nacelnik Direkcije za organizaciju pravosuda,

Mina Boskovic, samostaini savjetnik.

Podaci 0 broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi:

-  Za vrijeme trajanja javne rasprave, Ministarstvu pravde, u pisanom ili elektronskom obliku,
pristiglo je 1382 primjedbi, predloga I sugestija, od strane 1251 gradana, 118 advokata, 8
predstavnika sudstva, 3 predstavnika iokaine samouprave, 1 nevladine organizacije i Komore
javnih izvrsitelja.

Rezime dostavljanlh primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

1. Od ukupnog broja dostavljenlh primjedbi, predioga i sugestija, najveci broj odnosio se na

brisanje ciana 3 stav 314 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, kojim

se predvida izmjena mjesne nadieznosti Osnovnog suda u Kotoru I Osnovnog suda u Cetinju.

Naime, ucesnici u postupku javne rasprave prediozili su da mjesne nadieznosti Osnovnog

suda u Kotoru I Osnovnog suda u Cetinju propisane vazeclm zakonom ostanu

nepromijenjene, iz razloga jer ove izmjene nijesu neophodne za funkcionisanje predmetnih

sudova, niti su dati opravdani razlozi za njlhovo donosenje; nije sprovedena adekvatna

analiza procjene finansijskog uticaja propisa; stvaranja poteskoca u rjesavanju parnicnih i
krivicnih predmeta; stvaranja dodatnih troskova budzetu Crne Gore i budzetu gradana;
ogranicenih prostornih kapaciteta sudova; negativnog uticaja izmjena propisa na rad
advokata, notara, javnih izvrsitelja i drzavnih tuzilastava koji postupaju pred ovim sudovima;
ekonomske, kulturne i istorijske devastaclje grada Kotora; ugrozavanja prava na pristup sudu



stanovnicima Opstine Budva; uticaja na efikasno postupanje suda u Cetinju zbog

nedovoljnog broja sudija; ugrozavanja statusa sudija i zaposlenih sluzbenika i namjestenika u

Osnovnom sudu u Kotoru; negativnih Iskustava sa delegacijom predmeta iz Osnovnog suda u

Kotoru, ltd.

2. Znacajan broj sugestija, dostavljenih od strane gradana OpStina Kotor, Budva i Tivat I organa

lokalne samouprave OpStine Budva, odnosio se na potrebu osnivanja Osnovnog suda i

Osnovnog drzavnog tuzllastva za teritoriju opstine Budva ill osnivanja „palate pravde",

odnosno veceg Suda, koji bi se nalazio izmedu te tri Opstine, iz razioga pristupa gradana

sudu; ekonomicnosti vodenja postupka; povedanja broja stanovnika Opstine Budva i velikog

broja parnicnih i krivicnih predmeta koji poticu sa teritorije Budve, itd.

3. Jedan predlog se odnosio na osnivanje Osnovnog suda i Suda za prekrsaje u Tuzima, kako bi
gradani ove opstine u potpunosti ostvarili svoja sudska i administrativna prava sto blize

svom mjestu boravka.

4. Strucna sluzba Viseg suda u Bijelom Polju predlozila je dopunu clana 57 vazeceg Zakona,
kojim bi se prosiriii zakonski usiovi za obavljanje poslova sudskih savjetnika, a u cilju

adekvatnog rasporedivanja 5est zaposlenih lica u Strucnim slluzbama na nivou sudstva u

Crnoj Gori, jer isti nisu adekvatno rasporedeni u pravilniku u organizaciji i sistematizaciji

radnih mjesta u Visem sudu.

5. Komora javnih izvrsitelja Crne Gore predlozila je dopunu odredbe clana 26 Zakona o

sudovima, na naCin da se naceini pravni stav moze zauzeti i na zahtjev Komore javnih

izvrsitelja.

Odgovor obradivaca:

U odnosu na predloge koje se odnose na brisanje odredbe clana 3 st. 3 i 4 Nacrta zakona,

(izmjene mjesne nadleznosti Osnovnog suda u Kotoru I Osnovnog suda u Cetinju), Ministarstvo

R,ravde je, uvazavajuci sve dostavijenje predloge, inicijative i sugestije, procijenilo da je pitanje
promjene mjesne nadleznosti osnovnih sudova za teritorije ovih opstina neophodno razmotriti
kroz izradu nove Analize za potrebe racionalizacije sudske mreze. Iz navedenih razioga navedene

odredbe ce se brisati iz Nacrta zakona o izmjenama I dopunama Zakona o sudovima.

-  Sugestije i stavovi gradana Budve, Tivta i Tuzi bice pazljivo razmotreni prilikom izrade Analize za

potrebe racionalizacije sudske mreze, vodeci racuna o standardlma CEPEJ-a u ovoj oblastl.

-  Predlog StruCne sluzbe Viseg suda u Bijelom Polju za dopunu clana 57 vazeceg zakona, nlje
prihvacen, iz razioga sto su usiovi za vrsenje poslova savjetnika u sudu (opsti usiovi za rad u
drzavnim organima, zavrsen pravni fakultet VIII nivoa kvalifikacije obrazovanja, polozen
pravosudni ispit i ispunjenost posebnih usiova utvrdenih aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji), propisani shodno vrsti poslova koje savjetnici vrse u sudu (izrada nacrta odiuka,
pomoc sudiji u radu I drugih poslovi propisani zakonom).



-  Prihvacen je predlog Komore javnih izvrSiteIja za dopunu odredbe clana 26 Zakona o sudovima.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, IS.juna 2019. godine

Nazlv organizacione jedinlce ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije:

DIrektorat za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor.

DIREiaORATZAORGANIZACIJU PRAVOSUOA,

KRIVICnO zakonodavstvo I NADZOR

GEN6RALNA DI^KTORKA
Lako«rc-Draskovic



Crna Gora
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