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Na osnovu Etana 148 Poslovnika Skup gtine Crne Gore na Predlog zakona o energetici podnosimo stedeEe
amandmane:

AMANDMAN 1

Clan 1 Predtoga zakona mijenja se i gtasi:

„Ovim zakonom odreduju se energetske djelatnosti, ureduju uslovi i naEin njihovog obavljanja radi
kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca energijom, korikenje obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije, naEin organizovanja i upravtjanja tri gtem elektriEne energije i gasa, kao i
druga pitanja od znaEaja za energetiku".

OBFtAZLO2ENJE

Vtadino rjeSenje Etana 1 glasi: „Ovim zakonom odreduju se energetske djelatnosti, ureduju uslovi i
naain njihovog obavljanja radi kvatitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca energijom,
podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, naein
organizovanja i upravljanja trii gtem elektriEne energije i gasa, kao i druga pitanja od znaja za
energetiku".

Amandmanom se umjesto „podsticanja proizvodnje energije iz obnovtjivih izvora i visokoefikasne
kogeneracije", predta±e izmjena u „korikenje obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije".

lzmjena se predtae iz razloga to se pitanje podsticaja za proizvodnju energije iz obnovijivih izvora
energije (male i vetike hidroelektrane, vjetroelektrane i stiEno), kao energetske objekte koje grade ne
samo driavna energetska kompanija „Elektroprivreda Crne Gore" AD Niae, veE i niz privatnih
kompanija, svodi na pitanje podsticajnih mjera, to predstavtja driavnu pomo6.

Stoga je neopravdano da se Zakonom o energetic( u predmetu zakona normira podsticaj za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, te se Amandmanom predlaie izmjena u „korikenje obnovljivih izvora
energije i visokoefikasne kogeneracije",'gto je adekvatnije odredenje.

AMANDMAN 2

U Elanu 4 stay 2 u taEki 3 Predloga zakona rijeEi „i korikenja energije iz obnovljivih izvora" brgu se.

OBRAZLO2ENJE

Vtada je u Elanu 4 koji se odnosi na javni interes, stavom 2 definisata da se ostvaruje obavtjanjem
energetskih djetatnosti na nizu principa, od kojih je taZkom 3 propisala da je to obavtjanjem
„efikasnog korikenja energije i korikenja energije iz obnovljivih izvora".

Amandmanom se predlaie brisanje rijeEi „i korikenja energije iz obnovtjivih izvora", jer se na ovaj
naEin otvara moguEnost dodjele dr2avne pomod nizu privatnih kompanija koje grade energetske
objekte, poput matih hidroetektrana iti vjetroetektrana, i to ne samo kada su u pitanju subvencije za
cijenu elektriEne energije iz obnovijivih izvora energije, veC i za dodjelu drugih vrsta driavnih pomod,
poput recimo kredita iz Investiciono razvojnog fonda.

Naime, Zakonom o kontroli driavne pomod definisano je da se ona moie dodijetiti za djetatnosti ad
javnog interesa, pa je vie nego jasno da se na ovaj naEin Zeli obezbijediti driavna pomo6 za



proizvodnju elektriEne energije iz obnovljivih izvora energije, odnosno obezbjeduje se driavna pomoe
za finansiranje niza privatnih projekata, a sve na teret poreskih obveznika.

AMANDMAN 3

Clan 8 stay 1 taEka 8 Predtoga zakona „odrhvanja stabilnih uslova i podsticanja privatnog sektora u
°blast' energetike" brie se.

OBRAZLO2ENJE

Clan 8 odnosi se na ciljeve energetskog razvoja, a stavom 1 se kroz niz taEaka navode ti ciljevi. Kao
jedan od ciljeva (stay 1 tatka 8) navodi se „odriavanje stabilnih uslova i podsticanja privatnog sektora
u °blast] energetike".

Kada se ima u vidu da se istim Elanom, stavom 1, u taEki 12 propisuje kao cilj „stvaranje uslova za
investiranje u energetiku" jasno je da se taEka 8 pojavljuje kao suvgna i stoga se preckaZe njeno
brisanje.

AMANDMAN 4

U Elanu 12 u stavu 6 Predloga zakona rijeEi „radi davanja m gljenja" mijenjaju se u rijed „radi
provjere i ocjene uskladenosti sa Zakonom o kontroli dr±avne pomoei".

OBRAZLO2ENJE

Clanom 12, koji se odnosi na tokaIni energetski plan, stavom 6 je propisano: „Predlog lokalnog
energetskog plena iz stava 1 ovog Elana dostavlja se organu drZavne uprave nadleinom za kontrolu
driavne pomoei, radi davanja mgljenja."

Prednji stay nije usaglaien sa Zakonom o kontroli driavne pomoei. Naime, nadleini driavni organ je
Komisija za kontrolu driavne pomoei koja vrS'i provjeru i ocjenu uskladenosti dodijeljene driavne
pomoei sa Zakonom o kontroli driavne pomod. Na bazi toga Komisija izdaje rjeknje kojim utvrduje da

je dodijeljena drZavna pomoe zakonita iii nije.

Prema tome, rjeknje koje je ponudeno Predlogom zakona o energetici kojim se predvida da nackeini
organ za kontrolu driavne pomoei daje m g ljenje na lokalni energetski plan je potpuno neprikladno i
nezakonito, pa se amandmanom predlaie da se precizno normira da Komisija provjerava i ocjenjuje
uskladenost dodijeljene pomod sa Zakonom o kontroli dr±avne pomoEi.

AMANDMAN 5

Clan 17 sta y 4 Predtoga zakona brie se.

OBRAZLO2ENJE

Vlada je predloZila da Elan 17 sta y 4 glasi: „Godgnjim energetskim bilansom moie se radi sigurnosti
snabdijevanja utvrditi obaveza za operatora prenosnog sistema da prioritetno angaiuje proizvodne
objekte koji koriste domaee primarne izvore energije do mjere koja u kalendarskoj godini ne pretazi 15
% ukupne primarne energije potrebne za proizvodnju elektriEne energije koja se tro gi u Crnoj Gori."

Amandmanom se predlafr brisanje prednje odredbe jer nije uskladena sa Zakonom o kontroli driavne
pomod. Naime, njenom primjenom bi se doveli u povotjniji pololaj proizvodaEi energije koji koriste
domaae izvore i potencijatno naruS'ila konkurencija na trZgr tu. Pored toga, vie je nego jasno da se



ovim Elanom favorizuju proizvodaa energije iz obnovtjivih izvora energije, odnosno niz privatnih
kompanija koje grade male hidroetektrane i vjetroelektrane.

AMANDMAN 6

than 18 stay 1 Predloga zakona brie se.

OBFtAZLOtENJE

N./Ladino rjeSenje ELana 18 stay 1 Predloga zakona glasi: „Ostvarivanje obaveznog udjela energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrog nji energije u skladu sa obavezama preuzetim potvrdenim
medunarodnim ugovorom je od javnog interesa."

Kao javni interes opravdano je zakonski normirati jedino neprekidno, sigurno i kvalitetno snabdijevanje
energijom potrokEa, dok je neopravdano kao javni interes proktamovati ispunjenje kvote o proizvodnji
energije iz obnovljivih izvora.

Ovo tim prije Sto je prije nekoliko godina Vlada kao ciLj utvrdila dostizanje procenta proizvodnje
energije iz obnovijivih izvora u iznosu od 33 odsto od ukupne proizvodnje energije u zemlji. U praksi se
pokazato da je cilj utvrden na potpuno nerealnim osnovama i da prethodno nije uzet u obzir niz drugih
limitirajudih faktora, prije svega istraiivanja vodotoka na kojima de se graditi energetski objekti,
kvatitet voda i zemljaa, razvijenost planske dokumentacije i za gtita iivotne sredine, te naroato
finansijski modeli za reatizaciju projekata. Stoga danas imamo situaciju da kasni realizacija maltene
svih ugovora o koncesijama za izgradnju matih hidrocentrata na crnogorskim rijekama.

Pored toga, proglagavanjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora javnim interesom otvara se
mogudnost za dodjelu driavne pomodi privatnim kompanijama koje grade niz manjih energetskih
objekata, Kto je potpuno neopravdano.

lz prednje navedenih razloga Amandmanom se predlak brisanje stava 1 Elana 18 Predtoga zakona.

AMANDMAN 7

U Etanu 18 stay 6 Predloga zakona rijea „radi davanja mi g ljenja" mijenjaju se rijeama „radi provjere i
ocjene uskladenosti sa Zakonom o kontroli driavne pomodi".

OBRAZWiENJE

ttanom 18, koji se odnosi na obnovljive izvore energije, stavom 6 je propisano: „Predlog akcionog
plana iz stava 2 ovog ELana dostavtja se organu driavne uprave nadleinom za kontrolu driavne pomodi,
radi davanja miSljenja."

Prednji stay nije usaglaS'en sa Zakonom o kontroli driavne pomodi. Naime, nadtefrii dr2avni organ je
Komisija za kontrolu driavne pomodi koja v(Si provjeru i ocjenu uskladenosti dodijeljene driavne
pomodi sa Zakonom o kontroli driavne pomodi. Na bazi toga Komisija izdaje rjeknje kojim utvrduje da
Li je dodijeljena dr:iavna pomod zakonita iLl nije.

Prema tome, rjeSenje koje je ponudeno Predlogom zakona o energetici kojim se predvida da nadlani
organ za kontrolu dr2avne pomoa daje mi g ljenje na akcioni plan korikenja energije iz obnovijivih
izvora je potpuno neprikladno i nezakonito, pa se amandmanom predlak da se precizno normira da
Komisija provjerava i ocjenjuje uskladenost dodijeljene pomoa sa Zakonom o kontroti driavne pomoa.



AMANDMAN 8

U danu 18 stay 2 Predtoga zakona mijenja se i glast:

„Izvori i obim korikenja energije iz obnovijivih izvora utvrduju se planom razvoja koji je usaglaien sa
nacionatnim ptanom korikenja energije iz obnovtjivih izvora koji donosi Vlada, u sktadu sa Strategijom
razvoja energetike i propisima o energetskoj efikasnosti i smanjenju emisije gasova sa efektom
staktene bate, za period do deset godina".

OBRAZLO2ENJE

Dopuna amandmana tide se obaveze donogenja plana razvoja korikenja energije iz obnovtjivih izvora,
koji mora biti usagla'Sen sa nacionatnim planom korikenja energije iz obnovtjivih izvora.

AMANDMAN 9

U Etanu 23 stay 5 Predtoga zakona rijed „ostobadanje od p1a6anja ustuga batansiranja sistema,
prvenstveno pri preuzimanju proizvedene etektrithe energije u sistem" briki se.

O5RAZLO2ENJE

ttan 23 Predloga zakona odnosi se na podsticajne mjere za korikenje obnovIjivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije.

Amandmanom se predtaiu izmjene pomenutog aana na naEin da se brie podsticajna mjera koja se
odnosi na plaCanje ustuga batansiranja sistema, prvenstveno pri preuzimanju proizvedene etektri&ie
energije u sistem.

Izmjene se predtaiu iz raztoga to su podsticajne mjere u vidu plaCanja povtakene cijene elektrithe
energije iz obnovtjivih izvora energije i otkupa etektrithe energije (koje inaCe postoje i u uporednoj
praksi), sasvim dovotjan podsticaj za razvoj energetskih objekata iz obnovtjivih izvora energije, te nije
potrebno dodatno stimutisati proizvodaC'e. Ovo tim prije to se pitanje podsticaja svodi na driavnu
porno& a kada se ima u vidu da energetske objekte obnovijivih izvora energije, odnosno male
hidroetektrane, vjetrodektrane i stibo, grade privatne kompanije, potpuno je neopravdano da krajnji
potro'SaCi dodatno finansiraju profit privatnim kompanijama.

AMANDMAN 10

U Clanu 23 stay 7 mijenja se i Oast:

„Sve podsticajne mjere za korikenje obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije moraju
biti predmet prethodne ocjene organa nadteThog za kontrotu driavne pomoat, koji utvrduje ocjenu
usidadenosti sa Zakonom o kontroti drZavne pomoai".

OBRAZLO2ENJE

t- tan 23 Predloga zakona odnosi se na podsticajne mjere za korikenje obnovijivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije. Stavom 7 propisano je da se podsticajne mjere dodjetjuju u
konkurentnom postupku prikuptjanja ponuda na osnovu jasnih, transparentnih i nediskriminatorskih
kriterijuma, osim za objekte za proizvodnju etektri6ne energije snage do 1 MW.



Amandmanom se predtaie izmjena prednje navedenog stava na naein da podsticajne mjere za
korikenje obnovtjivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije moraju biti predmet prethodne
ocjene organa nadleinog za kontrolu driavne pomod, odnosno Komisije za kontrotu driavne pomoei.

Naime, podsticajne mjere, poput obaveznog otkupa elektriene energije, podsticajnih cijena po kojima
se ta energija otkuptjuje iti perioda vaienja obaveznog otkupa etektriene energije, predstavtjaju
pitanje ocjene nadleinog organa za kontrotu driavne pomod, koji treba da utvrdi njihovu usktadenost
sa Zakonom o kontroti driavne pomoei, a manje pitanje transparentnosti i konkurentnosti postupka
dodjete koncesija za korikenje obnovtjivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, ko je
definisano Zakonom o dodjeti koncesija.

AMANDMAN 11

U etanu 25 u stay 8 Predloga zakona rijeei „radi davanja mi gljenja" mijenjaju se rijeeima „radi
provjere i ocjene usktadenosti sa Zakonom o kontroli driavne pomod".

OBRAZLO2ENJE

ttanom 25, koji se odnosi na sradnju u postizanju obaveznog udjeta energije, stavom 8 je propisano:
„Predtozi ugovora koji se odnose na mehanizme saradnje iz stava 1 ovog Elana dostavtjaju se organu
driavne uprave nadleinom za kontrotu driavne pomoei, radi davanja majenja."

Prednji stay nije usagldien sa Zakonom o kontroli driavne pomod. Naime, nadtnni driavni organ je
Komisija za kontrolu chiavne pomod koja vrgi provjeru i ocjenu usktadenosti dodijetjene driavne
pomoei sa Zakonom o kontroti driavne pomod. Na bazi toga Komisija izdaje rjeS'enje kojim utvrduje da
Li je dodijetjena driavna pomoe zakonita iti nije.

Prema tome, rjegenje koje je ponudeno Predtogom zakona o energetici kojim se predvida da nadteini
organ za kontrolu driavne pomod daje miajenje na predtoge ugovora koji se odnose na mehanizme
saradnje potpuno nepriktadno i nezakonito, pa se amandmanom predtaie da se precizno normira da
Komisija provjerava i ocjenjuje usktadenost dodijetjene pomod sa Zakonom o kontroli driavne pomod.

AMANDMAN 12

ttan 88 stay 3 Predloga zakona mijenja se i gtasi:

„Obaveza pruIanja javne ustuge moie se propisati za sigurnost snabdijevanja".

OBRAZLO2ENJE

U Elanu 88, koji se odnosi na pruianje javnih ustuga, definisano je da Vlada mole propisati obavezu
pruianja javne ustuge za elektriEnu energiju ili gas pod drugadjim uslovima od tri gnih, u ostvarivanju
javnog interesa kada se javni interes ne moie ostvariti na trignim principima. U torn smistu je stavom
3 propisano: „obaveza pruianja javne ustuge moie se propisati za sigurnost, uktjuEujud sigurnost
snabdijevanja, energetsku efikasnost, energiju iz obnovIjivih izvora i zaftitu iivotne sredine".

Amandmanom se predtaie da Vtada ovu obavezu moie primijeniti samo ako se to odnosi na sigurnost
snabdijevanja energijom, jer se u suprotnom daju giroke moguenosti zloupotrebe i nanigavanja
konkurencije, posebno kada je u pitanju energija iz obnovtjivih izvora - male hidroetektrane
vjetroetektrane, dji su investitori privatne kompanije.



AMANDMAN 13

UEtanu 93 u stavu 2 Predloga zakona rijeei „koji nema balansnu odgovornost" brgu se.

OBRAZLO2ENJE

than 93 btlie odreduje obaveze proizvodata etektriEne energije, a stavom 2 propisano je da
„proizvodae koji prodaje elektriEnu energiju krajnjem kupcu koji nema batansnu odgovornost mora
imati i licencu za snabdijevanje".

Amandmanom se preckaie brisanje rijed „koji nema batansnu odgovornost" jer se radi o podsticajnoj
mjeri koja je neopravdana da se odobri proizvodaEima energije iz obnovijivih izvora. Naime,
podsticajne mjere u vidu plaaanja povtakene cijene elektriEne energije i otkupa etektrithe energije su
sasvim dovotjan podsticaj za razvoj energetskih objekata iz obnovtjivih izvora energije, te nije
potrebno dodatno stimulisati proizvodaee. Ovo tim prije ko se pitanje podsticaja svodi na driavnu
porno, a kada se ima u vidu da energetske objekte obnovtjivih izvora energije, odnosno male
hidroetektrane, vjetroetektrane i siren°, grade privatne kompanije, potpuno je neopravdano da krajnji
potroSaEi dodatno finansiraju profit privatnim kompanijama.

AMANDMAN 14

U Elanu 103 u stavu 5 Predtoga zakona rijee „dvije" zamjenjuje se rijeeju „jedne", a rijeei „sa
moguEnoku produienja za jednu godinu" se bilk'.

OBFtAZLO2ENJE

thanom 103 stavom 5 je propisano da se privremeni status povtakenog prolzvodata utvrduje na period
od dvije godine, uz moguEnost produienja za jednu godinu.

Amandmanom se predtaZe da period privremenog statusa povtakenog proizvodaea moie da bude samo
jedna godina, bez mogubosti produZenja. Naime, rok od Eak tri godine je potpuno neopravdan, jer Ee
na taj natin sukinski potroSaEi unaprijed finansirati energetskog subjekta kroz niz podsticajnih mjera,
a da on na kraju i ne mora steEi taj status.

AMANDMAN 15

Uetanu 104 u stavu 3 Predloga zakona broj „12" zamjenjuje se brojem „8".

OBFtAZLO2ENJE

thanom 104 stavom 3 propisano je da se status povlakenog proizvodaEa mole sted na period od 12
godina.

Amandmanom se precita±e da taj rok bude maksimatno 8 godina. Naime, kada se ima u vidu da tokom
titavog perioda povtakeni proizvodaE ima pravo na niz subvencija - povtakenu cijenu energije, otkup
energije, vrijeme trajanja otkupa energije - period od 8 godina je sasvim optimatan u kojem povtakeni
proizvodaE mole da ostvaruje pravo na povlastice.

Ovo posebno kada se ima u vidu da su povtastice dr±avna pomoE, te da projekte izgradnje energetskih
objekata za obnovtjive izvore energije realizuju mahom privatne kompanije, to znaEi da bi se



privatnim subjektima garantovato u periodu ad 12 godina finansiranje od strane krajnjih potrogaEa,
ee se drastieno odraziti na cijenu energije i uve6anje raEuna.

AMANDMAN 16

U Elanu 106 stavu 1 taaca st. 61 7 Predtoga zakona brfiu se.

OBRAZLOLNJE

Clan 106 defini ge pravo na podsticajne mjere koje ostvaruju povlakent proizvodaa energije. Stavom 6
je propisano da su „povtakeni proizvodaa Etanovi posebne batansne grupe, koju osniva proizvodaE koji
prvi stekne status povtakenog proizvodaEa, a tro§kove batansiranja koje povta gEeni proizvodaEi
prouzrokuju pokrivaju snabdjevaEi proporcionatno svom udjelu u ukupno isporuEenoj elektriEnoj
energiji svih snabdjevaEa u prethodnoj godini, dok je stavom 7 propisano da ove tro g kove naptaCuje
snabdjevaE od krajnjih kupaca i dio su naknade iz ELana 24 stay 1 zakona.

Amandmanom se predlaie brisanje gore navedenih stavova koji se odnose na plaEanje ustuga
batansiranja sistema, kao podsticajnu mjeru za povtakene proizvodaEe elektriEne energije.

lzmjene se predlaZu iz raztoga to su podsticajne mjere u vidu plaEanja povtakene cijene elektriEne
energije iz obnovijivih izvora energije i otkupa elektriane energije sasvim dovoljan podsticaj za razvoj
energetskih objekata iz obnovljivih izvora energije, te nije potrebno dodatno stimutisati proizvodaEe.
Ovo tim prije to se pitanje podsticaja svodi na driavnu porno& a kada se ima u vidu da energetske
objekte obnovtjivih izvora energije, odnosno mate hidroetektrane, vjetroelektrane i stiEno, grade
privatne kompanije, potpuno je neopravdano da krajnji potroS'aEi dodatno finansiraju profit privatnim
kompanijama.

AMANDMAN 17

Clan 85 sta y 5 Predloga zakona brie se.

OBRAZLO2ENJE

Clanom 85 koji se odnosi na djelatnosti ad javnog interesa, stavom 5 je propisano: „Djelatnost od javnog
interesa u smislu ovog zakona je i eksploatacija uglja za proizvodnju elektriEne i toplotne energije".

Amandmanom se predlaie brisanje gore pomenutog stava, buduti da ovako definisano zakonsko
odredenje otvara prostor za dodjelu driavne pomoei za djelatnost eksploatacije uglja. To je
neopravdano kada se ima u vidu da je djelatnost eksploatacije uglja trii gno regulisana i da Regulatorna
agencija za energetiku nema nikakvih nadleinosti u smislu utvrdivanja cijene struje uglja, vee se ona
formira direktnim dogovorom izmedu AD Rudnika uglja Pljevlja i AD Elektroprivreda Crne Gore Nikgio.

Pored toga, kada se uzme u obzir najava realizacije Projekta izgradnje drugog bloka Termoelektrane u
Pljevljima, i lo ge poslovanje AD Rudnik uglja Pljevlja koji je prezaduiena kompanija, koja bez driavne
pomodi ne moie finansijski pratiti realizaciju Projekta izgradnje drugog bloka Termoelektrane Pljevlja,
jasno je da predloieno zakonsko rje genje otvara prostor za dodjelu driavnih subvencija pljevaljskom
rudniku. Stoga se amandmanom predlaie brisanje gore navedenog stava.

tlan 256 Predloga zakona brie se.

AMANDMAN 18

OBRAZLO2ENJE



Clan 256 Predloga zakona glasi: „Odredba 83 sta y 1 ovog zakona neee se primenjivati na Termoelektranu
Pljevlja do 2024. godine".

Clan 83, koji se odnosi na analizu isplativosti, stavom 1 propisuje sledede: „Prilikom planiranja izgradnje,
odnosno znaeajne rekonstrukcije termoenergetskog postrojenja za proizvodnju elektriene energije s
ukupnom toplotnom snagom vedom od 20 MW, sprovodi se analiza isplativosti rada postrojenja kao
visokoefikasnog kogeneracijskog objekta".

Amandmanom se predlaie brisanje elana 256 koji Termoelektranu Pljevlja izuzima od obaveze izrade
analize isplativosti rada. La bib koje energetsko postrojenje potrebno je izraditi analizu isplativosti rada,
pa shodno tome ni Termoelektrana Pljevlja ne treba da bude izuzetak.

AMANDMAN 19

U Clanu 4 stay 2 taeka 6 Predloga zakona mijenja se i glasi:

„profitnog postovanja".	
OBRAZL0.2ENJE

\nada je u etanu 4 koji se odnosi na javni interes, stavom 2 definisala da se ostvaruje obavtjanjem
energetskih djetatnosti na nizu principa, od kojih je taacom 6 propisata da je to „dobitno postovanje".

Amandmanom se predtaie da se umjesto „dobitnog postovanja" precizno defini ge „profitno
postovanje", jer je izraz profitno postovanje adekvatniji u odnosu na ono to preckaZe Vtada.

AMANDMAN 20

Clan 5 stay 1 Predtoga zakona mijenja se i gtasi:

„Organizovanje, upravtjanje, funkcionisanje i razvoj tri gta etektriene energije i gasa vri se na naein
kojim se obezbjeduje sigurnost snabdijevanja, pouzdanost i kvatitet ustuga, po reatnim cijenama, kao i
integracija triiSta etektriCne energije i gasa Crne Gore u regionalno i evropsko trite."

OBFtAZLO2ENJE

\nada je predloiita da se organizovanje, upravtjanje, funkcionisanje i razvoj tri gta elektriene energije
i gasa vri na naEin kojim se obezbjeduje sigurnost snabdijevanja, pouzdanost i kvalitet ustuga, po
cijenama koje odraZavaju kretanje cijena na tri gtu i/iti su rezuttat transparentnih tenderskih
postupaka.

Amandmanom se predlthe da snabdijevanje trZtSta bude „po reatnim cijenama", to je adekvatniji
termin, posebno u svijettu Einjenice da tenderski postupci drZavne energetske kompanije
„Eektroprivreda Crne Gore" AD Nik'Sie nijesu transparentni i da potrcA'aCi nijesu upoznati sa ustovima
po kojima nabavtja energiju kako bi zadovotjita njihove potrebe.

Pored toga, op'Ste je poznato da je u prethodnim godinama „Eektroprivreda Crne Gore" AD Nikgie
C'esto pribjegavala nabavci etektriEne energije za potr6gaCe u periodima kada je cijena etektriene
energije na triiStu bita najveea, pa je termin „po reatnim cijenama" obavezuje da nabavke pritagodi u
onim periodima godine kada je elektritha energija na tri gtu najpovotjnija.



AMANDMAN 21

UElanu 14 stay 2 taEka 1 rijeE „plan" zamjenjuje se rijeeju „procjena", u stavu 3 taEka 1 rijeE „plan"
zamjenjuje se rijeEju „procjena", u stavu 4 taEka 1 rijeE „plan" zamjenjuje se rijeEju „procjena", u
stavu 5 taCka 1 rijeE „plan" zamjenjuje se rijetju „procjena", u stavu 6 taEka 1 rijeE „plan"
zamjenjuje se rijeEju „procjena".

OBRAZLO2ENJE

tlan 14 detaljnije propisuje sadriaj energetskog bilansa, odnosno bilans elektriEne energije, bilans
uglja, bi tans nafte, naftnih derivata i biogoriva, bilans prirodnog gasa i bilans toplotne energije.

U vezi svih prednje navedenih bilansa Vlada predlaie da se utvrduju na osnovu plana potronje
(elektriEne energije, uglja, nafte, naftnih derivata i biogoriva, prirodnog gasa i toplotne energije), to
ostavlja veliki prostor za paugalno utvrdivanje potrognje ukupnih kolieina razliatih energenata.
Primjera radi, iskustvo iz prethodnih godina je pokazalo da je svake Bodine bila procijenjena veda
koliEina potrognje elektrithe energije od one koja je stvarno na kraju bila potroKena, pa su na taj naEin
oftedeni potrogaEi budki da su energetske veliane jedan od bitnih elemenata obrkuna cijene
energije.

Amandmanom se stoga, u cilju smanjenja prostora za mogude zloupotrebe, predlaie da se rijeE „plan"
zamijeni rijeEju „procjena", koja je u konkretnom sluEaju svakako adekvatniji termin.

AMANDMAN 22

UElanu 15 u nazivu se rijeE „planovi" mijenja sa „procjene", a u stavu 1 rijeE „planovi" mijenja se u
„procjena", dok se iza rijeEi „tekku" rijeEi „narednu iLi naredne godine" zamjenjuju rijeEima „i
narednu godinu".

OBRAZLO2ENJE

tlan 15 odnosi se na Planove potro gnje i bilanse, a zbog preciznosti i vede jasnoEe Amandmanom se
predlaie da se naziv „planovi" mijenja u „procjene". Pored toga, budki da se radi o procjeni
energetskog bitansa, nju je potrebno definisati samo na nivou jedne godine, a ne vie godina.

AMANDMAN 23

UElanu 58 stay 3 tatia 3 Predloga zakona brie se.

OBRAZLO2ENJE

tlan 58, koji se odnosi na utvrdivanje cijena i naknada, stavom 3 propisuje da se cijene za korikenje
prenosnih i distributivnih sistema elektriEne energije i gasa zasnivaju na objektivnim kriterijumima
utvrdenim metodologijama, te da je jedan od naEina na koji se odreduju da (taEka 3): „ne ograniEava
likvidnost trigta i prekograniEnih tokova".



Amandmanom se predtaie brisanje gore pomenute taEke iz raztoga'Sto daje giroko tumaEenje i mit
predstavtjati paravan da se pod ovakom normom, koja se mioe giroko tumaEiti, krajnjim potrokEima
nametnu raztiate stavke ptaCanja to Ce uveCati njihove raEune za struju.

AMANDMAN 24

U Elanu 59 u stavu 5 Predtoga zakona rijed „uktjuEujuai i obaveze iz potvrctenih medunarodnih
ugovora" brik se.

U istom Elanu u stavu 6 rijeEi „uktjuEujuai i obaveze iz potvrdenih medunarodnih ugovora" brik se.

OBFtAZLOtENJE

thanom 59 stavovima 5 i 6 propisano je ta dni regulatorno dozvotjeni prihod operatora prenosnog
sistema, operatora distributivnog sistema i operatora trigta etektriEne energije. U torn smistu je
propisano da je ukupni godikji prihod od regutisane energetske djetatnosti, pored ostatog, prihod koji
pokriva ukupne opravdane tro gkove postovanja, uktjuEujuei i obaveze iz potvrdenih medunarodnih
ugovora.

Amandmanom se precitaZe brisanje rijeEi „uktjuEujua i obaveze iz potvrdenih medunarodnih ugovora",
jer je predloiena formutacija pre'Siroka i kao takva daje prostor za uve6anje cijene etektriEne energije
za krajnje potrokEe po osnovu potvrdenih medunarodnih ugovora.

Ovo tim prije to je clae poznato da je projekat reatizacile podmorske interkonekcije izmedu Crne
Gore i ltatije zasnovan na medudriavnom sporazumu dvije zemlje, a da njegova reatizacija kasni vie
godina. Naime, projekat je veC trebato da bude zavrkn, a njegova reatizacija nije ni poaela, dok je
istovremeno Regulatorna agencija za energetiku Crnogorskom etektroprenosnom sistemu sredinom
2012. godine odobrita znaCajan prihod po osnovu povrata na kapital, upravo na bazi investicije u vezi
projekta izgradnje podmorskog kabta, koje su u potpunosti izostate.

Takode, s obzirom da se i reatizacija moguCeg projekta izgradnje Drugog btoka Termoetektrane u
PljevIjima najavtjuje na bazi mecludriavnog sporazuma, onda se i time otvara prostor da se kroz raEune
za struju unaprijed obraEunaju investicije, a da u praksi one znaeajno izostaju.

AMANDMAN 25

U Etanu 62 u stavu 1 taeka 8 Predloga zakona brie se.

OBRAZLO2ENJE

than 62 odnosi se na metodologije za utvrdivanje regutatorno dozvotjenog prihoda i cijena za
korikenje prenosnih i distributivnih sistema elektriene energije. Stavom 8 pomenutog Etana propisano
je da metodotogije naroato sadrie ,,etemente za procjenu podsticaja razvoja energetskih objekata,
privtaCenja investicija i transfera tehnotogija".

Amandmanom se predtaie brisanje pomenutog stava iz raztoga to otvara irok prostor za favorizovanje
energetskih kompanija i odobravanje znatno veeeg prihoda za njihovo postovanje nego to je to reatno.
S tim u vezi, znaEajno je nagtasiti da su do sada izostate znaEajnije investicije u energetski sektor, iako



su preko raEuna za struju potro§aEa kompanijama obraEunavati znaEajni iznosi povrata na kapitat po
osnovu najavljivanih investicionih utaganja, fto je u praksi izostato.

AMANDMAN 26

U Elanu 62 u stavu 3 taEka 1 Predloga zakona rijea „uzimajudi u obzir povedane troKkove nabavke
dodatnih koliana elektriEne energije iLl gasa koje se nijesu mogte imati u vidu u tenderskom postupku
utvrdivanja cijene, kao fto je nepredvidivost broja tih kupaca i njihovog uticaja na trogkove
batansiranja" bri g u se.

OBRAZLO2ENJE

Clan 62 odnosi se na metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
korikenje prenosnih i distributivnih sistema elektriEne energije. Pomenutim stavom 3 taekom 1
propisano je da metodologija za utvrdivanje cijena za krajnje kupce koje snabdijeva snabdjevaE
postednjeg izbora I ranjivih kupaca narodti „naEin utvrdivanja cijene elektriEne energije iLl gasa
za kupce uzimajki u obzir povedane troS"kove nabavke dodatnih koliEina elektriEne energije iLl gasa
koje se nijesu mogte imati u vidu u tenderskom postupku utvrdivanja cijene, kao 'Sto je nepredvidljivost
broja tih kupaca i njihovog uticaja na tro'Skove balansiranja".

Amandmanom se iz prednjeg stava predlue brisanje rijea „uzimajudi u obzir povedane troikove
nabavke dodatnih koliEina elektriene energije iLl gasa koje se nijesu mogle imati u vidu u tenderskom
postupku utvrdivanja cijene, kao fto je nepredvidivost broja tih kupaca i njihovog uticaja na troikove
batansiranja". Ovo iz razloga 'Sto nadleine driavne institucije, odnosno „Elektroprivreda Crne Gore" AD
Nikgid kao kompanija u vedinskom driavnom vlasn gtvu, u svakom trenutku moraju raspolagati sa
potpunim informacijama o broju krajnjih kupaca i naroEito ranjivih kupaca. lstovremeno, ponudenim
rjeKenjem bi se otvorio prostor za mogke zloupotrebe u praksi, odnosno da snabdjevaE poslednjeg
izbora naknadno nabavlja energiju po vedm cijenama, a sve pod izgovorom da nije raspotagao sa
pravim brojkama o broju krajnjih kupaca i ranjivih kupaca, gto bi povedalo cijenu ustuge.

AMANDMAN 27

U Elanu 74 stay 2 Predloga zakona brie se.

OBFtAZLO2ENJE

Clanom 74, koji se odnosi na obavljanje energetskih djetatnosti bez licence, stavom 2 je propisano da:
„Sertifikovani operator prenosnog sistema elektriEne energije iz druge driave mole obavljati djelatnost
prenosa elektriEne energije interkonektorom na teritoriji Crne Gore bez licence, pod uslovom, da 1) je
taj interkonektor die javne infrastrukture, 2) vlasnik interkonektora zakljuEi ugovor o prikljuEenju sa
operatorom prenosnog sistema Crne Gore i 3) ne naru gava konkurenciju, eflkasno funkcionisanje trtigta
etektriEne energije i uredno funkcionisanje sistema na koji se priktjuEuje".

Amandmanom se predlaie brisanje prednjeg stava (koji je tokom javne rasprave predlodla kompanija
„Tema Crna Gora", koja treba da realizuje projekat izgradnje podmorske interkonekcije izmedu Crne
Gore i Italije, a Eija realizacija uvetiko kasni) iz raztoga gto je potpuno neopravdano da sertifikovani
operator prenosnog sistema elektriEne energije iz druge zemlje bude izuzet od obaveze dobijanja
Licence. Na ovaj naEin on bio bio neopravdano favorizovan, fto kr gi pravita ravnopravnosti i jednakosti
na energetskom trigtu.

AMANDMAN 28

U aanu 87 u stavu 1 rijea „cijenama koje odraiavaju kretanja cijena na tri gtu i/ili su postignute u
postupku javnog nadmetanja" mijenjaju se u rijeEi „realnim cijenama".



OBRAZLO2ENJE

Amandmanom se predtaie da snabdijevanje tri gta bude „po reatnim cijenama", to je adekvatniji
termin, posebno u svijettu anjenice da tenderski postupci drZavne energetske kompanije
„Etektroprivreda Crne Gore" AD Nik gie nijesu transparentni i da potro'Saa nijesu upoznati sa ustovima
po kojima nabavtja eetktriEnu energiju kako bi zadovoljita njihove potrebe.

Pored toga, opSte je poznato da je u prethodnim godinama „Elektroprivreda Crne Gore" AD Nik'Sie
Eesto pribjegavala nabavci etektriene energije za potrdgaee u periodima kada je cijena dektriene
energije na trigtu bila najveea, pa je termin „po reatnim cijenama" obavezuje da nabavke pritagodi u
onim periodima godine kada je elektriena energija na trigtu najpovotjnija.

AMANDMAN 29

U danu 170 u stavu 8 Predtoga zakona rijea „radi davanja m gljenja" mijenjaju se u rijea radi
provjere i ocjene usktadenosti sa Zakonom o kontroli driavne pomoei".

OBRAZLO2ENJE

Clanom 170 definge se izuzeCe za novu infrastrukturu gasa. Stavom 8 propisano je: „Predtog akta o
odobravanju izuzeea iz stava 1 ovog aana dostavtja se organu driavne uprave nadleinom za kontrotu
driavne pomod, radi davanja migljenja".

Prednji stay nije usagtaSen sa Zakonom o kontroli driavne pomod. Naime, nadleini driavni organ je
Komisija za kontrolu dr2avne pomoei koja vr gi provjeru i ocjenu usktadenosti dodijeljene driavne
pomod sa Zakonom o kontroti driavne pomod. Na bazi toga Komisija izdaje rje g enje kojim utvrduje da
Li je dodijetjena driavna pomoe zakonita iti nije.

Prema tome, rje'Senje koje je ponudeno Predtogom zakona o energetici kojim se predvida da nadleZni
organ za kontrotu drlavne pomod daje miStjenje na predlog akta o odobravanju od izuzeea za novu
infrastrukturu gasa je potpuno neprikladno i nezakonito, pa se amandmanom predta2e da se precizno
normira da Komisija provjerava i ocjenjuje usktadenost dodijeljene pomod sa Zakonom o kontroli
driavne pomod.

AMANDMAN 30

U Poglavtju XII: PriktjuEenje na prenosni iti distributivni sistem Predloga zakona aanovi 183, 184, 185 i
186 brgu se.

OBRAZLO2ENJE

Clanovi za koje se predtath da se br gu odnose se na saglasnost za izgradnju nove energetske
infrastrukture, ugovor o otkupu, infrastrukturu koju koristi vie korisnika sistema, te popis sredstava i
unoSenje u postovne knjige. Naime, pomenutim aanovima se daje mogubost izgradnje energetske
infrastrukture od strane investitora, u situacijama kada se objekat gradi u sktadu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorom, u okviru projekta za koji je izdata koncesija, kada vtada izda miStjenje da je
izgradnja objekta od zndeaja za razvoj driave, te kada Regutatorna agencija za energetiku ne da
sagtasnost za izgradnju objekta.

Usvim prednje navedenim situacijama investitoru se mole odobriti gradnja energetske infrastrukture,
a nakon izgradnje on zaktjueuje ugovor o otkupu sa operatorom sistema, dok nezavisni procjenitetj
utvrduje vrijednost imovine, koja se potom prenosi u svojinu operatora sistema.



Amandmanom se predlaie brisanje navedenih stavova, jer razvoj infrastrukture prenosnog i
distrubitnog sistema treba da bude u iskljudvoj nadleinosti operatora prenosnog sistema i operatora
distibutivnog sistema, dok se za sve investicije mora obezbjeclivati saglasnost Regulatorne agencije za
energetiku. Ukoliko bi se primijenili Elanovi Predloga zakona koje je predlolita Vlada, to u praksi mole
izazvati niz zloupotreba, od samog kvaliteta izgradnje energetske infrastrukture do, recimo, procjene
vrijednosti izgradene infrastrukture, koja se na kraju prenosi u svojinu operatora sistema (a to je
jedan od elemenata na osnovu kojih se izraEunava cijena energije za krajnje potroSaEe). Poseban
problem predstavlja i to to se na ovakav naEin mole otvoriti prostor za izgradnju veCe infrastukture od
potrebne, to dugoroano mole znaEajno uvedati cijenu energije koju plaCaju kupci. KonaEno, potpuno
je neopravdano da se na bazi majenja Vlade odobrava izgradnja energetske infrastrukture, jer je to
nadleinost regulatora, pa izvrina vlast na taj naEin direktno preuzima nadleinosti regulatora.
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