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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku Skupitine Ranku Krivokapicu

BRRAGENIGA: ] PRILCG:

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore na Predlog zakona o energetici podnosimo sledece
amandmane:

AMANDMAN 1
Clan 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:

,Ovim zakonom odreduju se energetske djelatnosti, ureduju uslovi i nadin njihovog obavljanja radi
kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca energijom, koriscenje obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije, nadin organizovanja i upravljanja trzistem elektricne energije i gasa, kao i
druga pitanja od znaCaja za energetiku“.

OBRAZLOZENJE

Viadino rjeSenje clana 1 glasi: ,,Ovim zakonom odreduju se energetske djefatnosti, ureduju uslovi i
nacin njihovog obavljanja radi kvalitetnog i sigurnog snabdijevanja krajnjih kupaca energijom,
podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, nacin
organizovanja i upravljanja trzistem elektrine energije i gasa, kao i druga pitanja od znacaja za
energetiku®.

Amandmanom se umjesto ,podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne
kogeneracije“, prediaze izmjena u ,korisCenje obnovljivih izvora energije i visokoefikasne
kogeneracije®.

Izmjena se predlaze iz razloga 5to se pitanje podsticaja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
energije (male i velike hidroelektrane, vietroelektrane i slicno), kao energetske objekte koje grade ne
samo drzavna energetska kompanija ,Elektroprivreda Crne Gore* AD Niksi¢, vec i niz privatnih
kompanija, svodi na pitanje podsticajnih mjera, $to predstavlja drzavnu pomo¢.

Stoga je neopravdano da se Zakonom o energetici u predmetu zakona normira podsticaj za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, te se Amandmanom predlaze izmjena u ,koris¢enje obnovljivih izvora
energije i visokoefikasne kogeneracije“, $to je adekvatnije odredenje.

AMANDMAN 2
U ¢lanu 4 stav 2 u tacki 3 Predloga zakona rijeéi ,,i kori$¢enja energije iz obnovljivih izvora“ brisu se.
OBRAZLOZENJE

Vlada je u &lanu 4 koji se odnosi na javni interes, stavom 2 definisala da se ostvaruje obavljanjem
energetskih djelatnosti na nizu principa, od kojih je tackom 3 propisala da je to obavljanjem
Jefikasnog koris¢enja energije i koris¢enja energije iz obnovijivih izvora®.

Amandmanom se predlaZe brisanje rijeci ,,i kori§éenja energije iz obnovljivih izvora”, jer se na ovaj
nacin otvara moguénost dodjele drZavne pomodi nizu privatnih kompanija koje grade energetske
objekte, poput malih hidroelektrana ili vjetroelektrana, i to ne samo kada su u pitanju subvencije za
cijenu elektriéne energije iz obnovljivih izvora energije, vec i za dodjelu drugih vrsta drzavnih pomocdi,
poput recimo kredita iz Investiciono razvojnog fonda.

Naime, Zakonom o kontroli driavne pomodi definisano je da se ona moze dodijeliti za djelatnosti od
javnog interesa, pa je vise nego jasno da se na ovaj nacin Zeli obezbijediti drzavna pomol za




proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, odnosno obezbjeduje se drzavna pomoé
za finansiranje niza privatnih projekata, a sve na teret poreskih obveznika.

AMANDMAN 3

Clan 8 stav 1 tacka 8 Predloga zakona ,odrzavanja stabilnih uslova i podsticanja privatnog sektora u
oblasti energetike" brise se.

OBRAZLOZENJE

Clan 8 odnosi se na ciljeve energetskog razvoja, a stavom 1 se kroz niz taCaka navode ti ciljevi. Kao
jedan od ciljeva (stav 1 tacka 8) navodi se ,odrzavanje stabilnih uslova i podsticanja privatnog sektora
u oblasti energetike®,

Kada se ima u vidu da se istim &lanomn, stavom 1, u tacki 12 propisuje kao cilj ,stvaranje uslova za
investiranje u energetiku“ jasno je da se tacka 8 pojavijuje kao suvi$na i stoga se predlaZe njeno
brisanje,

AMANDMAN 4

U clanu 12 u stavu 6 Predloga zakona rijeci ,radi davanja mi§ljenja® mijenjaju se u rijeéi ,radi
provjere i ocjene uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi®.

OBRAZLOZENJE

Clanom 12, koji se odnosi na lokalni energetski plan, stavom 6 je propisano: ,Predlog lokalnog
energetskog plana iz stava 1 ovog Clana dostavlja se organu drzavne uprave nadleznom za kontrolu
drzavne pomodi, radi davanja misljenja.”

Prednji stav nije usaglasen sa Zakonom o kontroli drZzavne pomoéi. Naime, nadlezni drzavni organ je
Komisija za kontrolu drzavne pomod¢i koja vrsi provjeru i ocjenu uskladenosti dodijeljene driavne
pomoci sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci. Na bazi toga Komisija izdaje rjedenje kojim utvrduje da
li je dodijetjena drzavna pomo¢ zakonita ili nije.

Prema tome, rjesenje koje je ponudeno Predlogom zakona o energetici kojim se predvida da nadleZni
organ za kontrolu drzavne pomoci daje misljenje na lokalni energetski plan je potpuno neprikladno i
nezakonito, pa se amandmanom predlaze da se precizno normira da Komisija provjerava i ocjenjuje
uskladenaost dodijeljene pomoci sa Zakonom o kontroli drzavne pomoéi.

AMANDMAN 5
Clan 17 stav 4 Predloga zakona bride se.
OBRAZLOZENJE

Vlada je predlozila da Clan 17 stav 4 glasi: ,,Godisnjim energetskim bilansom moze se radi sigurnosti
snabdijevanja utvrditi obaveza za operatora prenosnog sistema da prioritetno angazuje proizvodne
objekte koji koriste domace primarne izvore energije do mjere koja u kalendarskoj godini ne prelazi 15
% ukupne primarne energije potrebne za proizvodnju elektricne energije koja se trosi u Crnoj Gori.*

Amandmanom se predlaZe brisanje prednje odredbe jer nije uskladena sa Zakonom o kontroli drzavne
pomoci. Naime, njenom primjenom bi se doveli u povoljniji poloZaj proizvodaci energije koji keriste
domace izvore i potencijalno narusila konkurencija na trziitu. Pored toga, vise je nego jasno da se



-

ovim &lanom favorizuju proizvodali energije iz obnovljivih izvora energije, odnosno niz privatnih
kompanija koje grade male hidroelektrane i vjetroelektrane.

AMANDMAN 6
lan 18 stav 1 Predloga zakona brige se.
OBRAZLOZENJE

Vladino rjeSenje Clana 18 stav 1 Predloga zakona glasi: ,Ostvarivanje obaveznog udjela energije iz
obnovljivih izvora u ukupnoj finalnoj potrosnji energije u skladu sa obavezama preuzetim potvrdenim
medunarodnim ugovorom je od javnog interesa.”

Kao javni interes opravdano je zakonski normirati jedino neprekidno, sigurno i kvalitetno snabdijevanje
energijom potro$aca, dok je neopravdano kao javni interes proklamovati ispunjenje kvote o proizvodnji
energije iz obnovljivih izvora,

Ovo tim prije $to je prije nekoliko godina Vlada kao cilj utvrdila dostizanje procenta proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora u iznosu od 23 odsto od ukupne proizveodnje energije u zemlji. U praksi se
pokazalo da je cilj utvrden na potpuno nerealnim osnovama i da prethodne nije uzet u obzir niz drugih
limitiraju¢ih faktora, prije svega istrazivanja vodotoka na kojima ¢e se graditi energetski objekti,
kvalitet voda i zemljista, razvijenost planske dokumentacije i zaStita Zivotne sredine, te naroCito
finansijski modeli za realizaciju projekata. Stoga danas imamo situaciju da kasni realizacija maltene
svih ugovora o koncesijama za izgradnju malih hidrocentrata na crnogorskim rijekama.

Pored toga, proglasavanjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora javnim interesom otvara se
mogucnost za dodjelu drzavne pomodi privatnim kompanijama koje grade niz manjih energetskih
objekata, $to je potpuno neopravdano.

Iz prednje navedenih razloga Amandmanom se predlaze brisanje stava 1 ¢lana 18 Predloga zakona.
AMANDMAN 7

U ¢lanu 18 stav é Predloga zakona rijeci ,,radi davanja misljenja® mijenjaju se rijedima ,radi provjere i
ocjene uskladenosti sa Zakonom o kontroli drZzavne pomodci“.

OBRAZLOZENJE

Clanom 18, koji se odnosi na obnovljive izvore energije, stavom 6 je propisano: ,Predlog akcionog
plana iz stava 2 ovog flana dostavlja se organu drzavne uprave nadleznom za kontrolu drzavne pomodi,
radi davanja misljenja.*

Prednji stav nije usaglaSen sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi. Naime, nadieZni drZzavni organ je
Komisija za kontrolu drzavne pomoci koja vrsi provjeru i ocjenu uskladenosti dodijeljene driavne
pomodi sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi. Na bazi toga KOI’T‘I]Sl]a izdaje rjesenje kojim utvrduje da
li je dodijeljena drzavna pomod zakonita ili nije.

Prema tome, rjesenje koje je ponudeno Prediogom zakona o energetici kojim se predvida da nadlezni
organ za kontrolu drzavne pomodi daje misljenje na akcioni plan koris¢enja energije iz obnovljivih
izvora je potpuno neprikiadno i nezakonito, pa se amandmanom predlaze da se precizno normira da
Komisija provjerava i ocjenjuje uskladenost dodijeljene pomodi sa Zakonom o kontroti drzavne pomodi.




AMANDMAN 8

U Elanu 18 stav 2 Predloga zakona mijenja se i glasi:

»1zvori i obim korisc¢enja energije iz obnovljivih izvora utvrduju se planom razvoja koji je usaglasen sa
nacionalnim planom koris¢enja energije iz obnovijivih izvora koji donosi Vlada, u skladu sa Strategijom
razvoja energetike i propisima o energetskoj efikasnosti 1 smanjenju emisije gasova sa efektom
staklene baste, za period do deset godina“.

OBRAZILLOZENJE

Dopuna amandmana tice se obaveze donosenja plana razvoja koris¢enja energije iz obnovljivih izvora,
koji mora biti usaglaSen sa nacionalnim planom koris¢enja energije iz obnovljivih izvora.

AMANDMAN 9

U clanu 23 stav 5 Predloga zakona rijeCi ,oslobadanje od plaéanja usluga balansiranja sistema,
prvenstveno pri preuzimanju proizvedene elektricne energije u sistem® brisu se.

OBRAZILOZENJE

Clan 23 Predloga zakona odnosi se na podsticajne mjere za korii¢enje obnovljivin izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije.

Amandmanom se predlazu izmjene pomenutog ¢lana na nacin da se briSe podsticajna mjera koja se
odnosi na placanje usluga balansiranja sistema, prvenstveno pri preuzimanju proizvedene elektricne
energije u sistem. '

lzmjene se predlazu iz razloga Sto su podsticajne mijere u vidu placanja povlaséene cijene elektriéne
energije iz obnovljivih izvora energije i otkupa elektriéne energije (koje inace postoje i u uporednoj
praksi), sasvim dovoljan podsticaj za razvoj energetskih objekata iz obnovljivih izvora energije, te nije
potrebno dodatno stimulisati proizvodale. Ovo tim prije Sto se pitanje podsticaja svodi na drzavnu
pomo¢, a kada se ima u vidu da energetske objekte obnovljivih izvora energije, odnosno male
hidroelektrane, vietroelektrane i slicno, grade privatne kompanije, potpuno je neopravdano da krajnji
potrosaci dodatno finansiraju profit privatnim kompanijama.

AMANDMAN 10
U Clanu 23 stav 7 mijenja se i glasi:
~Sve podsticajne mjere za kori¢enje obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije moraju

biti predmet prethodne ocjene organa nadieznog za kontrolu driavne pomodi, koji utvrduje ocjenu
uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci®.

OBRAZLOZENJE

Ctan 23 Predloga zakona odnosi se na podsticajne mijere za koricenje obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne Kkogeneracije. Stavom 7 propisano je da se podsticajne mjere dodjeljuju u
konkurentnom postupku prikupljanja ponuda na osnovu jasnih, transparentnih i nediskriminatorskih
kriterijuma, osim za objekte za proizvodnju elektricne energije snage do 1 MW,



Amandmanom se predlaze izmjena prednje navedenog stava na nalin da podsticajne mjere za
korid¢enje obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije moraju biti predmet prethodne
ocjene organa nadleznog za kontrotu drzavne pomodi, odnosno Komisije za kontrolu drzavne pomodi.

Naime, podstlcaJne mjere, poput obaveznog otkupa elektricne energije, podsticajnih cijena po kojima
se ta energija otkupljuje ili pericda vazenja obaveznog otkupa elektricne energije, predstavijaju
pitanje ocjene nadleznog organa za kontrolu drzavne pomodi, koji treba da utvrdi njihovu uskladenost
sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi, a manje pitanje transparentnosti i konkurentnosti postupka
dodjele koncesija za koris¢enje obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, ito je
definisano Zakonom o dodjeli kencesija.

AMANDMAN 11

U &lanu 25 u stav 8 Predloga zakona rijedi ,radi davanja misljenja“ mijenjaju se rijeima ,radi
proviere i ocjene uskladenosti sa Zakonom o kontroli drZzavne pomoci“.

OBRAZLOZENJE

Cltanom 25, koji se odnosi na sradnju u postizanju obaveznog udjela energije, stavom 8 je propisano:
,Predlozi ugovora koji se odnose na mehanizme saradnje iz stava 1 ovog ¢lana dostavijaju se organu
drzavne uprave nadleznom za kontrolu drZzavne pomoci, radi davanja misljenja.”

Prednji stav nije usaglaen sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi. Naime, nadlezni drzavni organ je
Komlsua za kontrolu drzavne pomodi koja vrii provjeru i ocjenu uskladenosti dodijeljene drzavne
pomoci sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi. Na bazi toga Komisija izdaje rjesenje kojim utvrduje da
li je dodijeljena drZzavna pomoc zakonita ili nije.

Prema tome, rieSenje koje je ponudeno Predlogom zakona o energetici kojim se predvida da nadlezni
organ za kontrolu drzavne pomod¢i daje misijenje na predloge ugovora koji se odnose na mehanizme
saradnje potpuno neprlkladno i nezakonito, pa se amandmanom predlaze da se precizno normira da
Komisija provjerava i ocjenjuje uskladenost dodijeljene pomodi sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi,

AMANDMAN 12

Clan 88 stav 3 Predloga zakona mijenja se i glasi:

,Obaveza pruzanja javne usluge mozZe se propisati za sigurnost snabdijevanja“.
OBRAZLOZENJE

U ¢lanu 88, koii se odnosi na pruzanje javnih ustuga, definisano je da Vlada moze propisati obavezu
pruzanja javne usluge za elektricnu energiju ili gas pod drugacijim uslovima od trzidnih, u ostvarivanju
javnog interesa kada se javni interes ne moze ostvariti na trzisnim principima. U tom smislu je stavom
3 propisano: ,obaveza pruzanja javne usluge moZe se propisati za sigurnost, ukljucujuci sigurnost
snabdijevanija, energetsku efikasnost, energiju iz obnovljivih izvora i zastitu Zivotne sredine".

Amandmanom se predlaze da Vlada ovu obavezu moZe primijeniti samo ako se to odnosi na sigurnost
snabdijevanja energijom, jer se u suprotnom daju Siroke moguénosti zloupotrebe i narusavanja
konkurencije, posebno kada je u pitanju energija iz obnovljivih izvora - male hidroelektrane ili
vietroelektrane, Ciji su investitori privatne kompanije.




AMANDMAN 13
U clanu 93 u stavu 2 Predloga zakona rijeci ,koji nema balansnu odgovarnost® brisu se.
OBRAZLOZENJE

Clan 93 blize odreduje obaveze proizvodaca elektricne energije, a stavom 2 propisang je da
~proizvodac koji prodaje elektriénu energiju krajnjem kupcu koji nema balansnu odgovornost mora
imati i licencu za snabdijevanje®.

Amandmanom se predlaze brisanje rijedi ,koji nema balansnu odgovornost® jer se radi o podsticajnoj
mjeri koja je neopravdana da se odobri proizvodalima energije iz obnovljivih izvora. Naime,
podsticajne mjere u vidu pladanja povlaséene cijene elektri¢ne energije i otkupa elektritne energije su
sasvim dovoljan podsticaj za razvoj energetskih objekata iz obnovljivih izvora energije, te nije
potrebno dodatno stimulisati proizvodaCe. Ovo tim prije 5to se pitanje podsticaja svedi na drZavnu
pomo¢, a kada se ima u vidu da energetske objekte obnovljivih izvora energije, odnosno male
hidroelektrane, vjetroetektrane i sli¢no, grade privatne kompanije, potpuno je neopravdano da krajnji
potrosaci dodatno finansiraju profit privatnim kompanijama.

AMANDMAN 14

U clanu 103 u stavu 5 Predloga zakona rijec¢ ,dvije” zamjenjuje se rijeCju ,jedne”, a rijedi ,sa
mogucnoicu produzenja za jednu godinu® se brisu.

OBRAZLOZENJE

Clanom 103 stavom 5 je propisano da se privremeni status povlai¢enog proizvodaéa utvrduje na period
od dvije godine, uz mogucnost produzenja za jednu godinu.

Amandmanom se predlaze da period privremenog statusa povlai¢enog proizvodaca moze da bude samo
jedna godina, bez mogudnosti produzenja. Naime, rok od €ak tri godine je potpuno neopravdan, jer ce
na taj nacin sustinski potrosaci unaprijed finansirati energetskog subjekta kroz niz podsticajnih mjera,
a da on na kraju i ne mora steci taj status.

AMANDMAN 15
U Clanu 104 u stavu 3 Predloga zakona broj 12 zamjenjuje se brojem ,,8%.
OBRAZLOZENJE

Clanom 104 stavom 3 propisano je da se status poviai¢enog proizvodaca moZe steci na period od 12
godina.

Amandmanom se predlaze da taj rok bude maksimalno 8 godina. Naime, kada se ima u vidu da tokom
¢itavog perioda povlasceni proizvodac ima pravo na niz subvencija - povlaséenu cijenu energije, otkup
energije, vrijeme trajanja otkupa energije - period od 8 godina je sasvim optimalan u kojem poviaiceni
proizvodaC moze da ostvaruje pravo na povlastice.

Ovo posebno kada se ima u vidu da su povlastice drzavna pomoc, te da projekte izgradnje energetskih
objekata za obnovljive izvore energije realizuju mahom privatne kompanije, $to znaci da bi se



privatnim subjektima garantovalo u periodu od 12 godina finansiranje od strane krajnjih potrosaca, sto
¢e se drasti¢no odraziti na cijenu energije i uvelanje racuna.

AMANDMAN 16
U &lanu 106 stavu 1 tacka st. 6 i 7 Predloga zakona brisu se.
OBRAZLOZENJE

Clan 106 definise pravo na podsticajne mjere koje ostvaruju povlaiceni proizvodaci energije. Stavom 6
je propisano da su ,povlasceni proizvodaci ¢lanovi posebne balansne grupe, koju osniva proizvodac koji
prvi stekne status povlai¢enog proizvodaca, a trodkove balansiranja koje povlasceni proizvodaci
prouzrokuju pokrivaju snabdjevaci proporcionalno svom udjelu u ukupno isporuenoj elektricnoj
energiji svih snabdjevaca u prethodnoj godini, dok je stavom 7 propisano da ove troskove naplacuje
snabdjevac od krajnjih kupaca i dio su naknade iz ¢lana 24 stav 1 zakona.

Amandmanom se predlaZze brisanje gore navedenih stavova koji se odnose na placanje usluga
balansiranja sistema, kao podsticajnu mjeru za povlascene proizvodace elektri¢ne energije.

izmjene se predlaZzu iz razloga $to su podsticajne mjere u vidu placanja povlascene cijene elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije i otkupa elektricne energije sasvim dovoljan podsticaj za razvoj
energetskih objekata iz obnovljivih izvora energije, te nije potrebno dodatno stimulisati proizvodace.
Ovo tim prije $to se pitanje podsticaja svodi na drzavnu pomod, a kada se ima u vidu da energetske
objekte obnovljivih izvora energije, odnosno male hidroelektrane, vjetroelektrane i slino, grade
privatne kompanije, potpuno je neopravdano da krajnji potro3aci dodatno finansiraju profit privatnim
kompanijama.

AMANDMAN 17
Clan 85 stav 5 Predloga zakona brige se.

OBRAZLOZENIJE

Clanom 85 koji se odnosi na djelatnosti od javnog interesa, stavom 5 je propisano: ,Djelatnost od javnog
interesa u smislu ovog zakona je i eksploatacija uglja za proizvodnju elektri¢ne i toplotne energije”.

Amandmanom se predlae brisanje gore pomenutog stava, buduc¢i da ovako definisano zakonsko
odredenje otvara prostor za dodjelu driavne pomodi za djelatnost eksploatacije uglia. To je
neopravdano kada se ima u vidu da je djelatnost eksploatacije uglja trZisno regulisana i da Regulatorna
agencija za energetiku nema nikakvih nadleZnosti u smislu utvrdivanja cijene struje uglja, ve¢ se ona
formira direktnim dogovorom izmedu AD Rudnika uglja Pljevlja i AD Elektroprivreda Crne Gore Nik3i¢.

Pored toga, kada se uzme u obzir najava realizacije Projekta izgradnje drugog bloka Termoelektrane u
Pljevljima, i lo%e poslovanje AD Rudnik uglja Pljevlja koji je prezaduiena kompanija, koja bez driavne
pomod¢i ne moZe finansijski pratiti realizaciju Projekta izgradnje drugog bloka Termoelektrane Pljevlja,
jasno je da predlofeno zakonsko rje§enje otvara prostor za dodjelu drzavnih subvencija pljevaljskom
rudniku. Stoga se amandmanom predlaZe brisanje gore navedenog stava.

AMANDMAN 18

¢lan 256 Predloga zakona brise se.
OBRAZLOZENIE




Clan 256 Predloga zakona glasi: ,Odredba 83 stav 1 ovog zakona nece se primenjivati na Termoelektranu
Pijevlja do 2024. godine”,

Clan 83, koji se odnosi na analizu isplativosti, stavom 1 propisuje sledeée: ,Prilikom planiranja izgradnje,
odnosno znacajne rekonstrukcije termoenergetskog postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije s
ukupnom toplotnom snagom veéom od 20 MW, sprovodi se analiza isplativosti rada postrojenja kao
visokoefikasnog kogeneracijskog objekta®.

Amandmanom se predlaie brisanje ¢lana 256 koji Termoelektranu Pljevlja izuzima od obaveze izrade
analize isplativosti rada. Za bilo koje energetsko postrojenje potrebno je izraditi analizu isplativosti rada,
pa shodno tome ni Termoelektrana Pljevlja ne treba da bude izuzetak.

AMANDMAN 19
U Elanu 4 stav 2 tacka 6 Predioga zakona mijenja se i glasi:

»profitnog poslovanja“. .
OBRAZLOZENJE

Vlada je u Clanu 4 koji se odnosi na javni interes, stavom 2 definisala da se ostvaruje obavljanjem
energetskih djelatnosti na nizu principa, od kojih je taékom 6 propisala da je to ,,dobitno poslovanje®.

Amandmanom se predlaze da se umjesto ,dobitnog postovanja“ precizno definide | profitno
poslovanje*, jer je izraz profitno poslovanje adekvatniji u odnosu na ono $to predlaze Vlada.

AMANDMAN 20
Clan 5 stav 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:

»Organizovanje, upravljanje, funkcionisanje i razvoj trzista elektricne energije i gasa vrsi se na nacin
kojim se obezbjeduje sigurnost snabdijevanja, pouzdanost i kvalitet ustuga, po realnim cijenama, kaa i
integracija trzista elektricne energije i gasa Crne Gore u regionalno i evropsko trziste.

OBRAZLOZENJE

Vlada je predlozila da se organizovanje, upravljanje, funkcionisanje i razvoj trzista elektricne energije
i gasa vrii na nacin kojim se obezbjeduje sigurnost snabdijevanja, pouzdanost i kvalitet usluga, po
cijenama koje odrazavaju kretanje cijena na trZiStu i/ili su rezultat transparentnih tenderskih
postupaka.

Amandmanom se predlaze da snabdijevanje trzista bude ,po realnim cijenama®, 5to je adekvatniji
termin, posebno u svijetlu cinjenice da tenderski postupci drzavne energetske kompanije
»Elektroprivreda Crne Gore“ AD Niksi¢ nijesu transparentni i da potrosaci nijesu upoznati sa uslovima
po kojima nabavlja energiju kako bi zadovoljila njihove potrebe.

Pored toga, opste je poznato da je u prethodnim godinama ,Elektroprivreda Crne Gore* AD Niksi¢
Cesto pribjegavala nabavci elektricne energije za potrosace u periodima kada je cijena elektricne
energije na trzistu bila najveca, pa je termin ,po realnim cijenama® obavezuje da nabavke prilagodi u
onim periodima godine kada je elektricna energija na trzistu najpovoljnija.



AMANDMAN 21

U élanu 14 stav 2 tacka 1 rijed ,,plan® zamjenjuje se rijeCju ,procjena”, u stavu 3 tacka 1 rije ,plan”
zamjenjuje se rijeju ,procjena”, u stavu 4 tacka 1 rijeC ,plan” zamjenjuje se rijeju ,procjena”, u
stavu 5 tacka 1 rije¢ ,plan“ zamjenjuje se rijeCju ,procjena®, u stavu 6 tacka 1 rijeC ,plan”
zamjenjuje se rijecju ,procjena“.

OBRAZLOZENJE

Clan 14 detaljnije propisuje sadrZaj energetskog bilansa, odnosno bilans elektricne energije, bilans
uglja, bilans nafte, naftnih derivata i biogoriva, bilans prirodnog gasa i bilans toplotne energije.

U vezi svih prednje navedenih bilansa Vlada prediaze da se utvrduju na osnovu plana potrosnje
(elektri¢ne energije, uglja, nafte, naftnih derivata i biogoriva, prirodnog gasa i toplotne energije), Sto
ostavlja veliki prostor za pausalno utvrdivanje potroSnje ukupnih koliCina razliCitih energenata.
Primjera radi, iskustvo iz prethodnih godina je pokazalo da je svake godine bila procijenjena veca
koli¢ina potroinje elektricne energije od one koja je stvarno na kraju bila potrosena, pa su na taj nacin
oiteceni potrosaci buduéi da su energetske veli¢ine jedan od bitnih elemenata obracuna cijene
energije.

Amandmanom se stoga, u cilju smanjenja prostora za moguce zloupotrebe, predlaze da se rijec ,plan®
zamijeni rijecju ,procjena”, koja je u kenkretnom stucaju svakako adekvatniji termin.

AMANDMAN 22

U &lanu 15 u nazivu se rije¢ ,planovi* mijenja sa ,procjene®, a u stavu 1 rijet ,planovi” mijenja se u
Jprocjena”, dok se iza rijedi ,tekucu“ rijeci ,narednu ili naredne godine* zamjenjuju rijecima ,,i
narednu godinu“,

OBRAZLOZENJE

Clan 15 odnosi se na Planove potro$nje i bilanse, a zbog preciznosti i vece jasno¢e Amandmanom se
predlaze da se naziv ,planovi“ mijenja u ,procjene®. Pored toga, bududi da se radi o procjeni
energetskog bilansa, nju je potrebno definisati samo na nivou jedne godine, a ne vise godina.

AMANDMAN 23

U &lanu 58 stav 3 tacka 3 Predloga zakona brise se.
OBRAZLOZENJE

Clan 58, koji se odnosi na utvrdivanje cijena i naknada, stavom 3 propisuje da se cijene za kori§¢enje
prenosnih i distributivnih sistema elektricne energije i gasa zasnivaju na objektivnim Kriterijumima
utvrdenim metodologijama, te da je jedan od nacina na koji se odreduju da (tacka 3): ,ne ograni¢ava
likvidnost trzista i prekogranicnih tokova“.




Amandmanom se predlaze brisanje gore pomenute tacke iz razloga Sto daje Siroko tumacenje i moze
predstavljati paravan da se pod ovakom normom, koja se moZe Siroko tumaditi, krajnjim potrosacima
nametnu razlic¢ite stavke placanja $to ce uvecati njihove racune za struju.

AMANDMAN 24

U clanu 59 u stavu 5 Predloga zakona rijedi ,ukljucujudi i obaveze iz potvrdenih medunarodnih
ugovora® brisu se.

U istom clanu u stavu 6 rijeci ,ukljucujudi i obaveze iz potvrdenih medunarodnih ugovora® brisu se,
OBRAZLOZENJE

Clanom 59 stavovima 5 i 6 propisano je $ta &ini regutatorno dozvoljeni prihod operatora prenosnog
sistema, operatora distributivnog sistema i operatora trziSta elektricne energije. U tom smislu je
propisano da je ukupni godidnji prihod od regulisane energetske djelatnosti, pored ostalog, prihod koji
pokriva ukupne opravdane troSkove postovanja, ukljucujuci i obaveze iz potvrdenih medunarodnih
ugovora,

Amandmanom se predlaze brisanje rijeci ,ukljucujuéi i obaveze iz potvrdenih medunarodnih ugovora®,
jer je predlozena formulacija preSiroka i kao takva daje prostor za uveéanje cijene elektrine energije
za krajnje potrosace po osnovu potvrdenih medunarodnih ugovora.

Ovo tim prije Sto je opSte poznato da je projekat realizacije podmorske interkonekcije izmedu Crne
Gore i Italije zasnovan na medudrzavnom sporazumu dvije zemlje, a da njegova realizacija kasni vise
godina. Naime, projekat je vec trebalo da bude zavrien, a njegova realizacija nije ni pofela, dok je
istovremeno Regulatorna agencija za energetiku Crnogorskom elektroprenosnom sistemu sredinom
2012. godine odobrila znacajan prihod po osnovu povrata na kapital, upravo na bazi investicije u vezi
projekta izgradnje podmorskog kabla, koje su u potpunosti izostale,

Takode, s obzirom da se i realizacija moguceg projekta izgradnje Drugog bloka Termoelektrane u
Pljevljima najavljuje na bazi medudrzavnog sporazuma, onda se i time otvara prostor da se kroz racune
za struju unaprijed obracunaju investicije, a da u praksi one zna¢ajno izostaju.

AMANDMAN 25
U €lanu 62 u stavu 1 taCka 8 Predlioga zakona brise se.

OBRAZLOZENJE

Clan 62 odnosi se na metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
koris¢enje prenosnih i distributivnih sistema elektri¢ne energije. Stavom 8 pomenutog ¢lana propisano
je da metodologije narocito sadrie ,elemente za procjenu podsticaja razvoja energetskih objekata,
privlacenja investicija i transfera tehnologija“.

Amandmanom se predlaze brisanje pomenutog stava iz razloga $to otvara 3irok prostor za favorizovanje
energetskih kompanija i odobravanje znatno veceg prihoda za njihovo poslovanje nego ito je to reatno.
S tim u vezi, znacajno je naglasiti da su do sada izostale znacajnije investicije u energetski sektor, iako



su preko racuna za struju potrosaca kompanijama obracunavati znacajni iznosi povrata na kapital po
osnovu najavljivanih investicionih ulaganja, 5to je u praksi izostalo.

AMANDMAN 26

U &lanu 62 u stavu 3 tacka 1 Predloga zakona rijeci ,uzimajuéi u obzir povetane troskove nabavke
dodatnih koli¢ina elektricne energije ili gasa koje se nijesu mogle imati u vidu u tenderskom postupku
utvrdivanja cijene, kao §to je nepredvidivost broja tih kupaca i njihovog uticaja na troSkove
balansiranja* brisu se.

OBRAZLOZENJE

€lan 62 odnosi se na metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za
kori¢enje prenosnih i distributivnih sistema elektriCne energije. Pomenutim stavom 3 tackom 1
propisano je da metodologija za utvrdivanje cijena za krajnje kupce koje snabdijeva snabdjevac
poslednjeg izbora i ranjivih kupaca naro€iti sadrzi ,,na¢in utvrdivanja cijene elektricne energije ili gasa
za kupce uzimajucéi u obzir povedane troskove nabavke dodatnih koli¢ina elektricne energije ili gasa
koje se nijesu mogle imati u vidu u tenderskom postupku utvrdivanja cijene, kao Sto je nepredvidljivost
broja tih kupaca i njihovog uticaja na troskove balansiranja®.

Amandmanom se iz prednjeg stava predlaZe brisanje rije¢i ,uzimajuéi u obzir povelane troskove
nabavke dodatnih koli¢ina elektritne energije ili gasa koje se nijesu mogle imati u vidu u tenderskom
postupku utvrdivanja cijene, kao $to je nepredvidivost broja tih kupaca i njihovog uticaja na troskove
balansiranja®. Ovo iz razloga $to nadleZne drzavne institucije, odnosno ,Elektroprivreda Crne Gore* AD
Niksi¢ kao kompanija u vecinskom drzavnom vlasnistvu, u svakom trenutku moraju raspolagati sa
potpunim informacijama o broju krajnjih kupaca i narocito ranjivih kupaca. Istovremeno, ponudenim
rjedenjem bi se otvorio prostor za moguce zloupotrebe u praksi, odnosno da snabdjevac poslednjeg
izbora naknadno nabavlja energiju po vedim cijenama, a sve pod izgovorom da nije raspolagao sa
pravim brojkama o broju krajnjih kupaca i ranjivih kupaca, $to bi povecalo cijenu usluge.

AMANDMAN 27
U ¢lanu 74 stav 2 Predloga zakona brise se.
OBRAZLOZENJE

Clanom 74, koji se odnosi na obavljanje energetskih djelatnosti bez licence, stavom 2 je propisano da:
,Sertifikovani operator prenosnog sistema elektri¢ne energije iz druge drZave moze obavljati djelatnost
prenosa elektri¢ne energije interkonektorom na teritoriji Crne Gore bez licence, pod uslovom, da 1) je
taj interkonektor dio javne infrastrukture, 2) viasnik interkonektora zakljuci ugovor o prikljucenju sa
operatorom prenosnog sistema Crne Gore i 3) ne narusava konkurenciju, efikasno funkcionisanje trzista
elektri¢ne energije i uredno funkcionisanje sistema na koji se prikljucuje*.

Amandmanom se predlaZe brisanje prednjeg stava (koji je tokom javne rasprave prediozila kompanija
»Terna Crna Gora“, koja treba da realizuje projekat izgradnje podmorske interkonekcije izmedu Crne
Gore i Italije, a &ija realizacija uveliko kasni) iz raztoga Sto je potpuno neopravdano da sertifikovani
operator prenosnog sistema elektricne energije iz druge zemlje bude izuzet od obaveze dobijanja
licence. Na ovaj nacin on bio bio neopravdano favorizovan, Sto krsi pravila ravnopravnosti i jednakosti
na energetskom trzistu.

AMANDMAN 28

U ¢lanu 87 u stavu 1 rijedi ,cijenama koje odrazavaju kretanja cijena na trziStu i/ili su postignute u
postupku javnog nadmetanja“ mijenjaju se u rijedi ,,realnim cijenama“.



OBRAZLLOZENJE

Amandmanom se predlaze da snabdijevanje trZista bude ,po realnim cijenama“, $to je adekvatniji
termin, posebno u svijetlu dinjenice da tenderski postupci drZavne energetske kompanije
~Elektroprivreda Crne Gore® AD Nik$i¢ nijesu transparentni i da potrosadi nijesu upoznati sa uslovima
po kojima nabavlja eelktri¢nu energiju kako bi zadovoljila njihove potrebe.

Pored toga, opSte je poznato da je u prethodnim godinama ,Elektroprivieda Crne Gore* AD Nik3i¢
Cesto pribjegavala nabavci elektricne energije za potrosace u periodima kada je cijena elektricne
energije na trziStu bila najveca, pa je termin ,po realnim cijenama*® obavezuje da nabavke prilagodi u
onim periodima godine kada je elektri¢na energija na trzistu najpovoljnija.

AMANDMAN 29

U ctanu 170 u stavu 8 Predloga zakona rijeci ,radi davanja misljenja“ mijenjaju se u rijeéi ,radi
proviere i ocjene uskladenosti sa Zakonom o kontroli drZavne pomodi“.

OBRAZLOZENJE

Clanom 170 definile se izuzede za novu infrastrukturu gasa. Stavom 8 propisano je: ,Prediog akta o
odobravanju izuzeca iz stava 1 ovog Clana dostavlja se organu drfavne uprave nadleznom za kontrolu
drzavne pomodi, radi davanja misljenja“.

Prednji stav nije usaglaSen sa Zakonom o kontroli drzavne pomodi. Naime, nadleZni drzavni organ je
Komisija za kontrolu drZavne pomoci koja vrsi provjeru i ocjenu uskladenosti dodijeljene drzavne
pomoci sa Zakonom o kontroti drzavne pomodi. Na bazi toga Komisija izdaje rjeSenje kojim utvrduje da
li je dodijeljena drzavna pomoc zakonita ili nije.

Prema tome, riesenje koje je ponudeno Predlogom zakona o energetici kojim se predvida da nadlezni
organ za kontrolu drzavne pomodi daje misljenje na predlog akta o odobravanju od izuzeda za novu
infrastrukturu gasa je potpuno neprikladno i nezakonito, pa se amandmanom predlaZe da se precizno
normira da Komisija provjerava i ocjenjuje uskladenost dodijeljene pomoci sa Zakonom o kontroli
drZzavne pomodi.

AMANDMAN 30

U Poglavlju XII: Prikljucenje na prenosni ili distributivni sistem Predloga zakona clanovi 183, 184, 185 i
186 brisu se,

OBRAZLOZENJE

Clanovi za keje se predlae da se brifu odnose se na saglasnost za izgradnju nove energetske
infrastrukture, ugovor o otkupu, infrastrukturu koju koristi vise korisnika sistema, te popis sredstava i
unoSenje u poslovne knjige. Naime, pomenutim Clanovima se daje moguénost izgradnje energetske
infrastrukture od strane investitora, u situacijama kada se objekat gradi u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorom, u okviru projekta za koji je izdata koncesija, kada vtada izda misljenje da je
izgradnja objekta od znacaja za razvoj drzave, te kada Regulatorna agencija za energetiku ne da
saglasnost za izgradnju objekta.

U svim prednje navedenim situacijama investitoru se moZe odobriti gradnja energetske infrastrukture,
a nakon izgradnje on zakljuCuje ugovor o otkupu sa operatorom sistema, dok nezavisni procjenitelj
utvrduje vrijednost imovine, koja se potom prenosi u svojinu operatora sistema.



Amandmanom se predlaze brisanje navedenih stavova, jer razvoj infrastrukture prenosnog i
distrubitnog sistema treba da bude u iskijucivoj nadleznosti operatora prenosnog sistema i operatora
distibutivnog sistema, dok se za sve investicije mora obezbjedivati saglasnost Regulatorne agencije za
energetiku. Ukoliko bi se primijenili lanovi Predloga zakona koje je predlozila Vlada, to u praksi moze
izazvati niz zloupotreba, od samog kvaliteta izgradnje energetske infrastrukture do, recimo, procjene
vrijednosti izgradene infrastrukture, koja se na kraju prenosi u svojinu operatora sistema (a to je
jedan od elemenata na osnovu kojih se izradunava cijena energije za krajnje potrodace). Poseban
problem predstavlja i to $to se na ovakav nacin moze otvoriti prostor za izgradnju vece infrastukture od
potrebne, $to dugorotno moZe znacajno uvecati cijenu energije koju placaju kupci. Konacno, potpuno
je neopravdano da se na bazi misljenja Vlade odobrava izgradnja energetske infrastrukture, jer je to
nadieZnost regulatora, pa izvrina vlast na taj na¢in direktno preuzima nadleznosti regulatora.

POSLANIK:




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14



