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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
'PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2019. godipe,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM TUZILASTVU, koji Vam u prilogu  dostavijamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ée ugestvovati u radu Skdpstme t njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Viade za politicki sistem, unutrasnju i

vanjsku politiku i ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC _

generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda krivicno
zakonodavstvo i nadzor u Mlnlstarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.




PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM TUZILASTVU

Glan 1 :

U Zakonu o DrZzavnom tuZilastvu ("SluZbeni list CG", br. 11/15, 42/15, 80/17 i

10/18) poslije ¢lana 16 dodaje se novi Elan koji glasi:

.Nadleznost u okviru pravosudne saradnje u krivicnim stvarima sa drzavama
- ¢lanicama Evropske unije

: Clan 16a

Drzavno tuZilaStvo nadleZno je za podnodenje zahtjeva za izdavanje
evropskog naloga za hapSenje i zahtjeva za izdavanje evropskog istraZnog naloga, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje pravosudna saradnja u krivicnim stvarima
izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica Evropske unije.”

. Clan 2
Poslije ¢lana 186 dodaje novi &lan koji glasi:

,» Odlaganje primjene

§ Clan 186a
Clan 16a ovog zakona primjenjivaée se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.”

Clan 3
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

I. USTAVN]I OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o DrZavnom
tuzilastvu sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 3 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju nacin osnivanja, organizacija i nadleZnost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

lzradi Predloga Zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu pristupilo
se radi usaglaSavanja Zakona o DrZavnom tuZiladtvu sa Zakonom pravosudnoj
saradnji u krivicnim stvarima sa drzavama ¢lanicama Evropske unije. Naime, u cilju
omogucavanja pune i efikashe primjene Zakona pravosudnoj saradnji u Kriviénim
stvarima sa drZzavama c¢lanicama Evropske unije, &ijim odredbama je, izmedu
ostalog, propisana i nadleznost Drzavnog tuZilaStva da podnosi zahtjeve za
izdavanje evropskog naloga za hap3enje i zahtjeve za izdavanje evropskog istraznog
naloga, neophodno je izvrsti dopunu odredbi Zakona o Drzavnom tuZilastvu kojima
se propisuje nadleZznost Drzavnog tuzilastva.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE |
POTVRBDENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu sadrZi odredbu koja
je u skladu sa sljedeéim dokumentom Evropske unije:

» Okvirna odluka Savjeta 2002/584/PUP od 13. juna 2002. o Evropskom nalogu
za hap$enje i postupcima predaje izmedu drzava clanica.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tuZilastvu
predloZeno je uskladivanje sa Zakona o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa
drzavama ¢€lanicama Evropske unije. S tim u vezi, propisuje se hadleZnost
DraZzavnog tuzilaStva da podnose zahfjeva za izdavanje evropskog naloga za
hapSenje i zahtjev za izdavanje evropskog istraZnog naloga u skladu sa zakonom
kojim se ureduje pravosudna saradnja u krivinim stvarima izmedu Crne Gore i
drzava €lanica Evropske unije.

Clanom 2 propisana je odloZena primjena &lana 16a, te je predvideno da ¢e
se isti primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 3 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBDENJE OVOG ZAKONA
-Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore. :




MHMHHCTAPCTBO NPABJIE

HOATOPHLIA
Mpnumsano: 70.0+TI]F
Opy jug Epo) pwne: Bprisanoct

,,+jf :

Zine Covo
Setrotungint va rakiomodoostvo

Broj: 02-753
Podgorica, 10. jula 2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- gospodinn Zoranu Pazinu, ministru -

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM TUZILASTVU (dostavljen 9. jula 2019. godine), iz okvira
nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduéi da su primjedbe i
sugestije Sekretarijata date predstavnicima obradivata-umeposrednoj saradnji——
10. jula 2019. godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.
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Vuka Karad?i¢a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szz@szz.gov.me
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Adresa: ul, Stanka Dragojeviéa 2,

Crna Gora 81000 Podgorica, Cma Gora

o . tel: +382 20 242 835

Ministarstvo finansija fax: +382 20 224 450

www.nif gov.me

Br: 01-02-03-10713 Podgorica, 19.07.2019. godine
MINISTARSTVO PRAVDE MMHUUTA I;SSIPBkJ Lite s
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Postovani gospodine PaZin,
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Povodom Vaseg akta broj: 01-019-7742/19-1 od 05.07.2019. godine, kojim se traZi misljenje
na Predlog zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tuZilastvu, Ministarstvo finansija daje

sljedece:

MISLJENJE

PredloZenim zakonom izvrieno je uskladivanje sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u
krivignim stvarima sa drZavama &lanicama Evropske unije.

Na Predlog zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tuzilatvu i pripremljeni Izvjestaj o
analizi procjene uticaja propisa sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u djelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna finansijska sredstava u BudZetu Crne Gore.

Imaju¢i u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog zakona o
dopunama Zakona o DrZavnom tuZilajtvu.

S podtovanjem,
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Donogenjem Zakona o pravosudnoj saradnji u krivi¢nim

se poireba za usaglaSavanjem odredbi Zakena o Drzavnom tuZiladtvu sa ovim zakonom. Naime, u cilju
omogudéavanja pune i efikasne primjene Zakona pravosudnoj saradnji u Krivicnim stvarima sa drzavama Clanicama
Evropske unife, cifim odredbarma je, izmedu ostalog, propisana i nadleZnost Driavnog tuZilaStva da podnosi
zahtjeve za izdavanje evropskog naloga za hapSenje i zahtjeve za izdavanje evropskog istraZnog naloga,
neophodno je izvriti dopunu cdredbi Zakona o DrZavnom tuZilatvu kojima se propisuje nadleZnest Driavnog
tuzilastva.

Bez dopuna Zakona o DrZavnom tuZilastvu ("status quo” opcija) ne bi se moglo izvriiti usaglaSavanje ovog propisa
sa Zakonom o pravosudnoj saradnji u krivi€nim stvarima sa drzavarna Clanicama Evropske unije, niti uslovi za
hjegovu punu primjenu.

S A A AR
Predlo
drzavama ¢lanicama Evropske unije. S tim u vezi, propisuje se nadleZnost Drzavnog tuZilastva da podnose
zahtjeva za izdavanje evropskog naloga za hapSenje i zahtjev za izdavanje evropskog istraznog naloga pred
nadleZnim organima u skiadu sa zakonom kojim se ureduje se pravosudna saradnja u kriviénim stvarima izmedu
Crne Gore i drZava clanica Evropske unije koje su u svoje pravne sisteme prenijele pravna akta Evropske unije
kojima se ureduje pravosudna saradnja u kriviénim stvarima.

L

Zenim zakonom izvrdeno je uskladivanje sa Zakona o pravosudnoj saradnji u kriviénim stvarima sa
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Direktni efekti predloZenih izmjena i dopuna odraziée se na rad tuZilaStva. Naime, predloZenim dopunama
predvidena je nadleZnost Drazavnog tuZilastva da podnose zahtjeva za izdavanje evropskeg naloga za hapSenje |
zahtjev za izdavanje evropskog istraznog naloga pred nadleZnim organima u skladu sa zakonom kojim se ureduje
se pravosudna saradnja u kriviénim stvarima izmedu Cme Gore i drzava &lanica Evropske unije koje su u svoje |
pravne sisteme prenijele pravna akta Evropske unije kojima se ureduje pravosudna saradnja u kriviznim stvarima.
Dono$enjem zakona neée se stvoriti troSkovi gradanima i privredi.
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Za implementaciju ovog zakona iz BudZeta nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem propisa nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.

Sprovodenjem ovog zakona nece se ostvariti prihod za BudZet Crne Gore
B6rKonsliltacijeRzalpterasovaniistrana 1htuigte oy
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U izradi

i predstavnici

pote a implementaciju ovog zakona.
Miriistarstvo pravde je zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog zakona,
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adnu grrupu za
izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZlladtvu u &ijem sastavu su predstavnici

Podgorica, 05.07.2019. godine
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-1861/3 ) Podgorica, 28. oktobar 2019, godine

MINISTARSTVO PRAVDE
ministru Zoranu Pazinu

Postovani gospodine PaZin,

Dopisom broj 06-019-77424/19-2 od 25. cktobra 2019. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o dopunama Zakona o DrZaviiom tuzilagtvu sa pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja'sa sadiZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,,S1. list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

w

- Satinila: Mira Radulovié, Eeﬁwm za uskladivanje propisa iz oblasti politikog sistema i

driitvenih djelatnosti 4
- Odobrila: Nﬁ?ywkﬁymiégvié, natelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU

{rine

PABLLE

81000 Podgorica, Bulevar revolucije 15
Tel: +382-20 481 301
E-mail: kei@gsv.gov.me; www.kej.gov.me

__-__________________.____________




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE

Identifikacioni broj Izjave | MP-1U/PZ/19/05

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o dopunama Zakona o Driavnom tuZilastvu

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on State Prosecutor’s Office

2. Podari o obradivafu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo pravde
- Sektorfodsjek Direktorat za organizaciju pravosuda, kriviéno zakonodavstvo
i nadzor
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Marijana Lakovi¢ Dradkovié, generalna direktorka
e-mail) t. 407 520, e. marijana.lakovic@mpa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Momir Jaukovi¢, naelnik Direkcije za organizaciju pravasuda
e-mail) t. 407 504, e. momir.jaukovic@mpa.gov.me
b). Pravno lice s javnim ovlai¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {(ime, prezime, telefon, /
e-mail) _
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propls

- Organ dr¥avne uprave | Ministarstvo pravde

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije [ njenih drZava ¢lanica, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)

) Odredhe S5Pa s-kojima se uskladuje propis

Glava VI, Pravda, sloboda, bezbjednast, élan 80, Jaganje institucija i viadavine prava

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

X1 | ispunjava u potpunosti

| ] djelimifno ispunjava

E ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacria/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2019-2020

- Poglavlje, potpoglavlje | Poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbjednost, 1 Planovi i potrebe,

krivicnim stvarima, D.2 Pravosudna saradnja u kriviénim
stvarima

1.2 Zakonodavni okvit, D) Pravosudna saradnja u gradanskim i

- Rok za donoSenje propisa [V kvartal 2019
- Napomena )

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekavinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Treéi dio, Politike | unutrainje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjednosti i pravde,
_poglavije 1, Opste odredbe, Cian 67 i Poglavije 4 Sudska saradnja u kriviénim stvarima, €lan 82/ TFEU, Part
Three, Union Policies and Internai Actions, Title 'V Area of Freedom, Security And Justice, Chapter 1,
General provisions, Article 67 and Chapter 4, Judical Cooperation in Criminal Matters, Article 82

Potpuno uskladeno/Fullvharmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim lzvarima prava Evropske unije

32002F0584




Okvirna odluka Savjeta od 13. juna 2002. godine o Evropskom nalogu za hapienje i postupcima predaje
izmedu driava ¢lanica (2002/584/PUP) / 2002/584/1HA: Councit Framework Decision of 13 June 2002 on
the European arrest warrant and the surrender procedures between Member States, O L 190, 18.7.2002
Potpuno uskladena/ Fully harmanized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postaji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskiadenost ill neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriSéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izveri medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9, Navesti da Ii su rnavedenl izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorsk! jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava EU preveden je na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz taéke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuZilajtvu preveden je na engleski jezik.

11.Ucesce konsultanata u izradl nacrta/predloga propisa i njihovo misijen skladenosti
U izradi Predloga zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tuZiladtvu nijebiloMiE “\konsultanata.

Potpis / ov!gsmngltce obradivaa propisa Potpis / glavniﬁre : \‘fara"’ Q \\
'} 3 TIE;O o o
Datum.-.:J r%:: kY, ¢ & Datum: N :3"\’0 /
%‘LE?A Iy« b X = .i/‘/’
rl\g obras_“ D72

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na erigleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa

Viadi

1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga propisa na

MIP-TU/PZ/19/05 T L &

T | wipuPzfa9fos - i -

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Okvirna odluka Savleta 2002/584/PUP od 13. juna 2002. godine o Europskom nalogu za hap3enje i postupcima predaje izmedu drZava Elanica - 32002F0584

3. Naziv nacrta/predioga proplsa Crne Gore .

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu

Proposal for the Law an Amendments to the Law on State Prosecutor’s.Office

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c} d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (Elan, Odredba I tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne predloga propisa djelimitnu postizanje
Gore (¢lan, stav, tatla) Crne Gore s uskladenost ili potpune

stav, talka)

odredbom izvora
prava Evropske unije

neuskladenost

uskladenosti

Okvirna odluka Savjeta 2002/584/PUP

Clan1-¢&lan5s

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskiadeno

Materija je
propisana
Zakonom o
pravosudnoj
saradnji u
krivi¢nim
stvarima sa
driavama
¢lanicama EU
(,,SluZbeni list
CG”, br. 85/18)

Clan 6

1. Pravosudni organ koji izdaje nalog za haplenje je
pravosudni organ driave &lanice koja izdaje nalog za hap3enje,
nadleZan za izdavanje evropskog naloga za hapienje u skladu
sa pravom te drZave.

Clan 1
U Zakonu o Drzavnom tuZilastvu {"SluZbeni list CG", br.
11/15, 42/15, 80/17 i 10/18) poslije tlana 16 dodaije se
novi élan koji glasi:
+NadleZnost u okviru pravosudne saradnje u krivicnim

Potpuno uskladeno

NadleZni organi
za izdavanje i
izvrienje
evropskog
naloga za




2. Pravosudni organ izvrienja je pravosudni organ driave
Elanice izvrienja nadleZfan za izvrienje evropskog naloga za
hap3enje u skladu sa pravom te drZave.

3. Svaka driava d¢lanica obavieltava Glavni sekretarijat
Savjeta o nadleZnim pravosudnim organima u skladu sa svojim
pravom.

stvarima sa driavama ¢lanicama Evropske unije
Clan 16a

Driavno tuiilaStvo nadlefno je za podnoienje zahtjeva
za izdavanje evropskog naloga za hap3enje i zahtjeva za
izdavanje evropskog istraZnog naloga, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje pravosudna saradnja u
krivi€nim stvarima izmedu Crne Gore i drzava Clanica
Evropske unije.”

hap3enje su
propisani
flanom 17
Zakona o
pravesudnoj
saradnji u
kriviénim
stvarima sa
drZzavama
tlanicama EU
{,SluZbeni list
CG”, br. 85/1B)

Clan 7— €lan 30

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno uskladeno

Materija je
propisana
Zakonom o
pravosudnoj
saradnji u
krivi¢nim
stvarima sa
driavama
&lanicama EU
{,,SluZbeni list
CG”, br. 85/18)

Clan 31- €lan 35

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo
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Ministarstvo pravde

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o dopunama Zakona o DrZavnom tuZilagtvu

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana

Natin sprovodenja javne rasprave:

- Dostavljanjem primjedbi, predioga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku u roku od

20 dana od dana objavijivanja javnoeg poziva na internet stanici Ministarstva pravde i
portalu e-uprave.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su ugestvovali u javnoj raspravi:
- Marijana Lakovié-Draskovic, generalna direktorka D

krivigno zakonodavstvo i nadzor,

Momir Jaukovié, naelnik Direkcije za organizaciju pravosuda,

- Ivana MaSanovié, samostalna savjetnica,

irektorata za organizaciju pravosuda,

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

- Nakon isteka roka predvidenog za javnu raspravu konstatovano je da u predvidenom

roku na adresu Ministarstva pravde i portalu e-uprave nijesu dostavljene primjedbe,
predlozi i sugestije u pisanom ili elektronskom obliky.

Mjesto i datum saéinjavanja izvjestaja: Podgorica, 09. jula 2019. godine

Naziv organizacione jedinice
odnosno strategije:

- Direktorat za organizaciju pravosuda, kriviéno zakonodavstvo i nadzor.

ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
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Crna Gora

Ministarstvo pravde

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Predlog zakona o dopunama Zakona o

Drzavnom tuzilastvu

oblast

podoblast
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PRAVOSUDE

1. Pravosudni organi

poglavlje

potpoglavlje
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Sudska i osnovna
prava;

24
Pravosude, sloboda i
bezbjednost

Zakon, Drzavno tuzilastvo




