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Vlada Crne Gore, na sjednici od 30. jula 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I bOPUNAMA ZAKONA 0
PRIZNAVANJU INOSTRANIH OBRAZOVNIH ISPRAVA I
IZJEDNACAVANJU KVALIFIKACIJA, koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupetine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji de udestvovati u radu Skup§tine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
PREDRAG BOSKOVIO, ministar prosvjete i MUBERA KURPEJOVIO,
pomodnica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovia, s.r.



Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih
obrazovnih isprava i izjednaeavanju kvalifikacija

Clan 1

U Zakonu o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednkavanju
k-valitikacija („Sluibeni list CG", broj 57/11) Clan 11 mijenja se i glasi:

„Priznavanje isprave o steCenom osnovnom, srednjem (opgtem ili struenom)
i vigem struenom obrazovanju radi zapo gljavanja vrgi organ driavne uprave
nadleZ'an za poslove prosvjete (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Priznavanje isprave o steCenom, odnosno zapoCetom iii dijelu osnovnog,
srednjeg (op gteg ili struenog) i vigeg struenog obrazovanja radi nastavka
obrazovanja vrgi odgovaraja ustanova obrazovanja u kojoj se'Zell nastaviti
obrazovanje (u daljem tekstu: gkola).

Priznavanje isprave o steCenom visokom obrazovanju radi zapo gljavanja vrgi
Ministarstvo preko Nacionalnog infortnacionog centra (u daljem tekstu: ENIC
centar), kao posebne organizacione jedinice Ministarstva.

Priznavanje isprave o steeenom, odnosno zapoCetom iii dijelu visokog
obrazovanja radi nastavka obrazovanja vrgi odgovarajuea ustanova visokog
obrazovanja u kojoj se it ell nastaviti obrazovanje (u daljem tekstu: ustanova)."

elan 2

U Clanu 13 stay 2 taCka 2 brie se.

elan 3

U Claim 16 stay 2 mijenja se i glasi:

"Zahtjev za priznavanje isprave sa potxebnom dokumentacijom podnosi se
M nistarstvu, gkoli, odnosno ustanovi, u skladu sa Clanom 11 ovog zakona."

elan 4

d. 17, 18 i 19 brigu se.

elan 5

U Clanu 20 stay 3 poslije rijeCi "kvalifikacije" zarez i rijee „akademsld"
brigu se.



Stay 5 mijenja se i glasi:

"Obrazlolenje rje genja iz stava 1 ovog elana sadr4 naroeito: ime i prezime
nosioca inostrane obrazovne isprave, podatke o obrazovnoj ispravi, status gkole
odnosno ustanove, informaciju o studijskom programu, oblast i nivo obrazovanja
u dr'Zavi gdje je steeena diploma i druge okolnosti koje su od znaja za priznavanje
isprave iz Clana 14 odnosno elana 15 ovog zakona."

elan 6

Clan 22 mijenja se i glasi:

„Izjednaeavanje

elan 22

Izjednaeavanje kvalifikacije vrgi gkola, odnosno ustanova koja realizuje
uporediv obrazovni, odnosno studijski program u skladu sa aktom gkole, odnosno

ustanove.

Ukoliko u Cmoj Gori ne postoji gkola, odnosno ustanova, koja realizuje
uporediv obrazovni, odnosno studijski program izjednavanje kvalifikacija vrgi
nadleZno strueno tijelo.

Strueno tijelo iz stava 2 ovog elana je profesionalno udruZenje sastavljeno
od struenjaka iz odredene oblasti za koju se tra'ii izjendaeavanje kvalifikacije "

elan 7

U @arm 23 st. 2 i 3 brigu se.

elan 8

Clan 25 mijenja se i glasi:

"Ministarstvo, gkola, ustanova, odnosno nadleTho strueno tijelo su duni da
rijege po zahtjevu za izjednaeavanje kvalifikacije u roku od 30 dana od dana
podnogenja zahtjeva za izjednaeavanje kvalifikacije."

elan 9

Clan 26 mijenja se i glasi:



„Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim rje genjima o priznavanju isprava o

steeenom osnovnom, srednjem (op gtem iii struenom), vi gem struenom i visokom

obrazovanju.

odnosno ustanova, duZna je da euva dokumentaciju i vodi evidenciju

o izdatim rjegenjima o priznavanju isprava odnosno izjednaCavanju kvalifikacija u

skladu sa propisima za odgovarajueu oblast obrazovanja.

Sadthaj i naein vodenja evidencije iz stava 1 ovog elana propisuje

Ministarstvo.”

Clan 10

Clan 27 mijenja se i glasi:

„Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donesenih na

osnov-u ovog zakona vr gi Ministarstvo."

Clan 11

Poslije aana 30 dodaju se dva nova aana koji glase:

„Zapoeeti postupak

Clan 30a

Postupak priznavanja isprave, odnosno izjednaeavanja kvalifikacije zapoeet
prije stupanja na snagu ovog zakona, zavr giee se po propisima po kojima je

zapoeet.

Podzakonski propis

Clan 30b

Propis iz aana 26 stay 3 ovog zakona donijete se u roku od gest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona."

Stupanje na snagu

Clan 12

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "SluThenom

listu Crne Gore".



OBRAZLO2ENJE

I Ustavni osnov

Ustavni osnov za izmjene i dopune Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednaeavanju
kvalifikacija sadthan je u Clanu 16 taeka 5 Ustava Cme Gore, kojim je
predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za izmjene i dopune zakona

Razlog za dono genje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednaeavanju kvalifikacija
proistekao je iz potrebe dalieg unapredivanja postupka priznavanja inostranih
obrazovnih isprava i izjednaeavanja kvalifikacija, odnosno preciznijeg
utvrdivanja nadleZ'nosti Ministarstva, Skola i ustanova visokog obrazovanja i
usaglaSavanja sa praksom u EU.

Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednaeavanju
kvalifikacija je usvojen 2011. godine („Sluibeni list Cme Gore", broj 57/11).

Predlogom zakona preciznije se ureduju nadleZnosti org-ana, odnosno
obrazovnih ustanova i odgovarajueeg struenog tijela u postupku priznavanja
inostrane obrazovne isprave, odnosno izjednaeavanja inostrane kvalifikacije
nivoa obrazovanja sa kvalifikacijom nivoa obrazovanja u Crnoj God, radi
nastavka obrazovanja ill zapo gliavanja; sadeZaj rje genja koje donosi
Ministarstvo, odnosno ENIC u postupku priznavanja isprave o steeenom
visokom obrazovanju; izjednaeavanje kvalifikacije nivoa obrazovanja sa
kvalifikacijom nivoa obrazovanja u Crnoj God.

Ministarstvo je na oficijelnom sajtu objavilo poziv NVO za tied& na
konkurs za participaciju u Radnoj grupi za izradu ovog akta. U ostavljenom
roku nijedna NVO se nije prijavila.

Prijedlog zakona je objavljen na oficijelnom sajtu Ministarstva prosvjete i
svi zainteresovani subjekti irnali su moguenost da daju prirnjedbe, prijedloge i
sugestije, zakljueno sa 13. julom 2015. godine. Sve primjedbe, prijedlozi i
sugestije koje su u postupku pripreme prijedloga zakona dostavljene od strane
relevantrilla subjekata, a koje doprinose unapredenju kvaliteta rjdenja su
prihvaCene i ugradene u Prijedlog zakona.

III Objanjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom zakona precizno su utvrdene nadle'Znosti org-ana, ustanove,
odnosno gkole u vodenju postupka.



Ministarstvo prosvjete vr gi priznavanje isprave o steknom osnovnom,
srednjem (op gtem ill struenom) obrazovanju i vigem struenom obrazovanju
radi zapogljavanja.

Priznavanje isprave o steeenom, odnosno zapoeetom iii dijelu
osnovnog, srednjeg (opgteg ili struenog) i vigeg struenog obrazovanja radi
nastavka obrazovanja, vrgi odgovarajuea ustanova obrazovanja, u kojoj se Z' eli
nastaviti obrazovanje.

Priznavanja isprave o steeenom visokom obrazovanju, radi zapogljavanja
vrgi Ministarstvo preko ENIC centra (Informacioni centar, élan Evropske
mrek informacionih centara), kao posebne organizaciona jedinica Ministarstva.

Priznavanje isprave osteeenom, odnosno zapoktom ii dijelu visokog
obrazovanja radi nastavka obrazovanja vrgi odgovarajuea ustanova visokog
obrazovanja u kojoj se'Zell nastaviti obrazovanje.

U postupku priznavanja isprave o steeenom osnovnom, srednjem
(op gtem ill struenom) obrazovanju, vi gem struenom obrazovanju i visokom
obrazovanju radi zapo gljavanja, donosi se rjegenje.

Obrazloknje rjegenja o priznavanju inostrane obrazovne isprave sadrk
naroCito: ime i prezime nosioca inostrane obrazovne isprave, podatke o
obrazovnoj ispravi, status gkole, odnosno ustanove, informaciju o studijskom
programu, oblast i nivo obrazovanja u dtkvi porijekla i dr.

Za razliku od postojeeeg rje genja izjednaeavanje kvalifikacije vr gi gkola,
odnosno ustanova koja nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program.

Ukoliko u Cmoj Gori ne postoji gkola, odnosno ustanova, koja realizuje
uporediv obrazovni, odnosno studijski program izjednaeavanje kvalifikacija vrgi
nadlano strueno tijelo. Strueno tijelo je profesionalno udruknje sastavljeno od
struenjaka iz odredene oblasti za koju se trni izjednaeavanje kvalifikacije

Prijedlogom zakona propisano je da izjednaCavanje kvalifikacije vrgi
gkola, odnosno ustanova koja realizuje uporediv obrazovni, odnosno studijski
program u skladu sa aktom gkole, odnosno ustanove.

Izjednaeavanje kvalifikacije vr gi se na zahtjev imaoca kvalifikacije iii lica
koje on ovlasti.

Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim rje genjimao priznavanju isprava o
steeenom osnovnom, srednjem opgtem ill struenom obrazovanju, steeenom
vigem struenom i visokom obrazovanju. SacIfiaj i naein vodenja evidencije
propisuje MMistarstvo.

Skola, odnosno ustanova, duZ"na je da &Iva dokumentaciju i vodi
evidenciju o izdatim rjegenjima o priznavanju isprava, odnosno izjednaeavanju
lcvalifikacija, u skladu sa propisarna za odgovarajueu oblast obrazovanja.

Propis za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od gest mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu.
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IV Usaglagenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Prijedlog zakona je potpuno uskladen sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU).

Ne postoje rdevantni sekundarni izvori prava EU za ovaj zakon.
Prijedlog zakona je uskladen sa sljededm medunarodnim dokumentima:
Lisabonska konvencija o priznavanju i njeni dodatni tekstovi (Preporuke

o kriterijumima i postupku vrednovanja inostranih kvalifikacija, Revidirane
preporuke o kriterijumima i postupku vrednovanja inostranih kvalifikacija, Kod
dobre prakse u odredbama o transnacionalnom obrazovanju, Revidirani kod
dobre prakse u odredbama o transnacionalnom obrazovanju i Preporuke o
priznavanju zajedniadh diploma); Bolonjska deklaracija; i Zajedniela
ENIC/NARIC povelja o zadacima i nadidnostima

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz
Bud'Zeta Crne Gore.
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IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

IdentIfikacionl broj Izjave 1 MPS/KJ/PU15/04
1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih

obrazovnih isprava i izjednatavanju kvallfikacija
•	 na engleskom jeziku Proposal of the Law on changes and amendmends of the Law on Recognition

of Foreign Credentials and Equalization of Qualifications
2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propls
Organ driavne uprave Ministarstvo prosvjete

Sektoriodsjek Direk orat za visoko obrazovanje
- odgovorno lice (me, prezime, telefon
e-mail)

Mubera Kurpejovie 020 410 108,
mubera.kurPelovic@mos.a0v.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Mubera Kurpejovit 020 410 108,
mubera.kurpelovic(amm.gov .me

b) Pravno lice s javnim ovlagdenjem za pripremu I sprovodenje propisa
Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode pro
- Organ driavne uprave I Ministarstvo prosvjete

4. Uskladenost nacrta/predloga propIsa s odredbama Sporazuma o stabIllzacql I prIdrulivanju izmedu
Evropske unije I njenih driava alanIca, s jedne strane I Cme Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII Politike saradnje elan 102, Obrazovanje i obuka
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl S5Pa

I ispunjava u potpunosti
U djelimieno ispunjava
Li ne ispunjava

neispunjenje obaveza koje proizilaze lz n vedenih odredbic) Raziozi za djelimieno ispunjenje, odnosno
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom

za period- PPCG
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

2015-2018
- Poglavqe, potpoglavlje 26. Obrazovanje i kultura, 2. Planovi i potrebe

2.2.	 Zakonodavni 	 okvir, A)	 Uzajamno	 priznavanje struenih
kvalifikacija

Rok za dono enje propisa III kvartal 2015
•	 Napomena Donogenje	 Zakona	 o	 lzmjenama	 I	 dopunama	 zakona	 o

priznavanju	 inostranih	 obrazovnih	 igprava	 i	 izjednaeavanju
kvalifikacija je predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.



izjedna	 &Q.\ acija nije bib o uZeida konsultana
Potpis

6.Uskladenost nacrta/predloga prom a pravnom tekovinom Evropske unije 
UFEU, TITO dio, Politike i unutr8nje akcije Unije, Glava XII, Obrazovanje, strutno osposobljavanje, 'blade i
sport, Elan 165 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title XII, Education, Vocational
Training, Youth and Sport, Article 165
Potpuno uskladeno I fully harmonized 
b) Uskladenost $a sekundarnim izvorima prava Evropske unije 
We postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prijedlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti. 
Uskladenost s ostalim izvorlMa prava Evropske unije 

We postai' izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prijedlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimienu uskladenost Ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravrtom
tekovinom Evropske unije I rok u kolem je predvIdeno postizanje potpune uskladenosti 

7.Ukoliko ne postoje odgovarajuei propIsi Evropske unije s kojIma je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu einjenicu

8. Navesti pravne aide Sa yjeta Evrope I °stale 'wore medunarodnog prava korikene prl Wadi
nacrta/predloga propisa 

lisabonska konvencija o priznavanju kvalIfikacija u
visokom obrazovanju i njeni dodatni tekstovi
(Preporuke o kriterijumima i postpku vrednovanja
inostranih kvalifikacija, Kod dobre prakse u
odredba ma o transnacionalnom obrazovanju,
Revidirana preporuka o kriterijumima i procedurama
vrednovanja inostranih kvalifikacija, Kod clobre
prakse u odredba ma o transnacionalnom
obrazova nju, Revidirani kod dobre prakse u
odredbama o transnacionalnom obrazovanu i
Preporuka 0 priznavanju zajedniEkih diploma)

Bolonjska deklaracija

Lisbon Convention on the Recognition of
Qualifications concerning Higher Education In the
European Region (Recommendation on Criteria
and Procedures for the Assessment of Foreign
Qualifications, Revised Recommendation on
Criteria and Procedures for the Assessment of
Foreign Qualifications, Code of Good Practice In
the Provision of Transnational Education, Revised
Code of Good Practice In the Provision of
Transnational Education and Recommendation on
the recognition of joint degrees)

Bologna Declaration

Zajednitka ENIC/NARIC povelja o nadleinostima i Joint ENIC/NARIC Charter of activities and services
zadacima 

5. Navesti da Ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostali izvori medunarodriog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostavitl u prilogu) 

Navedeni izvori medunarodnog prava nisu prevedeni na crnogorski jezik 
10. Navesti da II je nacrt/predlog propisa lz taeke 1 Izjave o uskladen sti preveden na engleski
(prevod dostaviti u prilogu) 

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih
izjednatavanju kvalifikacija je preveden na engleski jezik. 
11.treeke konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo miEljenje o uskladenosti 
U izradi Prijedio . a zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o o priznavanju Inostranih obrazovnih isprava

isprava



Datum: 24. jul 2015. godine	 Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA uSRLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (113) nacrta/predloga proplsa 1.1. Identifikation) bre) Wave o uskladenost) I datum utyrdivanla
nacrta/predloga propisa na Vladl
MPS/Win/15MmPS/Tup415/04

2. Naziv lzvora prava Evropslce Untie I CELEX oznaka
/

3 Nally nacrta/pred •a propisa Crne Gore
a crnogorskom jeziku Na engleskom lezIkU

T. Uskladenost nacrta/predloga propisa s tz yorima pr va Evropske to*
a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izyora prava Evropske
unlje (aan, stay, tatka)

Odredba i tekst odred be nacrta/predloga
propisa Crne Gore (dlan, sta y, teeka)

Uskladenost odredbe
nacrtai predloga

proplsa Crne Gore s
odredbom izvora

praya Evropske unije

Razlog za djetimitnu
uskladenost in
neuskladenOst

Rok za

PostizaMe
potpune

uskladenosti



..
IZVJE8TAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAO PROPISA Ministarstvo presvjete,-

NAZIV PROPISA Prijedlog	 zakona	 o	 izmjenama	 i	 dopunama
Zakona	 o	 priznavanju	 inostranih	 obrazovnih
isprava 1 izjednadavanju kvalifikacija

1. Definisanje problema
-	 Koje probleme treba da rije'ti predloieni akt?
-	 Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problerria?
-	 Koji su subjekti ottedeni, na koji nadin i u kojoj nijen.
-	 Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("statusquo" opcija)?

Radi efikasnijeg sprovodenja procedura priznavanja inostranih obrazovnih isprava
i izjednadavanja kvalifikacija u svrhu zapo§ljavanja ili nastavka studija bib o je
nif2no postojeta zakonska rjeeenja unaprijediti i na drugadiji nadi regulisati.
U	 cilju	 pojednostavljenja 	 postupka	 izjednadavanja	 kvalifikacija	 stedenih	 u
inostranstvu	 sa	 kvalifikacijama	 koje	 se	 stitu	 u	 Crnoj	 Gori	 procedura
izjednadavanja je prenijeta u nadle2nost samih tkola, odnosno ustanova visokog
obrazovanja	 koje	 nude	 uporediv	 obrazovni,	 odnosno	 studijski	 program.
Predvideno je, takode,	 da ukoliko u Crnoj 	 Gori	 ne postoji §kola, odnosno
ustanova,	 koja	 realizuje	 uporediv	 obrazovni,	 odnosno	 studijski	 program
izjednadavanje 	 kvalifikacija	 viti	 nadle2no	 strudno	 tijelo.	 Struano	 tijelo	 je
profesionalno udru2enje sastavljeno od struenjaka iz odredene oblasti za koju se
trail izjednadavanje kvalifikacije
Ministarstvo de i	 dalje sprovoditi	 postupak priznavanja inostranih obrazovnih
isprava za sve nivoe obrazovanja 	 u svrhu zapo§ljavanja u Crnoj Gori i donositi
rje§enje o priznavanju inostrane obrazovne isprave.
U cilju boljeg upoznavanja poslodavca sa stedenom kvalifikacijom, propisano je
da	 obrazlo2enje	 ne§enja	 sadr2i,	 narodito:	 ime	 i	 prezime	 nosioca	 inostrane
obrazovne isprave, podatke o obrazovnoj ispravi, status §kole, odnosno ustanove,
informaciju o studijskom programu, oblast i nivo	 obrazovanja u dr2avi porijekla i

dr.
Prijedlogom zakona de se dalje promovisati mobilnost i koncept	 cjelo2ivotnog
utenja.

2. Ciljevi



, Koji ciljevi se posti2u predo2enim propisom?
-	 Navesti uskladenost ovih cilleva sa postojetirn strategijama ili programima Vlade,

ako je primjenljivo.

Prijedlog zakona doprinijede efikasnijoj proceduri priznavanja i izjednatavanja,
lakeem ukljutivanju na tr2iete rada, vetoj mobilnosti radne snage, daljem razvoju
cjelo2ivotnog	 utenja kroz jasno definisane procedure i nadle2nosti organa i

institucija	 za	 priznavanje	 inostranih	 obrazovnih	 isprava	 i	 izjednatavanje
kvalifikacija. Kroz dato rjeeenje o priznavanju, odnosno obrazlo2enje poslodavci
de	 imati	 bolji	 uvid	 u	 steteno obrazovanje, 	 vjeetine	 i	 kompetencije	 nosioca
inostrane obrazovne isprave.
Zakon je usklaiden sa Strategijom razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u
Crnoj Gori (2011-2020), Strategijom struenog obrazovanja, kao i Strategijom za
uvodenje cjelo2ivotnog utenja.

3. Opcije
-	 Koje su mogude

razmatrat
osim ako

-	 ObrazIo2iti

opcije'za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje	 olajen,,..? (uvijek,
"status quo'? opciju i preporueljivo je ukljUeiti 1 neregulatornul.	 ..postoji obaveza donoeenja predloienog propisay,
preferiranu opciju?

Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, all i

niz opcija u vezi sa rjeeavanjem postupaka priznavanja inostranih obrazovnih
isprava,	 odnosno	 izjednatavanja	 kvalifikacija.	 Opcija	 status	 quo,	 odnosno
odsustvo regulatorne promjene, nije prihvadena, jer postojedi postupci nijesu
mogli na efikasan natin odgovoriti nevedenim ciljevima i strateekim dokumentima.

Najprihvatijivija opcija je izmjene i dopune va2eteg propisa, koje sadr2e rjeeenja
koja de doprinijeti kvalitetnijem sprovodenju postupka. lzmjenama i dopunama
zakona te se tr2ietu rada, odnosno poslodavcima, dati detaljnija informacija o
inostranoj diplomi, odnosno kvalifikaciji, i olakeati sama procedura za nosioca
kvalifikacije, bib o da isti 2eli da nastavi obrazovanje ili da se ukljudi na tr2iete rada.

4. Analiza uticaja
-	 Na koga de i kako de najvjerovatnije uticati rjeeenja u propisu - nabrojati pozitivne-

i negativne uticaje, direktne i indirektne.
-	 Koje troekove de primjena propisa izazvati gradanima i privredi (natbeito malim i

srednjim preduzetima).
-	 Da Ii pozitivne posljedice donoeenja propisa opravdavaju troekove koje de on

stvoriti.
-	 Da Ii se propisom podr2ava stvaranje novih privreciniti subjek	 na tr±itu

tr2iSna konkurencija. 	 . .-	 Ukljueiti procjenu admmistrativnih optereaenja i biinis ba tj ra



r	 n

B. kolama, odnosno ustanovama data su ovlaStenja za sprovodenje postupka
izjednaeavanja	 kvalifikacija,	 kao	 i	 priznavanje	 isprave	 o	 dijelu	 zavreenog
obrazovanja u svrhu nastavka obrazovanja.	 .
Ministarstvo te sprovoditi postupak priznavanja mostranih obrazovnih isprava u
svrhu zapoeljavanja u Crnoj Gori.
Priznavanje inostranih isprava u svrhu nastavka viaeg_i visokog obrazovanja
sprovodide	 kao	 i	 u	 prethodnom	 periodu	 ustanova viseg,	 odnosno visokog
obrazovanja.

5. Procjena fiskalnog utmaja
-	 Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud2eta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu 9.	 .
=-„:„Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava lee-6411- t 0 4 n , ill tokOM odredenog  

vremenskog perioda.	 0	 zlaz .
-	 Da Ii implementacijom ProPisa Proizilaze malunarodne finagioke ' Obaveze?

Obrazlokiti.
-	 Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedeha u buezetu za teku6u

fiskalnu godinu, odnosno da Ii su planirana u budietu za narednu fiskanu godmu .2
-	 Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donoS'enje podzsttonshih , akata iz kojihi de

proisteCi finansijske obave.ze. 	 .
-	 Da Ii de se implementacijorh,proprsatostvarit 	

.	
d z ....	 ,--	 DbraZtaiti	 metodologiju	 kola	 je, korito ,h.I	 il	 h

izdataka/prihoda.
-	 Da Ii su postojali problemi u preciznom obraeunu finansijskih izdataka/prihoda?

ObrazIo2iti.
-	 Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa .7
-	 Da Ii su dobijene primjedbe ukljueene u tekst • ropisa? ObrazIo2iti.

Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva,	 niti
implementacijom propisa nastaju medunarodne finansijske obaveze.
Primjena propisa te omogutiti priliv sredstava u Bud2et u skladu sa Zakonom o
administrativnim taksama.

6. Konsultacije zainteresovanib strana
-	 Naznaditi da Ii je koriSdena eksterna e kspertska PedrSka i a, k0 da , kake-
-	 NaznaOiti koje su grupe zainteresovanih strana konaultovane, up.kojoj fazi RIA,..procesa i kako (javne ili ciljane konsultacge). 	 .	 ..
-	 Naznaelti	 glavne	 rezultate	 konsultacija

'	1
	 kop	 su	 predlozi	 r	 sugestije

zainteresovanih strana prihvateni odnosno n ie u a rihvaCeni. ObrazIo2iti,

Prilikom pripreme prijedloga zakona obavgene su konsultacije sa relevantnim
institucijama iz regiona u cilju provjere na koji naein je u tim ..zem gama uredeno 1
priznavanje inostranih obrazovnih isprava, kao i u cilju	 dobganja preporuka za
regulisanje ove oblasti.



Datum i mjesto

22. jul 2015. godine

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje Ce rnjere biti preduzote tokom primjene propisa (la bj be isparjadievp
- Koji su giavrti indikatori prema kojima de se mjeriti ispunjertje piljevat
- Ko de biti zaduken za sprovodenje rnonitoringa i evaluacije primjent

Ne postoje formalne prepreke za implementaciju predlo2enih rje§enja. U cilju
primjene propisa predvideno je donoenje podzakonskih akata.
La monitoring primjene propisa bite zadu2ena resorna ministarstva.



PREGLED ODREDBI

ZAKONA
o priznavanju inostranih obrazovanih isprava i izjednaavanju kvalifikacija

Nadleinost
ban 11

Priznavanje isprave o stdenom, odnosno zapoeetom iii dijelu osnovnog,
srednjeg op gteg ill stranog obrazovanja, radi nastavka obrazovanja ill zapogljavanja,
vrgi organ drZavne uprave nadidan za poslove prosvjete (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Priznavanje isprave o steetenom visokom obrazovanju radi zapo gljavanja vrgi
Ministarstvo preko Nacionalnog informacionog centra (u daljem tekstu: ENIC
centar), kao posebne organizacione jedinice Ministarstva.

Priznavanje isprave radi nastavka visokog obrazovanja vrgi strani organ
licencirane ustanove visokog obrazovanja (u daljem tekstu: ustanova), po prethodno
dobijenom mi gljenju ENIC centra.

Nadleinost ENIC centra
tlan 13

ENIC centar obavlja poslove koji se odnose na priznavanje stdenog visokog
obrazovanja, u skladu sa ovirn zakonom.

U vrgenju poslova iz stava 1 ovog 1ana, ENIC centar:
1) sprovodi postupak priznavanja isprave;
2) daje prethodno migljenje u skladu sa Clanom 11 stay 3 ovog zakona;
3) daje informacije o postupku priznavanja isprave ustanovama, poslodavcima,

ENIC partnerima i drugim organizacijama;
4) saraduje sa ENIC mrdom na izradi nacionalnih olorira kvalifikacija u

evropskom prostoru visokog obrazovanja;
5) doprinosi daljem unaprjedivanju obrazovnog sistema u Crnoj Gori;
6) durira i daje informacije o obrazovnim sistemima, inostranim obrazovnim

ispravama i njihovom odnosu sa obrazovnim ispravama u Crnoj Gori,
propisima o priznavanju isprava, informacije o priznatim, odnosno
akreditovanim ustanovama, uslovima za upis i dr.;

7) aiurira inforrnacije o obrazovnom sistemu Crne Gore, u formi datoj u aneksu
Zajednieke ENIC/NARIC povelje o zadacima i nadidnosdma ENIC/NARIC
centara;

8) obavlja poslove od nacionalnog i medunarodnog znaCaja propisane
Lisabonskom Konvencijom za priznavanje visokog obrazovanja na podruelu
Evrope;



9) vrei druge poslove, u skladu sa propisima i Zajedniekom ENIC/NARIC
Poveljom o nadlei'nostima i zadacima ENIC/NARIC centara.

Pokretanje postupka priznavanja isprave
ban 16

Postupak priznavanja isprave pokreee se na zahtjev imaoca isprave, odnosno
roditelja iii staratelja ill lica koje on ovlasti.

Zahtjev za priznavanje isprave sa potrebnom dokurnentacijom podnosi se na
propisanom obrascu.

Sadthj obrasca zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi u postupku
pr znavanja isprave propisuje Ministarstvo.

Podnogenje zahtjeva
ban 17

Zahtjev za priznavanje isprave o steCenom, zapoCetom, odnosno dijelu
osnovnog, srednjeg opeteg ill struCnog obrazovanja, radi nastavka obrazovanja
zapoeljavanja podnosi se Ministarstvu.

Zahtjev za priznavanje isprave o steedenom visokom obrazovanju radi
zapoeljavanja podnosi se ENIC centru Ministarstva.

Zahtjev za priznavanje isprave o steeenom visokom obrazovanju radi nastavka
visokog obrazovanja podnosi se ustanovi iz aana 11 stay 3 ovog zakona.

Provjera vjerodostojnosti
tlan 18

U postupku priznavanja isprave provjeru vjerodostojnosti vrei Ministarstvo,
odnosno ENIC centar.

Rok za rjegavanje
tlan 19

Ministarstvo, odnosno ustanova duTho je da rijeei po zahtjevu za priznavanje
isprave u roku od 30 dana od dana podnoeenja zahtjeva.

Rjegenje
tlan 20

U postupku priznavanja isprave donosi se rjeeenje.
Rjeeenje iz stava 1 ovog aana je konaeno u upravnom postupku.
U rjeeenju iz stava 1 ovog aana naziv inostrane obrazovne isprave, steCeni nivo

obrazovanja, naziv kvalifikacije, akademski i struCni naziv i sl. pieu se, po pravilu, na
jeziku originalne obrazovne isprave i na crnogorskom jeziku, navodea zemlju
izdavanja.



Izuzetno od stava 3 ovog dana, u rjeSenju o priznavanju isprave o steeenom,
zapoCetom, odnosno dijelu osnovnog obrazovanja priznaje se i izjednaeava inostrana
obrazovna isprava sa obrazovhom ispravom za osnovno obrazovanje i vaspitanje u
Crnoj Gori.

Ustanova iz aana 11 stay 3 ovog zakona je duTha da kopiju rjeknja kojim se
priznaje inostrana obrazovna isprava dostavi Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana
donoknja rjeknja.

NadleThost
ban 22

Izjednaeavanje kvalifikacija vrgi Ministarstvo na osnovu mi glienja ustanove koja
nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program.

Ukoliko u Cmoj Gori ne postoji ustanova koja nudi uporediv obrazovni,
odnosno studijski program, izjednaCavanje kvalifikacija vr gi se na osnovu miajenja
nadle •Znog struenog tijela.

Strueno tijelo iz stava 2 ovog Clana je profesionalno udru'ienje ii drugo tijelo
sastavljeno od struenjaka iz odredene oblasti, u skladu sa posebnim propisom
Ministarstva.

Ustanova koja nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program ili
nadlano strueno tijelo daje migjenje o steeenoj kvalifikaciji, na zahtjev imaoca
kvalifikacije iii lica koje on ovlasti.

Blili postupak, naein i kriterijurne za davanje mi gljenja o steeenoj kvalifikaciji,
odnosno izjednaeavanju kvalifikacije iz stava 1 ovog dana utvrduje Ministarstvo.

Zahtjev za izjednae'avanje kvalifikacije
ban 23

Izjednaeavanje kvalifikacije se vreti na zahtjev imaoca kvalifikacije iii lica koje on
ovlasti, u skladu sa ovim zakonom.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog aana, Ministarstvu se obavezno dostavlja:
1) rjeknje o priznatoj inostranoj obrazovnoj ispravi;
2) mi§ljenje ustanove koja nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program ili

miSljenje nadle'Znog struenog tijela.
SadeZaj obrasca zahtjeva iz stava 1 ovog elana i dokumentaciju koja se podnosi

u postupku izjednaCavanja kvalifikacije propisuje Ministarstvo.

Rok za rjegavanje
tlan 25

Ministarstvo je duino da rije gi po zahtjevu za izjednaCavanje kvalifikacije u roku
od 30 dana od dana podnoknja zahtjeva za izjednaeavanje kvalifikacije.



Ustanova, odnosno nadleZno strueno tijelo je duZno da rijegi po zahtjevu za
davanje migljenja o steeenoj kvalifikaciji u roku od 30 dana od darn podnogenja
zahtjeva.

Evidencija
ban 26

Ministarstvo, odnosno ustanova iz elana 11 sta y 3 ovog zakona vodi evidenciju
o izdatim rje genjima i euva dokumentaciju u postupku priznavanja isprava, odnosno
izjednaeavanja kvalifikacija.

Sadnaj i naein vodenja evidencije iz stava 1 ovog elana propisuje Ministarstvo.

Nadzor
ban 27

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na
priznavanje isprave radi nastavka visokog obrazovanja vr gi Ministarstvo, u skladu sa
zakonom.

Podzakonski propisi
tlan 30

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od gest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donogenja propisa iz stava 1 ovog elana primjenjivaee se propisi koji su
va'Zili do stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.
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