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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 30. jula 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRIZNAVANJU INOSTRANIH OBRAZOVNIH ISPRAVA I
IZJEDNACAVANJU KVALIFIKACIJA, koji Vam u prilogu dostavijamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
PREDRAG BOSKOVIC, ministar prosviete i MUBERA KURPEJOVIC,
pomocénica ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s.r.




Z.akon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih
obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija

Clan 1
U Zakonu o ptiznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju

kvalifikacija (,,Stuzbeni list CG”, broj 57/11) ¢clan 11 mijenja se 1 glasi:

,Priznavanje isprave o stecenom osnovnom, stednjem (opstem ili stru¢nom)
i videm struénom obrazovanju radi zaposlhjavanja vi$i organ drzavne uprave
nadlezan za poslove prosviete (u daljemn tekstu: Ministarstvo).

Priznavanje isprave o steCenom, odnosno zapocetom ili dijelu osnovnog,
stednjeg (opsteg ili strudnog) 1 viSeg struénog obrazovanja radi nastavka
obrazovanja vi$i odgovarajuca ustanova obrazovanja u kojoj se Zeli nastaviti
obrazovanje (u daljem tekstu: $kola).

Ptiznavanje isprave o stecenom visokom obrazovanju radi zaposljavanja vrsi
Ministarstvo preko Nacionalnog informacionog centra (u daljem tekstu: ENIC
centar), kao posebne organizacione jedinice Ministarstva.

Priznavanje isprave o steenom, odnosno zapocetom ili dijelu visokog
obrazovanja tadi nastavka obrazovanja ve$i odgovarajua ustanova visokog
obrazovanja u kojoj se Zeli nastaviti obrazovanje (u daljem tekstu: ustanovaj.”

Clan 2
U ¢lanu 13 stav 2 tacka 2 brise se.

Clan 3
U ¢lanu 16 stav 2 mijenja se 1 glasi:

“Zahtjev za priznavanje isprave sa potrebnom dokumentacijom podnosi se
Ministarstvu, §koli, odnosno ustanovi, u skladu sa ¢lanom 11 ovog zakona.”

Clan 4
Cl. 17, 18 i 19 bridu se.
Clan 5

U ¢lanu 20 stav 3 poslije tijed “kvalifikacije” zarez i rije¢ ,akademski”
brisu se.




Stav 5 mijenja se 1 glast:

“ObrazloZenje rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi, narocito: ime i prezime
nosioca inostrane obrazovne isptave, podatke o obrazovnoj ispravi, status skole
odnosno ustanove, informaciju o studijskom programu, oblast i nivo obrazovanja
u dravi gdje je stecena diploma i druge okolnosti koje su od znacaja za priznavanje
isprave iz ¢lana 14 odnosno ¢lana 15 ovog zakona.”

Clan 6
Clan 22 mijenja se i glasi:
sy]zjednacavanje
Clan 22

Izjednacavanje kvalifikacije vr$i S$kola, odnosno ustanova koja realizuje
upotediv obrazovni, odnosno studijski program u skladu sa aktom $kole, odnosno

ustanove,

Ukoliko u Crnoj Gori ne postoji $kola, odnosno ustanova, koja realizuje
uporediv obrazovni, odnosno studijski program izjednacavanje kvalifikacija vrsi

nadlezno strucno tijelo.

Struéno tijelo iz stava 2 ovog ¢lana je profesionalno udruZenje sastavljeno
od struénjaka iz odredene oblast za koju se trazi izjendacavanje kvalifikacije.”

Clan 7
U ¢lanu 23 st. 21 3 brsu se.

Clan 8
Clan 25 mijenja se i glasi:

“Ministarstvo, §kola, ustanova, odnosno nadlezno struéno tijelo su duZzni da
rije$e po zahtjevu za izjednadavanje kvalifikacije u roku od 30 dana od dana
podnogenja zahtjeva za izjednaCavanje kvalifikacije.”

Clan 9

Clan 26 mijenja se i glasi:




,Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim rjeSenjima o priznavanju isprava o
steCenom osnovnom, stednjem (opstem ili stru¢nom), viSem strucnom 1 visokom

obrazovanju.

Skola, odnosno ustanova, duzna je da Cuva dokumentaciju 1 vodi evidenciju
o izdatim rjeSenjima o priznavanju isprava odnosno izjednaCavanju kvalifikacija v
skladu sa propisima za odgovarajucu oblast obrazovanja.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog clana propisuje
Ministarstvo.”

Cian 10
Clan 27 mijenja se i glasi:

»Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donesenih na
osnovu ovog zakona vrdi Ministarstvo.”

Clan 11
Poslije ¢lana 30 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
wZapocleti postupak
Clan 30a

Postupak priznavanja isprave, odnosno izjednacavanja kvalifikacije zapocet
ptije stupanja na snagu ovog zakona, zavtsie se po propisima po kojima je
zapocet.

Podzakonski propis
Clan 30b

Propis iz ¢lana 26 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Stupanje na snagu
Clan 12

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore”.




OBRAZLOZEN]JE
I Ustavni osnov

Ustavni osnov za izmjene i dopune Zakona o izmjenama 1 dopunama
Zakona o prznavanju inostranih obrazovnih isprava 1 1z]ednacavan]u
kvalifikacija sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

IT Razlozi za izmjene i dopune zakona

Razlog za donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ptiznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju kvalifikacija
proistekao je iz potrebe daljeg unapredivanja postupka priznavanja inostranih
obrazovnih isprava 1 izjednacavanja kvalifikacija, odnosno prec1zn1]eg
utvrdivanja nadleznosti Ministarstva, $kola 1 ustanova visokog obrazovanja i
usaglasavanja sa praksom u EU.

Zakon o priznavanju inostranih obrazovnih isprava 1 izjednacavanju
kvalifikacija je usvojen 2011. godine (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/11).

Predlogom zakona preciznije se ureduju nadleznosti organa, odnosno
obrazovnih ustanova i odgovarajueg strucnog tijela u postupku priznavanja
inostrane obrazovne isprave, odnosno izjednacavanja inostrane kvalifikacije
nivoa obrazovanja sa kvalifikacijom nivoa obrazovanja u Crnoj Gor, radi
nastavka obtazovanja 1ili zaposhavanja; sadrzaj rjeSenja koje donosi
Ministarstvo, odnosno ENIC u postupku ptiznavanja isprave o steCenom
visokom obrazovanju; izjednaCavanje kvalifikacije nivoa obrazovanja sa
kvalifikacijom nivoa obrazovanja u Crnoj Gon.

Ministarstvo je na oficijelnom sajtu objavilo poziv NVO za ucedce na
konkurs za participaciju u Radnoj grupi za izradu ovog akta. U ostavljenom
roku nijedna NVO se nije prijavila.

Prijedlog zakona je objavljen na oficijelnom sajtu Ministatstva prosvjete 1
svi zainteresovani subjekti imah su mogucnost da daju primjedbe, prijedloge i
sugestije, zakljuéno sa 13. julom 2015. godine. Sve primjedbe, prijedlozi i
sugestije koje su u postupku pripreme prijedloga zakona dostavljene od strane
relevantnih subjekata, a koje doptinose unapredenju kvaliteta rjedenja su
prihvadene i ugradene u Prijedlog zakona.

III Objadnjenje osnovnih pravnih instituta

Predlogom zakona precizno su utvrdene nadleZnosti organa, ustanove,
odnosno $kole u vodenju postupka.




_ Ministarstvo prosvjete visi priznavanje isprave o steCenom osnovnom,
srednjem (opstem ili stru¢nom) obrazovanju i viSem stru¢nom obrazovanju
radi zaposljavanja. '

Priznavanje isprave o steCenom, odnosno zapocetom ili dijelu
osnovnog, srednjeg {(opsteg ili strucnog) 1 viSeg strucnog obrazovanja radi
nastavka obtazovanja, vrii odgovarajuca ustanova obrazovanja, u kojoj se zeli
nastaviti obrazovanje.

Priznavanja isprave o steCenom visokom obrazovanju, radi zaposljavanja
vrél Ministarstvo preko ENIC centta (Informacioni centar, ¢lan Evropske
mreze informacionih centara), kao posebne organizaciona jedinica Ministarstva.

Priznavanje isprave osteenom, odnosno zapocetom 1ili dijelu visokog
obrazovanja radi nastavka obrazovanja vi$i odgovarajuéa ustanova visokog
obrazovanja u kojoj se Zeli nastaviti obrazovanje.

U postupku priznavanja isprave o steCenom osnovnom, srednjem
(opstem ili struénom) obrazovanju, videm struCnom obtazovanju i visokom
obrazovanju radi zapo$ljavanja, donosi se rjeSenje.

ObrazloZenje tjeSenja o priznavanju inostrane obrazovne isprave sadrzi,
natoCito: ime i prezime nosioca inostrane obrazovne isprave, podatke o
obrazovnoj ispravi, status $kole, odnosno ustanove, informaciju o studijskom
programu, oblast i nivo obrazovanja u drZzavi porijekla i dr.

Za razliku od postojeleg tjeSenja izjednacavanje kvalifikacije vesi Skola,
odnosno ustanova koja nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program.

Ukoliko u Crnoj Goti ne postoji $kola, odnosno ustanova, koja realizuje
uporediv obrazovni, odnosno studyski program izjednacavanje kvalifikacija vtsi
nadlezno strucno tijelo. Strucno djelo je profesionalno udruZenje sastavljeno od
strucnjaka iz odredene oblasti za koju se traZi izjednacavanje kvalifikacije

Prijedlogom zakona propisano je da izjednacavanje kvalifikacije vrsi
$kola, odnosno ustanova koja realizuje uporediv obrazovni, odnosno studijski
program u skladu sa aktom $kole, odnosno ustanove.

Izjednacavanje kvalifikacije vrsi se na zahtjev imaoca kvalifikacije ili lica
koje on ovlasti.

Ministarstvo vodi evidenciju o 1zdatim tjeSenjimao priznavanju isprava o
steCenom osnovnom, srednjem opstem ili stru¢nom obrazovanju, steCenom
viSem struénom 1 visokom obrazovanju. Sadrzaj i nadin vodenja evidencije
propisuje Ministarstvo.

Skola, odnosno ustanova, duZna je da ¢uva dokumentaciju i vodi
evidenciju o izdatim tjeSenjima o ptiznavanju isprava, odnosno izjednacavanju
kvalifikacija, u skladu sa propisama za odgovarajucu oblast obrazovanja.

Propis za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od §est mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu.




IV Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Prijedlog zakona je potpuno uskladen sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU).

Ne postoje relevantni sekundarni izvori prava EU za ovaj zakon.

Prijedlog zakona je uskladen sa sljede¢im medunarodnim dokumentima:

Lisabonska konvencija o priznavanju i njeni dodatni tekstovi (Preporuke
o kriterijumima i postupku vrednovanja inostranih kvalifikacija, Revidirane
preporuke o kriterijumima i postupku vrednovanja inostranih kvalifikacija, Kod
dobre prakse u odredbama o transnacionalnom obrazovanju, Revidirani kod
dobre prakse u odredbama o transnacionalnom obrazovanju i Preporuke o
priznavanju zajednickih  diploma); Bolonjska deklaractja; 1 Zajednicka
ENIC/NARIC povelja o zadacima 1 nadleznostima.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje ovog zakona

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz
Budzeta Crne Gore.




1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM

EVROPSKE UNIJE

|dentifikacioni broj Izjave | MPS/IU/PZ/15/04

1. Nazlv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku

Prijedlog zakona o izmjenamsa i dopunama Zakona o priznavanju inostranih
obrazovnih isprava i izjednatavanju kvalifikaciia

- na engleskom jeziku

Proposal of the Law on changes and amendmends of the Law on Recognition
of Foreign Credentials and Equalization of Qualifications

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propls

Organ driavne uprave

Ministarstvo prosviete

- Sektor/odsjek

Direktorat za visoko obrazovanje

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon,
e-mail}

Mubera Kurpejovic 020410 108,
mubera.kurpeiovic@mns.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

Mubera Kurpejovi¢ 020 410 108,

e-mail) ubera. kurpejovic@mps,gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladcenjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- pdgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Drgani drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave rMinistarstvo prosvjete

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava &anicy, s jedne strane { Cre Gore, s druge strane (55P)

a) Odredbe 35Pa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Politike saradnje, ¢lan 102, Obrazovanje i obuka

b} Stepen ispunjenosti obaveza kaje proizilaze iz navedenih odredbi $5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

ne ispunjava

S5Pa

¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje p}oizilaze iz navedenih odredbi

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period

2015-2018

- Poglavlje, potpoglavije

26. Obrazovanje i kultura, 2. Planovi | potrebe

2.2. Zakonodavni okvir, A} Uzajamno priznavanje stru&nih
kvalifikacija

- Rok za donodenje propisa

Mt kvartal 2015

- Napomena

Donofenje Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednadavanju
kvalifikacija je predvideno Programom pristupanjs Crne Gore
Evropskoj uniji.




6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
| 'UFEU, Tredi dio, Politike i unutraénje akcije Unije, Glava Xii, Qbrazovanje, strutno osposobijavanje, miadi i
sport, ¢lan 165 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title XH, Education, Vocational
Training, Youth and Sport, Article 165

Potpuno uskladenog / fully harmonized

| A . - . .
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prijediog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskiadenosti.

¢} Uskladenost s ostalim izvorlma prava Evrgpske unije

Ne pestoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prijediog proplsa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost Il neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unife | rok u kojem je predvideno pestizanje potpune uskladenosti

/

-
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuél propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu finjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koriStene pri fzradi
nacrta/predioga propisa

Lisabonska konvencija o priznavanju kvalifikacija u | Lisbon Convention on the Recognition of
visskom obrazovanju i njeni dodatni tekstovi | Qualifications goncerning Higher Education in the
. [Preporuke o kriterijumima i postpku vrednovanja | European Region {Recommendation on Criteria
- inostranih  kvalifikacija, ¥od dobre prakse u (and Procedures for the Assessment of Foreign
odredbama o transnacionalnom  obrazovanjuy, | Qualifications, Revised Recommendation on
Revidirana preporuka o kriterijumima i procedurama | Criteria and Procedures for the Assessment of
vrednovanja inostranih  kvalifikacija, Kod dobre [ Foreign Qualifications, Code of Good Practice in
prakse u odredbama ©  transnacionalhom jthe Provision of Transnational Education, Revised
obrazovanju, Revidirani kod dobre prakse u{Code of Good Practice In the Provision of
odredbama o transnacionalnom obrazovanu i |Transnational Education and Recommendation on
Preporuka o priznavanju zajednifkih diploma) the recognition of joint degrees)

Bolonjska deklaracija Bologna Declaration

Zajednitka ENIC/NARIC povelja o padlefnostima i | Joint ENIC/NARIC Charter of activities and services
zadacima

9. Navestl da li su navedent izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izverl medunarcdnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostavitl u prilogu)

. Navedeni izvori medunarodnog prava nisu prevedeni na crnogorski jezik.

10. Navesti da li Je nacrt/predlog propisa iz tafke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

| Prijedlog zakena o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i

izjednacavanju kvalifikacija je preveden na engleski jezik,

11.Utedée konsuitanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihove midijenje o uskiaderiosti

U izradi Prijedloga zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o o priznavanju inostranih obrazovnih isprava




Datum: 24. jul 2015, godine - . Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOST)

Pmr}tifikacinni broj {18} nacrtafpredioga propisa

1.1. identifikacion] hroj.i—z-j—ave o uskladenosti | datum utvrdivanja

nacrta/predioga propisa na viadi

[ MPS/TU/P2/ 15704

MPS/IU/P2/15/04

2. Naziv lzvora prava Evropske unije [ CELEX oznaka

/

| 3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnpgorskarm jeziky
j 1 ¢

Na engleskom jezthu

4. Uskiadenost nacrta/predloga propisa § izvorima prava Evropske ynije

3}

prava Evropske unije

b} ¢} d} 2]
Uskladenost odredbe
. nacrta/ predioga Ratiog za djglimitnu Rok za
Odredba 1 tekst odredbe tzvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga aroplsa Crne Gore s wskladenost i postizanie
ife (#lan, stav, isa : i
unife (¢lan, stav, tatka) propisa Crne Gore [Elan, stav, tacka) sdredbom izvora neusklagenost pqtpune
uskladenosti




IZVJESTAJ O SPROVEDENOQOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

—

PREDLAGAC PROPISA Mlnlstarstvo..pros'

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih
isprava i izjednacavanju kvalifikacija

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema? ..
- Koje su posliedice probiema? :
- Koji su subjekﬂ ostedeni; na kop naciniu kOJO] mjeri? .
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (sfatusqua”opcua :

Radi efikasnijeg sprovodenja procedura priznavanja inostranih obrazovnih isprava
i izjednadavanja kvalifikacija u svrhu zapodljavanja ili nastavka studija bilo je
nuzno postojeca zakonska rieSenja unaprijediti i na drugadiji naci regulisati.

U ciliu pojednostavljenja postupka izjednalavanja kvalifikacija ste¢enih u
inostranstvu  sa kvalifikaciama koje se sticu u Crnoj Gori procedura
izjednacavanja je prenijeta u nadleznost samih $kola, odnosno ustanova visokog
obrazovanja koje nude uporediv obrazovni, odnosno studijski program.
Predvideno je, takode, da ukoliko u Crnoj Gori ne postoji Skola, odnosno
ustanova, koja realizuje uporediv obrazovni, odnosno studijski program
izjednacavanje kvalifikacija vr§i nadlezno stru¢no tijelo. Struéno tijelo je
profesionaino udruZenje sastavljeno od struénjaka iz odredene oblasti za koju se
traZi izjednaCavanje kvalifikacije

Ministarstvo ¢e i dalje sprovoditi postupak priznavanja inostranih obrazovnih
isprava za sve nivoe obrazovanja u svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori i donositi
rieSenje o priznavanju inostrane obrazovne isprave.

U cilju bolieg upoznavanja poslodavca sa steCenom kvalifikacijom, propisano je
da obrazlozenje rjesenja sadrzZi, narodito: ime i prezime nosioca inostrane
obrazovne isprave, podatke o obrazovnoj ispravi, status 3kole, odnosno ustanove,
informaciju o studijskom programu, oblast i nivo obrazovanja u drzavi porijekia i
dr.

Prijedlogom zakona ¢e se dalje promovisati mobilnost i koncept cjelozivotnog
uCenja.

2. Cilievi




Koiji cilievi se postizu predloZenim propisom? -

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strateguama ili programima Vlade ¢
ako je primjenljivo.

Prijedlog zakona doprinijece efikasnijoj proceduri priznavanja i izjednaCavanja,
lakSem ukljuéivanju na trziste rada, vecoj mobilnosti radne snage, daljem razvoju
cielozivotnog ucenja kroz jasno definisane procedure i nadleZnosti organa i
institucija za priznavanje inostranih obrazovnih isprava i izjednaavanje
kvalifikacija. Kroz dato rjeSenje o priznavanju, odnosno obrazloZenje poslodavci
e imati bolji uvid u ste€eno obrazovanje, vjestine i kompetencije nosioca
inostrane obrazovne isprave.

Zakon je uskladen sa Strategijom razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u
Crnoj Gori (2011-2020), Strategijom struénog obrazovanja, kao i Strategijom za
uvodenje cjeloZivotnog ucenja.

3. Opcije

Koje su moguce opc:;e za ispunjavanje ciljevai i rjesa /a
razmatrati “status. quo” opciju i preporucljwo je uk
osim-ako postoji obaveza donosenja predioZenog propi

ObrazloZiti preferiranu opciju? -

Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, ali i
niz opcija u vezi sa rjeSavanjem postupaka priznavanja inostranih obrazovnih
isprava, odnosno izjednatavanja kvalifikacija. Opcija status quo, odnosno
odsustvo regulatorne promjene, nije prihvaéena, jer postojeéi postupci nijesu
mogli na efikasan nacin odgovoriti nevedenim ciljevima i strate3kim dokumentima.

Najprihvatljivija opcija je izmjene i dopune vaZzeceg propisa, koje sadrze rjeSenja
koja ¢e doprinijeti kvalitetnijem sprovodenju postupka. lzmjenama i dopunama
zakona ¢e se trzistu rada, odnosno poslodavcima, dati detaljnija informacija o
inostranoj diplomi, odnosno kvalifikaciji, i olak$ati sama procedura za nosioca

4. Analiza uticaja

kvalifikacije, bilo da isti Zeli da nastavi obrazovanje ili da se ukljuéi na trZite rada.

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesen,'a u- propisu i ﬁ‘OZitivn‘ew
i negativne uticaje, direktne i indirekine. ' Silhe
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanlma i prlvredl (nafbclto malim i
srednjim preduzedéima).
Da li pozitivne posljedfce donodenja propisa opravdavaju troskove k@je ce on
stvoriti. N

Da li se propisom podrzava stvaranje nowh prwredmh stbjek

trzisna konkurencija. - :
Ukljuciti procjenu administrativnih-optereéenja i blzms ba _ ]er B




1

Skolama, odnosno ustanovama data su ovlaséenja za sprovodenje postupka
izjednacavanja kvalifikacija, kao i priznavanje isprave o dijelu zavrSenog
obrazovanja u svrhu nastavka obrazovanja.

Ministarstvo ¢e sprovoditi postupak priznavanja inostranih obrazovnih isprava u
svrhu zaposljavanja u Crnoj Gori.

Priznavanje inostranih isprava u svrhu nastavka videg i visokog obrazovanja
sprovodi¢e kao i u prethodnom periodu ustanova viseg, odnosno visokog
obrazovanja.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? :
Da li je obezbledenje fi nansijsklh sredstava ed

Obrazlozm
Da li su-neophodna fmansuska sredstva ‘obez
fiskalnu godinu, odnosno da fi su’planirana u bu
Da li je usvajanjem propisa predwdeno denos
praisteci finansijske abaveze? :

Da li.ce se lmple enta ijon
Dbraziozm ‘metodologiju - koja' |
izdataka/prihoda. i
Da i su postojali probieml u precuznom obragunu finans| | izdata
Obrazloziti. 5 |

Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog. proplsa’?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? QObrazloZiti.

Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, niti
implementacijom propisa nastaju medunarodne finansijske obaveze.

Primjena propisa ¢e omoguciti priliv sredstava u BudZet u skladu sa Zakonom o
administrativnim taksama.

b s

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS3¢ena eksterna. eks;neﬂska podrska i ako da kako

Naznaditi koje -su grupe zainteresovanih strana konSUItovane u kojoj fazi REA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). : _ i
Naznaditi glavne rezultate konsultacija; - kou pl%éd’lom i sugestlje
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nuasu prlhvacem ObrazloZiti

Prilikom pripreme prijedloga zakona obavljene su konsultacije sa relevantnim
institucijama iz regiona u cilju provjere na koji nacin je u tim zemljama uredeno
priznavanje inostranih obrazovnih isprava, kao i u cilju dobijanja preporuka za
regulisanje ove oblasti.




1 7: Monitoring i evaluacua S
- _KOJe su. potenc jalne prepreke za implementaciju proplsa'?-
- Roje cer -z-bltt preduzete tokom primjene prop;lsa da bl

Ne postoje formalne prepreke za implementaciju predloZenih rie§enja. U cilju

primjene propisa predvideno je dono$enje podzakonskih akata.

Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduZena resorna ministarstva.

Datum i mjesto Starjesma

22. jul 2015. godine




PREGLED ODREDBI

ZAKONA
o priznavanju inostranih obrazovanih isprava i izjednacavanju kvalifikacija

NadlezZnost
Clan 11

Priznavanje isprave o steCenom, odnosno zapocetom ili dijelu osnovnog,
stednjeg opéteg ili struénog obrazovanja, radi nastavka obrazovanja ili zaposljavania,
vi§i organ drravne uprave nadlezan za poslove prosviete (u daljem tekstw:
Ministarstvo).

Priznavanje isprave o steCenom visokom obrazovanju radi zapo$ljavanja vrsi
Ministarstvo preko Nacionalnog informacionog centra (u daljem tekstu: ENIC
centar), kao posebne organizacione jedinice Ministarstva.

Priznavanje isprave radi nastavka visokog obtrazovanja vrdi struCni organ
licencirane ustanove visokog obrazovanja (u daljem tekstu: ustanova), po prethodno
dobijenom misljenju ENIC centra.

Nadleznost ENIC centra
Clan 13
ENIC centar obavlja poslove koji se odnose na priznavanje steCenog visokog
obrazovanja, u skladu sa ovim zakonom.
U vrienju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, ENIC centar:

1) sprovodi postupak priznavanja isprave;

2) daje prethodno misljenje u skladu sa ¢clanom 11 stav 3 ovog zakona;

3) daje informacije o postupku ptiznavanja isprave ustanovama, poslodavcima,
ENIC partnerima i drugim organizacijama;

4) saraduje sa ENIC mrezom na izradi nacionalnih okvira kvalifikacija u
evropskom prostoru visokog obrazovanja;

5) doptinosi daljem unapijedivanju obrazovnog sistema u Ctnoj Goti;

6) azurira i daje informacije o obrazovnim sistemima, inostranim obtazovnim
ispravama i njihovom odnosu sa obrazovnim ispravama u Crnoj Gor,
propisima o priznavanju isprava, informacije o priznatim, odnosno
akreditovanim ustanovama, uslovima za upis i dr.;

7) arurira informacije o obrazovnom sistemu Crne Gore, u formi datoj u aneksu
Zajednicke ENIC/NARIC povelje o zadacima i nadleznostima ENIC/NARIC
centara;

8) obavlja poslove od nacionalnog i medunarodnog znacaja propisane
Lisabonskom Konvencijom za priznavanje visokog obrazovanja na podrucju
Evrope;




9) vii druge poslove, u skladu sa propisima i Zajednickom ENIC/NARIC
Poveljom o nadleznostima i zadacima ENIC/NARIC centara.

Pokretanje postupka priznavanja isprave
Clan 16

Postupak ptiznavanja isprave pokrece se na zahtjev imaoca isprave, odnosno
roditelja ili staratelja ili lica koje on ovlasti.

Zahtjev za priznavanje isprave sa potrebnom dokumentacijom podnosi se na
propisanom obrascu.

Sadriaj obrasca zahtjeva i dokumentaciju koja se podnosi u postupku
priznavanja isprave propisuje Ministarstvo.

Podnosenje zahtjeva
Clan 17

Zahtjev za priznavanje isprave o steenom, zapocetom, odnosno dijelu
osnovnog, srednjeg opiteg ili struénog obrazovanja, radi nastavka obrazovanja il
zaposljavanja podnosi se Ministatstvu.

Zahtjev za priznavanje isprave o steCenom visokom obrazovanju radi
zaposhavanja podnosi se ENIC centru Ministatstva.

Zahtjev za priznavanje isprave o ste¢enom visokom obrazovanju radi nastavka
visokog obrazovanja podnosi se ustanovi iz clana 11 stav 3 ovog zakona.

Provjera vjerodostojnosti
Clan 18
‘U postupku ptiznavanja isprave provjeru vjerodostojnosti vrsi Ministarstvo,
odnosno ENIC centar.

Rok za rje3avanje
Clan 19
Ministarstvo, odnosno ustanova duzno je da tijedi po zahtjevu za priznavanje
isprave u roku od 30 dana od dana podnosena zahtjeva.

Rjesenje
Clan 20

U postupku priznavanja isprave donosi se rjesenje.

RjeSenje iz stava 1 ovog ¢lana je kona¢no u upravnom postupku.

U rjedenju iz stava 1 ovog ¢lana naziv inostrane obrazovne isprave, steCeni nivo
obrazovanja, naziv kvalifikacije, akademski i stru¢ni naziv i sl. pisu se, po pravilu, na
jeziku originalne obrazovne isprave i na crnogorskom jeziku, navodedi zemlju
izdavanja.




Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, u rjeSenju o priznavanju isprave o steenorm,
zapocetomn, odnosno dijelu osnovnog obrazovanja priznaje se 1 izjednacava inostrana
obrazovna isprava sa obrazovhom ispravom za osnovno obrazovanje i vaspitanje u
Ctnoj Gori.

Ustanova iz ¢lana 11 stav 3 ovog zakona je duzna da kopiju rjeSenja kojim se
priznaje inostrana obrazovna isprava dostavi Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana
donosenja rjesenja.

NadleZnost
Clan 22

Izjednacavanje kvalifikacija vrs$i Ministarstvo na osnovu misljenja ustanove koja
nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program.

Ukoliko u Crnoj Gori ne postoji ustanova koja nudi uporediv obrazovni,
odnosno studijski program, izjednacavanje kvalifikacija vedi se na osnovu mishenja
nadleznog strucnog tijela.

Stru¢no tjelo iz stava 2 ovog Clana je profesionalno udruzenje ili drugo tijelo
sastavlieno od stru¢njaka iz odredene oblasti, u skladu sa posebnim propisom
Ministarstva.

Ustanova koja nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program ili
nadleZno strucno tijelo daje misljenje o steenoj kvalifikaciji, na zahtjev imaoca
kvalifikacije ili lica koje on ovlast1.

Blizi postupak, nadin i kriterjjume za davanje misljenja o steCenoj kvalifikaciji,
odnosno izjednacavanju kvalifikacije iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Zahtjev za izjednacavanje kvalifikacije
Clan 23
Izjednacavanje kvalifikacije se v$i na zahtjev imaoca kvalifikacije ili lica koje on
ovlasti, u skladu sa ovim zakonom.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog clana, Ministarstvu se obavezno dostavlja:
1) rjeSenje o priznato) inostranoj obrazovnoj ispravi;
2) misljenje ustanove koja nudi uporediv obrazovni, odnosno studijski program ili
mi§ljenje nadleZnog struénog tijela.
Sadrzaj obrasca zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana 1 dokumentaciju koja se podnosi
u postupku izjednaéavanja kvalifikacije propisuje Ministarstvo.

Rok za rjesavanje
Clan 25
Ministarstvo je duzno da tijedi po zahtjevu za izjednacavanje kvalifikacije u roku
od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva za izjednacavanje kvalifikacije.




Ustanova, odnosno nadlezno struéno tijelo je duzno da tijesi po zahtjevu za
davanje musljenja o steenoj kvalifikaciyt u roku od 30 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Evidencija
Clan 26
Ministarstvo, odnosno ustanova iz ¢lana 11 stav 3 ovog zakona vodi evidenciju
o izdatim rjesenjima i cuva dokumentaciju u postupku priznavanja isprava, odnosno
izjednacavanja kvalifikacija.
SadrZaj i nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Nadzor
Clan 27
Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na
priznavanje isprave radi nastavka visokog obrazovanja vrsi Ministarstvo, u skladu sa
zakonom.

Podzakonski propisi
Clan 30
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od $est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono$enja propisa iz stava 1 ovog clana primjenjivace se propisi koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom,
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