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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. juna 2015. godine, utvrdila je

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA

| DOPUNAMA ZAKONA O

NACIONALNIM STRUCNIM KVALIFIKACIJAMA, koji Vam u prilogu
dostavijamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€esivovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
PREDRAG BOSKOVIC, ministar prosviete i MUBERA KURPEJOVIC,

pomocnik ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s.r.




Prijedlog

ZAKON
0O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O NACIONALNIM STRUCNIM
KVALIFIKACIJAMA

Clan 1
U Zakonu o nacionalnim struénim kvalifikacijama ("Sluzbeni list CG", broj 80/08)
u ¢lanu 2 rije¢ “kompetencijama’” zamjenjuje se rijeima: “standardu kvalifikacije”.

Clan 2
Clan 3 mijenja se i glasi:
”Strucna kvalifikacija do nivoa visokog obrazovanja stice se:
— zavrSetkom modula kada je javno vazedi obrazovni program uraden na osnovu
vise standarda zanimanja;
— provjerom znanja, vjeStina i kompetencija nakon zavrietka programa obrazovanja
odraslih u skladu sa Ispitnim katalogom;
— direktnom provjerom znanja, vjeStina i kompetencija u skladu sa Ispitnim
katalogom.
Sticanjem strune kvalifikacije iz stava 1 ovog Clana ne stice se nivo obrazovanja.
Stru¢na kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja stiCe se provijerom znanja,
vieStina 1 kompetencija nakon posebnog programa usavr$avanja, u skladu sa aktom
ustanove visokog obrazovanja.
Struéne kvalifikacije iz stava 1 al. 21 3 ovog ¢lana sti¢u se na nacin 1 po postupku
koji je utvrden ovim zakonom 1 mogu se priznati u postupku sticanja nivoa obrazovanja u
skladu obrazovnim programom.
Druge kvalifikacije sti¢u se u skladu sa posebnim propisom.”

Clan 3
Clan 5 mijenja se i glasi:
»,Obim i isprave
Clan 5
Struc¢na kvalifikacija se odreduje u obimu od 6 do 119 CSPK-a.
Klju¢na vjestina se odreduje u obimu od 1 do 5 CSPK-a.
Struéne kvalifikacije iz ¢lana 3 ovog zakona dokazuju se javnom ispravom -
sertifikatom o ste¢enoj stru¢noj kvalifikaciji (u daljem tekstu: sertifikat),
Kljuéna vjestina dokazuje se javnom ispravom-potvrdom o steCenoj kljuénoj
vjestini.




Dio stecene strucne kvalifikacije dokazuje se javnom ispravom-potvrdom o
stecenom dijelu stru¢ne kvalifikacije.”

Clan 4
Clan 6 mijenja se i glasi:
"Zavrietkom svih modula javno vazeceg obrazovnog programa i polaganjem ispita
propisanog za njegov zavrsetak stice se odgovarajuéi nivo obrazovanja.
Ako je javno vaZeéi obrazovni program uraden na osnovu jednog standarda
zanimanja ne moze se stedi strucna kvalifikacija.”

Clan 5
Poslije ¢lana 6 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6a
Svi izrazi koji se u ovom zakonu kotiste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.”

Clan 6

U ¢lanu 7 taé. 2 1 3 mijenjaju se 1 glase:

“2) standard zanimanja je dokument koji sadrzi poslove u zanimanju;

3) standard kvalifikacije je dokument koji sadrzi ishode ucenja za odredenu
kvalifikaciju i kreditnu vrijednost kvalifikacije;“.

Tacka 11 mijenja se 1 glast:

“11) kredit izrazava obim kvalifikacije i odreduje se sa 25 casova rada koje je
potrebno uloziti radi dostizanja ishoda ucenja odredenih standardom kvalifikacije;”.

Tacka 12 mijenja se i glast:

“12) kvalifikacija je formalni ishod ocjenjivanja i vrednovanja koja se stiCe kada
nadlezna ustanova utvrdi da je lice dostiglo ishode ucenja u skladu sa propisanim
standardima;”.

U tacki 17 rije¢t: “donosi, odnosno odobrava ministarstvo nadlezno za poslove
prosvijete” zamjenjuju se rije¢ima: “donosi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
prosvijete (u daljem tekstu: Ministarstvo),”.

U tacki 18 rijeci:”organizator obrazovanja” zamjenjuju se rijecima:”’organizator
obrazovanja odraslih;”

Tacka 19 brise se.

Tacd. 23 1 24 mijenjaju se 1 glase:

“23) modul je zaokruZeni i povezani set uCenja sa definisanim brojem kredita koji
moZe biti pojedinacni ili u vezi sa drugim modulima i predstavlja dio obrazovnog
programa, odnosno programa obrazovanja;




24y Ispitni katalog je dokument uraden na osnovu standarda kvalifikacije, u skladu
sa utvrdenom metologijom koju donosi Nacionalni savjet za obrazovanje i predstavlja
osnov za postupak sticanja strucne kvalifikacije;”.

Dosadasnje tac. 20 do 28 postaju tac. 19 do 27.

Clan 7
U clanu 8 stav 1 poslije riject “obrazovanje” bride se tacka i dodaju rijeci : ”(u
daljem tekstu : Centar)”.
Stav 2 brise se.

Clan 8

U clanu 9 stav 1 poslije rjeci “kompetencija” umjesto zareza stavlja se tacka, a
riject: “odnosno priznavanja inostranog sertifikata” brisu se.

U stavu 2 poslije tijeci “proviere” umjesto zareza stavlja se tacka, a rijeci: “odnosno
priznavanja inostranog sertifikata” brisu se.

Stav 3 mijenja se i glasi:

“Ispitne kataloge iz st. 11 2 ovog ¢lana donosi Nacionalni Savjet za obrazovanje (u
daljem tekstu: Savjet) na prijedlog Centra .”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

” Ispitni katalozi objavljuju se na veb sajtu Savjeta i Centra.”

Clan 9
U ¢lanu 10 stav 1 rijedi: “organizator provjere” zamjenjuju se rije¢ima: “organizator
obrazovanja odraslih (u daljem tekstu:organizator obrazovanja).”

Clan 10
Poslije ¢lana 11 dodaje se novo poglavlje 1 dva nova ¢lana koji glase:

“IIA EUROPASS DOKUMENTI
Europass
Clan 11a
Europass predstavlja skup obrazaca koji imaju za cilj razumljivost kvalifikacija 1
vjestina steCenih u formalnom i neformalnom obrazovanju koje promovi$u dozivotno
obrazovanje i mobilnost lica.
Europass je zasnovan na osnovnom modelu koji je utvrden za jedinstveni
evropski prostor.

Europass dokumenti
Clan 11b
Europass ¢ine dokumenti:
DEuropass dopuna sertifikatu;




2)Europass dopuna diplomi (Supplement);

3)Europass mobilnost;

4)Europass jezicki portfolio; i

5)Furopass biografyja (CV).

Dokumente iz stava 1 ta¢. 1, 2 1 3 ovog ¢lana popunjava ustanova iz oblast
obrazovanja ili druga ustanova.

Dokumente iz stava 1 taé. 4 15 ovog ¢lana popunjava imalac dokumenta.

Sadrzaj i obrazac dokumenata iz stava 1 ovog clana, kao i nadin njihovog
popunjavanja propisuje Ministarstvo.

Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass dokumenata obavlja Ministarstvo.”

Clan 11
Poslije ¢lana 12 dodaje se novi clan koji glasi:

“Pravo na sticanje stru¢ne kvalifikacije
Clan 12a
Pravo na sticanje struéne kvalifikacije ima crnogorski drzavljanin i lice koje ima
status stranca u skladu sa posebnim propisom.”

Clan 12

U ¢lanu 13 stav 2 rijedi: “ministarstvo nadleZzno za poslove rada” zamjenjuju se
rije¢ima: “organizator obrazovanja”.

Stav 3 mijenja se 1 glasi:

“U postupku priznavanja inostranog sertifikata donosi se rjesenje u roku od dva
mjeseca od dana podnosenja zahtjeva.”

Poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:

“RjeSenje o priznavanju inostranog sertifikata donosi organizator obrazovanja na
prijedlog Komisije, koju obrazuje organizator obrazovanja od licenciranih ispitivaca u
skladu sa ovim zakonom.

Rjesenje iz stava 3 ovog ¢lana je konacno.

Priznavanje inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja vi$i ustanova
visokog obrazovanja u skladu sa svojim aktom”.

Clan 13
U clanu 14 stav 1 tacka 1 mijenja se i glast:
“Dvalidnost 1 vjierodostojnost inostranog sertifikata;”.
U stavu 2 rijeci: “ministarstvo nadlezno za poslove rada “ zamjenjuju se tijecju
“Ministarstvo”,

Clan 14
U ¢lanu 16 stav 1 mijenja se 1 glas:




“Ministarstvo i Centar informi$u 1 savjetuju lice © moguénostima, uslovima, nacinu
i postupku sticanja struéne kvalifikacije, odnosno priznavanju inostranih sertifikata.”
U stavu 2 rijedi: “Centar za struéno obrazovanje” zamjenjuju se rije¢ju “Centar”.

Clan 15
U dlanu 18 stav 2 rijeci: “Ispitnog centra” zamjenjuju se rijecima: “organizatora
obrazovanja”.

Clan 16
Clan 19 mijenja se i glasi:
“Postupak za sticanje strucne kvalifikacije, odnosno priznavanje inostranog
sertifikata pokrece se zahtjevom.
Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana kandidat podnosi organizatoru obrazovanja, odnosno
ustanovi visokog obrazovanja.”

Clan 17

U ¢lanu 20 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Komisiju obrazuje organizator obtrazovanja od licenciranih ispitivaca sa liste
ispitivaca.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

“Nacin i postupak proviere znanja vjetina 1 kompetencija u postupku sticanja
strucne kvalifikacije, kao 1 sastav, nain rada i druga pitanja od znacaja za rad komisije
propisuje Ministarstvo.”

Dosadasniji st. 2,3 1 4 postaju st. 3,415.

Clan 18

U ¢lanu 22 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Licenca za rad ispitiva¢a ne moze se izdat licu koje je zaposleno u Ministarstvu,
Centru ili Ispitnom centru.”

U stavu 3 rijedi: ”tri godine” zamjenjuju se rijecima:”pet godina”.

Stav 5 mijenja se 1 glasi:

“Obuku lica za ispitivace vtsi Ispitni centar na osnovu javnog poziva.”

Dosadasnji st. 3,415 postajust. 4,51 6.

Clan 19
U clanu 24 stav 1 rjeci: “Ispitni centar kod organizatora provjere” zamjenjuju se
rije¢ima: “organizator obrazovanja“.
Stav 2 bnide se.

Clan 20
U ¢anu 25 stav 2 brise se.




Clan 21
Clan 26 mijenja se i glasi:

“lzdavanje sertifikata
Clan 26
Kandidatu koji je uspjedno zavriio ispit organizator obrazovanja izdaje sertifikat.
Oblik i sadrzaj sertifikata propisuje Ministarstvo.”

] Clan 22
Clan 27 brige se.

v Clan 23
Clan 28 mijenja se i glasi:

“Kandidat koji stice struénu kvalifikaciju ima pravo ptigovora na utvrdeni uspjeh
na ispitu u roku od tri dana od dana saopstavanja uspjeha.

Prigovor se podnosi organizatoru obrazovanja koji obrazuje Komisiju za prigovor
od ispitivaca sa liste licenciranih ispitivaca.

U Komisiju za prigovor ne moZe biti imenovan ispitivac koji je ucestvovao u
prethodnoj provjeri.

Komisija iz stava 2 ovog ¢lana utvrdice ocjenu ili 1zvrSid ponovnu provjeru
znanja, vje§tina i kompetencija za sticanje strucne kvalifikacije.

Odluka Komisije za prigovor je konaéna i protiv nje se ne moze voditi upravni
spor.”

Clan 24
Poslije ¢lana 28 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Izuzetak za sticanje odnosno priznavanje
Clan 28a
Poslove =za sticanje struéne kvalifikacije, odnosno postupak priznavanja
inostranih sertifikata za koje nema licenciranog organizatora obrazovanja vtd1 Centar, u
skladu sa ovim zakonom.”

Clan 25
U ¢lanu 31 stav 3 mijenja se i glasi:
“Odluku o visini stvarnih tro$kova iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo.”

. Clan 26
Clan 32 mijenja se i glasi:




"U postupku sticanja stru¢ne kvalifikacije ili priznavanja inostranih sertifikata vodi
se evidencyja: _

1) standarda zanimanja i standarda kvalifikacija;

2) ispitnih kataloga;

3) utvrdenih obtazovnih programa t posebnth programa obrazovanja odraslih;

4} licenciranih organizatora obrazovanja,

5) ispitivaca;

6) prijavljenih kandidata;

7) ptiznavanja inostranih sertifikata 1

8) izdatih sertifikata.

Evidenciju iz stava 1 tac. 1 do 5 ovog clana vodi Ministarstvo.

Evidenciju iz stava 1 tal. 6, 7 1 8 ovog ¢lana vodi organizator obrazovania,
odnosno ustanova visokog obrazovanja.

Podaci iz evidencije iz stava 1 tac. 7 i 8 ovog Clana unose se u registar koji vodi
Ministarstvo.

Sadrzaj, nacin i postupak vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, kao i sadrZaj
registra blize se ureduju propisom Ministarstva.”

Clan 27
Clan 33 bride se.

Clan 28
Clan 34 mijenja se i glasi:
“Inspekcijski nadzor u odnosu na postupak sticanja, odnosno priznavanja strucnih
kvalifikacija vrsi prosvjetna inspekcija u skladu sa zakonom.” .

Clan 29

Clan 35 mijenja se i glasi:

"Nov¢anom kaznom od 1.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekt$aj pravno
lice ako obrazuje Komisiju koja nije obrazovana od lcenciranih ispitivaca sa liste
ispitivaca (¢lan 20 stav 2).

Za prekrdaj iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 50 eura do 500 eura.”.

Clan 30
Poslije ¢lana 40 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:

“Zapoceti postupci
Clan 40a
Postupak provjere za sticanje strucne kvalifikacije, izdavanja sertifikata, odnosno
priznavanja inostranog sertifikata zapocet prije stupanja na snagu ovog zakona, zavtsiCe
se po propisima po kojima je zapocet.




Podzakonski akti
Clan 40b
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propist koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Prestanak vaZenja odredbe
Clan 40c
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi clan 25 Zakona o

izmjenama 1 dopunama zakona kojima su propisane novcane kazne za prekriaje
(“SluZbeni list CG”, broj 40/11).”

Stupanje na snagu
Clan 31
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".




OBRAZILOZEN]JE

I Ustavni oshov

- Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u &anu 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od
interesa za Ctnu Gotru.

- IT Razlozi za donosenje zakona

Osnovni razlozi za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o nacionalnim struénim kvalifikacijama uslovljeni su potrebom usaglasavanja
vazetih rjeSenja sa postojedim pravnim sistemom, Zakonom o nacionalnom
okviru kvalifikacija, preporukama EU iz oblasti obrazovanja i kvalifikacija, kao 1
kvalitetnijim  uredivanjem oblasti stru¢nih  kvalifikacija. Osim navedenog,
doprinijece se 1 otklanjanju odredenih nejasnoca i1 problema koji su uoceni u
dosadasnjoj primjeni vazecih zakonskih rjesenja.

Cilj Prijedloga zakona je da utedi sistem u oblast nacionalnih struénih
kvalifikacija koji ¢e doprinjjeti daljem razvoju cjelozivotnog ucenja, povezivanju
formalnog obrazovanja sa neformalnim ucenjem priznavanju neformalnog 1
informalnog ucenja i ranije stecenih znanja, $to ¢e omoguditi vidljivost
kvalifikacija koje pojedinac posjeduje, a samim tim olak$ati njegovo
zaposljavanje, bolji polozaj na trziStu rada i mobilnost.

Imajuéi u vidu da je Zakon samo dodatno usaglasen sa propisima EU i
medunarodnom praksom u oblasti sticanja stru¢nih kvalifikacija, koji je
prethodno povucen iz Skupsunske procedure, nije bilo potrebe za Sirom
konsultacijom javnosti. Takode, u procesu pripreme Izvjestaja o referenciranju
Nacionalnog okvita kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija za
geloZzivoino udenja, kojeg je Evropska komisija (EQF Advisory Group)
usvojila u novembru 2014. godine, medunarodni eksperti 1z Slovenije,
Hrvatske, Austrije i Estonije su detaljno razmatrali sistem kvalifikacija u Crnoj
Gon, ukljucujudi 1 struéne kvalifikacije 1 nije bilo primjedbi.

Medutim, imajuci u vidu da je dosadasnji postupak sticanja nacionalnih
stru¢nih kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata bio isuvide sloZen i
komplikovan jer je ukljuéivao veliki broj subjekata od momenta podnosenja
zahtjeva do izdavanja sertifikata, odnosno priznavanja inostranog sertifikata,
ocijenjeno je kao cjelishodnije rjeSenje da navedene poslove obavljaju
licencirani organizatori obrazovanja odraslih. Naime, Prijedlogom zakona
propisuje se da postupak provjere obavljaju organizatori obrazovanja odraslih
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koji mmaju licencu za rad, na nacin da obrazuju komisiju za provjeru znanja
odnosno priznavanja inostranog sertifikata, sastavljenu od takode licenciranih
ispitivaca koji su prosli obuku u organizaciji Ispitnog centra cime se
obezbjeduje kvalitet provjere 1 odgovarajudi ishodi ucenja i, u skladu sa takvim
zakonskim rjeSenjem, takode je trebalo propisati da nakon uspje$no zavriene
provjere znanja vjeStina i kompetencija organizator obrazovanja izdaje sertifikat
o steenoj nacionalnoj strucnoj kvalifikaciji. Pored navedenog, Prijedlogom
zakona je trebalo urediti da postupak sticanja nacionalnih struénih kvalifikacija
u oblasti visokog obrazovanja, kao 1 postupak priznavanja inostranih sertifikata
u oblasti visokog obrazovanja, vodi ustanova visokog obrazovanja u skladu sa
svojim aktom, a ne kao do sada Ispitni centar, odnosno ministarstvo nadlezno
za poslove rada imajuéi u vidu specifiénost posebnih programa usavrsavanja u
oblasti visokog obrazovania.

Sve primjedbe, prjedlozi 1 sugestije koje su u postupku pripreme
prijedloga zakona dostavljene od strane relevantnih subjekata, a koje doprinose
unapredenju kvaliteta rjeSenja su prihvacene i ugradene u Prijedlog zakona.

II1 Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Prijedlogom zakona definisan je pojam standarda zanimanja i standarda
kvalifikacije. Standard zanimanja je dokument koji sadrZi poslove u zanimanju,
dok je standard kvalifikacije dokument koji sadrzi ishode ucenja za odredenu
kvalifikaciju i kreditnu vrijednost kvalifikacije. Preko standarda zanimanja i
standarda kvalifikacije omoguceno se povezivanje formalnog obrazovanja sa
neformalnim ucenjem.

" Prijedlogom je utvrden obim struéne kvalifikacije, kao i kljuéne vjestine,
Tako, se strucna kvalifikacija odreduje u obimu od 6 do 119 kredita, a klju¢na
vie$tina u obimu od 1 do 5 kredita. Precizirano je da kredit izrazava obim
kvalifikacije 1 odreduje se sa 25 casova rada koje je potrebno ulozid radi
dostizanja ishoda ucenja odredenih standardom kvalifikacije.

Na predloZeni nacin, kroz uvodenje kreditnog vrednovanja podstice se i
razvija cjelozivotno udenje kroz vrednovanje postignutih ishoda ucenja,
postupnost u sticanju kvalifikacija, §to omogucava prohodnost kroz sistem,
Takode, bez obzira na puteve sticanja znanja, kroz priznavanje ishoda ucenja
omogucava se i1 prenosivost kredita. Na ovaj nacin olakSava se mobilnost
pojedinca unutar obrazovnog sistema zemlje i izmedu zemalja, obzirom da je
Crna Gora, kroz proces referenciranja, uskladila nivoe sistema kvalifikacija sa
nivoima Evropskog okvira kvalifikacja.

Prijedlogom su precizirane 1 odredbe koje utvrduju koje se javne isprave
stiCu u postupku provjere znanja, u skladu sa zakonom. Struc¢ne kvalifikacije
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dokazuju se javnom ispravom sertifikatom o ste¢enoj stru¢noj kvalifikaciji, a
klju¢ne vjestine se javnom ispravom potvrdom o steCenoj kljuénoj vjestini.
Takode, dio steCene stru¢ne kvalifikacije obima od 1 do 5 kredita dokazuje se
javnom ispravom potvrdom o steenom dijelu struéne kvalifikacije. Imajuct
navedeno u vidu, moguce je postepeno sticanje kvalifikacija.

Prijedlogom zakona se pojasnjava veza izmedu kvalifikacija nivoa
obrazovanja koje se sticu zavrSetkom javno vazec¢ith programa formalnog
obrazovanja i koje se potvrduju diplomom i strucnih kvalifikacija koje se sticu
provierom nakon zavrSenog programa obrazovanja ili direktnom provjerom
ranije ste¢enih znanja, vje$tina i kompetencija, u skladu sa ispitnim katalogom,
kao 1 uspjesnim zavrSetkom modula obrazovnog programa, ukoliko je program
uraden na osnovu vise standarda zanimanja. Definicija kvalifikacije usaglasena
je sa definicijom koja se koristi u dokumentima EU u oblasti kvalifikacija.

Prijedlogom zakona uvodi se Europass koji predstavlja skup obrazaca
koji imaju za cilj razumljivost kvalifikacija stecenih u formalnom obrazovanju i
neformalnom udenju. Furopass c¢ini kvalifikacije transparentnim i koristi se
prilikom konkurisanja za posao, omoguéava uporedivost kompetencija i
kvalifikacija, povezuje obrazovanje i trziste rada i podsti¢e mobilnost onih koji
uce 1 zaposlenih.

Europass ¢ine dokumenti: Europass dopuna sertifikatu; Europass
dopuna diplomi (Supplement); Furopass mobilnost; Europass jezicki portfolio i
Europass biografija (CV).

Koordinaciju u vezi sa ptimjenom FEuropass dokumenata obavlja
Ministarstvo prosvjete. ‘

Ovim zakonom podsti¢e se princip jednakog pristupa struénom
obrazovanju i obuci, odnosno da pravo na sticanje strucne kvalifikacije ima
crnogorski drZavljanin, i lice koje ima status stranca u skladu sa posebnim
propisom.

Prijedlogom zakona se precizira da Ispitni katalog, koji se radi za svaku
nacionalnu  struénu  kvalifikaciju  za  koju je kvalifikacionim okvirom
odgovarajuéeg podrudja rada predvideno da se moze steci u postupku provjere
znanja, vjedtina i kompetencija, donosi Nacionalni savijet za obrazovanje na
prijedlog Centra za struéno obrazovanje, kao 1 da ispitne kataloge radi
informisanja zainteresovanih subjekata, a pogotovo potencijalnih kandidata,
Centar za stru¢no obrazovanje objavljuje na svojoj internet stranici.

Prijedlogom zakona se utvrduje da postupak sticanja strucnih
kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata vode licencirani organizatori
obrazovanja odraslih koji obrazuju komisiju za provieru znanja, vieStina i
kompetencija, odnosno priznavanja inostranog sertifikata, koja je sastavljena od
takode licenciranih ispitivaca koji su prosli obuku u organizaciji Ispitnog centra
i dobili licencu Ministarstva prosvijete. Naime, nakon uspjeino zavrSene
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provjere znanja vjeStina 1 kompetencija organizator obrazovanja odraslih kod
kojeg je vriena proviera izdaje kandidatu sertifikat o steCenoj struénoj
kvalifikaciji. Takode je precizirano da u postupku priznavanja inostranog
sertiftkata o steenoj strucnoj kvalifikaciji organizator obrazovanja odraslih
donosi rjesenje na pnjedlog komisije koju ¢ine licencirani ispitivaci u toku od
dva mjeseca od dana podnosenja zahtjeva. Na navedeni nacin se obezbjeduje
kvalitet 1 eksternost provjere u postupku sticanja nacionalnih stru¢nih
kvalifikacija, odnosno priznavanju inostranth sertifikata.

~ Takode se Prijedlogom zakona utvrduje da se u sludaju kada nema
odgovarajuceg licenciranog organizatora obrazovanja odrashih, prjedlog za
priznavanje inostranog sertifikata podnosi Centru za struéno obrazovanje koji
obrazuje komisiju za priznavanje sertifikata od licenciranih spitivaca.

Prijedlogom zakona je takode definisano da postupak sticanja strucnih
kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja, kao 1 postupak priznavanja
inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja vodi ustanova visokog
obrazovanja u skladu sa svojim aktom.

Prijedlogom zakona se utvrduje da kandidat koji sti¢e nacionalnu stru¢nu
kvalifikaciju ima pravo prigovora na utvrdeni uspjeh na ispitu koji se podnosi
organizatoru obrazovanja odraslih koji obrazuje komisiju za prigovor od
ispitivaca koji su dobili licencu Ministarstva prosvjete na prijedlog Ispitnog
centra s tim da u komisiju po prigovoru ne moze biti imenovan ispitivac koji je
uéestvovao u prethodnoj provijeri znanja, vjestina 1 kompetencija kandidata.

Imajudi u vidu promijenjene nadleznosti pojedinih subjekata u postupku
sticanja nacionalnih struénih kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata,
Prijedlogom zakona se usaglaavaju i preciziraju odredbe koje se odnose na
evidenciju izdatih, odnosno priznatih sertifikata, ispitnih kataloga 1 drugu
evidenciju, kao i nadleznost tih sub]ekata u informisanju 1 savjetovanju lica o
mogucnostitna, uslovima, na¢inu i postupku sticanja nacionalnih stru¢nih
kvalifikacija i priznavanju inostranih sertifikata.

IV UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim

medunarodnim konvencijama

" Clanom 6 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije precizirano je da je
Unija nadlezna za sprovodenje akcija usmjerenih na podrsku, koordinaciju 1
dopunu politika drzava ¢lanica, ukljuCujudi oblasti obrazovanja, strucne obuke,
mladih 1 sporta.

Pored toga, ¢lanom 102 Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju
propisano je da ¢e EU i Ctna Gora saradivat na podizanju nivoa opiteg
obrazovanja i struénog obrazovanja i obuke u Crnoj Gori, kao i u politici
miadih i njthovom zapos}javanju, ukljucujuci neformalno obrazovanje.




Kada je rije¢ o sekundarnom zakonodavstvu ovo je jedna od oblasti u
kojoj ne postoje obavezujud pravni akti za transponovanje u pravni sistem
Crne Gore, veé se politika EU uglavnom zasniva na koordinaciji i razmjeni
iskustava izmedu drzava ¢lanica.

' U tom kontekstu, prilikom i1zrade Predloga zakona, analizirane su
relevantne komunikacije Evropske komisije i Rezolucije Savjeta i drzava ¢lanica
koje se odnose na problem smanjenja nezaposlenosti mladih i koje sadrze
preporuke na koji nacin se ovo pitanje treba rjesavati na nivou EU.

*a) Uskladenost prijedloga propisa sa primarnim izvorima prava
Evropske unije:
UFEU; Dio tredi, politika 1 unutraSnje akcije unye, Glava XII,
obrazovanje, struéno osposobljavanje, omladina i sport, ¢lan 165 1 166 -
potpuno uskladen;

b) Uskladenost prijedloga propisa sa sekudarnim izvorima prava
Evropske unije:

Odluka br. 2241/2004EC Evropskog parlamenta Savjeta od 15.
decembra 2004.godine o jedinstvenom Okviru Zajednice za transparentnost
kvalifikacije, znanja i sposobnosti (Eutopass)/ Decision No 2241/2004/EC of
the European Patliament and of the Council of 15 December 2004 on a single
Community framework for the transparency of qualifications and competences

(Europass)
Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

Preporuke Savjeta od 20. decembra 2012, godine o vrednovanju neformalnog
i informalnog obrazovanja, 2012/C398/01./COUNCIL
RECOMMENDATION of 20 December 2012 on the validation of non-
formal and informal learning, 2012/C 398/01.

Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

¢) Uskladenost prijedloga propisa sa ostalim izvorima prava
Evropske unije:

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prjedlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona




Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne
Gore.




1ZVIESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosviete

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o nacionalnim struénim kvalifikacijama

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da mjesi predloZent akt?

- Kojt su uzroci problema?
- Koje su posljedice problemar
- Koji su subjekti oiteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluitao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? -

. Razlozi za donolenje Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o nacionalnim strucnim
. kvalifikacijama uslovljeni su potrebom kvalitetnijeg uredivanja oblasti sticanja nacionalnih struénih
kvalifikacja (u daljem tekstu: struéne kvalifikacije) u cilju daljeg razvoja cjelozivotnog
ucenja, povezivanju formalnog obrazovanja sa neformalnim ulenjem, priznavanju neformalnog i
informalnog ucenja i ranije stecenih znanja, sto ¢e omoguditi vidljivost kvalifikacija koje pojedinac
posjeduje, a samim tim olakSati njegovo zaposljavanje, bolji poloZaj na trziStu rada i mobilnost.
Takode ce se pojedine odredbe jasnije definisati u cilju otklanjanja odredenih nejasnoca koje su
uoceni u dosada$njoj primjeni vazecih zakonskih rjesen;ja.

i Dosadasnji postupak sticanja strucnih kvalifikacija bio isuvie slozen jer je ukljudivao veliki
broj subjekata od momenta podnosenja zahtjeva do izdavanja sertifikata.

Takode, postojali su problemi u postupku priznavanja inostranth sertifikata u svrhu
zapodljavanja u Crnoj Gori koji je do sada vodilo ministarstvo nadlezno za poslove rada buduéi da
postupak podrazumijeva provjeru statusa svakog organizatora struénih obuka i kurseva u
inostranstvu kao i vietodostojnost inostranth sertifikata.

Stcanje struénih kvalifikacija 1 priznavanje inostranih kvalifikactia u oblasti visokog
obrazovanja nije bilo uredeno na nacin koji bi obezbjedivao kvalitet, imajuéi u vidu specificnost
posebnih programa usavriavanja u oblasti visokog obrazovanja.

Saglasno navedenom, ocijenjeno je kao cjelishodnije rjesenje da navedene poslove obavljaju
licencirani organizatori obrazovanja odraslih. Naime, Prijedlogom zakona predvideno je da postupak
provijere znanja, vjestina 1 kompetencija za sticanje strucne kvalifikacije obavljaju organizatori
obrazovanja odraslih koji su dobili od Ministarstva prosvijete licencu za rad, na nacin da obrazuju
komisiju za provieru znanja odnosno priznavanja inostranog sertifikata, sastavljenu od takode
licenciranih ispitivaa. Na ovaj nacin postupak sticanja stru¢nih kvalifikacija je pojednostavhen jer
kopletan postupak vodi organizator obrazovanja odraslih ukljucujudi i izdavanje sertifikata, a putem
licenciranih ispitivaca koji direktno vtée provijeru obezbjeduje se kvalitet provjere i planirani ishodi
ucenja.

Postupak sticanja struénih kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja, kao 1 postupak
ptiznavanja inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja je takode Prijedlogom zakona ureden
na nadin koji obezbjeduje kvalitet. Tako se propisuje da ovaj postupak vodi ustanova visokog




nadlezno za poslove rada imajuéi u vidu specificnost posebnih programa usavriavanja u oblasti
visokog obrazovanja.

Prijedlogom zakona se utvrduje obim stru¢ne kvalifikacije 1 kljucne vjedtine, tj. precizira broj
kredita CSPKa, ¢ime se razvija i podstice cjelozZivotno ucenje kroz vrednovanje postignutih ishoda
ucenja, postupnost u sticanju kvalifikacija $to omoguéava prohodnost kroz sistem.Takode se, bez
obzira na puteve sticanja znanja, kroz priznavanje ishoda ucenja omogucava prenosivost kredita. Na
navedeni nacin olakSava se mobilnost pojedinaca unutar obrazovnog sistema zemlje i izmedu
zemalja, obzirom da je Crna Gora kroz proces referenciranja uskladila nivoe sistema kvalifikacija sa
nivoima Evropskog okvira kvalifikacija.

Takode Prjedlogom zakona se uvodi Europass okvir, koja ¢e olaksati mobilnost 1 omogucit
poslodavecima da imaju uvid u sve obuke koje su prosh kandidat. Euvropass predstavija skup

' obrazaca koji imaju za cilj razumljivost kvalifikacija steCenih u formalnom obrazovanju i

- neformalnom ucenju, ¢ini kvalifikacije pojedinaca transparentnim. Europass se koristi prlikom

2. Ciljevi

konkurisanja za posao, omogucava uporedivost kompetencija 1 kvalifikacyja, povezuje obrazovanje 1
trziSte rada i podstice mobilnost onih koji uce i zaposlenih.

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim zakonskim rjeSenjima e se postici efikasnije procedure sticanja strucnih
kvalifikacija 1 priznavanja inostranih sertifikata, uz obezbijeden kvalitet provijere znanja, odnosno
priznavanja inostranog sertifikata koji se postize na nacin to postupak vode licencirani organizatorn
obrazovanja odraslh, a provieru znanja viestina i kompetencija kandidata vrie licencirani ispitivaci.
Takode, obezbjedie se kvalitet u postupku sticanja struénih kvalifikacija u oblasti visokog
obrazovanja i priznavanja inostranih sertifikata u toj oblasti bududi da ¢e postupak voditi ustanove
visokog obrazovanja koje ée svojim aktom urediti postupak provjere znanja, vjeitina i kompetencija
kandidata nakon zavrienog posebnog programa usavrsavanja, odnosno postupak priznavanja
sertifikata u oblasti visokog obrazovanja.

Predlozenim zakonom ¢e se doprnijeti promovisanju cjelozivotnog ucenja kroz jasno
definisane nacine sticanja strucnih kvalifikacija i Kjucnih vjestina i Europass dokumenata, koji ce
poslodavcima dati uvid u ranije ste¢eno obrazovanje, viestine, kompetencije i radno iskustvo,

Prjedlog zakona je uskladjen sa Strategijom razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj

Gori (2011-2020), Strategijom stru¢nog obrazovanja, kao i Strateghjom za uvodenje cjelozivotnog
ucenja.

3. Opeyje

- Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjedavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljudd i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obraziozia preferiranu opciju?




Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, ali 1 niz opeija u
vezi sa rjesavanjem pojedinaénih problema. Opcja status guo, odnosno odsustvo regulatorne
promjene, nije prihvacena, jer navedeni problemi nijesu mogli bia otklonjeni bez izmjena
regulatornog okvira, dok su neki od problema direktno uzrokovani postojecim zakonskim
rjesenjima.

Saglasno navedenom, najprhvatljivija opcija je izmjena i dopuna vazeceg propisa, koje sadrie
mijere 1 rjeSenja koja ¢e otkloniti probleme koji su postojali u primjeni vazeceg propisa. [zmjenama i
dopunama Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama se organizatorima obrazovanja odraslih
koji imaju licencu Ministarstva prosvjete daje uloga subjekta koji vodi postupak provjere znanja,
vijedtina 1 kompetencija za sticanje strune kvalifikacije, odnosno priznavanje inostranih sertifikata.
| Organizator obrazovanja odraslih ¢e taj postupak voditi na nacin $to ¢e formirati komisiju koju cine
| licencirani ispitivaéi. Radi se o ispitivadima koji ispunjavaju uslove propisane zakonom u pogledu
i profila i nivoa obrazovanja i druge uslove i koji su nakon zavrsene obuke koju sprovodi Ispitni
centar, dobili licencu koju izdaje Ministarstvo prosvjete. Na navedeni nacin obezbjeduje se kvaliter
proviete znanja, vieStina i kompetncija kandidata za sticanje struéne kvalifikacije, a za strucne
kvalifikacije 1 priznavanje inostranih sertifikata u visokom obrazovanju nadlezne Ce biti ustanove
visokog obrazovnja ¢ime Ce se takode obezbijediti kvalitet u sticanju odnosno priznavanju sertifikata
u toj oblast.

Uvodenje Europass-a, kao jedne od mjera predvidene Zakonom ¢e omoguciti poslodaveima
uvid u ranije stefeno obrazovanje, vjestine, kompetencije i radno iskustvo, kroz samoprocjenu
nosioca isprava.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati pozitivne 1 negativne
uticaje, direktne 1 indirektne. - -

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tZistu i trZi$na
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakon ce dircktno i pozidvno uticati na lica koja zele da steknu struénu kvalifikaciju,
odnosno lica koja su stekla struénu kvalifikaciju u inostranstvu 1 imaju pravni interes da im sertifikat
stecen u drugoj zemlji bude priznat u Crnoj Gori.

Zakonom je propisana moguénost da te troskove sticanja sertifikata odnosno priznavanja
inostranog sertifikata snosi ministarstvo rada i socijalnog staranja u okviru mijera aktivne politike
zaposljavanja, kao 1 poslodovac ukoliko je to u njegovom interesu.

Sticanje strunih kvalifikacija ¢e uticati na osnaZivanje preduzetnickog duha, {ime se
indirektno podsti¢e stvaranje novih privrednih subjekata i istovremeno poveéava trziSna
konkurencija koja ée se zasnivati na unapredenju kvaliteta ljudskih resursa u Crnoj Gori.

Poslodavci ¢e detaljnije informacije o kandidatu moéi da dobiju iz Europass dokumenata.

PredloZena zakonska rjesenja nece izazvati administrativna opterecenja i ne utiCe na stvaranje
biznis barijera.




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa 1 u kom iznosu?

- Da b je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
penoda?‘ Obrazlozm.

- Da li su neophodna ﬁnansqska sredstva obezbl]edena u budzetu za tekucu ﬁska.lnu god].nu
odnosno da Ii su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? - -

- Da & je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZitl.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti

Za implementaciju propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, niti implementacijom
propisa nastaju medunarodne finansijske obaveze.

Primjena propisa ¢e omoguditi paliv sredstava u Budzet u skladu sa Zakonom o
administrativnim taksama.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je korisCena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije). : _
- Naznaditi glavne rezultate konsultacua 1 koji su prediozi i sugesﬂ]e zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Imajuéi u vidu da je Zakon samo dodatno usaglasen sa propisima EU i medunarodnom
praksom u oblast sticanja struénih kvalifikacija, koji je prethodno povucen iz Skupstnske
procedure, nije bilo potrebe za Sirom konsultacijom javnosti. Takode, u procesu pripreme lzvjestaja
o referenciranju Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija za cjeloZivotno
ucenja, kojeg je Evropska komisija (EQF Advisory Group) usvojila u novembru 2014. godine,
medunarodni eksperti iz Slovenije, Hrvatske, Austrije 1 Estonije su detalino razmatrali sistem
kvalifikacija u Crnoj Gori, ukljucujudi i strucéne kvalifikacije 1 nije bilo primjedbi.

U postupku izrade Prjedioga zakona konsultovani su relevanti subjekti i primjedbe,
prijedlozi i sugestije koje su dostavijene, a koje doprinose unapredenju kvaliteta rjeSemja su
prihvacene.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mijere biti preduzete tokom primjene propisa:da bi se ispunili dl]ev1>
- Koji su glavni indikatoti prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacijé primjene propisa?

Ne postoje formalne prepreke za implementaciju predloZzenih rjedenja. U cilju primjene
i propisa predvideno je donoSenje podzakonskih akata.




o - - . . - by v L. - . v t
; Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduzeno Ministarstvo prosvijete 1 Centar za strucno |
obrazovanje. ‘

Datum i mjesto \tatjesina

9. Jun 2015. godine




IZJIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj izjave | MP5/IU/PZ/15/02

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalhim struénim
kvalifikacijama
- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on National Vocational
Qualifications
2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo prosvjete

- Sektor/odsjek

- odgovarno lice (ime, prezime, telefon, | Mubera Kurpejovié 020 410 102,

e-mail) mubera.kurpeiovic@mps.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Mubera Kurpejovi¢ 020 410 102,
e-mail} mubera.kurpejovic@mps. gov.me

b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail} _

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-maii)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | Ministarstvo prosvjete, Ispitni centar, Centar za struéno obrazovanje, Zavod
za zaposljavanje Crne Gore
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama $porazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evrapske unije i njenih driava clanica, s jédne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje prapis
Glava VIII, Politike saradnje, €lan 102, Obrazovarije i obuka
b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
D41 | ispunjava u potpunosti
djelimiéno ispunjava
3 H ne ispunjava
c) Razlozi za djelimiCno ispunjenje, odnosno nelspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unii (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018
- Poglavlje, potpogiavlje
- Rok za dono3enje propisa
- Napomena | Donodenje Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o
nacionalnim  stru€nim  kvalifikacijama nije  predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa 5 pravivom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava EvropSke unije




UFEU, Trefi dio, Pelitike i unutrasnje akcije Unije, Glava XlI, Obrazovanje, struéno osposchbljavanje, mladi i
sport, ¢lan 165 / TFEU, Part three, Union policies and internat actions, Title X!l, Education, Vocationat
Training, Youth and Sport, Article 165

Potpuno uskladeno / fully harmonized

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32004D2241

Odluka Evropskog parlamenta i Savjeta br. 2241/2004/EZ od 15. decembra 2004. o jedinstvenom okviru
Zajednice za transparentnost kvalifikacija, znanja i sposobnosti {Europass)/ DECISION No 2241/2004/€C
of the European Parliament and of the Council of 15 December 2004 on a single Community framework

for the transparency of qualifications and competences (Europass), QJ L 390, 31.12.2004
Djelimiéno uskladeno / partly harmonized

32012H1222(01)

Preporuka Savjeta o priznavanju neformalnog i informainog ufenja od 20. decembra 2012. (2012/C
398/01} / Council Recommendation of 20 December 2012 on the validation of non-formal and informal
learning (2012/C 398/01)

Djelimitno uskladeno [ partly harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekavinom Evropske unije i rok u kojem je predvidenoc postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost s Odlukom 32004D2241 ce se postiéi donodenjem podzakonskih akata koji

propisuju sadrZaj, obrazac i nain popunjavanja Europass dokumenata (IV kvartal 2016), kao i osnivanjem
Nacionalnog EUROPASS centra {2017).

Potpuna uskladenost s Preporukom 32012H1222(01) ¢e se posti¢i donodenjem podzakonskog akta kojim
¢e se blize urediti nacin i postupak proviere znanja vjeitina i kompetencija u postupku sticanja strutne
kvalifikacije kao i natin rada i druga pitanja od znacaja za rad Ispitne komisije. Rok za postizanje potpune
uskladenosti je IV kvartal 2016,

7. Ukolika ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu £injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriicene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
notrebno uskladiti prediog propisa.

9. Navestl da 1i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu}

Navedeni izvori prava EU su prevedeni na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama je preveden na
engleski jezik.

11.U&edée konsuitanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama nije bilo
uéesda konsultanata.




Datum:

AT T osldva i evropskih
i 14 e
3 .' i . ;x T

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {(ukoliko postoji}




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Viadi
MPS/TU/PZ/i5/02 ' MPS/IU/PZ/15/02

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX ozhaka

Preporuka Savjeta o priznavanju neformalnog i informalnog uéenja od 20. decembra 2012, (2012/C 398/01) - 32012H1222{01)

Odluka Evropskog parlamenta i Savjeta br. 2241/2004/EZ od 15. decembra 2004. o jedinstvenom okviru Zajednice za transparentnost kvalifikacija, znanja i
sposcbnosti (Europass) ~ 32004D2241

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim stru¢nim | Proposal for the Law on Amendments to the Law on National Vocational
kvalifikacijama Qualifications
4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)
Uskladenaost
odredbe nacrta/
predloga Razlog za djelimicnu Rok z3
Qdredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga propisa Crne uskladenost i postizanje
(&lan, stav, tacka) propisa Crne Gare (¢lan, stav, tacka) Gore s neuskladenost potpune

odredbom uskladenaosti
izvora prava
Evropske unije

ODLUKA 2241/2004/EZ

Clan 1 “IlA EUROPASS DOKUMENTI Potpuna uskladenost

Predmet Odluke i obim Europass ¢e se postidi
Ova Odluka uspostavlja jedinstveni okvir Zajednice za Clan 11a donosenjern
postizanje transparentnosti kvalifikacija i znanja i podzakonskih akata IV kvartal 2016
sposobnosti stvaranjem li¢nog, koordinisanog skupa Europass predstavija skup obrazaca koji djelimi¢no kaji propisuju sadrzaj,
dokumenata, poznatih kao “Europass”, koje gradani | imaju za cilj razumljivost kvalifikacija i uskiadeno cbrazac i nadin
mogu dobrovoljno koristiti da bi bolje komunicirali i | yjedtina  stecenih u  formalnom i popunjavanja
predstavili svoje kvalifikacije, znanja i sposobnosti u | neformalnom obrazovanju koje promovisu Europass




gitavoj Evropi.

Upotreba Europass-a ili bilo bilo kog dokumenta
Europass-a nece nametnuti bilo koju obavezu ili dodijeliti
bilo koje pravo osim onih prava i obaveza koje su
definisane u ovoj Odluci.

Clan 2

Europass dokumenti
Europass dokumenti su:
(a) Europass Curricufum Vitae {u daljem tekstu:
Europass-CV) koji se ureduje ¢lanom 5;
(b} dokumenti uredeni élanovima 6 do 9;
() drugi dokumenti koje Komisija odobri kao Europass
dokumente, u skladu sa kriterijumima postavljenim u
Prilogu |, kao i procedurom uredenom &lanom 4(2).

doZivetno obrazovanje i mobilnost lica.
Europass je zasnovan na oshovnom modelu
koji je utvrden za jedinstveni evropski
prostor.
Europass dokumenti
Clan 11b

Europass ¢ine dokumenti:

1)Europass dopuna sertifikatu;

2)Europass dopuna diplomi

{Supplement};

3)Europass mobiinost;

4)Europass jezicki portfolio; i

5)Europass biografija {CV).
Dokumente iz stava 1 tac. 1, 2 i 3 ovog Clana
popunjava ustanova iz oblasti ehrazovanja ili
druga ustanova.
Dokumente iz stava 1 tag. 4 i 5 ovog €&lana
popunjava imalac dokumenta.
SadrZaj i obrazac dokumenata iz stava 1
ovog ¢lana, kao i nadin njihovog
popunjavanja propisuje Ministarstvo.
Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass
dokumenata obavlja Ministarstvo.”

dokumenata.

Clan 3
Socijalni partneri
Ne radeci na ustrb procedure opisane u €lanu 4(2},
Komisija ce konsultovati socijalne partnere i druge
zainteresovane grupe na nivou Evrope, ukljucujudi
institucije koje se bave abrazovanjem i usavriavanjem.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 4
Procedura Komiteta
1. U skladu sa ¢lanom 2(c), Komisiji ce pomagati, zavisno
od prirode dokumenta, Socrates komitet i/ili Leonardo
komitet, osnovani Odlukom br. 253/2000/EZ Evropskog

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenasivo




parlamenta i Savjeta od 24. januara 2000. godine,
zapodinjuéi drugu fazu akcionog programa Zajednice u
oblasti obrazovanja “Socrates”, i Odlukom Savjeta
1999/382/EZ od 26. aprila 1999. godine, zapofinjudi
drugu fazy Akcionog programa Zajednice za strucno
usavrsavanje “Leonardo da Vindi”

2. Kada se upuduje na ovaj stav, primjenjivace se &lanovi
4 i 7 Odluke 1999/468/EZ, uzimajudi u obzir adredbe
&lana 8 Odluke.

Clan s
Europass-CV

Europass-CV ce omoguditi gradanima da na jasani
razumljiv naéin predstave infarmacije o svim svojim
kvalifikacijama i znanjima i sposobnostima. Europass-CV
je opisan u Prilogu 1.

Clan 6

Europass-Mobilnost
Europass-Mobilnost ¢e evidentirati periode obrazovanja
pojedinaca u drugim zemljama koje nisu njihove
maticne. Europass-Mobilnost je opisana u Prilogu Il1.

Europass dokumenti
Clan 11b

Europass Cine dokumenti:

1)Europass dopuna sertifikatu;

2)Europass dopuna diplomi

{Supplement);

3)Europass mobilnost;

4)Europass jezicki portfolio; i

5)Europass biografija {CV).

Dokumente iz stava 1tal. 1,2i3

ovog flana popunjava ustanova iz oblasti
obrazovanja ili druga ustanova.

Dokumente iz stava 1tag. 4 i5 ovog
¢lana popunjava imatac
dokumenta.

Sadriaj i obrazac dokumenata iz stava
1 ovog €lana, kao i nagin njihovog
popunjavanja propisuje Ministarstvo.

Koordinaciju u vezi sa primjenom

Europass dokumenata obavlja Ministarstvo.”

djelimiéno
uskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,
obrazac inaéin
pepunjavana
Europass
dokumenata.

IV kvartal
2016.




Clan 7
Europass-Dodatak diplomi

Europass-Dodatak diplomi pruZa informaciju o
obrazovanju osobe na fije ime Dodatak diplomi glasi, na
nivou visokog obrazovanja. Europass-Dodatak diplomi je
opisan u Prilogu IV.

nema odgovarajuce odredbe

potpuno
uskladeno

Europass dodatak
diplomi je propisan
Pravilnikom o sadZaju
i obliku diplome i
dopune diplome
{Supplement),
vodenju maticne
knjige studenata,
evidenciji i sadriaju
javnih isprava koje
izdaje univerzitet i
ustanove visokog
obrazovanja
{..Sluzbeni list CG",
broj 8/07)

Clan 8
Europass-Jezicki portfolio

Europass-Jezicki portfolio ¢e omoguciti gradanima da
predstave svoje jezitke vjeStine. Europass-lezicki
portfolio je opisan u Prilogu V.

Clan 9
Europass-Dodatak  svjedoCanstvu  Europass-Dodatak
svjedoCanstvu opisuje znanja i sposobnosti, kao i
kvalifikacije koje odgovaraju svjedofanstvu o struénom
usavriavanju. Europass-Dodatak svjedoéanstvu je opisan

u Prilogu VL.

Europass dokumenti
Clan11b

Europass ¢ine dokumenti:

1)Europass dopuna sertifikatu;

2)Europass dopuna diplomi

(Supplement);

3)Europass mobilnost;

4)Europass jezicki portfolio; i

5)Europass biografija (CV).

Dokumente iz stava 1tac. 1,2i 3

ovog ¢lana popunjava ustanova iz oblasti
obrazovanja ili druga ustanova.

Dokumente iz stava 1 tac. 4 i 5 ovog
¢lana popunjava imalac
dokumenta.

Sadr#aj i obrazac dokumenata iz stava 1

djelimiéno
uskladeno

Potpuna uskladenost
ée se postici
donoienjem
podzakonskih akata
koji propisuju sadraj,
obrazac i nadin
popunjavanja
Europass
dokumenata,

IV kvartal
2016,




ovog d¢lana, kao i nadin  njihovog
popunjavanja propisuje Ministarstvo,
Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass
dokumenata obavlja Ministarstvo.”

Clan 10
Europass na internetu
Kake bi se sprovela ova Cdluka, Komisija i refevantne
nacionalne vlasti e saradivati na postavljanju i
upravijanju informacionim sistemom Europass-a na
internetu, koji ¢e ukljuditi elemente kojima se upravlja
na nivou Zajednice i ha nacionalnom nivou. Informacioni
sistem koji podrzava okvir Europass-a je opisan u Prilogu
VI
Clan 11
Nacionalni Europass centri
1. Svaka drzava Clanica ce biti odgovorna za primjenu
ove QOdluke na nacionalnom nivou. U tu svrhu, svaka
driava Clanica ée oformiti Nacionalni Eurcpass centar
(NEC), koji ce biti zaduZen za koordinaciju svih aktivnosti
na nacionalnom nivou koje se odnose na ovu Odluku i
koji ¢e zamijeniti ilj razviti, gde je potrebno,
postojeca tijela koja trenutno obavijaju sliéne aktivnosti.
Evropska NEC mreia je ovime ustanovljena. Njene
aktivnosti ¢e koordinirati Komisija.
2. NEC Ce:
{a) koordinirati, u saradnji sa relevantnim nacionalnim
telima, aktivnosti koje su u vezi sa razvijanjem ili
izdavanjem Europass dokumenata, ili, gdje je to
izvodljivo, sama obavljati te aktivnosti;
{b) postaviti i wupravljati nacionalnim informacionim
sistemom, u skladu sa ¢lanom 10;
(¢} promovisati Europass, uklju€ujudi u to i promociju
putem interneta;
(d) osigurati, u saradnji sa relevantnim nacionalnim

Eurcpass dokumaenti
Clan 11b stav 5
Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass
dokumenata obavlja Ministarstvo.”

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna uskladenost
postici ¢e se
oshivanjem
Nacionalnog
EUROPASS centra

2017




tijelima, da su odgovarajuce informacije i uputstva o
Europass-u, kao i njegovi dokumenti dostupni svakom
pojedinacnom gradaninu;

(e} olaksati pruianje informacija i uputstava o
moguénostima uéenja u Citavoj Evropi, o strukturi
obrazovanja i sistema usavr3avanja, kao i o drugim
pitanjima vezanih za mobilnost za potrebe ucenja,
narodito kroz blisku saradnju sa relevantnim slufbama
Zajednice i nacionalnim siuZzbama. Takode ce, tamo gde
je izvodljivo, gradanima omoguciti dostupnim osnovno
uputstvao o mobilnosti;

{(f) upravljati finansijskom podrikom Zajednice na
nacionalnom nivou za sve aktivnosti vezane za ovu
Odluku;

(g} ufestvovati u radu Evropske NEC mreie.

3. NEC ce raditi kao telo za implementaciju na
nacionalnom nivou, u skladu sa &lanom 54(2}c) i {3)
Regulative (EZ, Euratom) br, 1605/2002.

Clan 12

Zajednicki zadaci Komisije i drzava ¢lanica
Komisija i driave &lanice ce:
(a) obezbijediti da se sprovedu odgovarajuca promocija i
informativne  aktivnosti na nivou Zajednice i
nacionalnom nivou, za sve gradane, pojedince i
institucije koje se bave obrazovanjem i usavriavanjem,
kao i za socijalne partnere i preduzeca, ukljuujuci mala i
srednja preduzecéa, podriavajuci i integrisuci koliko je
potrebno aktivnost nacionalnih Europass centara;
(b) obezbediti odgovarajucu saradnju, na
zadovoljavajucem nivou, sa relevantnim sluzbama,
narocito sa sluzbama Evropske mreie sluibi za
zapoiljavanje (EURES) i drugim sluzbama Zajednice;
{c} preduzeti korake da olak3aju princip jednakih
mogucnosti, pre svega povecavajuci svijest o tome

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenasivo




medu svim relevantnim ucesnicima;

{d) obezbediti da sve zainteresovane grupe, medu
kojima su i tijela za obrazovanje i usavriavanje i socijalni
partneri, budu ukljuceni u primenu ove Odluke;

{e) obezbijediti da se tokom svih aktivnosti vezanih za
primjenu ove QOdluke u potpunosti ispodtuju relevantne
odredbe Zajednice i nacionalne odredbe koje se ticu
obrade li¢nih podataka i zadtite privatnosti.

Clan 13.
Zadaci Komisije

1. Komisija, u saradnji s driavama Clanicama,
obezbjeduje sveukupnu konzistentnost akcifa
sprovedenih u skladu s ovom Odlukom s ostalim
relevantnim politikama Zajednice, instrumentima i
akcijama, posebno u oblasti obrazovanja, strulnog
osposobljavanja, mladih, zapodljavanja, socijalne
ukljuéenosti, istraZivanja i tehnoloskog razvoja.

2. Komisija obezbjeduje ekspertizu centra za razvoj
struénog osposobljavanja (Cedefop) u sprovodenju ove
Odluke, u skladu s Regulativom (EEZ-a) br. 337/75.
Prema istim uslovima i na relevantnim podrudjima,
uspostavlja se koordinacija pod pokroviteljstvom
Komisije sa Evropskom fondacijom za osposobljavanje
kako je utvrdeno Regulativom {EEZ-a) br. 1360/90.

3. Komisija redovno obavjeStava Evropski parlament i

Savjet, kao i ostala nadleina tijela, a posebno
Savjetodavni odbor o struénom osposobljavanju u
sprovodenju ove Odluke.

nema odgovarajuée odredbe

neprengsivo

Clan 14.
DrZave uéesnice
1. Utesée u aktivnostima predvidenim ovom Odlukom
otvoreno je driavama pristupnicama i driavama
Evropskog ekonomskog prostora koje nijesu driave

nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo




¢lanice Zajednice u skladu sa uslovima iz sporazuma o
EEP.
2. Udedée je otvoreno i driavama kandidatkinjama za

ulazak u Evropsku uniju u skladu sa njihovim Evropskim
sporazumima.

Clan 15.
Vrednovanje
Do 1. januara 2008. i od tada svake dCetiri godine,

Komisija Evropskom parlamentu i Savjetu podnosi
izvjestaj o sprovodenju ove Odluke na osnovu procjena
koje je izvrsilo nezavisno tijefo.

nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Clan 16.
Finansijske odredbe
Godi3nje dotacije odobrava budZetsko tijelo u skladu sa
raspoloZivim budietom. TroSkovima koji su posljedica
ove Odluke upravlja se na nadin datim Priloga VIII.

nema odgovarajuce odredbe

neprenosive

Clan 17.
Ukidanje
Odiuka 1999/51/EZ je ovim ukinuta.

nema odgovarajucde odredbe

neprenosivo

Clan 18.
Stupanje na snagu
Ova Odluka stupa na snagu 1. januara 2005.

nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

Clan 19.
Adresati
Ova je Odluka upucena drzavama &lanicama.

nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

PRILOG .
Kriteriji za uvodenje novih Eurcpass dokumenata iz ¢lana
2. tacke c.

nema odgovarajuce odredbe

neprencsivo




neuskladeno

IV kvartal

PRILOG 11,
EUROPASS BIOGRAFLIA

nema cdgovarajuce odredbe

Potpuna uskladenost

2016.

PRILOG !
EUROPASS MOBILNOST

nema adgovarajuée odredbe

Neuskladeno

¢e se postici
donodenjem
podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,
obrazac i nadin
popunjavanja
Europass
dokumenata.

Europass dodatak

1V kvartal
2016.

PRILOG IV.
EUROPASS DODATAK DIPLOMI

nema odgovarajuce odredbe

potpuno
uskladeno

Neuskladeno

diplemi je propisan
Pravilnikom o sadzaju
i obliku diplome i
dopune diplome

{Supplement),
vodenju maticne
knjige studenata,
evidenciji i sadriaju
javnih isprava koje
izdaje univerzitet i
ustanove visckog

obrazovanja
{.,SluZbeni list CG",
broj 9/07)

Potpuna uskladenost
‘e se postidi

IV kvartal
2016,

PRILOG V.

nema odgovarajuce odredbe




EUROPASS JEZICNI PORTFOLIO

dono3enjem
podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,
obrazac i nadin
popunjavanja
Europass
dokumenata.

PRILOG V1.
EURCPASS DODATAK POTVRDI

nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Potpuna uskiadenost
te se postici
donodenjem

pedzakonskih akata

koji propisuju sadriaj,
obrazac i nacin
popunjavanja
Europass
dokumenata.

IV kvartal
2016.

PRILOG V.
INFORMACIONI SISTEM

nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Pctpuna uskladenost
¢e se postidi
donosenjem

podzakonskih akata

koji propisuju sadriaj,
obrazac inacin
popunjavanja
Europass
dokumenata.

IV kvartal
2016.

PRILOG VIlI.,
FINANSUSKI PRILOG

nema odgovarajuée odredbe

neprenaosivo

Preporuka Savjeta {2012/C 398/01)




1. KAKO Bl PRUZILE MOGUCNOST POJEDINCIMA DA
POKAZU STA SU NAUCILI VAN FORMALNOG
OBRAZOVANIA | OBUKE — KAO | KROZ ISKUSTVA
MOBILNOSTI — TE DA ISKORISTE TO UCENJE ZA
SVOIU KARIJERU | DALE OBRAZOVANIE, UZ
PROPISNG POSTOVANIE PRINCIPA
SUPSIDIJARNOSTI, DRZAVE CLANICE TREBA DA:

1. Najkasnije do 2018. godine, realizuju aktivhosti
validacije neformalnog i informalnog uéenja, u skladu sa
nacionalnim  prilikama i specifitnostima, | na
odgovarajuéi nadin, $to ¢e za pojedince omoguditi:

{a) validaciju vjedtina i kompetencija stelenih kroz
neformalno i informalno udenje, odnosno, gdje je
mogude, kroz otvorene obrazovne sadrzaje;

{b) sticanje pune kvalifikacije, ili, po potrehi, dijela
kvalifikacije, na osnovu potvrdenog neformalnog |
informalnog prethodnog udenja, bez odstupanja od bilo
kojeg vaieteg zakona Unije, naroito Direktive
2005/36/€EZ Evropskog parlamenta | Savieta od 7.
septembra 2005. godine o priznavanju struénih
kvalifikacija.

Driave ¢lanice mogu dati prioritet odredenim oblastima
ifili sektorima u okviru aktivnosti validacije koje
sprovode shodno sopstvenim potrebama;

2. Ukljude, prema potrebi, sliedece elemente u aktivnosti
validacije  neformalnog i informalnog  ufenja,
omogudavajuci pri tom svakom pojedincu da iskoristi

bilo koji od njih, bilo zasebno ili kombinovano, shedno

Clan 2

Clan 3 mijenja se i glasi:

“struéna kvalifikacija do nivoa
visokog cbrazovanja stice se:

— zavrSetkom modula kada je javno
vaZedi obrazovni program uraden na
osnovu viSe standarda zanimanja;

— provierom  znanja, vjestina i
kompetencija nakon  zavrietka
programa obrazovanja odraslih u
skladu sa Ispitnim katalogom;

— direktnom provjerom znanja,
vjestina i kompetencija u skladu sa
Ispitnim katalogom,

Sticanjem struéne kvalifikacije iz
stava 1 ovog <lana ne stiCe se nivo
obrazovanja.

Struéna  kvalifikacija u  oblasti
visokog obrazovanja stife se provierom
znanja, vjedtina i kompetencija nakon
posebnog programa usavriavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog obrazovanja.

Struéne kvalifikacije iz stava 1 al. 2 i
3 ovog ¢lana sti€u se na nacin i po postupku
koji je utvrden ovim zakonom i mogu se

priznati  u  postupku  sticanja  nivoa
obrazovanja u skiadu abrazovnim
programom.

Druge kvalifikacije sti¢u se u skladu
sa posebnim propisom.”

Potpuno
uskladeno




njegovim/njenim potrebama:

{a) IDENTIFIKOVANIE ishoda ufenja pojedinca steenih
kroz neformalno i informalno uéenje;
{b} DOKUMENTOVANIE ishoda
ste€enih kroz neformalno i informalno uéenje;

(c) PROVIERA ishoda ufenja pojedinca stecenih kroz
neformalno i informalno ufenje;

(d) POTVRDIVANIE rezultata procjene ishoda ulenja
pojedinca stecenih kroz neformalno i informalno uéenje
u vidu dodjele kvalifikacije, ili kredita koji vode ka
kvalifikaciji, ili u drugom obliku, po potrebi.

uéenja pojedinca

3. Primijeniti, na odgovarajudi nadin, sljedeée principe pri
validaciji neformalnog i informalnog ucenja, imajuéi u
vidu nacionalne, regionalne i/ili lokalne, kao i sektorske
potrebe i karakteristike:

(a} aktivnosti validacije su povezane sa nacionalnim
okvirima kvalifikacija i u skladu su sa Evropskim okvirom
kvalifikacija;

(b) informisanje i savietovanje o prednostima, |
validacije, kao [ o relevantnim
dostupne su pojedincima i

moguénostima
procedurama,

organizacijama;
{c} aktivnosti validacije narogite mogu biti od koristi za
grupe u nepovoljnom poloZaju, ukljuéujudi pojedince koji
su nezaposlent i one kojima prijeti nezaposlenost, bududi
da se validacijom moie povedati njihovo ucedée u
cjelofivotnom ucenju, te pristup triistu rada;

(d) pojedinci koji su nezaposteni ili kojima prijeti
nezaposlenost imaju mogucnost da, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i specifiénostima, produ

“Pravo na sticanje struéne kvalifikacije
Clan 12a
Pravo na sticanje struéne kvalifikacije ima
crnogorski drzavljanin i lice koje ima status
stranca u skladu sa posebnim propisom.”
Clan 14
U ¢lanu 16 stav 1 mijenja se i glasi:
“Ministarstvo i Centar informisu i
savjetuju lice o moguénostima, uslovima,
nadinu i postupku sticanja  struéne
kvalifikacije, odnosno priznanju inastranih
sertifikata.”
Ministarstvo, Zavod za zaposljavanje
Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod), Centar,
Ispitni centar, Privredna komora Crne Gore,
ovlaicena organizacija sindikata, ovlascenco
udruienje  poslodavaca, agencije za
zaposiljavanje, Zanatsko - preduzetnitka
komora Crne Gore, Montenegro Biznis

Potpuno
uskladeno

Materija iz tacke a) i
tatke f) je regulisana
Zakonom o
nacionatnom okviriu
kvalifikacija (Sl. list
CG“,br.80/10)

Materija iz tacke a) i
tacke h) je regulisana
Zakonom o struénom

obrazovanju
(Sl. list RCG",br.64/02
149/07 1,581 list

CG“,br. 45/10139/13)




Lreviziju vjesdtina” u cilju identifikovanja njihovih znanja,
vjedtina i kompetencija u okviru realnog vremenskog
perioda, u idealnom siudaju u roku od 3est mjeseci od
prepoznate potrebe;

(e) wvalidacija neformalnog 1 informalnog udenja je
podriana odgovarajuéim usmjeravanjem i
savjetovanjem, i lako je dostupna;

(f) transparentne mjere osiguranja kvaliteta koje su u
skladu sa postojecim ckvirima za osiguranje kvaliteta su
osmidlijene tako da podriavaju pouzdane, vaZece i
pouzdane metodologije i alate za procjeny;

{g) donijeta je odredba za razvoj profesionalnih
kompetencija oscblja koje wulestvuje u postupku
validacije Sirom svih relevantnih sektora;

{h) kvalifikacije ili, gdje je mogude, djelovi kvalifikacija
steCeni putem validacije prethodnog neformalnog |
informalnog uéenja zadovoljavaju dogovorene standarde
koji su ili isti, ili ekvivalentni standardima kvalifikacija
dobijenim kroz programe formalnog obrazovanja;

(i) kori3fenje alata Unije za transparentnost, kac ito su
Europass okvir 1 Youthpass, promovise se radi
clak3avanja dokumentovanja ishoda uéenja;

(j) postoje sinergije izmedu aktivnosti provjere i sistema
kredita koji se primjenjuju u formalnom obrazovanju i
sistemu obuke, kao $to su ECTS | ECVET;

Alijansa i organizator obrazovanja, u okviru
svojih nadleZnosti, prate i analiziraju potrebe
triista rada, individualne potrebe
napredovanja u zanimanju, informidu i
savjetuju zainteresovano lice, odnosno
poslodavca ¢ moguénostima, uslovima,
nadinu i postupku sticanja  strucne
kvalifikacije kao i priznavanju inostranih
sertifikata.
{lan 2

Clan 3 mijenja se i glasi:

”Struéna kvalifikacija do nivoa
visokog obrazovanja stice se:

— zavrsetkom modula kada je javno
vaZeci obrazovni program uraden na
osnovu vide standarda zanimanja;

— provjerom  znanja, vjeStina i
kompetencija nakon  zavrietka
programa obrazovanja odraslih u
skladu sa Ispitnim katalogom;

— direktnom provierom nanja,
vjedtina i kompetencija u skladu sa
Ispitnim katalogom.

Sticanjem stru€ne kvalifikacije iz
stava 1 ovog ¢lana ne stie se nive
obrazovanja.

Struéna  kvalifikacija u oblasti

visokog obrazovanja stie se provjerom
znanja, vjestina i kompetencija nakon
posebnog programa usavriavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog obrazovanja.
Struéne kvalifikacije iz stava 1 al. 2 i
3 ovog Clana sticu se na nacin i po postupku
koji je utvrden ovim zakonom i mogu se




priznati  u  postupku sticanja  nivoa
obrazovanja u skladu obrazovnim
programom.

Druge kvalifikacije sti¢u se u skladu
sa posebnim propisom.”

“IIA EURQPASS DOKUMENTI
Europass
Clan 11a
Europass predstavlja skup obrazaca
koji imaju za cilj razumljivost kvalifikacija i
vjestina  steenih uv  formalnom i
neformalnom obrazovanju koje promovisu
doZivotno obrazovanje i mobilnost lica.
Europass je zasnovan na osnovnom
modelu koji je utvrden za jedinstveni
evropski prostor.
Europass dokumenti
Clan 11b
Europass ¢ine dokumenti:
1)Eurcpass dopuna sertifikaty;
2)Europass dopuna diplomi
(Supplement);
3)Europass mobilnost;
4)Europass jezicki portfolio; i
S)Europass biografija (CV).
Dokumente iz stava 1tac. 1, 21i 3 ovog ¢lana
popunjava ustanova iz oblasti chrazovanja ili
druga ustanova.
Dokumente iz stava 1 tac. 4 i 5 ovog ¢lana
popunjava imalac dokumenta.
Clan 17
U ¢ianu 20 poslije stava 1 dodaje se




novi stav koji glasi:

“Komisiju  obrazuje  organizator
obrazovanja od licenciranih ispitivaca sa liste
ispitivaca.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

“Nadin i postupak provjere znanja
vjestina i kompetencija u postupku sticanja
struéne kvalifikacije, kao i sastav, nadin rada
i druga pitanja od znacaja za rad komisije
propisuje Ministarstvo.”

Ispitna komisija
Clan 20

Pravjeru Znanja, vjestina i
kempetencija za sticanje strucne kvalifikacije
vrii [spitna komisija (u daljem tekstu:
Komisija), koju €ine ispitivadi.

Komisiju obrazuje  organizator
obrazovanja od licenciranih ispitivaca sa
liste ispitivaca.”

Lista ispitivacéa iz stava 1 ovog ¢Elana,
safinjava se za svaku strucnu kvalifikaciju.

Nacin i postupak provjere znanja
vjedtina i kompetencija u postupku sticanja
struéne kvalifikacije, kao i sastav, nacin
rada i druga pitanja od znafaja za rad
komisije propisuje Ministarstvo.

Djelimiéno
uskladeno

Potpuna uskladenost
e se postidi
donodenjem
podzakonskog akta
kojim ¢e se blize
urediti nacin i
postupak provjere
znanja vjedtina i
kompetencija u
postupku sticanja
strucne kvalifikacije
kao i nadin radai
druga pitanja od
znacaja za rad Ispitne
komisije.

IV kvartal 2016

4. Promovisati uklju€enosti svih relevantih aktera u
razvoj i implementaciju elemenata i principa navedenih
u tackama od 1 do 4, kao 3to su poslodavci, sindikati,
industrijske, privredne i zanatske komore, nacionalni
u postupak priznavanja struénih

organi ukijuéeni

€lan 2
Clan 3 mijenja se i glasi:
"Struéna kvalifikacija do nivoa
visokog obrazovanja stice se:

— ravrietkom modula kada je javno
vaieci obrazovni program uraden na
osnovu vise standarda zanimanja;

— provierom znanja, viestina i

potpuno
uskladeno

Ukljuéenost partnera
je uredena Zakonom
0 nacionalnom okviriu
kvalifikacija (SI. list
CG",br.80/10}




kvalifikacija, zavodi za zapoiljavanje, organizacije mladih,
omladinski radnici, organizatori obrazovanja i obuke, i
organizacije civilnog drudtva.

Da bi se podstaklo u¢eice u ovom procesu:

{a) poslodavci, organizacije mladih i organizacije civilniog
drusdtva treba da promovisu i olak3aju identifikovanje i
dokumentovanje ishoda ucenja ste¢enih kroz rad ili
volonterske aktivnosti, koristeéi odgovarajufe alate
Unije za transparentnost kao §to su oni razvijeni kroz
Europass okvir i Youthpass;

{b} organizatori obrazovanja i obuke treba da olak3aju
pristup formalnom obrazovanju i obuci na osnovu isheda
uéenja ste¢enih u neformainom i informalnom okruZenju
i, po potrebi i kada je to moguée, dodijele olaksice i/ili
kredite za odgovarajuce ishode ufenja steCene u takvim
ckruZenjima;

kompetencija nakon zavrietka

programa obrazovanja odraslih u

skfadu sa Ispitnim katalogom;

— direktnom provjerom znanja,
vjeitina i kompetencija u skladu sa
Ispitnim katalogom,

Sticanjem strucne kvalifikacije iz
stava 1 ovog c¢lana ne stife se nivo
obrazovanja.

Struéna  kvalifikacija u  oblasti
visokog obrazovanja stite se provjerom
znanja, vjestina i kompetencija nakon
posebnog programa usavriavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog cbrazovanja.

Struéne kvalifikacije iz stava 1 al. 2 i
3 ovog ¢lana sti¢u se na nacin i po postupku
koji je utvrden ovim zakonom i mogu se
priznati  u  postupku  sticanja  nivoa
obrazovanja u skladu obrazovnim
programom.

5. Promovisati koordinaciju u pogledu aktivnosti
validacije izmedu aktera u sektorima obrazovanja,
cbuke, zaposljavanja i sektoru miladih, kao i izmedu
aktera iz ostalih relevantnih oblasti programske politike,

Clan 12

U &lanu 16 stav 1 mijenja se i glasi:

“Mlinistarstvo i Centar informisu i
savjetuju lice o moguénostima, uslovima,
nadinu i postupku sticanja  strucne
kvalifikacije, odnosno priznanju inostranih
sertifikata.”

Ministarstve, Zavad za zapoiljavanje
Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod), Centar,
Ispitni centar, Privredna komora Crne Gore,
ovlastena organizacija sindikata, oviaiéeno
udruzenje  poslodavaca, agencije za
zaposljavanje, Zanatsko - preduzetnika
komora Crne Gore, Montenegro Biznis

potpuno
uskladeno




Alijansa i organizator ohrazovanja, u okviru
svojih nadleZnosti, prate i analiziraju potrebe

triista rada, individualne potrebe
napredovanja u zanimanju, informisu i
savjetuju zainteresovano lice, odnosno
poslodavca o moguénostima, uslovima,
nadinu i postupku sticanja  strucne
kvalifikacije kao i priznavanju inostranih
sertifikata.

2. DRZAVE CLANICE | KOMISIJA TREBA DA PREDUZMU
SUEDECE MIERE:

(a) razmotre avu Preporuku kroz savjetodavnu grupu za
Evropski kvalifikacioni okvir formiranu na osnovu
Preporuke Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila
2008. godine o uspostavljanju Evropskog kvalifikacionog
okvira za cjelofivotno ucenje (1) i ukljufe na
odgovarajudi nacin, relevantne organizacije mladih i
predstavnike volonterskog sektora u naredne aktivnosti
savjetodavne grupe za Evropski kvalifikacioni okvir;

{b) izvjeitavaju o napretku postignutom nakon usvajanja
ove Preporuke u okviru buducih Zajedni€kih izvjestaja
Savjeta i Komisije shodno stratelkom  okviru
Obrazovanje i obuka 2020 (ET 2020) i u okviru buducih
Zajednickih izvjedtaja mladih Evropske unije shodno
obnovljenom akviru za evropsku saradnju u oblasti rada
sa mladima;

(c) podrie sprovodenje ove Preporuke koristedi se
ekspertizom agencija Unije, narotito Evropskog centra za
razvoj struénog obrazovanja {Cedefop), i izvjeStavanjem
o stanju u pogledu validacije neformainog i informalnog
uéenju u godidnjem izvjeStaju o razvoju Nacionalnog
kvalifikacionog ckvira.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

3. KOMISIJA TREBA DA PREDUZME SUEDECE MIERE:
{a} podriati drzave &lanice i zainteresovane strane kroz:

Nema odgovarajuce odredbe

neprencsivo




- olak3avanje efikasnog saradnitkog ucenja (peer
fearning) i razmjene iskustava i dobre prakse,

- redovno razmatranje Evropskih smjernica za
validaciju neformalnog i informalnog uéenja, uz puno
konsultovanje sa drzavama &lanicama,

- redovno razmatranja Evropskog popisa za
validaciju neformalnog i informalnog uéenja, u saradnji
sa drzavama Elanicama;

(b) prije 2018. godine, u saradnji sa driavama &lanicama,
razmotriti dalji razvoj instrumenata iz Europass okvira
koji dirom Unije olak3avaju transparentnost priznatih
ishoda uéenja stefenih kroz prethodno formalno i
neformalno ulenje, kao 5to je navedeno u Odluci br.
2241/2004/EZ;

{¢} u saradnji sa drfavama ¢lanicama, osigurati da
programi cjeloZivotnog ucenja i ,Miadi u akciji” i, bez
uticaja na pregovore o sljedeéem Visegodisnjem
finansijskom okviru, buduéim evropskim programima
obrazovanja, cobuke, mladih i sporta i Evropskom
strukturalnom fondu, sluze kao podréka za sprovodenje
ove Preporuke;

{d) u saradnji sa driavama Cdlanicama i nakon
konsultovanja sa ukljuéenim akterima, procijeniti i dati
ocijenu radnji preduzetih kao odgovor na ovu
Preporuku, i izvijestiti Savjet do 31. decembra 2018.
godine o stefenim iskustvima i implikacijama za
buduénast, ukljuéujuci i mogudi pregled i izmjenu ove
Preporuke ukoliko bude potrebno.

ANEKS

DEFINICIE

Za svrhe ove Preporuke, primjenjuju se sljedecde
definicije:

{(a) formalno uéenje znai ulenje koje se odvija u
organizovanom i strukturiranom okruienju, posebno

Nema odgovarajuée odredbe

Definicije su propisane
Zakonom o
obrazovanju odraslih
(,.Sluzbeni list CG",
brojz0/11




namijenjenom za ucenje, i koje po pravilu vodi ka dodjeli
kvalifikacije, obiéno u obliku sertifikata ili diplome;
obuhvata sistem opSteg obrazovanja, inicijainog
strucnog osposobljavanja i visokog obrazovanja;

(b) neformalno uéenje znadi ufenje koje se odvija kroz
planirane aktivnosti (u pogledu ciljeva ucenja, vremena
ufenja) gdje je prisutna odredena vrsta podrike za
ufenje {npr. odnos izmedu uéenika i nastavnika); moie
obuhvatiti programe kojima se obezbjeduju radne
vjestine, pismenast odraslih i osnovno obrazovanje za
one koji prijevremenc napuste 3kolovanje; vrlo
uobifajeni sluajevi neformalnog ucenja ukljuéuju obuku
u okvire kompanije, kroz koju kompanije obnavljaju i
poboljiavaju vjestine radnika kao $to su ICT vjeitine,
organizovano onfajn uenje {npr. koristefi otvorene
obrazovne sadriaje), i kursevi koje organizacije civilnog
druitva organizuju za svoje Elanove, ciljnu grupu ili opstu
javnost;

(¢} informalno ufenje znadi ulenje koje je rezultat
svakodnevnih aktivnosti vezanih za posao, porodicu ili
slobodna vrijeme i nije organizovano ili strukturirano u
pogledu ciljeva, vremena ili podrike udenju; sa tatke
gledista ucenika moZe biti nenamjerno; primjeri ishoda
uéenja ostvarenih kroz informalno ufenje su vjestine
stecéene kroz Zivot i radna iskustva, viedtine upravljanja
projektom ili ICT vjestine steCene na posku, nauceni jezici
i interkulturalne vjedtine stedene tckom boravka u
drugoj zemiji, ICT vjestine stefene van posla, vjestine
ste€ene kroz volontiranje, kulturne aktivnosti, sportove,
omladinski rad i kroz aktivnosti kod kuce {npr. briga o
djetetu);

(d) otvoreni obrazovni sadriaji (eng. Open Educational
Resources, OER) podrazumijeva digitalne materijale koji
su dostupni besplatno i otvoreni za nastavnike, u¢enike i

Nerna cdgovarajuée odredbe

Materija nije predmet
regulisanja ovog
propisa.




pojedince koji se samostalno edukuju za koriiéenje u
nastavi, za ufenje i istrafivanje; obuhvata sadriaj,
softverske alate za razvoj, kori¥¢enje i distribuiranje
sadréaja, | sprovodenje sredstava kao Sto su otvorene
licence; OER se takode odnosi na prikupljena digitaina
sredstva koja se mogu prilagoditi i koja pruiaju
pogodnosti ne ograniavajudi moguénosti drugima u
pogledu koridéenja;

{e) revizija vjestina podrazumijeva proces kaji za cilj ima
identifikovanje i analiziranje znanja, vjedtina i
kompetencija pojedinca, ukljutujudi njihove sposobnaosti
i motivacije definisanja plana karijere ifili planiranja
profesionalne reocrijentacije ili plana usavrsavanja; cil]
revizije vjeStina je da pomogne pajedincu da analizira
osnovne informacije o svojoj karijeri, da samostalno
procijeni svoj poloZaj u radnom okruzenju i da isplanira
pravce karijere, ili u nekim sluéajevima da se pripremi za
validaciju neformalnih ili informalnih ishoda ufenja;

{f) kvdlifikacije oznafava formalni ishod postupka
procjene i validacije koja se sti¢e kada nadleZni organ
utvrdi da je pojedinac ostvario ishode uéenja do datih
standarda;

Clan 6
Taéka 12 mijenja se i glasi:
“12}  kvalifikacija je formalni ishod
ocjenjivanja i vrednovanja koja se stice kada
nadleina ustanova utvrdi da je lice dostigle
ishode udenja u skladu sa propisanim
standardima;”.

Potpuno
uskladeno

{g) ishodi ufenja oznadava iskaze o tome $to uenik zna,
razumije i moZe da uradi po zavrietku procesa ucenja,
koji su definisane u pogledu znanja, vjeltina i
kompetencija;

Nema odgovarajuée odredbe

Definicije su propisane
Zakonom o
nacionalnom okviru
kvalifikacija (,Sluzbeni
list CG", br.80/10)

h) nacionalni okvir kvalifikacija predstavlja instrument za
klasifikaciju kvalifikacija u skladu sa nizom kriterijuma za
odredene ostvarene nivoe ufenja, koji za cilj ima
integraciju i koordinaciju podsistema nacionalnih

Nema odgovarajuée odredbe

Definicije su
propisane Zakonom o
nacionatnom okviru
kvalifikacija (,,SluZbeni




kvalifikacija i poboljSanje transparentnosti, pristupa,
napredovanja i kvaliteta kvalifikacija u vezi sa triiitem
rada i civilnim drudtvom;

list CG*, br.80/10)

(i} validacijo oznadava postupak potvrdivanja od strane
ovlaiéenog organa da je pojedinac ostvario ishode
utenja u gdnosu na odgovarajude standarde i sastoji se
od sljedece Cetiri zasebne faze:

1. IDENTIFIKOVANIE kroz dijalog o posebnim iskustvima
pojedinca;

2. DOKUMENTOVANIE kako bi
postala vidljiva;

3. formalna PROCJENA ovih iskustava; |

4. SERTIFIKOVANIE rezultata procjene Sto moze dovesti
do djelimiéne ili pune kvalifikacije;

(i} priznavanje prethodnog uéenja oznafava validaciju
ishoda ufenja, ostvarenih kroz formalno obrazovanje ili
neformalno  odnosno  informalno  uéenje, prije
zahtijevanja validacije.

iskustva pojedinca

Clan 2

Clan 3 mijenja se i glasi:

"Struéna kvalifikacija do nivoa
visokog obrazovanja stice se:

— zavrdetkom modula kada je javno
vaZedi obrazovni program uraden na
osnovu vide standarda zanimanja;

— provjerom znanja, vjestina i
kompetencija nakon zavrsetka
programa ohrazovanja odraslih u
skladu sa Ispitnim katalogom;

— direktnom provjerom znanja,
vjestina i kompetencija u skladu sa
Ispitnim katalogom.

Sticanjem strutne kvalifikacije iz
stava 1 ovog ¢&lana ne stide se nivo
obrazovanja.

Struéna  kvalifikacija u  oblasti
visokog obrazovanja stife se provjerom
znanja, vjestina i kompetencija nakon
posebnog programa usavriavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog obrazovanja.

Clan3

Clan 5 mijenja se i glasi:

+Obim i isprave
Clans

Struéne kvalifikacije iz €lana 3 ovog
zakona dokazuju se javhom ispravom -
sertifikatom o stecenoj stru¢noj kvalifikaciji
{u daljem tekstu: sertifikat).

Kljuéna vjestina dokazuje se javhom

potpuno
uskladeno




ispravom-potyrdom o© stefenoj kljuénoj
vjestini.

Dio steCene struéne kvalifikacije
dokazuje se javnom ispravom-potvrdom o
steenom dijelu struéne kvalifikacije.”




PREGLED ODREDBI
ZAKONA
O NACIONALNIM STRUCNIM KVALIFIKACIJAMA
KOJE SE MIJEN]JAJU

Sticanje

Clan 3

Struéna kvalifikacija do nivoa visokog obrazovanja stice se:

- zavrietkom javno vazeceg obrazovnog programa, u skladu sa posebnim
zakonom;

- zavrietkom modula, kada je javno vaZeci obrazovni program uraden na osnovu
vide standarda zanimanja;

- provjerom znanja, vje$tina i kompetencija nakon zavrietka posebnog programa
obrazovama odraslih;

- direktnom provjerom znanja, vieStina 1 kompetencija, u skladu sa katalogom
standarda znanja, vjestina i kompetencija za odgovarajucu stru¢nu kvalifikaciju (u
daljem tekstu: Ispitni katalog);

- ptiznavanjem inostranih sertifikata,

Stru¢na kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja stice se zavrSetkom:

- studijskog programa, u skladu sa posebnim zakonom;

- posebnog programa usavriavanja u oblasti visokog obrazovanja (u daljem tekstu:
poseban program usavr$avanja).

Stru¢ne kvalifikacije iz stava 1 al. 2, 3, 41 51 stava 2 alineja 2 ovog ¢lana sticu se po
postupku 1 na nacin koji je utvrden ovim zakonomn i mogu se sticati postupno.

Sertifikat

Clan 5
Stru¢ne kvalifikacije iz ¢lana 3 stav 1 al. 2, 3, 41 5 i stav 2 alineja 2 ovog zakona 1
klju¢ne vjestine iz ¢lana 4 ovog zakona dokazuju se javnom ispravom - sertifikatom.

Nivo obrazovanja

Clan 6
Zavrietkom javno vazeceg obrazovnog programa iz clana 3 stav 1 alineja 1 ovog
zakona stice se nivo obrazovanja i jedna ili vide stru¢nih kvalifikacija, $to se dokazuje
javnom ispravom - diplomom, u skladu sa posebnim propisom.
Zavr$etkom modula javno vazeéeg obrazovnog programa i polaganjem ispita




propisanog za njegov zavrsetak stice se odgovarajuéi nivo obrazovanja,

Zavrietkom studijskog programa iz ¢lana 3 stav 2 alineja 1 ovog zakona stice se
nivo visokog obrazovanja i odgovarajuca strucna kvalifikacija, §to se dokazuje
diplomom i dodatkom diplome, u skladu sa posebnim propisom.

Strucna kvalifikacija iz ¢lana 3 stav 1 al. 2, 3, 4 1 5 ne daje nivo obrazovanja, a
priznaje se u postupku sticanja nivoa obrazovanja, u skladu sa posebnim propisom
Mimstarstva.

Struéna kvalifikacija iz ¢lana 3 stav 2 alineja 2 ne daje nivo obrazovanja.

Pojmovnik

Clan 7

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) zanimanje je skup poslova 1 zadataka koji su sadrzajemn i vrstom, organizacijski 1
tehnoloski srodni i medusobno povezani da ith obavlja jedno lice koje posjeduje
odgovarajuca znanja, viestine 1 kompetencije;

2) standard zanimanja je dokument koji propisuje sadrzaj strucne kvalifikacije na
odredenom nivou zahtjevnosti 1 odreduje pottebna znanja, viestine i kompetencije,
koje lice mora posjedovati za obavljanje kljuénih poslova u zanimanju;

3) profil zanimanja je detaljan opis poslova, koje obavlja lice u odredenom
zanimanju,

4y podrudje rada ¢ini vise sadrzajno sli¢nih zanimanja;

5) obrazovni profil je uze usmjerenje u okviru podrudja rada;

6) obrazovni program je program na osnovu koga se ostvaruje obrazovanje 1
vaspitanje, u skladu sa posebnim propisom (formalno obrazovanje),

7) neformalno uéenje je ucenje za koje kod pojedinaca postoji namjera 1 kao takvo
ima struktunrane ciljeve, vrijeme 1 podrsku, ali ne ¢ini dio formalnog sistema
vaspitanja i obrazovanja;

8) informalno ucenje je rezultat dnevnih aktivnosti na radnom mjestu, u okviru
porodi¢nog Zivota 1 slobodnog vremena i kao takvo nije strukturirano i, u najvecem
broju slucajeva, nije rezultat namjere pojedinca;

9) programi obrazovanja odraslih su programi z2 sticanje posebnih znanja, vjestina
i kompetencya (programi za stru¢no osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju,
usavrsavanje, specijalizaciju, strane jezike, informacione tehnologije i drugo -
neformalno obrazovanje);

10) poseban program usavrsavanja u oblasti visokog obrazovanja je poseban
program obrazovanja odraslih, koji je akreditovao nadleZni savjet 1 po kojem se izvodi
obrazovanje lica koja su prethodno zavriila odgovarajuéi studijski program;

11) program osposobliavanja za ispitivaca je program obrazovanja koji je na
prijedlog Ispitnog centra usvojio nadlezni savjet;

12) kvalifikacija je sluZbena potvrda (sertifikat, diploma) postignuca, kojim se




prepoznaje uspjedan zavrietak obrazovanja ili osposobljavanja, u skladu sa utvrdenim
postupkom sticanja kvalifikacije;

13) kvalifikacioni okvir je dokument koji pokazuje koje kvalifikacije postoje u
podruéju rada, kako su razvrstane po nivoima zahtjevnosti i kakva je veza izmedu
kvalifikacia;

14) licenca je dokument kojim se ustanovi il pojedincu daje pravo na rad na
osnovu ispunjenih utvrdenih standarda;

15) licenciranje je postupak kojim se utvrduje da li ustanova ili pojedinac ispunjava
propisane standarde, u skladu sa zakonom;

16) ispitivac je lice koje ima odgovarajucu licencu za ispitivaca;

17) javno vazece obrazovanje je obrazovanje koje se stice na osnovu obrazovnog
programa koji donosi, odnosno odobrava ministarstvo nadlezno za poslove prosvjete;

18) organizator obrazovanja je pravno ili fizicko lice koje organizuje obrazovanje 1
osposobljavanje, u skladu sa posebnim propisima;

19) organizator provjere je organizator obrazovanja, koji ispunjava tehnicke uslove
propisane Ispitnim katalogom i kod kojeg Ispitni centar organizuje provjeru;

20) kompetencija je sposobnost ptimjene znanja i vje$tina u uobicajenoj i/ili
promjenjivoj radnoj situaciji;

21) viestina je sposobnost efikasnog izvodenja aktivnosti na osnovu stecenog
znanja 1 iskustva;

22) klasifikacija zanimanja je nacionalni dokument koji se upotrebljava pri
evidentiranju, sakupljanju, obradi, analizi i iskazivanju podataka, potrebnih za pracenje
stanja i kretanje na trZiStu rada. Upotrebljava se za razvrstavanje poslova u zanimanju
u zvani¢nim, odnosno administrativnim zbirkama podataka (evidencije, registri, zbirke
podataka) i u statistickoj obradyi;

23) modul je zaokruzena cjelina ciljeva i sadrzaja koji su struktuirani tako da
predstavljaju posebnu cjelinu ili dio obrazovnog programa. Modul je zasnovan na
standardu zanimanja, odnosno dijelu standarda zanimanja i obuhvata opste znanje, s
fim povezano stru¢no-teorijsko znanje i odgovarajuée praktiéno znanje i vjestine;

24) Ispitni katalog je dokument uraden na osnovu standarda zanimanja 1 osnov je
za postupak proviere stru¢ne kvalifikacije ili priznavanja inostranog sertifikata.
Katalog povezuje kljuéne poslove definisane standardom zanimanja sa zadacima,
kojim se dokazuje osposobljenost za njihovo obavljanje;

25) polaznik obrazovanja je odraslo lice koje se ukljucuje u programe obrazovanja;

26) kandidat je lice koje je pokrenulo postupak za sticanje strucne kvalifikacije ili
ptiznavanja inostranog sertifikata;

27) dokvalifikacija je doskolovavanje, odnosno inoviranje znanja u okviru istog
zanimanja 1 nivoa obrazovanja;

28) prekvalifikacija je obrazovanje i osposobljavanje za drugo zanimanje, istog ili
nizeg nivoa obrazovanja, radi zaposljavanja.




Standard zanimanja

Clan 8
Stru¢na kvalifikacija zasniva se na standardu zanimanja, koji se radi u skladu sa
utvrdenom metodologijom, koju razvija 1 prat Centar za struéno obrazovanje.
Nadleznosti struénih organa i tijela u procesu razvoja standarda zanimanja blize se
utvrduju propisom ministarstva nadleznog za poslove prosvjete (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Ispitni katalog

Clan 9

Ispitni katalog se radi za svaku struénu kvalifikaciju, za koju je kvalifikacionim
okvirom odgovarajuéeg podrucja rada predvideno da se moze steci u postupku
provijere znanja, vijeStina i kompetencija, odnosno priznavanja inostranog sertifikata.

Ispitni katalog se radi za svaku kiju¢nu vjestinu, koja se moze steci u postupku
proviete, odnosno priznavanja inostranog sertifikata.

NadleZnosti struénih organa i tijela u procesu razvoja Ispitnog kataloga bliZe se
utvrduju propisom Ministarstva.

Sadrzaj Ispitnog kataloga

Clan 10°
Ispitni katalog sadrZi: naziv stru¢ne kvalifikacije, uslove koje treba da ispunjava lice
koje sti¢e struénu kvalifikaciju, sadraj provjere, nivo zahtjevnosti, nacin i mjerila
provjeravanja, povezanost sa programom formalnog obrazovanja, kreditne tacke,
obrazovni profil i nivo obrazovanja ¢lanova Ispitne komisije, uslove koje treba da
ispunjava organizator provjere i druge podatke od znacaja za stru¢nu kvalifikaciju.

Posebne potrebe

Clan 11
Kandidatu - licu sa posebnim potrebama prilagodava se oblik 1 trajanje provjere,
kao 1 sastav Ispitne komisije, u skladu sa posebnim propisima.




Uslovi

Clan 12
Struénu kvalifikaciju moze stedi lice koje ima najmanje 17 godina Zivota, koje je
ispunilo osnovno-skolsku obavezu i druge uslove propisane Ispitnim katalogom.
Klju¢na vjestina moze se stedi i prije navrienih 17 godina Zivota.

Priznavanje inostranih sertifikata

Clan 13
Priznavanije inostranih sertifikata je formalno priznavanje inostranih sertifikata o
steCenim struénim kvalifikacijama,
Priznavanje iz stava 1 ovog ¢lana vr$i ministarstvo nadlezno za poslove rada, u
skladu sa ovim zakonom, ako medunarodnim ugovorom nije drukéije uredeno.
U postupku priznavanja inostranih sertifikata primjenjuju se odredbe Zakona o
op$tem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drukdije uredeno.

Kriterijumi za priznavanje inostranih sertifikata

Clan 14

U postupku priznavanja inostranih sertifikata cijeni se:

1) sertifikatni sistemn u zemlji u kojoj je stecen sertifikat;

2) pravo koje inostrani sertifikat daje u zemlji u kojoj je steCen, u smislu rada i
daljeg usavriavanja kroz sistem sertifikata, odnosno stru¢nog obrazovanja,

3) i druge okolnost od znacaja za priznavanje inostranih sertifikata (¢injenica da je
inostrani sertifikat veé priznat u nekoj drugoj zemlji i sl.).

Blizi nadin 1 postupak priznavanja inostranih sertifikata propisuje ministarstvo
nadlezno za poslove rada.

Informisanje i savjetovanje

Clan 16

Ministarstvo nadlezno za poslove rada informise i savjetuje lice 0 moguénostima,
uslovima, nadinu i postupku sticanja struéne kvalifikacije, kao 1 priznavanju inostranth
sertifikata.

Ministarstvo, Zavod za zapo§ljavanje Ctne Gote (u daljem tekstu: Zavod), Centar
za struéno obrazovanje, Ispitni centar, Privredna komora Crne Gore, ovlaséena
organizacija sindikata, ovla¢ena udruZzenja poslodavaca, agencije za zaposljavanje,
Zanatsko - preduzetnicka komora Crne Gore i organizator obrazovanja, u okviru
svojih nadleZnost, prate i analiziraju potrebe trZista rada, individualne potrebe
napredovanja u zanimanju, informi$u i savjetuju zainteresovano lice, odnosno




poslodavca o moguénostima, uslovima, nacinu i postupku sticanja stru¢ne
kvalifikacije, kao 1 priznavanju inostranih sertifikata.

Osposobljavanje u cilju zaposljavanja na konkretnom radnom mjestu

Clan 18
Osposobljavanje lica za rad na konkretnom radnom mjestu moze se vtditi 1 kod
pravnog lica koje nema licencu za rad iz ¢lana 17 ovog zakona, a u cilju zakljucivanja
ugovora o radu na neodredeno vrijeme.
Lice iz stava 1 ovog ¢lana moze stedi strucnu kvaliftkaciju direktnom provjerom
znanja, viestina i kompetencija kod Ispitnog centra, u skladu sa ovim zakonom.

Pokretanje postupka

Clan 19

Postupak za sticanje strucne kvalifikacije ili priznavanje inostranih sertifikata
pokrece se zahtjevom.

Zahtjev za sticanje stru¢ne kvalifikacije kandidat podnosi Ispitnom centru,
odnosno organizatoru obrazovanja.

Zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana organizator obrazovanja dostavlja Ispitnom centru.

Zahtjev za priznavanje inostranih sertifikata kandidat podnosi ministarstvu
nadleznom za poslove rada.

Ispitna komisija

Clan 20
Provijeru znanja, vjestina i kompetencija za sticanje strucne kvalifikacije vrsi Ispitna
komisija (u daljem tekstu: Komisija), koju ¢ine ispitivaci.
Lista ispitivaca iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava se za svaku strucnu kvalifikaciju.
Ispitni centar utvrduje listu ispitivaca na osnovu javnog oglasavanja.
Sastav, nacin rada 1 druga pitanja od znacaja za rad Komisije blize propisuje
Ministarstvo 1 ministarstvo nadlezno za poslove rada.

Licenca za rad ispitivaca

Clan 22
Licencu za rad ispitivaca, na prijedlog Ispitnog centra, izdaje Ministarstvo.
Licencu za rad ispitivaa moze dobiti lice koje ima:
- obrazovni profil i nivo obrazovanja, propisan Ispitnim katalogom;
- najmanije pet godina radnog iskustva na odgovarajuim poslovima u podrucju




rada;

- zavren program osposobljavanja za ispitivaca.

Licenca za rad ispitivaca izdaje se na period od t1i godine.

Program osposobljavanja za ispitivaca donosi Ministarstvo, na prijedlog Ispitnog
centra.

Realizaciju programa iz stava 4 ovog ¢lana vrii Ispitni centar.

Mjesto ispita

Clan 24
Obavljanje ispita za provjeru znanja, vjestina 1 kompetencija za sticanje struéne
kvalifikacije (u daljem tekstu: ispit) vrsi Ispitni centar kod organizatotra provijere.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ispit se moze obavljati i kod Ispitnog centra.

Postupak provjere

Clan 25
Provjera znanja, vjestina i kompetencija za sticanje strucne kvalifikacije vesi se u
skladu sa Ispitnim katalogom.
Provijera 1z stava 1 ovog ¢lana organizuje se najmanje Cetiri puta u toku godine.

Rjedenje

Clan 26

Nakon zavrsenog ispita Komisija donosi rjeSenje o uspjehu na ispitu.

Rjesenje 1z stava 1 ovog ¢lana Komisija dostavlja kandidatu i Ispitnom centru.

Rjesenje o uspjesno zavrSenom ispitu Ispitni centar dostavlja ministarstvu
nadleznom za poslove rada.

O priznavanju inostranih sertifikata donosi se rjeSenje, u roku od dva mjeseca od
dana podnosenja zahtjeva.

Rjesenje o priznavanju inostranih sertifikata je kona¢no u upravnom postupku.

Izdavanje sertifikata

Clan 27
Na osnovu rjeSenja iz ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, ministarstvo nadlezno za
poslove rada 1zdaje sertifikat.
Oblik i sadrZaj sertifikata propisuje ministarstvo nadlezno za poslove rada.




Prigovor

Clan 28

Kandidat koji sti¢e struc¢nu kvalifikaciju ima pravo prigovora na rjesenje o uspjehu
na ispity, u roku od tri dana od dana prijema tjeSenja.

Prigovor se podnosi direktoru Ispitnog centra.

Direktor Ispitnog centra obrazuje Komisiju za prigovore.

U Komisiju za prigovore se ne moze imenovati clan koji je ucestvovao u
donosenju rjefenja protiv kojeg je podnijet prigovor.

Komisija iz stava 3 ovog ¢lana utvrdice ogenu ili izvr$iti ponovnu provjeru znanja,
vijestina 1 kompetencija za sticanje strucne kvalifikacije.

Odluka komusije iz stava 5 ovog ¢lana je konacna u upravnom postupku 1 protiv
nje se ne moze voditi upravni spor.

Trogkovi postupka

Clan 31
Trogkove postupka provjere strucne kvalifikacije i 1zdavanja sertifikata placa
kandidat.
Naknadu za troskove nastale u postupku priznavanja inostranih sertifikata placa
kandidat, a utvrduje se u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama.
Odluku o visini stvarnih troskova iz stava 1 ovog €lana utvrduje Ministarstvo, u
saradnji sa ministarstvom nadleznim za poslove rada.

Vrste evidencija

Clan 32

U postupku sticanja stru¢nih kvalifikacija ili priznavanja inostranih sertifikata vodi
se evidencija:

- standarda zanimanja;

- Ispitnih kataloga;

- utvrdenih obrazovnih programa i posebnih programa obrazovanja odraslih;

- licenciranih organizatora obrazovanja;

- licenciranih organizatora provjere;

- ispitivaca;

- prijavljenih kandidata;

- priznavanja inostranih sertfikata;

- 1zdatih sertifikata.

Evidenciju iz stava 1 al. 1, 819 ovog c¢lana vodi ministarstvo nadlezno za poslove
rada.




Evidenciju 1z stava 1 al. 2, 3 1 4 ovog ¢lana vodi Ministarstvo.

Evidenciju iz stava 1 al. 5, 6 17 ovog ¢lana vodi Ispitni centar.

Sadrzaj, nacin 1 postupak voden)ja evidencija 1z stava 1 ovog ¢lana blize se ureduju
propisom Ministarstva 1 ministarstva nadleznog za poslove rada.

Centralni registar

Clan 33
Podaci iz evidencija iz ¢lana 32 stav 1 ovog zakona vode se u Centralnom registru,
Centralni registar iz stava 1 ovog ¢lana vodi ministarstvo nadlezno za poslove rada.
Oblik, sadrzaj, nacin vodenja, odrzavanja i kori$¢enja podataka Centralnog registra
bliZze propisuje ministarstvo nadlezno za poslove rada.

Inspekcijski nadzor

Clan 34
Nadzor nad zakonito$éu rada organizatora provjere 1 postupka sticanja strucnih
kvalifikacija ve$i Prosvijetna inspekcija, u skladu sa posebnim zakonom:.

Kazne za preksSaje

Clan 35
Novéanom kaznom od 1.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice
ako obrazuje komisiju koja nije utvrdena sa liste ispitivaca (Clan 20).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 50 eura do 500 eura.

Donosenje podzakonskih akata

Clan 40
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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