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PREDSJEDNIKU SKUPBTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. juna 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0
NACIONALNIM STRUoNIM KVALIFIKACIJAMA, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skup'Stine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji Ce ueestvovati u radii Skupetine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
PREDRAG BOBKOVIO, ministar prosvjete i MUBERA KURPEJOVIO,
pomoonik ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovie, s.r.



Prijedlog

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNANIA ZAKONA 0 NACIONALNIM STRUCNIM

KVALIFIKACIJANIA

Clan 1
U Zakonu o nacionalnim struenim kvalifikacijama ("Slu±teni list CG", broj 80/08)

u elanu 2 rijee "kompetencijama" zamjenjuje se rijeeima: "standardu kvalifikacije".

Clan 2
Clan 3 mijenja se i glasi:
"Struena kvalifikacija do nivoa visokog obrazovanja stiee se:

— zavrgetkom modula kada je javno va'ZeCi obrazovni program uraden na osnov-u
vie standarda zanimanja;

— provjerom znanja, vje gtina i kompetencija nakon zavr getka programa obrazovanja
odraslih u skladu sa Ispitnim katalogom;

— direktnom pro-vjerom znanja, vje gtina i kompetencija u skladu sa Ispitnim
katalogom.
Sticanjem stmene kvalifikacije iz stava 1 ovog elana ne stiee se nivo obrazovanja.
Struena kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja stiee se provjerom znanja,

vje gtina i kompetencija nakon posebnog programa usavr gavanja, u skladu sa aktom
ustanove visokog obrazovanja.

Struene kvalifikacije iz stava 1 al. 2 i 3 ovog Clana stieu se na naein i po postupku
koji je utvrden ovim zakonom i mogu se priznati u postupku sticanja nivoa obrazovanja u
skladu obrazovnim programom.

Druge kvalifikacije suet' se u skladu sa posebnim propisom."

Clan 3
Clan 5 mijenja se i glasi:

„Obim i isprave
Clan 5

Struena kvalifikacija se odreduje u obimu od 6 do 119 CSPK-a.
Kljuena vjegtina se odreduje u obimu od 1 do 5 CSPK-a.
Struene kvalifikacije iz Clana 3 ovog zakona dokazuju se javnom ispravom

sertifikatom o steeenoj struenoj kvalifikaciji (u daljem tekstu: sertifikat).
Kljuena vjegfina dokazuje se javnom ispravom-potvrdom o steeenoj kljuenoj

vjegtini.



Dio steeene struene kvalifikacije dokazuje se javnom ispravom-potvrdom o
steeenom dijelu struene kvalifikacije."

Clan 4
dan 6 mijenja se i glasi:
"Zavrktkom svih modula javno vakCeg obrazovnog programa i polaganjem ispita

propisanog za njegov zavrktak stke se odgovarajua nivo obrazovanja.
Ako je javno vakei obrazovni program uraden na osnovu jednog standarda

zan manja ne mok se steCi struena kvalifikacija."

Clan 5
Poslije Clana 6 dodaje se novi élan koji glasi:

„Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6a

St izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizieka lica u mu gkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u "enskom rodu."

Clan 6
U elanu 7 tae. 2 i 3 mijenjaju se i glase:
"2) standard zanimanja je dokument koji sadri poslove u zanimanju;
3) standard kvalifikacije je dokument koji sadth ishode ueenja za odredenu

kvalifikaciju i kreditnu vrijednost kvalifikaclie;"
Taeka 11 mijenja se i glasi:
"11) kredit izrakva obim kvalifikacije i odreduje se sa 25 easova rada koje je

potrebno ulo±t iti radi dostizanja ishoda ueenja odredenih standardom kvalifikacije;".
TaCka 12 mijenja Sc i glasi:
"12) kvalifikacija je formalni ishod ocjenjivanja i vrednovanja koja se stiee kada

nadleka ustanova utvrdi da je lice dosdglo ishode ueenja u skladu sa propisanim
standardima;".

U taeki 17 rlieei: "donosi, odnosno odobrava ministarstvo nadldno za poslove
prosvjete" zamjenjuju se rlieeima: "donosi organ drkvne uprave naclldan za poslove
prosvjete (u daljem tekstu: Ministarstvo);".

U taeki 18 rlieei:"organizator obrazovanja" zamjenjuju Sc rijeCima:"organizator
obrazovanja odraslih;"

Taeka 19 brie se.
The. 23 i 24 mijenjaju se i glase:
"23) modul je zaokrukni i povezani set ueenja sa definisanim brojem kredita koji

mok biti pojedinaeni iii u vezi sa drugim modulima i predstavlja dio obrazovnog
programa, odnosno programa obrazovanja;



24) Ispitni katalog je dokument uraden na osnovu standarda kvalifikacije, u sidadu
sa utvrdenom metologijom koju donosi Nacionalni savjet za obrazovanje i predstavlja
osnov za postupak sticanja struene kvalifikacije;".

Dosadagnje tae. 20 do 28 postaju tae. 19 do 27.

Clan 7
U elanu 8 stay 1 poslije rijeei "obrazovanje" brie se taeka i dodaju rijeei : "(u

daljem tekstu : Centar)".
Stay 2 brie se.

Clan 8
U Clam] 9 stay 1 poslije fijeei "kompetencija" umjesto zareza stavlja se taeka, a

rlieei: "odnosno priznavanja inostranog sertifikata" bri gu se.
U stavu 2 poslije rijeCi "provjere" umjesto zareza stavlja se taeka, a rlieel: "odnosno

priznavanja inostranog sertifikata" bri gu se.
Stay 3 mijenja se i glasi:
"Ispitne kataloge iz St. 1 i 2 ovog elana donosi Nacionalni Savjet za obrazovanje ( u

daljem tekstu: Savjet) na prijedlog Centra ."
Poslije stava 3 dodaje se novi stay koji glasi:
" Ispitni katalozi objavljuju se na veb sajtu Savjeta i Centra."

Clan 9
U Clanu 10 stay 1 rlieei: "organizator provjere" zamjenjuju se rlieeima. "organizator

obrazovanja odraslih (u daljem tekstu:organizator obrazovanja)."

Clan 10
Poslije elana 11 dodaje se novo poglavlje i dva nova Clana koji glase:

"HA EUROPASS DOKUMENTI
Europass
Clan 11a

Europass predstavlja skup obrazaca koji imaju za dilj razumljivost lcvalifikaclia i
vjegtina steeenih u formalnom i neformalnom obrazovanju koje promoviSu do'Zivotno
obrazovanje i mobilnost lica.

Europass je zasnovan na osnovnom modelu koji je utvrden za jedinstveni
evropski prostor.

Europass dokumenti
Clan lib

Europass eine dokumenti:
1)Europass dopuna sertifikatu;



2)Europass dopuna diplomi (Supplement);
3)Europass mobilnost;
4)Europass jezieki portfolio; i
5)Europass biografija (CV).
Dokumente iz stava 1 tae. 1, 2 i 3 ovog elana popunjava ustanova iz oblasti

obrazovanj a ili druga ustanova.
Dokumente iz stava 1 tae. 4 i 5 ovog aana popunjava imalac dokumenta.
Sadthaj i obrazac dokumenata iz stava 1 ovog Clana, kao i naein njihovog

popunjavanja propisuje Ministarstvo.
Koordinaciju u vezi sa prirnjenom Europass dokumenata obavlja Ministarstvo."

Clan 11
Poslite aana 12 dodaje se novi elan koji glasi:

"Pravo na sticanje struag ne kvalifikacije
Clan 12a

Pravo na sticanje struene kvalifikacije ima cmogorski dfZavljanin i lice koje ima
status stranca u sldadu sa posebnim propisom."

Clan 12
U Clanu 13 stay 2 Meet: "ministarstvo nadlano za poslove rada" zamjenjuju se

rijeeima: "organizator obrazovanja".
Stay 3 mijenja se i glasi:
"U postupku priznavanja inostranog sertifikata donosi se rje genje u roku od dva

mjeseca od dana podno genja zahtjeva."
Poslije stava 3 dodaju se tri nova stava koja glase:
"Rjegenje o priznavanju inostranog sertifikata donosi organizator obrazovanja na

prijedlog Komisije, koju obrazuje organizator obrazovanja od licenciranih ispitivaea u
skladu sa ovim zakonom.

Rjegenje iz stava 3 ovog aana je konaeno.
Priznavanje inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja vr gi ustanova

visokog obrazovanja u skladu sa svojim aktom".

Clan 13
U &nu 14 stay 1 taCka 1 mijenja se i glasi:
Nvalidnost i vjerodostojnost inostranog sertifikata;".
U stavu 2 rijeei: "ministarstvo nadlano za poslove rada " zamjenjuju se rijeau

"Ministarstvo".

Clan 14
U elarm 16 stay 1 mijenja se i glasi:



"Ministarstvo i Centar informiki i savjetuju lice o moguenostima, uslovima, naeinu
i postupku sticanja struene kvalifikacije, odnosno priznavanju inostranih sertifikata."

U stavu 2 rijeCi: "Centar za strueno obrazovanje" zamjenjuju se rijeeju "Centar".

Clan 15
U elanu 18 stay 2 rijeei: "Ispitnog centra" zamjenjuju se rijeeima: "organizatora

obrazovanja".

Clan 16
aan 19 mijenja se i glasi:
"Postupak za sticanje struene kvalifikacije, odnosno priznavanje inostranog

sertifikata pokreee se zahtjevom.
Zahtjev iz stava 1 ovog elana kandidat podnosi organizatom obrazovanja, odnosno

ustanovi visokog obrazovanja."

Clan 17
U elanu 20 poslije stava 1 dodaje se novi stay koji glasi:
"Komisiju obrazuje organizator obrazovanja od licenciranih ispitivaa sa liste

ispitivaea."
Stay 4 rnijenja se i glasi:
"Naein i postupak provjere znanja vjekina i kompetencija u postupku sticanja

struene kvalifikacije, kao i sastav, naein rada i druga pitanja od znaeaja za rad komisije
propisuje Ministarstvo."

DosadaSnji st. 2 ,3 i 4 postaju st. 3, 4 i 5.

Clan 18
U @anti 22 poslije stava 2 dodaje se novi sta y koji glasi:
"Licenca za rad ispitivaea ne mok se izdati licu koje je zaposleno u Ministarstv-u,

Centru iii Ispitnom centru."
U stavu 3 *el: "tri godine" zamjenjuju se rijeCima:"pet godina".
Stay 5 mijenja se i glasi:
"Obuku lica za ispitivaa vrk Ispitni centar na osnovu javnog poziva."
Dosadakji st. 3,4 i 5 postaju st. 4,5 i 6.

Clan 19
U 'alarm 24 stay 1 rijeei: "Ispitni centar kod organizatora provjere" zamjenjuju se

rijeCima: "organizator obrazovanja".
Stay 2 brie se.

Clan 20
U Clanu 25 stay 2 brie se.



Clan 21

Clan 26 mijenja se i glasi:

"Izdavanje sertifikata
Clan 26

Kandidatu koji je uspjeSno zavrSio ispit organizator obrazovanja izdaje sertifikat.
Oblik i sadrhj sertifikata propisuje Ministarstvo."

Clan 22
Clan 27 brie se.

Clan 23
Clan 28 mijenja se i glasi:

"Kandidat koji stiee struenu kvalifikadju ima pravo prigovora na utvrdeni uspjeh
na isp tu u roku od tri dana od dana saophavanja uspjeha.

Prigovor se podnosi organizatoru obrazovanja koji obrazuje Komisliu za prigovor
od ispitivaea sa liste licenciranih ispitivaea.

U Komisiju za prigovor ne moZ"e bid imenovan ispitivae koji je ueestvovao u
prethodnoj provjeri.

Komisija iz stava 2 ovog elana utvrdiae ocjenu iii izvrSiti ponovnu provjeru
znanja, vjeStina i kompetencija za sticanje struene kvalifikacije.

Odluka Komisije za prigovor je konaena i protiv nje se ne mole voditi upravni
spor."

Clan 24
Poslije elana 28 dodaje se novi Clan koji glasi:

"Izuzetak za sticanje odnosno priznavanje
Clan 28a

Poslove za sticanje struene kvalifikacije, odnosno postupak priznavanja
inostranih sertifikata za koje nema licenciranog organizatora obrazovanja vrSi Centar, u
skladu sa ovim zakonom."

Clan 25
U elanu 31 stay 3 mijenja se i glasi:

"Odluku o visini stvarnih troSkova iz stava 1 ovog elana donosi Ministarstvo."

Clan 26
elan 32 mijenja se i glasi:



"U postupku sticanja struCne kvalifikacije iii priznavanja inostranih sertifikata vodi
se evidencija:

1) standarda zanimanja i standarda kvalifikacija;
2) ispitnih kataloga;
3) utvrdenih obrazovnih programa i posebnih programa obrazovanja odraslih;
4) licenciranih organizatora obrazovanja;
5) ispitivaea;
6) prijavljenih kandidata;
7) priznavanja inostranih sertifikata i
8) izdatih serdfikata.
Evidenciju iz stava 1 ta.C. 1 do 5 ovog elana vodi Ministarstvo.
Evidenciju iz stava 1 ta.C. 6, 7 i 8 ovog Clana vodi organizator obrazovanja,

odnosno ustanova visokog obrazovanja.
Podaci iz evidencije iz stava 1 tad. 7 i 8 ovog Clana unose se u registar koji vodi

Ministarstvo.
SadrZaj, naCin i postupak vodenja evidencije iz stava 1 ovog Clana, kao i sadrZaj

registra bliZe se ureduju propisom Ministarstva."

elan 27
aan 33 brie se.

elan 28
dan 34 mijenja se i glasi:
"Inspekcijski nadzor u odnosu na postupak sticanja, odnosno priznavanja struenih

kvalifikacija vrgi prosvjetna inspekcija u skladu sa zakonom." .

elan 29
aan 35 mijenja se i glasi:
"NovCanom kaznom od 1.000 eura do 5.000 eura kazniCe se za prekr gaj pravno

lice ako obrazuje Komisiju koja nije obrazovana od licenciranih ispidvaCa sa liste
ispitivaCa (Clan 20 stay 2).

Za prekrgaj iz stava 1 ovog Clana kazniee se i odgovomo lice u pravnom licu
novCanom kaznom od 50 eura do 500 eura.".

elan 30
Poslije Clana 40 dodaju se tr nova Clana koji glase:

"Zapoeeti postupci
Clan 40a

Postupak provjere za sticanje struene kvalifikacije, izdavanja sertifikata, odnosno
priznavanja inostranog sertifikata zapoCet prije stupanja na snagu ovog zakona, zavrtee
se po propisima po kojima je zapoCet.



Podzakonski akti
Clan 40b

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donogenja propisa iz stava 1 ovog Clain primjenjivaee se propisi koji su vaZili
do stupanja na snagu ovog zakona ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Prestanak vaienja odredbe
Clan 40c

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vai Clan 25 Zakona o
izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane noveane kazne za prekr§aje
("Slu'ibeni list CG", broj 40/11)."

Stupanje na snagu
tlan 31

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu
Cme Gore".



OBRAZLO2ENJE

I Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono genje ovog zakona sadr'Zan je u elanu 16 taeka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donaenje zakona

Osnovni razlozi za dono genje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o nacionalnim struenim kvalifikacijama uslovljeni su potrebom usaglagavanja
va'Zeeih rjegenja sa postojedm pravnim sistemom, Zakonom o nacionalnom
okviru kvalifikacija, preporukama EU iz oblasti obrazovanja i kvalifikacija, kao i
kvalitetnijim uredivanjem oblasti struenih kvalifikacija. Osim navedenog,
doprinijeee se i oddanjanju odredenih nejasnoCa i problema koji su uoeeni u
dosadagnjoj primjeni vaieeih zakonskih rjegenja.

Cilj Prijedloga zakona je da uredi sistem u oblasti nacionalnih struenih
kvalifikacija koji Ce doprinijeti daljem razvoju cjelchivotnog ueenja, povezivanju
formalnog obrazovanja sa neformalnim ueenjem priznavanju neformalnog i
informalnog ueenja i ranije steeenih znanja, to ee omogueiti vidljivost
kvalifikacija koje pojedinac posjeduje, a samim tim olak gati njegovo
zapogljavanje, bolji poloaj na tfiig tu rada i mobilnost.

Imajuei u vidu da je Zakon samo dodatno usagla gen sa propisima EU i
medunarodnom praksom u oblasti sticanja struenih kvalifikacija, koji je
prethodno povueen iz Skup gtinske procedure, nije bib potrebe za girom
konsultacijom javnosti. Takode, u procesu pripreme Izvje gtaja o referenciranju
Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija za
cjelo±ivotno ueenja, kojeg je Evropska komisija (EQF Advisory Group)
usvojila u novembru 2014. godine, medunarodni eksperti iz Slovenije,
Hrvatske, Austrije i Estonije su detaljno razmatrali sistem kvalifikacija u Crnoj
Gori, ukljueujuei i struene kvalifikacije i nije bib primjedbi.

Medutim, imajuti u vidu da je dosadagnii postupak sticanja nacionalnih
struenih kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata bio isuvi ge s1oen i
komplikovan jer je ukljueivao veliki broj subjekata od momenta podnogenja
zahtjeva do izdavanja sertifikata, odnosno priznavanja inostranog sertifikata,
ocijenjeno je kao cjelishodnije rjegenje da navedene poslove obavljaju
licencirani organizatori obrazovanja odraslih. Nairne, Prijedlogom zakona
propisuje se da postupak provjere obavljaju organizatori obrazovanja odraslih
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koji imaju licencu za rad, na naCin da obrazuju komisiju za provjeru znanja
odnosno priznavanja inostranog sertifikata, sastavljenu od takode licenciranih
ispitivaea koji su progli obuku u organizaciji Ispitnog centra eime se
obezbjeduje kvalitet provjere i odgovarajuei ishodi ueenja i, u shadu sa takvirn
zakonskim rje genjem, takode je trebalo propisati da nakon uspje gno zavrgene
provjere znanja vje gtina i kompetencija organizator obrazovanja izdaje sertifikat
o steeenoj nacionalnoj struenoj kvalifikaciji. Pored navedenog, Prijedlogom
zakona je trebalo urediti da postupak sticanja nacionalnih struenih kvalifikacija
u oblasti visokog obrazovanja, kao i postupak priznavanja inostranih sertifikata
u oblasti visokog obrazovanja, vodi ustanova visokog obrazovanja u skladu sa
svojim aktom, a ne kao do sada Ispitni centar, odnosno ministarstvo nadldno
za poslove rada imajuei u vidu specifienost posebnih programa usavr gavanja u
oblasti visokog obrazovanja.

Sve primjedbe, prijedlozi i sugestije koje su u postupku pripreme
prijedloga zakona dostavljene od strane relevantrUh subjekata, a koje doprinose
unapredenju kvaliteta rje genja su prihvaeene i ugradene u Prijedlog zakona.

III Objagnjenje osnovnih pravnih instituta

Prijedlogom zakona definisan je pojam standarda zanimanja i standarda
kvalifikacije Standard zanimanja je dokument koji sadrii poslove u zanimanju,
dok je standard kvalifikacije dokument koji sadthi ishode ueenja za odredenu
kvalifikaciju i kreditnu vrijednost kvalifikacije. Preko standarda zanimanja i
standarda kvalifikadje omogueeno se povezivanje formalnog obrazovanja sa
neformalnim ueenjem.

Prijedlogom je utvrden obim struene kvalifikacije, kao i Idjuene vjegthe.
Tako, se struena kvalifikacija odreduje u obimu od 6 do 119 kredita, a ldjuena
vjegtina u obimu od 1 do 5 kredita. Precizirano je da kredit izraiava obim
kvalifikacije i odreduje se sa 25 Casova rada koje je potrebno u1oiti radi
dostizanja ishoda ueenja odredenih standardom kvalifikacije.

Na predkheni naein, hoz uvodenje kreditnog vrednovanja podstiee se i
razvija cjeloiivotno ueenje hoz vrednovanje postignutih ishoda ueenja,
postupnost u sticanju kvalifikacija, to omogueava prohodnost hoz sistem.
Takode, bez obzira na puteve sticanja znanja, hoz priznavanje ishoda ueenja
omogueava se i prenosivost kredita. Na ovaj mein olak gava se mobilnost
pojedinca unutar obrazovnog sistema zemlje i izmedu zemalja, obzirom da je
Cma Gora, hoz proces referenciranja, ushadila nivoe sistema kvalifikacija sa
nivoima Evropskog okvira kvalifikacija.

Prijedlogom su precizirane i odredbe koje utvrduju koje se javne isprave
shell u postupku provjere znanja, u skladu sa zakonom. Struene kvalifikacije

2



dokazuju se javnom ispravom sertifikatom o steeenoj struenoj kvalifikaciji, a
kljuene vjegtine se javnom ispravom potvrdom o steeenoj ldjuenoj vjegtini.
Takode, dio steeene struene kvalifikacije obima od 1 do 5 kredita dokazuje se
javnom ispravom potvrdom o steknom dijelu struene kvalifikacije. Imajuei
navedeno u vidu, moguee je postepeno sticanje kvalifikacija.

Prijedlogom zakona se poja gnjava veza izmedu kvalifikacija nivoa
obrazovanja koje se stieu zavreetkom javno vaieeih programa formalnog
obrazovanja i koje se potvrduju diplomom i struenih kvalifikacija koje se stiau
provjerom nakon zavrgenog programa obrazovanja iii direktnom provjerom
ranije steeenih znanja, vje gtina i kompetencija, u skladu sa ispitnirn katalogom,
kao i uspjegnim zavrgetkom modula obrazovnog programa, ukoliko je program
uraden na osnovu vie standarda zanimanja. Definicija kvalifikacije usaglagena
je sa definicijom koja se koristi u dokumentima EU u oblasti kvalifikacija.

Prijedlogom zakona uvodi se Europass koji predstavlja skup obrazaca
koji imaju za cilj razumljivost kvalifikacija steeenih u formalnom obrazovanju i
neformalnom ueenju. Europass eini kvalifikacije transparentnim i koristi se
prilikom konkurisanja za posao, omogueava uporedivost kompetencija i
kvalifikacija, povezuje obrazovanje i trite rada i podstiee mobilnost onih koji
uee i zaposlenih.

Europass tine dokumenti: Europass dopuna sertifikatu; Europass
dopuna diplomi (Supplement); Europass mobilnost; Europass jezieki portfolio i
Europass biografija (CV).

Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass dokumenata obavlja
Ministarstvo prosvjete.

Ovim zakonom podstiee se princip jednakog pristupa struenom
obrazovanju i obuci, odnosno da pravo na sticanje struene kvalifikacije ima
crnogorski dr'Zavljanin, i lice koje ima status stranca u skladu sa posebnim
propisom.

Prijedlogom zakona se precizira da Ispitni katalog, koji se radi za svaku
nacionalnu struenu kvalifikaciju za koju je kvalifikacionim okvirom
odgovarajukg podrueja rada predvideno da se mok steel u postupku provjere
znanja, vjegtina i kompetencija, donosi Nacionalni savjet za obrazovanje na
prijedlog Centra za strueno obrazovanje, kao i da ispitne kataloge radi
informisanja zainteresovanih subjekata, a pogotovo potencijalnih kandidata,
Centar za strueno obrazovanje objavljuje na svojoj internet stranici.

Prijedlogom zakona se utvrduje da postupak sticanja strut/nib
kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata vode licencirani organizatori
obrazovanja odraslih koji obrazuju komisiju za provjeru znanja, vjeetina i
kompetencija, odnosno priznavanja inostranog sertifikata, koja je sastavljena ad
takode licenciranih ispitivaea koji su pro gli obuku u organizaciji Ispitnog centra
i dobili licencu Ministarstva prosvjete. Naime, nakon uspje gno zavreene
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provjere znanja vjeStina i kompetencija organizator obrazovanja odraslih kod
kojeg je vtiena proviera izdaje kandidatu sertifikat o steeenoj struenoj
kvalifikaciji. Takode je precizirano da u postupku priznavanja inostranog
sertiflkata o steknoj struenoj kvalifikaciji organizator obrazovanja odraslih
donosi rjeknje na prijedlog komisije koju eine licencirani ispitivaei u roku od
dva mjeseca od dana podnoknja zahtjeva. Na navedeni naein se obezbjeduje
kvalitet i eksternost provjere u postupku sticanja nacionalnih struenih
kvalifikacija, odnosno priznavanju inostranih sertifikata.

Takode se Prijedlogom zakona utvrduje da se u slueaju kada nema
odgovarajueeg licenciranog organizatora obrazovanja odraslih, prijedlog za
priznavanje inostranog sertifikata podnosi Centru za strueno obrazovanje koji
obrazuje komisiju za priznavanje sertifikata od licenciranih ispitivaea.

Prijedlogom zakona je takode definisano da postupak sticanja struenih
kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja, kao i postupak priznavanja
inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja vodi ustanova visokog
obrazovanja u skladu sa svojim aktom.

Prijedlogom zakona se utvrduje da kandidat koji stiee nacionalnu struenu
kvalifikaciju ima pravo prigovora na utvrdeni uspjeh na ispitu koji se podnosi
organizatoru obrazovanja odraslih koji obrazuje komisiju za prigovor od
ispitivaea koji su dobili licencu Ministarstva prosvjete na prijedlog Ispitnog
centra s tim da u komisiju po prigovoru ne mok biti imenovan ispitivae koji je
uCestvovao u prethodnoj provjeri znanja, vjekina i kompetencija kandidata.

Imajua u vidu promijenjene nadlanosti pojedinih subjekata u postupku
sticanja nacionalnih struenih kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata,
Prijedlogom zakona se usaglaSavaju i preciziraju odredbe koje se odnose na
evidenciju izdadh, odnosno priznadh sertifikata, ispitnih kataloga i drugu
evidenciju, kao i nadlekost tih subjekata u informisanju i savjetovanju lica o
moguenostima, uslovima, naanu i postupku sticanja nacionalnih struenih
kvalifikacija i priznavanju inostranih sertifikata.

IV Usaglaknost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Clanom 6 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije precizirano je da je
Unija nadlana za sprovodenje akcija usmjerenih na podrSku, koordinaciju i
dopunu politika drkva elanica, ukljueujuai oblasti obrazovanja, struene obuke,
mladih i sporta.

Pored toga, elanom 102 Sporazuma o stabilizaciji i pridru'iivanju
propisano je da ee EU i Crna Gora saradivati na podizanju nivoa opSteg
obrazovanja i struenog obrazovanja i obuke u Crnoj Gori, kao i u politici
mladih i njihovom zapoSljavanju, uldjueujua neformalno obrazovanje.
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Kada je rijeC o sekundarnom zakonodavstvu ovo je jedna od oblasti u
kojoj ne postoje obavezujua pravni akti za transponovanje u pravni sistem
Crne Gore, \Tee se politika EU uglavnom zasniva na koordinaciji i razmjeni
iskustava izmedu drZava elanica.

U torn kontekstu, prilikom izrade Predloga zakona, analizirane su
relevantne komunikacije Evropske komisije i Rezolucije Savjeta i dthava aanica
koje se odnose na problem smanjenja nezaposlenosti mladih i koje sadrk
preporuke na koji man se ovo pitanje treba rjee'avati na nivou EU.

a) Uskladenost prijedloga propisa sa primarnim izvorima prava
Evropske unije:

UFEU; Dio treei, politika i unutragnje akcije unije, Glava XII,
obrazovanje, strue'no osposobljavanje, omladina i sport, elan 165 i 166 -
potpuno uskladen;

b) Uskladenost prijedloga propisa sa sekudarnim izvorima prava
Evropske unije:

Odluka br. 2241/2004EC Evropskog parlamenta Savjeta od 15.
decembra 2004.godine o jedinstvenom Okviru Zajednice za transparentnost
kvalifikacije, znanja i sposobnosti (Europass)/ Decision No 2241/2004/EC of
the European Parliament and of the Council of 15 December 2004 on a single
Community framework for the transparency of qualifications and competences
(Europass)

Djelimieno uskladeno / Partly harmonized

Preporuke Savjeta od 20. decembra 2012. godine o vrednovanju neformalnog
informalnog obrazovanja, 2012/C398/01 ./COUNCIL

RECOMMENDATION of 20 December 2012 on the validation of non-
formal and informal learning, 2012/C 398/01.

Djelimieno uskladeno / Partly harmonized

c) Uskladenost prijedloga propisa sa ostalim izvorima prava
Evropske unije:

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prijedlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona
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Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz Bud'ieta Crne
Gore.
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IZMIESTAJ 0 SPROVEDENO) ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Mirustarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o nacionalnim strue'nim kvalifikacijama

1 Definisanje problema

-	 Koje probleme treba da rije gi predloleni akt?

-	 Koji su uzroci problema?

-	 Koje su posljedice problema?

-	 Koji su subjekti o g teeeni, na koji naein i u kojoj mjeri?

-	 Kako hi problem evoluirao bez protnjene propisa ("status quo" opcija)?

Razlozi za donoknje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim struenim
Icvalifikacijama uslovljeni su potrebom kvalitetnijeg uredivanja oblasti sticanja nacionalnih struenih
lcvalifikacija	 (u	 daljem	 tekstu:	 struene	 kvalifikacije)	 u	 cilju	 daljeg	 razvoja	 cjeloZivotnog
ueenja, povezivanju formalnog obrazovanja sa neformalnim ueenjem, priznavanju neformalnog i
informalnog ueenja i ranije steeenih znanja, 	 to ee omogueiti vidljivost Icvalifikacija koje pojedinac
posjeduje, a samim tim olahati njegovo zapo gljavanje, bolji polohj na triiku rada i mobilnost.
Takode Ce se pojedine odredbe jasnije definisati u cilju otklanjanja odredenih nejasnoea koje su
uoeeni u dosadanjoj primjeni vaZeeih zakonskih rjeknja.

Dosadagnji postupak sticanja struenih kvalifikacija bio isuvi ge slthen jer je uldjueivao veliki
broj subjekata od momenta podnoSenja zahtjeva do izdavanja sertifikata.

Takode, postojali su problemi u postupku priznavanja inostranih sertifikata u svrhu
zapoShvanja u Crnoj Gori koji je do sada vodilo ministarstvo nadldno za poslove rada buduei da
postupak podrazumijeva	 provjeru	 statusa	 svakog organizatora	 struerdh	 obuka i	 kurseva u
inostranstvu kao i vjerodostojnost inostranih sertifikata.

Sticanje	 struenih	 kvalifikacija i 	 priznavanje inostranih	 kvalifikacija	 u	 oblasti visokog
obrazovanja nije bib uredeno na naein koji bi obezbjedivao Icvalitet, imajua u vidu specifienost
posebnih programa usavr g avanja u oblasti visokog obrazovanja.

Saglasno navedenom, ocijenjeno je ho cjelishodnije rje genje da navedene poslove obavljaju
licencirani organizatori obrazovanja odraslih. Naime, Prijedlogom zakona predvideno je da postupak
provjere znanja, vje gtina i kompetencija za sdcanje struene lcvalifikacije obavljaju organizatori
obrazovanja odraslih koji su dobili od Ministarstva prosvjete licencu za rad, na naein da obrazuju
komisiju za provjem znanja odnosno priznavanja inostranog sertifikata, sastavljenu od takode
licenchanih ispitivaCa. Na ovaj naCin postupak sdcanja struenih kvalifikacija je pojednostavljen jer
kopletan postupak vodi organizator obrazovanja odraslih uldjueujuei i izdavanje sertifikata, a putem
licenciranih ispitivaea koji direktno vr ge provjeru obezbjeduje se kvalitet provjere i planirani ishodi
ueenja.

Postupak sticanja struenih kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja, kao i postupak
priznavanja inostranih sertifikata u oblasti visokog obrazovanja je takode Prijedlogom zakona ureden
na naein koji obezbjeduje kvalitet Tako se propisuje da ovaj postupak vodi ustanova visokog



obrazovanja u skladu sa svojim aktom, a tie kao do sada Ispitni centar, odnosno ministarstvo
nadleino za poslove rada imajuei u vidu specifienost posebnih programa usavrSavanja u oblasti
visokog obrazovanja.

Prijedlogom zakona se utvrduje obim struene kvalifikacije i kljuene vjekine, tj. precizira broj
kredita CSPKa, Cime se razvija i podstiee cjeloiivotno ueenje kroz vrednovanje postignutih ishoda
ueenja, postupnost u sticanju kvalifikacija 	 to omogueava prohodnost kroz sistem.Takode se, bez
obzira na puteve sticanja znanja, kroz priznavanje ishoda ueenja omogueava prenosivost kredita. Na
navedeni naein olak gava se mobilnost pojedinaca unutar obrazovnog sistema zemlje i izmedu
zemalja, obzirom da je Crna Gora kroz proces referenciranja uskladila nivoe sistema Icvalifikacija sa
nivoima Evropskog olcvira Icvalifikacija.

Takode Prijedlogom zakona se uvodi Europass okvir, koja ee olaksati mobilnost i omogueiti
poslodavcima da imaju uvid u sve obuke koje su pro gli kandidati. Europass predstavlja skup
obrazaca	 koji	 imaju	 za	 cilj	 razumljivost	 Icvalifikacija	 steeenih	 u	 forrnalnom	 obrazovanju	 i
neformalnom ueenju, eini lcvalifikacije pojedinaca transparentnim. Europass se koristi prilikom
konkurisanja za posao, omogueava uporedivost kompetencija i kvalifikacija, povezuje obrazovanje i
triiate rada i podstiee mobilnost onih koji uee i zaposlenih.

2 Ciljevi

-	 Koji ciljevi se postiZu predlolenim propisom?

-	 Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeeirn strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Pred16ienim zakonslcim rje genjima ee se postiei efikasnije procedure sticanja struenih
kvalifikacija i priznavanja inostranih sertifikata,	 uz obezbijeden kvalitet provjere znanja, odnosno
priznavanja inostranog sertifikata koji se postiie na naCin to postupak vode licencirani organizatori
obrazovanja odraslih, a provjeru znanja vjeatina i kompetencija kandidata vr ge licencirani ispitivaei.
Takode,	 obezbjediee	 se kvahtet u	 postupku sticanja	 struenih	 kvalifikacija u oblasti visokog
obrazovanja i priznavanja inostranih serdfikata u toj oblasti buduei da Ce postupak voditi ustanove
visokog obrazovanja koje Ce svojirn aktom urediti postupak provjere znanja, vjekina i kompetencija
'candidata nakon zavr genog posebnog programa usavraavanja, odnosno postupak priznavanja
sertifikata u oblasti visokog obrazovanja.

Predloienim zakonom ee se doprinijeti promovisanju cjeloiivotnog ueenja kroz jasno
definisane naeine sticanja struenih Icvalifikacija i kljuenih vjeatina i Europass dokumenata, koji ee
poslodavcima dad uvid u ranije stdeno obrazovanje, vjekine, kompetencije i radno iskustvo.

Prijedlog zakona je uskladjen sa Strategijom razvoja i finansiranja visokog obrazovanja u Crnoj
Gori (2011-2020), Strategijom struenog obrazovanja, kao i Strategijom za uvodenje cjeloZivotnog
ueenja.

3. Opcije

-	 Koje su moguee opcije za ispunjavanje ciljeva i rjdavanje problema? (uvijek treba razmatrati
"status quo" opciju i preporueljivo je uldjueid i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza dondenja predkrZenog propisa).

-	 Obrazloiid ireferiranu o	 iju?



Prilikom anafize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, all i niz opcija u
vezi sa rje gavanjem pojedinaenih problema. Optcya status quo, odnosno odsustvo regulatorne
promjene, nije prihvaCena, jet navedeni problemi nijesu mogli bid otklonjeni bez izmjena
regulatomog okvira, dok su neki od problema direktno uzrokovani postojeCim zakonskim
rjegenjima.

Saglasno navedenom, najprihvadjivija opcija je izmjena i dopuna vakeeg propisa, koje sadrie
mjere i rje genja koja Ce oddoniti probleme koji su postojali u primjeni vakeeg propisa. Izmjenama i
dopunama Zakona o nacionalnim struenim kvalifikacijama se organizatorima obrazovanja odrasfih
koji imaju licencu Ministarstva prosvjete daje uloga subjekta koji vodi postupak provjere znanja,
vjeg tina i kompetencija za sticanje struene kvalifikacije, odnosno priznavanje inostranih sertifikata.
Organizator obrazovanja odraslih ee taj postupak voditi na naein to Cc formirati komisiju koju eine
licencirani ispitivaei. Radi se o ispitivaeima koji ispunjavaju uslove propisane zakonom u pogledu
profila i nivoa obrazovanja i druge uslove i koji su nakon zavrgene obuke koju sprovodi Ispitni
centar, dobili licencu koju izdaje Ministarstvo prosvjete. Na navedeni mein obezbjeduje se kvalitet
provjere znanja, vjegtina i kompetncija kandidata za sticanje struene kvalifikacije, a za struene
kvalifikacije i priznavanje inostranih sertifikata u visokom obrazovanju nadleine Ce bid ustanove
visokog obrazovnja clime Ce se takode obezbijediti kvalitet u sticanju odnosno priznavanju sertifikata
u toj oblasti.

Uvodenje Europass-a, kao jedne od mjera predvidene Zakonom Ce omogueiti poslodavcima
uvid u ranije steeeno obrazovanje, vjegtine, kompetencije i radno iskustvo, kroz samoprocjenu
nosioca isprava.

4. Analiza udcaja
- Na koga Cc i kako Cc najvjerovatruje uticati rje genja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirektne.
- Koje tro gkove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroeito malim i srednjirrx

preduzeCima)
- Da li pozitivne posljedice dono genja propisa opravdavaju trogkove koje ee on stvoriti.
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na triiku i tthigna

konkurencija.
Ukljueiti procjenu adrninistrativnih optereCenja i biznis barijera.

Zakon Ce direktno i pozitivno uticati na lica koja Zele da steknu struenu kvalifikaciju,
odnosno lica koja su stekla struenu kvalifikaciju u inostranstvu i imaju pravni interes da im sertifikat
steeen u drugoj zemlji bude priznat u Crnoj Gori.

Zakonom je propisana moguenost da te tro gkove sticanja sertifikata odnosno priznavanja
inostranog sertifikata snosi tninistarstvo rat i socijalnog staranja u okviru mjera aktivne politike
zapogljavanja, kao i poslodovac ukoliko je to u njegovom interesu.

Sticanje struenih kvalifikacija Cc uticati na osnaZivanje preduzetnielog duha, clime se
indirektno podstiee stvaranje novih privrednih subjekata i istovremeno poveCava triigna
konkurencija koja áe se zasnivati na unapredenju kvaliteta ljudskih resursa u Crnoj Gori.
Posiodavci Ce detaljnije informacije o kandidatu moCi da dobiju iz Europass dokumenata.

Predloena zakonska rje genja neCe izazvati administrativna optereeenja i ne utiee na stvaranje
biznis barijera. 



5. Procjena fiskalnog uucaja
-	 Da h je potrebno obezbjedenje finansuskih sredstava iz budieta Cme Gore za implementaciju

propisa i u kom iznosu?
-	 Da 1i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog

penoda? Obrazloiti
-	 Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiiti.
-	 Da h su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za teltueu fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
-	 Da li je usvajanjern propisa predvideno donoknje podzakonskih akata iz kojih ee proisted

finansijske obaveze?
-	 Da 11 ee se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud:Zet Cite Gore?
-	 Dbrazloiiti metodologim koja je korikenja prilikom obraeuna finansijskih izdataka/prihoda.
-	 Da li su postojah problemi u preciznom obraeunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazIthitt.
-	 Da Ii su postojale sugestije Ministarstva fmansija na nacrt/predlog propisa?
-	 Da Ii su dobijene primjedbe ulthueene u tekst propisa? Obrazlohti.

Za implementacim propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, niti implementacijom
propisa nastaju medunarodne finansijske obaveze.
Primjena propisa ee omogueiti priliv sredstava u Budiet u skladu sa Zakonom o
admmistrativnim taksama.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
-	 Naznaati da li je korikena eksterna ekspertska podigka i ako da, kako.
-	 Naznaati koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi WA procesa i kako

(javne ili cihane konsukacije).
-	 Naznaati glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaeeni odnosno nijesu prihvaeeni. ObrazIoZid.
Imajuei u vidu da je Zakon samo dodatno usaglagen sa propisima EU i medunarodnom

praksom u oblasti sticanja	 struenih kvalifikacija, koji je prethodno povueen iz 	 Skupkinske
procedure, nije bib potrebe za Sirom konsultacijom javnosti. Takode, u procesu pripreme Izvjekaja
o referenciranju Nacionalnog okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija za cjeloiivotno
ueenja, kojeg je Evropska komisija (EQF Advisory Group) usvojila u novembru 2014. godine,
medunarodni eksperti iz Slovenije, Hrvatske, Austxije i Estonije su detaljno razmatrali sistem
kvalifikacija u Crnoj Gori, ukhueujuei i stmene kvalifikacije i nije bib primjedbi.

U postupku izrade Prijedloga zakona konsultovani su relevanti subjekti i prirnjedbe,
prijedlozi i sugestije koje su dostavhene, a koje clop-Mose unapredenju kvaliteta rjeknja su
prihvaeene.

7 Monitoring i evaluacija
-	 Koje su potendjalne prepreke za irnplementaciju propisa?
-	 Koje ee mjere bid preduzete tokom prirnjene propisa da bi se ispunili dljevi?
-	 Koji su glavni indikatori pretna kojirna Ce se mjeriti ispurijenje ciljeva?
-	 Ko ee biti zaduZkn za sprovodenje monitoringa i evaluache prirnjene propisa?

Ne postoje formalne prepreke za implementaciju predloknih rjeknja. U cilju primjene
propisa predvideno je donoknje podzakonskih akata.



Datum i mjesto

9. Jun 2015. godine

Za monitoring primjene propisa biee zaduieno Ministarstvo prosvjete i Centar za strue"no
obrazovanje.



IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORES PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave 	 NIPS/IU/P2/15/02
1. Navv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim strucnim

kvalifikacijama
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on National Vocational

Qualifications
2. Podaci o obradivatiu propisa
a) Organ d lavne uprave koji priprema p opis

Organ driavne uprave	 Ministarstvo prosvjete
- Sektor/odsjek
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 	 Mubera KurpejoviC 020 410 102,
e-mail)	 mubera.kurpeiovic@mPs.gov .me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, 	 Mubera Kurpejovit 020 410 102,

e-mail)	 mubera.kurpelovic(Wmps.gov .me
b) Pravno lice s javnim ovlattenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica	 /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 	 /

e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

e-mail)
3. 0 gani dr-Syne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave Ministarstvo prosvjete, 	 Ispitni centar, Ce tar za strueno obrazovanje, Zavod
za zapog ljavanje Crne Gore

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ odredbama Sporazuma o stabilizaciji I pridruilvanju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII, Politike saradnje, Elan 102, Obrazovanje I obuka
b) Stepan ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

2 ispunjava u potpunosti
djelimiEno ispunjava
ne ispunjava

c) Razlozi za djelimiEno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristup nja Crne Gore Evropskoj uni	 (PPCG)
- PPCG za period	 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavlje
- Rok za donosenje propisa

- Napomena	 Donogenje Zakona	 o	 izmjenama	 i	 dopunama Zakona	 o
nacionalnim	 struenim	 kvalifikacijama	 nije	 predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propusa s pray om tekovinom Evropske unue
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije



UFEU, Treei dio, Politike i unutra g nje akcije Unije, Glava XII, Obrazovanje, struEno osposobljavanje, mladi I
sport, elan 165 / TFEU, Part three, Union policies and internal actions, Title XII, Education, Vocational
Training, Youth and Sport, Article 165
Potpuno uskladeno / fully harmonized
b) Usklad nost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unise
3200402241
Odluka Evropskog parlamenta i Savjeta br. 2241/2004/EZ
Zajednice za transparentnost kvalifikacija, znanja i sposobnosti
of the European Parliament and of the Council of 15
for the transparency of qualifications and competences
Dielimidno uskladeno / partly harmonized

od 15. decembra 2004. o jedinstvenom okviru
(Europass)/ DECISION No 2241/2004/EC

December 2004 on a single Community framework
(Europass), 01 L 390, 31.12.2004

ueenja od	 20. decembra 2012. (2012/C
2012 on the validation of non-formal and informal

32012H1222(01)
Preporuka Savjeta o priznavanju neformalnog i informalnog
398/01) / Council Recommendation of 20 December
learning (2012/C 398/01)
DjelimiCno uskladeno / partly harmonized
c) Uskladenost s ostalIm izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mog o uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiEnu uskladenost Ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
Potpuna uskladenost s Odlukom 32004D2241 te se postiei donoS'enjem podzakonskih 	 akata koji
propisuju sadriaj, obrazac i naein popunjavanja Europass dokumenata (IV kvartal 2016), kao i osnivanjem
Nacionalnog EUROPASS centra (2017).

Potpuna uskladenost $ Preporukom 32012H1222(01) ee se postiel dono genjem podzakonskog akta kojim
de se	 bliie urediti nadin i postupak provjere znanja vjeitina i kompetencija u postupku sticanja strulne
kvalifikacije kao i natin rada i druga pitanja od znaeaja za rad Ispitne komisije. Rok za postizanje potpune
uskladenosti je IV kvartal 2016.
7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usldadenost

konstatovati tu anjenicu
/

8.	 Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori geene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navestl da II su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvon prava EU su prevedem na crnogorski jezik.
10. Navesti da Ii je nacrt/predlog propisa iz taeke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim struenim kvalifikacijama se preveden na
engleski jezik.
11.t.Ide§te konsultanata u lzradi nacrta/predloga p opisa i njihovo misljenje o uskladenost
U izradi Predloga zakona o arnsenama i dopunama Zakona o nacionalnim struenim kvalifikacijama nije bibo
deka konsultanata.
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske uruje
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IS) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

MPS/TU/PZ/15/02 MPS/IU/PZ/15/02
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
Preporuka Savjeta o priznavanju neformalnog i informalnog utenja od 20. decembra 2012. (2012/C 398/01) - 32012H1222(01)

Odluka Evropskog parlamenta i Savjeta br. 2241/2004/EZ od 15. decembra 2004. o jedinstvenom okviru Zajednice za transparentnost kvalifikacija, znanja i

sposobnosti (Europass)— 32004D2241
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim strutnim
kvalifikacijama

Proposal	 for the	 Law on	 Amendments to the	 Law	 on	 National	 Vocational
Qualifications

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije
(elan, stay, taeka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (elan, stay, tatka)

Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga
propisa Crne
Gore s
odredbom
izvora prava
Evropske unije

Razlog za djelimitbu
uskladenost ili
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune
uskladenosti

ODLUKA 2241/2004/EZ
elan 1

Predmet Odluke i obim
Ova Odluka uspostavlja jedinstveni okvir Zajednice za
postizanje transparentnosti kvalifikacija i znanja i

sposobnosti styaranjem litnog, koordinisanog skupa
dokumenata,	 poznatih	 kao "Europass", 	 koje gradani
mogu	 dobrovoljno koristiti da bi bolje komunicirali i

predstavili 	 svoje	 kvalifikacije,	 znanja	 i	 sposobnosti	 u

"11A EUROPASS DOKUMENT1
Europass
Clan ha

Europass	 predstavlja	 skup	 obrazaca	 koji
imaju	 za	 cilj	 razumljivost 	 kvalifikacija	 i

vjegtina	 steeenih	 u	 formalnom	 i

neformalnom obrazovanju koje promovigu

djelimitno
uskladeno

Potpuna uskladenost
de se postidi
donoknjem
podzakonskih akata
koji propisuju sadraaj,
obrazac i naein
popunjavanja
Europass

IV kvartal 2016



eitavoj Evropi.
Upotreba Europass-a ili bib o bilo kog dokumenta
Europass-a nee nametnuti bib o koju obavezu ili dodijeliti
bib o koje pravo osim onih prava i obaveza koje su
definisane u ovoj Odluci.

Clan 2
Europass dokumenti

Europass dokumenti su:
(a) Europass Curriculum Vitae (u daljem tekstu:
Europass-CV) koji se ureduje elanom 5;
(b) dokumenti uredeni elanovima 6 dog;
(c) drugi dokumenti koje Komisija odobri kao Europass
dokumente, u skladu sa kriterijumima postavljenim u
Prilogu I, kao i procedurom uredenom elanom 4(2).

davotno obrazovanje i mobilnost lica.
Europass je zasnovan na osnovnom modelu

koji	 je	 utvrden	 za	 jedinstveni	 evropski
prostor.

Europass dokumenti
Clan llb

Europass eine dokumenti:
1)Europass dopuna sertifikatu;
2)Europass dopuna diplomi
(Supplement);
3)Europass mobilnost;
4)Europass jezieki portfolio; i

5)Europass biografija (CV).
Dokumente iz stava 1 tae. 1, 2 i 3 ovog elana
popunjava ustanova iz oblasti obrazovanja ill
druga ustanova.
Dokumente iz stava 1 tae. 4 	 i 5 ovog elana
popunjava imalac dokumenta.
Sadriaj i obrazac dokumenata iz stava	 1
ovog	 elana,	 kao	 i	 naein	 njihovog
popunjavanja propisuje Ministarstvo.
Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass
dokumenata obavlja Ministarstvo."

dokumenata.

elan 3
Socijalni partneri

Ne radeci na u gtrb procedure opisane u elanu 4(2),
Komisija	 ce	 konsultovati	 socijalne	 partnere	 i	 druge
zainteresovane	 grupe	 na	 nivou	 Evrope,	 ukljueujudi
institucije koje se bave obrazovanjem i usavrgavanjem.

Nema odgovarajtke odredbe Neprenosivo

Clan 4
Procedura Komiteta

1. U skladu sa elanom 2(c), Komisiji ce pomagati, zavisno
od prirode dokumenta, Socrates komitet i/ili Leonardo
komitet, osnovani Odlukom br. 253/2000/EZ Evropskog

Nema odgovarajude odredbe Neprenosivo



parlamenta	 i	 Savjeta	 ad	 24. januara	 2000.	 godine,
zapotinjudi drugu fazu akcionog programa Zajednice u
oblasti	 obrazovanja	 "Socrates",	 i	 Odlukom	 Savjeta
1999/382/EZ od 26. aprila 1999. godine, zapotinjuti
drugu fazu Akcionog programa Zajednice za strucno
usay rgavanje "Leonardo da Villa"
2. Kada se uputuje na ovaj sta y, primjenjivate se tlanovi
4 i 7 Odluke 1999/468/EZ, uzimajudi u obzir odredbe
tlana 8 Odluke.

Clan 5
Europass-CV

Europass-CV ce omogutiti gradanima da na jasan i

razumljiv na tin predstave informacije o svim svojim
kvalifikacijama i znanjima i sposobnostima. Europass-CV
je opisan u Prilogu II.

an 6
Europass-Mobilnost

Europass-Mobilnost te evidentirati periode obrazovanja
pojedinaca u drugim zemljama koje nisu njihove

maticne. Europass-Mobilnost je opisana u Prilogu III.

Europass dokumenti
tlan 11b

Europass tine dokumenti:
1)Europass dopuna sertifikatu;
2)Europass dopuna diplomi
(Supplement);
3)Europass mobilnost;
4)Europass jezitki portfolio; i

Dokumente iz stava 1 tat. 1, 2 i 3
5)Europass biografija (CV).

ovog tlana popunjava ustanova iz oblasti
obrazovanja IFdruga ustanova.

iz stava 1 tat. 4 i 5 ovogDo	
ltlna	 ia	 popunjava maac

dokumenta.
Sadriaj i obrazac dokumenata iz stava

1 ovog tlana, kao i natin njihovog
popunjavanja propisuje Ministarstvo.

Koordinaciju u vezi sa primjenom
Europass dokumenata obavlja Ministarstvo."

avan
kumente

djelimitno
uskladeno

 Potpuna uskladenost
te se postiti
donogenjem
podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,
obrazac i natin
popunj	 ja
Europass
dokumenata.

IV kvartal
2016.



Clan 7
Europass-Dodatak diplomi

Europass-Dodatak diplomi pruia informaciju o
obrazovanju osobe na eije ime Dodatak diplomi glasi, na
nivou visokog obrazovanja. Europass-Dodatak diplomi je
opisan u Prilogu IV.

nema odgovarajude odredbe
potpuno

uskladeno

Europass dodatak
diplomi je propisan

Pravilnikom o sadiaju
i obliku diploma i

dopune diploma
(Supplement),

vodenju matiene
knjige studenata,

evidenciji i sadriaju
javnih isprava koje
izdaje univerzitet i

ustanove visokog
obrazovanja

(„Sluibeni list CG",
broj 9/07)

Clans
Europass-Jezicki portfolio

Europass-Jezicki portfolio de omoguditi gradanima da
predstave	 svoje	 jezieke	 vje gtine.	 Europass-Jezield
portfolio je opisan u Prilogu V.

Clan 9
Europass-Dodatak 	 svjedoeanstvu	 Europass-Dodatak
svjedoeanstvu	 opisuje	 znanja	 i	 sposobnosti,	 kao	 i

kvalifikacije koje odgovaraju svjedoeanstvu o struenom
usavrgavanju. Europass-Dodatak svjedoeanstvu je opisan
U Prilogu VI.

Europass dokumenti
elan llb

Europass eine dokumenti:
1)Europass dopuna sertifikatu;
2)Europass dopuna diplomi
(Supplement);
3)Europass mobilnost;
4)Europass jezieki portfolio; i

5)Europass biografija (CV).
Dokumente iz stava 1 tae. 1, 2 i 3

ovog elana popunjava ustanova iz oblasti
obrazovanja ili druga ustanova.

Dokumente iz stava 1 tad'. 4 i 5 ovog
elana popunjava imalac
dokumenta.

Sadriaj i obrazac dokumenata iz stava 1

djelimieno
uskladeno

Potpuna uskladenost
de se postidi
donogenjem
podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,
obrazac i naein
popunjavanja
Europass
dokumenata.

IV kvartal
2016.



ovog	 dlana,	 kao	 i	 nadin	 njihovog
popunjavanja propisuje Ministarstvo.
Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass
dokumenata obavlja Ministarstvo."

Clan 10
Europass na internetu

Kako bi se sprovela ova Odluka, Komisija i relevantne
nacionalne	 vlasti	 de	 saradivati	 na	 postavljanju	 i

upravljanju	 informacionim	 sistemom	 Europass-a	 na
internetu, koji de ukljuditi elemente kojima se upravlja
na nivou Zajednice i na nacionalnom nivou. lnformacioni
sistem koji podriava okvir Europass-a je opisan u Prilogu
VII.

Clan I/

Nacionalni Europass centri
1. Svaka driava dlanica de biti odgovorna za primjenu
ove Odluke na nacionalnom nivou. U tu svrhu, svaka
driava dlanica de oformiti Nacionalni Europass centar
(NEC), koji ce biti zaduien za koordinaciju svih aktivnosti
na nacionalnom nivou koje se odnose na ovu Odluku i

koji de zamijeniti ili razviti, gde je potrebno,
postojeta tijela koja trenutno obavljaju slidne aktivnosti.
Evropska NEC mreia je ovime ustanovljena. Njene
aktivnosti de koordinirati Komisija.
2, NEC áe:
(a) koordinirati, u saradnji sa relevantnim nacionalnim
telima,	 aktivnosti 	 koje	 su	 u	 vezi	 sa	 razvijanjem	 ili
izdavanjem	 Europass	 dokumenata,	 ili,	 gdje	 je	 to
izvodljivo, sama obavljati te aktivnosti;
(b)	 postaviti	 i	 upravljati	 nacionalnim	 informacionim
sistemom, u skladu sa dlanom 10;
(c) promovisati Europass, ukljudujudi u to i promociju
putem interneta;
(d)	 osigurati,	 u	 saradnji	 sa	 relevantnim	 nacionalnim

Europass dokumenti
elan lib stay 5

Koordinaciju u vezi sa primjenom Europass
dokumenata obavlja Ministarstvo."

Djelimidno
uskladeno

Potpuna uskladenost
postiei de se
osnivanjem
Nacionalnog
EUROPASS centra

2017



tijelima, da su odgovarajuce informacije i uputstva o
Europass-u, kao i njegovi dokumenti dostupni svakom
pojedinacnom gradaninu;
(e)	 olakgati	 pruianje	 informacija	 i	 uputstava	 o
mogudnostima	 uEenja	 u	 ditavoj	 Evropi,	 o	 strukturi
obrazovanja i sistema usavr gavanja, kao i o drugim
pitanjima	 vezanih	 za	 mobilnost	 za	 potrebe	 ucenja,
nardito kroz blisku saradnju sa relevantnim sluibama
Zajednice i nacionalnim sluibama. Takode ce, tamo gde
je izvodljivo, gradanima omoguciti dostupnim osnovno
uputstvo o mobilnosti;
(f)	 upravljati	 finansijskom	 podr'gkom	 Zajednice	 na
nacionalnom nivou za sve aktivnosti vezane za ovu
Odluku;
(g) uEestvovati u radu Evropske NEC mreie.
3.	 NEC	 ce	 raditi	 kao	 telo	 za	 implementaciju	 na
nacionalnom nivou, u skladu sa elanom 54(2)(c) i (3)
Regulative (EZ, Euratom) br. 1605/2002.

tlan 12
Zajednicki zadaci Komisije i driava Elanica

Komisija i driave Elanice ce:
(a) obezbijediti da se sprovedu odgovarajuda promocija i

informativne	 aktivnosti	 na	 nivou	 Zajednice	 i

nacionalnom nivou, za sve gradane, pojedince i

institucije koje se bave obrazovanjem i usavrgavanjem,
kao i za socijalne partnere i preduzeta, ukljudujudi mala i

srednja	 preduzeda, podriavajuci i integri gudi koliko je
potrebno aktivnost nacionalnih Europass centara;
(b)	 obezbediti 	 odgova raj ucu	 saradnju,	 na
zadovoljavajucem	 nivou,	 sa	 relevantnim	 sluibama,
narocito	 sa	 sluibama	 Evropske	 mreie	 sluibi	 za
zapo'g ljavanje (EURES) i drugim sluthama Zajednice;
(c)	 preduzeti	 korake	 da	 olak'Saju	 princip	 jednakih
mogucnosti, pre svega povecavajuci svijest o tome

Nema odgovarajude odredbe Neprenosivo



meclu svim relevantnim ucesnicima;
(d)	 obezbediti 	 da	 sve	 zainteresovane	 grupe,	 medu
kojima su i tijela za obrazovanje i usavrgavanje i socijalni
partneri, budu ukljuceni u primenu ove Odluke;
(e) obezbijediti da se tokom svih aktivnosti vezanih za
primjenu ove Odluke u potpunosti ispottuju relevantne
odredbe Zajednice i nacionalne odredbe koje se tidu
obrade lidnih podataka i zatite privatnosti.

Clan /3.
Zadaci Komisije

1.	 Komisija,	 u	 saradnji	 s	 driavama	 dlanicama,
obezbjeduje	 sveukupnu	 konzistentnost 	 a kcija
sprovedenih	 u	 skladu	 $	 ovom	 Odlukom	 $	 ostalim
relevantnim	 politikama	 Zajednice,	 instrumentima	 i

akcijama,	 posebno	 u	 oblasti	 obrazovanja, 	 strudnog
osposobljavanja, 	 mladih,	 zapodjavanja,	 socijalne
ukljudenosti, istradvanja i tehnolog kog razvoja.
2.	 Komisija	 obezbjeduje	 ekspertizu	 centra	 za	 razvoj
strudnog osposobljavanja (Cedefop) u sprovodenju ove
Odluke,	 u	 skladu	 $	 Regulativom	 (EEZ-a)	 hr.	 337/75.
Prema	 istim	 uslovima	 i	 na	 relevantnim	 podrudjima,
uspostavlja	 se	 koordinacija	 pod	 pokroviteljstvom
Komisije sa Evropskom fondacijom za osposobljavanje
kako je utvrdeno Regulativom (EEZ-a) br. 1360/90.
3. Komisija redovno obavjaava Evropski parlament i

Savjet,	 kao	 i	 ostala	 nadleina	 tijela,	 a	 posebno
Savjetodavni	 odbor	 o	 strudnom	 osposobljavanju	 u
sprovodenju ove Odluke.

nema odgovarajude odredbe neprenosivo

Clan 14.
Driave udesnice

1. 1.16e3de u aktivnostima predvidenim ovom Odlukom
otvoreno	 je	 driavama	 pristupnicama	 i	 driavama
Evropskog ekonomskog prostora 	 koje	 nijesu	 driave

nema odgovarajude odredbe neprenosivo



elanice Zajednice u skladu sa uslovima iz sporazuma o
EEP.
2. Uee gte je otvoreno i driavama kandidatkinjama za
ulazak u Evropsku uniju u skladu sa njihovim Evropskim
sporazumima.

elan 15.
Vred nova nje

Do	 1. januara	 2008.	 i	 od	 tada	 svake	 eetiri	 godine,
Komisija	 Evropskom	 parlamentu	 i	 Savjetu	 podnosi
izvje gtaj o sprovodenju ove Odluke na osnovu procjena
koje je izvrgilo nezavisno tijelo.

nema odgovarajuee odredbe neprenosivo

elan 16.
Finansijske odred be

Godi g nje dotacije odobrava budietsko tijelo u skladu sa
raspoloiivim budietom. Tro g kovima koji su posljedica
ove Odluke upravlja se na nad'in datim Priloga VIII.

nema odgovarajuee odredbe neprenosivo

elan 17.
Ukidanje

Odluka 1999/51/EZ je ovim ukinuta.

nema odgovarajuee odredbe neprenosivo

Clan 18.
Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu 1. januara 2005.

nema odgovarajude odredbe neprenosivo

Clan 19.
Adresati

Ova je Odluka uputena driavama elanicama.

nema odgovarajuee odredbe neprenosivo

PRI LOG I.
Kriteriji za uvodenje novih Europass dokumenata iz elana

2. tatke c.

nema odgovarajuee odredbe neprenosivo



PRILOG II.
EUROPASS BIOGRAEUA nema odgovarajude odredbe neuskladeno IV kvartal

2016.

PRILOGIII.
EUROPASS MOBILNOST

nema odgovarajude odredbe Neuskladeno

Potpuna uskladenost
de se postidi
donogenjem

podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,

obrazac i nadin
popunjavanja

Europass
dokumenata.

IV kvartal
2016.

PRILOG IV.
EUROPASS DODATAK DIPLOM! nema odgovarajude odredbe

potpuno
uskladeno

Europass dodatak
diplomi je propisan

Pravilnikom o sadiaju
i obliku diplome i

dopune diplome
(Supplement),

vodenju matidne
knjige studenata,

evidenciji i sadriaju
javnih isprava koje
izdaje univerzitet i

ustanove visokog
obrazovanja

(„Sluibeni list CG",
broj 9/07)

PRILOG V.
nema odgovarajude odredbe Neuskladeno Potpuna uskladenost

de se postiei
IV kvartal

2016.



EUROPASSJEZIeN1 PORTFOLIO doncgenjem
podzakonskih akata

koji propisuju sadriaj,
obrazac i naein
popunjavanja

Europass
dokumenata.

PR/LOG VI.
EUROPASS DODATAK POTVRDI

nema odgovarajude odredbe Neuskladeno

Potpuna uskladenost
de se postio
donogenjem

podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,

obrazac i nadin
popunjavanja

Europass
dokumenata.

IV kvartaI
2016.

PR/LOG VII.
INFORMACIONI SISTEM

nema odgovarajude odredbe Neuskladeno

Potpuna uskladenost
de se postidi
donogenjem

podzakonskih akata
koji propisuju sadriaj,

obrazac i nadin
popunjavanja

Europass
dokumenata.
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PR/LOG VIII.
FINANSIJSKI PRILOG

nema odgovarajude odredbe neprenosivo

Preporuka Savjeta (2012/C 398/01)



1. KAKO 131 PRU2ILE MOGUCNOST POJEDINCIMA DA
POKA2U	 5TA	 SU	 NAUCILI	 VAN	 FORMALNOG
OBRAZOVANJA I OBUKE — KAO I KROZ ISKUSTVA
MOBILNOSTI — TE DA ISKORISTE TO UCENJE ZA
SVOJU	 KARIJERU	 I	 DAUE	 OBRAZOVANJE,	 UZ
PROPISNO	 POTOVANJE	 PRINCIPA
SUPSIDIJARNOSTI, DR2AVE CLANICE TREBA DA:

1.	 Najkasnije	 do	 2018.	 godine,	 realizuju	 aktivnosti
validacije neformalnog i informalnog utenja, u skladu sa
nacionalnim	 prilikama	 1	 specifidnostima, 	 i	 na
odgovarajudi nadin,	 to de za pojedince omoguditi:
(a)	 validaciju	 vjettina	 i	 kompetencija	 stedenih	 kroz
neformalno	 i	 informalno	 udenje,	 odnosno,	 gdje	 je
mogude, kroz otvorene obrazovne sadriaje;
(b)	 sticanje	 pune	 kvalifikacije, 	 iii,	 po	 potrebi,	 dijela
kvalifikacije,	 na	 osnovu	 potvrdenog	 neformalnog	 i

informalnog prethodnog udenja, bez odstupanja od bib o
kojeg	 vaiedeg	 zakona	 Unije,	 narodito	 Direktive
2005/361E7	 Evropskog	 parlamenta	 i	 Savjeta	 od	 7.

septembra	 2005.	 godine	 o	 priznavanju	 strudnih
kvalifikacija.
Driave elanice mogu dati prioritet odredenim oblastima
Viii	 sektorima	 u	 okviru	 aktivnosti	 validacije	 koje
sprovode shodno sopstvenim potrebama;
2. Ukljude, prema potrebi, sljedede eIemente u aktivnosti
validacije	 neformalnog	 i	 informalnog	 udenja,
omoguaavajudi pri tom svakom pojedincu da iskoristi
bib o koji od njih, bibo zasebno ili kombinovano, shodno

dan 2
dan 3 mijenja se i glasi:
"Strudna kvalifikacija do nivoa

visokog obrazovanja stide se:
—	 zavrtetkom modula kada je javno

va2edi obrazovni program uraden na
osnovu vite standarda zanimanja;

—	 provjerom	 znanja,	 vjettina	 i

kompetencija	 nakon	 zavrtetka
programa	 obrazovanja	 odraslih	 u
skladu sa Ispitnim katalogom;

—	 direktnom	 provjerom	 znanja,
vjettina i kompetencija u skladu sa
Ispitnim katalogom.
Sticanjem	 strudne	 kvalifikacije	 iz

stava	 1	 ovog	 Elana	 ne	 stide	 se	 nivo
obrazovanja.

Strudna	 kvalifikacija	 u	 oblasti
visokog	 obrazovanja	 stide	 se	 provjerom
znanja,	 vjettina	 i	 kompetencija	 nakon
posebnog programa usavrtavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog obrazovanja.

Strudne kvalifikacije iz stava 1 al. 2 i

3 ovog dlana stidu se na nadin i po postupku
koji je utvrden ovim zakonom i mogu se

.	 .pnznah	 u	 postupku	 sticanja	 nivoa
obrazovanja	 u	 skladu	 obrazovnim
programom.

Druge kvalifikacije stidu se u skladu
sa posebnim propisom."

Potpuno
uskladeno



njegovim/njenim potrebama:
(a) IDENTIFIKOVANJE ishoda u6enja pojedinca stedenih
kroz neformalno i informalno utenje;
(b)	 DOKUMENTOVANJE	 ishoda	 u6enja	 pojedinca
ste6enih kroz neformalno i informalno udenje;
(c) PROVJERA ishoda 	 u6enja pojedinca stedenih kroz
neformalno i informalno utenje;
(d)	 POTVRDIVANJE	 rezultata	 procjene ishoda	 u6enja
pojedinca stedenih kroz neformalno i informalno u6enje
u	 vidu	 dodjele	 kvalifikacije,	 ili	 kredita	 koji	 vode	 ka
kvalifikaciji, ili u drugom obliku, po potrebi.
3. Primijeniti, na odgovarajudi na6in, sljedede principe pri
validaciji neformalnog i informalnog tidenja, imajudi u
vidu nacionalne, regionalne i/ili lokalne, kao i sektorske
potrebe i karakteristike:
(a)	 aktivnosti 	 validacije	 su	 povezane	 sa	 nacionalnim
okvirima kvalifikacija i u skladu su sa Evropskim okvirom
kvalifikacija;
(b)	 informisanje	 i	 savjetovanje	 o	 prednostima,	 i

mogudnostima	 validacije,	 kao	 i	 o	 relevantnim
procedurama,	 dostupne	 su	 pojedincima	 i

organizacijama;
(c) aktivnosti validacije narodito mogu biti od koristi za
grupe u nepovoljnom poloiaju, ukljudujudi pojedince koji
su nezaposleni i one kojima prijeti nezaposlenost, bududi
da	 se validacijom	 mole	 povedati	 njihovo	 ueegde	 u
cjeloiivotnom udenju, te pristup trii gtu rada;
(d)	 pojedinci	 koji	 su	 nezaposleni	 ili	 kojima	 prijeti
nezaposlenost	 imaju	 mogudnost	 da,	 u	 skladu	 sa
nacionalnim zakonodavstvom i specifidnostima, produ

"Pravo na sticanje strudne kvalifikacije
Clan 12a

Pravo na sticanje struene kvalifikacije ima
crnogorski driavljanin i lice koje ima status
stranca u skladu sa posebnim propisom."

Clan 14
U 6'lanu 16 sta y 1 mijenja se i glasi:

"Ministarstvo i Centar informiS'u i

savjetuju	 lice o moguanostima,	 uslovima,
nadinu	 I	 postupku	 sticanja	 struene
kvalifikacije,	 odnosno	 priznanju	 inostranih
sertifikata."

Ministarstvo, Zavod za zapogljavanje
Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod), Centar,
Ispitni centar, Privredna komora Crne Gore,
ovlageena organizacija sindikata, ovlagdeno
udruienje	 poslodavaca,	 agencije	 za

o gravanJe'	Zanatsko	 -	 preduzetni6ka'zap	 J 
komora	 Crne	 Gore,	 Montenegro	 Biznis

Potpuno
uskladeno

Materija iz tadke a) i

tadke f) je regulisana
Zakonom o
nacionalnom okviriu
kvalifikacija (SI. list
CG",br.80/10)

Materija iz tatke a) i

tadke h) je regulisana
Zakonom o strudnom
obrazovanju
 (SI. list RCG",br.64/02
i 49/07 i „SI. list
CG",br. 45/10 i 39/13)



„reviziju vje gtina” u cilju identifikovanja njihovih znanja,
vje gtina i kompetencija u okviru realnog vremenskog
perioda, u idealnom sludaju u roku od gest mjeseci od
prepoznate potrebe;
(e)	 validacija	 neformalnog	 i	 informalnog	 denja	 ej
pod Ilona	 odgovarajudim	 usmjeravanjem	 i

Alijansa i organizator obrazovanja, u okviru
svojih nadleinosti, prate i analiziraju potrebe
trii gta	 rada,	 individualne	 potrebe
napredovanja	 u	 zanimanju,	 informi gu	 i

as vjetuju	 zai nteresova no 	 lice,	 odnosno
poslodavca	 o	 moguenostima,	 uslovima,
n di n u	 i	 postupku	 sticanja	 struene

savjetovanjem, i lako je dostupna; kvalifikacije	 kao	 i	 priznavanju	 inostranih
(f) transparentne mjere osiguranja kvaliteta koje su u sertifikata.
skladu sa postojedim okvirima za osiguranje kvaliteta su elan 2

osmi gljene	 tako	 da	 podriavaju	 pouzdane,	 vaiede	 i
tlan 3 mijenja se i glasi:

pouzdane metodologije i alate za procjenu;
(g)	 donijeta	 je	 odredba	 za	 razvoj	 profesionalnih
kompetencija	 osoblja	 koje	 udestvuje	 u	 postupku

"Strudna kvalifikacija do nivoa
visokog obrazovanja stide se:

—	 zavrgetkom modula kada je javno
vaieti obrazovni program uraden na

validacije girom svih relevantnih sektora; osnovu vie standarda zanimanja;
(h) kvalifikacije ili, gdje je mogude, djelovi kvalifikacija —	 provjerom	 znanja,	 vje gtina	 i

stedeni	 putem	 validacije	 prethodnog	 neformalnog	 i kompetencija	 nakon	 zavrgetka

informalnog denja zadovoljavaju dogovorene standarde
koji	 su	 ill isti,	 ili ekvivalentni 	 standardima kvalifikacija

programa	 obrazovanja	 odraslih	 u
skladu sa Ispitnim katalogom;

dobijenim kroz programe formalnog obrazovanja;
—	 direktnom	 provjerom	 znanja,

vjegbna i kompetencija u skladu sa
(i) kori gdenje alata Unije za transparentnost, kao 	 to su lspitnim katalogom.
Europass	 okvir	 i	 Youthpass,	 promovi ge	 se	 radi Sticanjem	 struene	 kvalifikacije	 iz
olakgavanja dokumentovanja ishoda udenja; stava	 1	 ovog	 Elana	 ne	 stide	 se	 nivo
(j) postoje sinergije izmedu aktivnosti provjere i sistema obrazovanja.

kredita koji se primjenjuju u formalnom obrazovanju i Strudna	 kvalifikacija	 u	 oblasti

sistemu obuke, kao to su ECTS i ECVET; visokog	 obrazovanja	 stide	 se	 provjerom
znanja,	 vjettina	 i	 kompetencija	 nakon
posebnog programa usavr gavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog obrazovanja.

Strudne kvalifikacije iz stava 1 al. 2 i

3 ovog dlana stidu se na nadin i po postupku
koji je utvrden ovim zakonom i mogu se



priznati	 u	 postupku	 sticanja	 nivoa
obrazovanja	 u	 skladu	 obrazovnim
programom.

Druge kvalifikacije stitu se u skladu
sa posebnim propisom."

"I1A EUROPASS DOKUMENTI
Europass
Clan ha

Europass predstavlja skup obrazaca
koji imaju za cilj razumljivost kvalifikacija i

vjeKtina	 stetenih	 u	 formalnom	 i

neformalnom obrazovanju koje promoviSu
doiivotno obrazovanje i mobilnost lica.

Europass je zasnovan na osnovnom
modelu	 koji	 je	 utvrden	 za	 jedinstveni
evropski prostor.

Europass dokumenti
Clan lib

Europass tine dokumenti:
1)Europass dopuna sertifikatu;
2)Europass dopuna diplomi
(Supplement);
3)Europass mobilnost;
4)Europass jezitki portfolio; i

5)Europass biografija (CV).
Dokumente iz stava 1 tat. 1, 2 i 3 ovog tlana
popunjava ustanova iz oblasti obrazovanja ili
druga ustanova.
Dokumente iz stava 1 tad. 4 i 5 ovog tlana
popunjava imalac dokumenta.

Clan 17
U tlanu 20 poslije stava 1 dodaje se



novi stay koji glasi:
"Komisiju	 obrazuje	 organizator

obrazovanja od licenciranih ispitivaea sa liste
ispitivaea."

Sta y 4 mijenja se i glasi:
"Naein i postupak provjere znanja

vje gtina i kompetencija u postupku sticanja
struene kvalifikacije, kao i sastav, naein rada
i druga pitanja od znaeaja za rad komisije
propisuje Ministarstvo."

Ispitna komisija
Clan 20

Provjeru	 znanja,	 vjegtina	 i

kompetencija za sticanje struene kvalifikacije
vr3i	 Ispitna	 komisija	 (u	 daljem	 tekstu:
Komisija), koju eine ispitivaei.

Komisiju	 obrazuje	 organizator
obrazovanja od	 licenciranih ispitivida sa
liste ispitivaea."

Lista ispitivaea iz stava 1 ovog alana,
saeinjava se za svaku struenu kvalifikaciju.

Na sein i postupak provjere znanja
vjegtina i kompetencija u postupku sticanja
struZne	 kvalifikacije,	 kao i	 sastav,	 naein
rada i druga pitanja od znaaja za rad
komisije propisuje Ministarstvo.

Djelimieno
uskladeno

Potpuna uskladenost
ee se postiai
donoknjem
podzakonskog akta
kojim ee se blik
urediti naein i

postupal< provjere
znanja vje3tina i

kompetencija u
postupku sticanja
struene kvalifikacije
kao i naein rada i

druga pitanja od
znaeaja za rad Ispitne
komisije.

IV kvartal 2016

4.	 Promovisati	 ukljueenosti 	 svih	 relevantih	 aktera	 u
razvoj i implementaciju elemenata i principa navedenih
u taekama od 1 do 4, kao	 to su poslodavci, sindikati,3 
industrijske,	 privredne	 i zanatske komore, 	 nacionalni
organi	 ukljueeni	 u	 postupak	 priznavanja	 struenih

elan 2
elan 3 mijenja se i glasi:
"Struena kvalifikacija do nivoa

visokog obrazovanja stiee se:
—	 zavrktkom modula kada je javno

vakei obrazovni program uraden na
osnovu vik standarda zanimanja;

—	 provjerom znanja, vje gtina i

potpuno
uskladeno

Ukljueenost partnera
je uredena Zakonom
o nacionalnom okviriu
kvalifikacija (SI. list
CG",br.80110)



kvalifikacija, zavodi za zapodjavanje, organizacije mladih,
omladinski radnici, organizatori obrazovanja i obuke, i

organizacije civilnog druttva.
Da bi se podstaklo udeke u ovom procesu:
(a) poslodavci, organizacije mladih i organizacije civilniog
dru gtva treba da promovi g u i olakgaju identifikovanje i

dokumentovanje ishoda	 uEenja	 steEenih	 kroz	 rad	 ili
volonterske	 a ktivnosti,	 koristed	 odgovarajude	 alate
Unije za transparentnost kao 	 to su oni razvijeni kroz
Europass okvir i Youthpass;
(b) organizatori obrazovanja i obuke treba da olakgaju
pristup formalnom obrazovanju i obuci na osnovu ishoda
udenja stedenih u neformalnom i informalnom okruienju
i, po potrebi i kada je to mogude, dodijele olakgice i/ili
kredite za odgovarajude ishode uEenja steEene u takvim
okruienjima;

kompetencija nakon zavrgetka
programa obrazovanja odraslih u
skladu sa Ispitnim katalogom;

—	 direktnom provjerom znanja,
vjegtina i kompetencija u skladu sa
Ispitnim katalogom.
Sticanjem	 struene	 kvalifikacije	 iz

stava	 1	 ovog	 Elana	 ne	 stiEe	 se	 nivo
obrazovanja.

Strudna	 kvalifikacija	 u	 oblasti
visokog	 obrazovanja	 stide	 se	 provjerom
znanja,	 vje gtina	 kompetencija	 nakoni

posebnog programa usavr gavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog obrazovanja.

StruEne kvalifikacije iz stava 1 al. 2 i

3 ovog Elana stiEu se na nadn i po postupku
koji je utvrden ovim zakonom i mogu se
priznati	 u	 postupku	 sticanja	 nivoa
obrazovanja	 u	 skladu	 obrazovnim
programom.

5.	 Promovisati	 koordinaciju	 u	 pogledu	 aktivnosti
validacije	 izmedu	 aktera	 u	 sektorima	 obrazovanja,
obuke, zapodjavanja i sektoru mladih, kao i izmedu
aktera iz ostalih relevantnih oblasti programske politike.

tlan 14

U Elanu 16 sta y 1 mijenja se i glasi:
"Ministarstvo i Centar informik i

savjetuju	 lice o	 mogudnostima,	 uslovima,
nadinu	 i	 postupku	 sticanja	 struEne
kva	 '	 odnosno	 priznanju	 inostranihlifikacjei

sertifikata."
Ministarstvo, Zavod za zapo g ljavanje

Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod), Centar,
Ispitni centar, Privredna komora Crne Gore,
ovlakena organizacija sindikata, ovlagdeno
udruienje	 poslodavaca,	 agencije	 za
zapo gljavanje,	 Zanatsko	 -	 preduzetniEka
komora	 Crne	 Gore,	 Montenegro	 Biznis

potpuno
uskladeno



Alijansa i organizator obrazovanja, u okviru
svojih nadleinosti, prate i analiziraju potrebe
triiSta	 rada,	 individualne	 potrebe
napredovanja	 u	 zanimanju,	 inform&	 i

savjetuju	 zainteresovano	 lice,	 odnosno
poslodavca	 o	 moguanostima,	 uslovima,
nadnu	 i	 postupku	 sticanja	 struene
kvalifikacije	 kao	 i	 priznavanju	 inostranih
sertifikata.

2. DR2AVE CLANICE I KOMISIJA TREBA DA PREDUZMU
SUEDECE MJERE:
(a) razmotre ovu Preporuku kroz savjetodavnu grupu za
Evropski	 kvalifikacioni	 okvir	 formiranu	 na	 osnovu
Preporuke Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila
2008. godine o uspostavljanju Evropskog kvalifikacionag
okvira	 za	 cjeloiivotno	 ueenje	 (1)	 i	 ukljuee	 na
odgovarajudi	 naein,	 relevantne	 organizacije	 mladih	 i

predstavnike volonterskog sektora u naredne aktivnosti
savjetodavne grupe za Evropski kvalifikacioni okvir;
(b) izvje gtavaju o napretku postignutom nakon usvajanja
ove Preporuke u okviru budueih Zajedniekih izvje gtaja
Savjeta	 i	 Komisije	 shodno	 strateRom	 okviru
Obrazovanje i obuka 2020 (ET 2020) i u okviru budueih
Zajedniekih	 izvjegtaja	 mladih	 Evropske	 unije	 shodno
obnovljenom okviru za evropsku saradnju u oblasti rada
sa mladima;
(c)	 podrie	 sprovodenje	 ove	 Preporuke	 koristed	 se
ekspertizom agencija Unije, naroeito Evropskog centra za
razvoj struenog obrazovanja (Cedefop), i izvjegtavanjem
o stanju u pogledu validacije neformalnog i informalnog
udenju u godi gnjem izvjegtaju o razvoju Nacionalnog
kvalifikacionog okvira.

Nema odgovarajude odredbe neprenosivo

3. KOMISIJA TREBA DA PREDUZME SUEDECE MJERE:
(a) podriati driave elanice i zainteresovane strane kroz:

Nema odgovarajude odredbe neprenosivo



- olaldavanje efikasnog saradniekog ueenja (peer
learning) i razmjene iskustava i dobre prakse,

- redovno razmatranje Evropskih smjernica za
validaciju neformalnog i informalnog ueenja, uz puno
konsultovanje sa driavama elanicama,

-	 redovno	 razmatranja	 Evropskog	 popisa	 za
validaciju neformalnog i informalnog ueenja, u saradnji
sa driavama .lanicama;
(b) prije 2018. godine, u saradnji sa ddavama elanicama,
razmotriti dalji razvoj instrumenata iz Europass okvira
koji	 3irom	 Unije olak3avaju transparentnost priznatih
ishoda	 ueenja	 steeenih	 kroz	 prethodno	 formalno	 i

neformalno ueenje, kao 3to je navedeno u Odluci br.
2241/2004/EZ;
(c)	 u	 saradnji	 sa	 driavama	 Elanicama,	 osigurati	 da
programi cjeloiivotnog ueenja i „Mladi u akciji" i, bez
uticaja	 na	 pregovore	 o	 sljededem	 Vigegodi3njem
finansijskom okviru, bududim evropskim programima
obrazovanja,	 obuke,	 mladih	 i	 sporta	 i	 Evropskom
strukturalnom fondu, sluie kao podr3ka za sprovodenje
ove Preporuke;
(d)	 u	 saradnji	 sa	 driavama	 elanicama	 i	 nakon
konsultovanja sa ukljueenim akterima, procijeniti i dati
ocijenu	 radnji	 preduzetih	 kao	 odgovor	 na	 ovu
Preporuku, i izvijestiti Savjet do 31. decembra 2019.
godine	 o	 steeenim	 iskustvima	 i	 implikacijama	 za
budutnost, uldjueujudi i moguei pregled i izmjenu ove
Preporuke ukoliko bude potrebno.
ANEKS
DEFINICIJE
Za	 svrhe	 ove	 Preporuke,	 primjenjuju	 se	 sljedete
definicije:
(a)	 formalno	 ueenje	 znadi	 ueenje	 koje	 se	 odvija	 u
organizovanom	 i	 strukturiranom	 okruienju,	 posebno

Nema odgovarajude odredbe

Definicije su propisane
Zakonom o
obrazovanju odraslih
(„Slutheni list CG",
broj20/11



namijenjenom za ueenje, i koje po pravilu vodi ka dodjeli
kvalifikacije,	 obieno	 u	 obliku	 sertifikata	 ili	 diplome;
obuhvata	 sistem	 opkeg	 obrazovanja,	 inicijalnog
struenog osposobljavanja i visokog obrazovanja;
(b) neformalno ueenje znaei ueenje koje se odvija kroz
planirane aktivnosti (u pogledu ciljeva ueenja, vremena
ueenja) gdje je	 prisutna odredena vrsta	 podrg ke za
ueenje (npr. odnos izmedu utenika i nastavnika); mole
obuhvatiti	 programe	 kojima	 se	 obezbjeduju	 radne
vjekine, pismenost odraslih i osnovno obrazovanje za
one	 koji	 prijevremeno	 napuste	 kolovanje;	 vrlo
uobieajeni slueajevi neformalnog ueenja ukljueuju obuku
u okviru kompanije, kroz koju kompanije obnavljaju i

pobolj gavaju vje gtine radnika kao	 to su	 ICT vjekine,
organizovano	 onlajn	 ueenje	 (npr.	 koristedi	 otvorene
obrazovne sadriaje), i kursevi koje organizacije civilnog
drukva organizuju za svoje elanove, ciljnu grupu ih opku
javnost;
(c)	 informalno	 utenje	 znaei	 ueenje	 koje je	 rezultat
svakodnevnih aktivnosti vezanih za posao, porodicu Hi
slobodno vrijeme i nije organizovano ili strukturirano u
pogledu ciljeva, vremena iIi podrgke ueenju; sa taeke
gledika ueenika moie biti nenamjerno; primjeri ishoda
ueenja ostvarenih kroz informalno ueenje su vjekine
steeene kroz iivot i radna iskustva, vjekine upravljanja
projektom ili ICT vje§tine steeene na poslu, naueeni jezici
i	 interkulturalne	 vjegtine	 steeene tokom	 boravka	 u
drugoj zemlji, ICT vje gtine steeene van posla, vjekine
steeene kroz volontiranje, kulturne aktivnosti, sportove,
omladinski rad i kroz aktivnosti kod kuee (npr. briga o
djetetu);
(d) otvoreni obrozovni sadriaji (eng. Open Educational
Resources, OER) podrazumijeva digitalne materijale koji
su dostupni besplatno i otvoreni za nastavnike, utenike i

Nema odgovarajute odredbe
Mate* nije predmet

regu I isa nja ovog
propisa.



pojedince koji se samostalno edukuju za kori gtenje u
nastavi,	 za	 utenje	 i	 istrailvanje;	 obuhvata	 sadriaj,
softverske	 alate	 za	 razvoj,	 korikenje	 i	 distribuiranje
sadriaja, i sprovodenje sredstava kao 	 to su otvorene
licence; OER se takode odnosi na prikupljena digitalna
sredstva	 koja	 se	 mogu	 prilagoditi	 i	 koja	 pruliaju
pogodnosti	 ne ogranitavajudi moguanosti drugima u
pogledu koriKeenja;
(e) reviaja vjgtina podrazumijeva proces koji za cilj ima
identifikovanje	 i	 analiziranje	 znanja,	 vjegtina	 i

kompetencija pojedinca, ukljutujuti njihove sposobnosti
i	 motivacije	 definisanja	 plana	 karijere	 i/ili	 planiranja
profesionalne	 reorijentacije	 iii	 plana	 usavrgavanja;	 cilj
revizije vjegtina je da pomogne pojedincu da analizira
osnovne informacije o svojoj karijeri, da samostalno
procijeni svoj poloiaj u radnom okruienju i da isplanira
pravce karijere, ili u nekim slutajevima da se pripremi za
validaciju neformalnih ili informalnih ishoda utenja;

(f)	 kvahfikaaja	 oznatava	 formalni	 ishod	 postupka
procjene i validacije koja se stite kada nadle lini organ
utvrdi da je pojedinac ostvario ishode u tenja do datih
standarda;

elan 6
Tatka 12 mijenja se i glasi:

,'12)	 kvalifikacija	 je	 formalni	 ishod
.	 ..	

i vrednovanja koja se stite kadaocjenjwanja
nadleina ustanova utvrdi da je lice dostiglo
ishode	 utenja	 u	 skladu	 sa	 propisanim
standardima;".

Potpuno
uskladeno

(g) (shod! Ethenja oznatava iskaze o tome to utenik zna,
razumije i moie da uradi po zavrgetku procesa utenja,
koji	 su	 definisane	 u	 pogledu	 znanja,	 vjettina	 i

kompetencija;

Nema odgovarajute odredbe

Definicije su propisane
Zakonom o
nacionalnom okviru
kvalifikacija („Sluibeni
list CG", br.80/10)

h) nadonalni okvir kvahlikactja predstavlja instrument za
klasifikaciju kvalifikacija u skladu sa nizom kriterijuma za
odredene	 ostvarene	 nivoe	 utenja,	 koji	 za	 cilj	 ima
integraciju	 I	 koordinaciju	 podsistema	 nacionalnih

Nema odgovarajute odredbe

Definicije su
propisane Zakonom o
nacionalnom okviru
kvalifikacija („Sluibeni



kvalifikacija	 i	 pobolj ganje	 transparentnosti,	 pristupa,
napredovanja i kvaliteta kvalifikacija u vezi sa triigtem
rada i civilnim drugtvom;

list CG", br.80/10)

(i) validadja oznaEava postupak potvrdivanja od strane
ovla geenog	 organa	 da je	 pojedinac	 ostvario	 ishode
ue'enja u odnosu na odgovarajude standarde i sastoji se
od sljedeee Eetiri zasebne faze:
1. IDENTIFIKOVANJE kroz dijalog o posebnim iskustvima
pojedinca;
2.	 DOKUMENTOVANJE	 kako	 bi	 iskustva	 pojedinca
posta la vidljiva;
3. formalna PROCJENA ovih iskustava; i

4. SERTIFIKOVANJE rezultata procjene gto mole dovesti
do djelimithe ili pune kvalifikacije;
(j) priznavanje prethodnog utenja ozneava validaciju
ishoda utienja, ostvarenih kroz formalno obrazovanje ili
neformalno	 odnosno	 informalno	 uei enje,	 prije
zahtijevanja validacije.

elan 2
Clan 3 mijenja se i glasi:
"Strutha kvalifikacija do nivoa

visokog obrazovanja stiEe se:
—	 zavrgetkom modula kada je javno

vaiedi obrazovni program uraden na
osnovu vi ge standarda zanimanja;

—	 provjerom znanja, vje gtina i

kompetencija nakon zavrgetka
programa obrazovanja odraslih u
skladu sa Ispitnim katalogom;

—	 direktnom provjerom znanja,
vjegtina i kompetencija u skladu sa
Ispitnim katalogom.
Sticanjem	 struthe	 kvalifikacije	 iz

stava	 1	 ovog	 Elana	 ne	 sti tie	 se	 nivo
obrazovanja.

Strutha	 kvalifikacija	 u	 oblasti
visokog	 obrazovanja	 stie'e	 se	 provjerom
znanja,	 vje gtina	 i	 kompetencija	 nakon
posebnog programa usavr gavanja, u skladu
sa aktom ustanove visokog obrazovanja.

elan 3
Clan 5 mijenja se i glasi:

„Obim i isprave
Clan 5

Struthe kvalifikacije iz dana 3 ovog
zakona	 dokazuju	 se javnom	 ispravom	 -
sertifikatom o ste&noj stru6noj kvalifikaciji
(u daljem tekstu: sertifikat).

KljuEna vje gtina dokazuje se javnom

potpuno
uskladeno



ispravom-potvrdom	 o	 stdenoj	 kljdnoj
vjdtini.

Dia	 steCene	 strdne	 kvalifikacije
dokazuje se javnom ispravom-potvrdom o
stdenom dijelu strdne kvalifikacije."



PREGLED ODREDBI
ZAKONA

0 NACIONALNIM STRUCNIM KVALIFIKACIJAMA
KOJE SE MIJENJAJU

Sticanje

Clan 3
Struena kvalifikacija do nivoa visokog obrazovanja stiee se:
- zavrktkom javno vaieCeg obrazovnog programa, u skladu sa posebnim

zakonom;
- zavrktkom modula, kada je javno vaeéi obrazovni program uraden na osnovu

vie standarda zanimanja;
- provjerom znanja, vjekina i kompetencija nakon zavrktka posebnog programa

obrazovanja odraslih;
- direktnom provjerom znanja, vjekina i kompetencija, u skladu sa katalogom

standarda znanja, vjegtina i kompetencija za odgovarajueu struenu kvalifikaciju (u
daljem tekstu: Ispitni katalog);

- priznavanjem inostranih sertifikata.
Struena kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja stiee se zavrktkom:
- studijskog programa, u skladu sa posebnim zakonom;
- posebnog programa usavre'avanja u oblasti visokog obrazovanja (u daljem tekstu:

poseban program usavrgavanja).
Struene kvalifikacije iz stava 1 al. 2, 3, 4 i 5 i stava 2 alineja 2 ovog Clana stieu se po

postupku i na naein koji je utvrden ovim zakonom i mogu se sticati postupno.

Sertifikat

Clan 5
Struene kvalifikacije iz elana 3 sta y 1 al. 2, 3, 4 i 5 i stay 2 alineja 2 ovog zakona i

kljuene vjthine iz elana 4 ovog zakona dokazuju se javnom ispravom - sertifikatom.

Nivo obrazovanja

Clan 6
Zavrgetkom javno vaZ. eeeg obrazovnog programa iz Clana 3 sta y 1 alineja 1 ovog

zakona stiee se nivo obrazovanja i jedna ili vie struenih kvalifikaclia, to se dokazuje
javnom ispravom - diplomom, u skladu sa posebnim propisom.

Zavrgetkom modula javno vakCeg obrazovnog programa i polaganjem ispita



propisanog za njegov zavrktak stiee se odgovarajuei nivo obrazovanja.
Zavrktkom studijskog programa iz elana 3 stay 2 alineja 1 ovog zakona stiee se

nivo visokog obrazovanja i odgovarajuea struena kvalifikacija, to se dokazuje
diplomom i dodatkom diplome, u skladu sa posebnim propisom.

Struena kvalifikacija iz Clana 3 sta y 1 al. 2, 3, 4 i 5 ne daje nivo obrazovanja, a
priznaje se u postupku sticanja nivoa obrazovanja, u skladu sa posebnim propisom
Ministarstva.

Struena kvalifikacija iz elana 3 stay 2 alineja 2 ne daje nivo obrazovanja.

Pojmovnik

tlan 7
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeee znaeenje:
1) zanimanje je skup poslova i zadataka koji su sadfiajem i vrstom, organizacijski i

tehnolo'Ski srodni i medusobno povezani da ih obavlja jedno lice koje posjeduje
odgovarajuea znanja, vjekine i kompetencije;

2) standard zanimanja je dokument koji propisuje sadrZ"aj struene kvalifikacije na
odredenom nivou zahtjevnosti i odreduje potrebna znanja, vje gtine i kompetencije,
koje lice mora posjedovati za obavljanje kljuenih poslova u zanimanju;

3) profil zanimanja je detaljan opis poslova, koje obavlja lice u odredenom
zanimanju;

4) podrueje rada dni vie sadfiajno slienih zanimanja;
5) obrazovni profil je ue usmjerenje u okviru podrueja rada;
6) obrazovni program je program na osnovu koga se ostvaruje obrazovanje i

vaspitanje, u skladu sa posebnim propisom (formalno obrazovanje);
7) neformalno ueenje je ueenje za koje kod pojedinaca postoji namjera i kao takvo

ima strukturirane ciljeve, vrijeme i podrSku, ali ne eini dio formalnog sistema
vaspitanja i obrazovanja;

8) informalno ueenje je rezultat dnevnih aktivnosti na radnom rnjestu, u olcviru
porodienog ±"ivota i slobodnog vremena i kao takvo nije strukturirano i, u najvdem
broju slueajeva, nije rezultat namjere pojedinca;

9) programi obrazovanja odraslih su programi za sticanje posebnih znanja, vjekina
i kompetencija (programi za strueno osposobljavanje, prekvalifikaciju, dokvalifikaciju,
usavravanje, specijalizaciju, strane jezike, informacione tehnologije i drugo -
neforrnalno obrazovanje);

10) poseban program usavr gavanja u oblasti visokog obrazovanja je poseban
program obrazovanja odraslih, koji je akreditovao nadldni savjet i po kojem se izvodi
obrazovanje lica koja su prethodno zavr gila odgovarajua studijski program;

11) program osposobljavanja za ispitivaea je program obrazovanja koji je na
prijedlog Ispitnog centra usvojio nadle'Zni savjet;

12) kvalifikacija je sluibena potvrda (sertifikat, diploma) postignuea, kojim se



prepoznaje uspjegan zavrgetak obrazovanja iii osposobljavanja, u skladu sa utvrdenim
postupkom sticanja kvalifikacije;

13) kvalifikacioni okvir je dokument koji pokazuje koje kvalifikacije postoje u
podrueju rada, kako su razvrstane po nivoima zahtjevnosti i kakva je veza izmedu
kvalifikacija;

14) licenca je dokument kojim se ustanovi ill pojedincu daje pravo na rad na
osnovu ispunjenih utvrdenih standarda;

15) licenciranje je postupak kojim se utvrduje da li ustanova ill pojedinac ispunjava
propisane standarde, u skladu sa zakonom;

16) ispitivae je lice koje ima odgovarajueu licencu za ispitivaea;
17) javno yak& obrazovanje je obrazovanje koje se stiee na osnov-u obrazovnog

programa koji donosi, odnosno odobrava ministarstvo nadldno za poslove prosvjete;
18) organizator obrazovanja je pravno ili fizieko lice koje organizuje obrazovanje i

osposobljavanje, u skladu sa posebnim propisima;
19) organizator provjere je organizator obrazovanja, koji ispunjava tehnieke uslove

propisane Ispitnirn katalogom i kod kojeg Ispitni centar organizuje provjeru;
20) kompetencija je sposobnost primjene znanja i vje gtina u uobieajenoj

promjenjivoj radnoj situaciji;
21) vjegtina je sposobnost efikasnog izvodenja aktivnosti na osnovu steeenog

znanja i iskustva;
22) klasifikacija zanimanja je nacionalni dokument koji se upotrebljava pri

evidentiranju, sakupljanju, obradi, analizi i iskazivanju podataka, potrebnih za praeenje
stanja i kretanje na trE gtu rada. Upotrebljava se za razvrstavanje poslova u zanimanju
u zvanienim, odnosno administrativnim zbirkama podataka (evidencije, registri, zbirke
podataka) i u statistiekoj obradi;

23) modul je zaokrukna cjelina ciljeva i sadfiaja koji su struktuirani tako da
predstavljaju posebnu cjelinu ill dio obrazovnog programa. Modul je zasnovan na
standardu zanimanja, odnosno dijelu standarda zanirnanja i obuhvata op gte znanje, s
tim povezano strueno-teorijsko znanje i odgovarajuk praktieno znanje i vjegtine;

24) Ispitni katalog je dokument uraden na osnovu standarda zanimanja i osnov je
za postupak provjere struene kvalifikacije ill priznavanja inostranog sertifikata.
Katalog povezuje ldjuene poslove definisane standardom zanimanja sa zadacima,
kojim se dokazuje osposobljenost za njihovo obavljanje;

25) polaznik obrazovanja je odraslo lice koje se ukljueuje u prog-rame obrazovanja;
26) kandidat je lice koje je pokrenulo postupak za sticanje struene kvalifikacije

priznavanja inostranog sertifikata;
27) dokvalifikacija je dogkolovavanje, odnosno inoviranje znanja u oloriru istog

zanimanja i nivoa obrazovanja;
28) prekvalifikacija je obrazovanje i osposobljavanje za drugo zanimanje, istog ili

niZ'eg nivoa obrazovanja, radi zapogljavanja.



Standard zanimanja

ban 8
Struena kvalifikacija zasniva se na standardu zanimanja, koji se radi u skladu sa

utvrdenom metodologijom, koju razvija i prati Centar za strueno obrazovanje.
NadleZnosti struenih organa i tijela u procesu razvoja standarda zanimanja bliZe se

utvrduju propisom ministarstva nadldnog za poslove prosvjete (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Ispitni katalog

tlan 9
Ispitni katalog se radi za svaku struenu kvalifikaciju, za koju je kvalifikacionim

okvirom odgovarajueeg podrueja rada predvideno da se mciZe steei u postupku
provjere znanja, vjekina i kompetencija, odnosno priznavanja inostranog sertifikata.

Ispitni katalog se radi za svaku Idjuenu vjekinu, koja se mo'Ze steei u postupku
provjere, odnosno priznavanja inostranog sertifikata.

Nadldnosti struenih organa i tijela u procesu razvoja Ispitnog kataloga bHe se
utvrduju propisom Ministarstva.

Sadriaj Ispitnog kataloga

tlan 10
Ispitni katalog	 naziv struene kvalifikacije, uslove koje treba da ispunjava lice

koje stiee struenu kvalifikaciju, sadtiaj provjere, nivo zahtjevnosti, naein i mjerila
provjeravanja, povezanost sa programom formalnog obrazovanja, kreditne taCke,
obrazovni profil i nivo obrazovanja elanova Ispitne komisije, uslove koje treba da
ispunjava organizator provjere i druge podatke od znaeaja za struenu kvalifikacliu.

Posebne potrebe

tlan 11
Kandidatu - licu sa posebnim potrebama prilagodava se oblik i trajanje provjere,

kao i sastav Ispitne komisije, u skladu sa posebnim propisima.



Uslovi

Clan 12
Struenu kvalifikaciju mok steei lice koje ima najmanje 17 godina'Zivota, koje je

ispunilo osnovno-Skolsku obavezu i druge uslove propisane Ispitnim katalogom.
Kljuena vjekina mok se stai i prije navrSenih 17 godina'Zivota.

Priznavanje inostranih sertifikata

Clan 13
Priznavanje inostranih sertifikata je formalno priznavanje inostranih sertifikata o

steeenim struenim kvalifikacijama.
Priznavanje iz stava 1 ovog elana vegi ministarstvo nadlano za poslove rada, u

skladu sa ovim zakonom, ako medunarodnim ugovorom nije drukeije uredeno.
U postupku priznavanja inostranih sertifikata primjenjuju se odredbe Zakona o

opkem upravnom postupku, ako ovim zakonom nije drukeije uredeno.

Kriterijumi za priznavanje inostranih sertifikata

Clan 14
U postupku priznavanja inostranih sertifikata cijeni se:
1) sertifikatni sistem u zemlji u kojoj je steeen sertifikat;
2) pravo koje inostrani sertifikat daje u zemlji u kojoj je steeen, u smislu rada i

daljeg usavrSavanja kroz sistem sertifikata, odnosno struenog obrazovanja,
3) i druge okolnosti od znaeaja za priznavanje inostranih sertifikata (einjenica da je

inostrani sertifikat vee priznat u nekoj drugoj zemlji i sl.).
Blii naein i postupak priznavanja inostranih sertifikata propisuje ministarstvo

nadleino za poslove rada.

Informisanje i savjetovanje

Clan 16
Ministarstvo nadlano za poslove rada informik i savjetuje lice o moguenostima,

uslovima, naeinu i postupku sticanja struene lcvalifikacije, kao i priznavanju inostranih
sertifikata.

Ministarstvo, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod), Centar
za strueno obrazovanje, Ispitni centar, Privredna komora Cite Gore, ovlakena
organizacija sindikata, ovlakena udruknja poslodavaca, agencije za zapoSljavanje,
Zanatsko - preduzetnieka komora Cme Gore i organizator obrazovanja, u okviru
svojih nadlanosti, prate i analiziraju potrebe tfiiSta rada, individualne potrebe
napredovanja u zanimanju, informik i savjetuju zainteresovano lice, odnosno



poslodavca o moguenostima, uslovima, naCinu i postupku sticanja struene
kvalifikacije, kao i priznavanju inostranih sertifikata.

Osposobljavanje u cilju zapo gljavanja na konkretnom radnom mjestu

Clan 18
Osposobljavanje lica za tad na konkretnom radnom rnjestu mth'e se vrkti i kod

pravnog lica koje nema licencu za tad iz elana 17 ovog zakona, a u cilju zakljueivanja
ugovora o radu na neodredeno vrijeme.

Lice iz stava 1 ovog elana mche steei struenu kvalifikaciju direktnom provjerom
znanja, vjekina i kompetencija kod Ispitnog centra, u skladu sa ovirn zakonom.

Pokretanje postupka

Clan 19
Postupak za sticanje struene kvalifikacije iii priznavanje inostranih sertifikata

pokreee se zahtjevom.
Zahtjev za sticanje stmene kvalifikacije kandidat podnosi Ispitnom centru,

odnosno organizatom obrazovanja.
Zahtjev iz stava 2 ovog elana organizator obrazovanja dostavlja Ispitnom centru.
Zahtjev za priznavanje inostranih sertifikata kandidat podnosi ministarstvu

nadldnom za poslove rada.

Ispitna komisija

Clan 20
Provjem znanja, vjekina i kompetencija za sticanje struene kvalifikacije vrk Ispitna

komisija (u daljem tekstu: Komisija), koju eine
Lista ispitivaea iz stava 1 ovog Elana saeinjava se za svaku struenu kvalifikaciju.
Ispitni centar utvrduje listu ispitivaea na osnovu javnog oglagavanja.
Sastav, naein rada i druga pitanja od znaeaja za tad Komisije bHe propisuje

Ministarstvo i ministarstvo nadldno za poslove rada.

Licenca za rad ispitivaea

Clan 22
Licencu za tad ispitivaea, na prijedlog Ispitnog centra, izdaje Ministarstvo.
Licencu za tad ispitivaea mth'e dobiti lice koje ima:
- obrazovni profil i nivo obrazovanja, propisan Ispitnirn katalogom;
- najmanje pet godina radnog iskustva na odgovarajueim poslovima u podrueju



rada;
- zavrgen program osposobljavanja za ispitivaea.
Licenca za rad ispitivaea izdaje se na period od tri godine.
Program osposobljavanja za ispitivaea donosi Ministarstvo, na prijedlog Ispitnog

centra.
Realizaciju programa iz stava 4 ovog Clana vr gi Ispitni centar.

Mjesto ispita

Clan 24
Obavljanje ispita za provjeru znanja, vjeStina i kompetencija za sticanje struene

kvalifikacije (u daljem tekstu: ispit) vr gi Ispitni centar kod organizatora provjere.
Izuzetno od stava 1 ovog elana, ispit se mok obavljati i kod Ispitnog centra.

Postupak provjere

Clan 25
Provjera znanja, vjekina i kompetencija za sticanje struene kvalifikacije vrSi se u

skladu sa Ispitnim katalogom.
Provjera iz stava 1 ovog elana organizuje se najmanje eetiri puta u toku godine.

RjeAenje

Clan 26
Nakon zavrknog ispita Komisija donosi rjeknje o uspjehu na ispitu.
Rjeknje iz stava 1 ovog elana Komisija dostavlja kandidatu i Ispitnom centru.
Rjeknje o uspjegno zavrknom ispitu Ispitni centar dostavlja ministarstvu

nadldnom za poslove rada.
0 priznavanju inostranih sertifikata donosi se rjeknje, u roku od dva mjeseca od

dana podnoknja zahtjeva.
Rjeknje o priznavanju inostranih sertifikata je konaeno u upravnom postupku.

Izdavanje sertifikata

Clan 27
Na osnov-u rjeknja iz elana 26 stay 3 ovog zakona, ministarstvo nadldno za

poslove rada izdaje sertifikat.
Oblik i sadfiaj sertifikata prop suje ministarstvo nadldno za poslove rada.



Prigovor

Clan 28
Kandidat koji stiCe struenu kvalifikaciju ima pravo prigovora na rje genje o uspjehu

na ispitu, u roku od tri dana od dana prijerna rjegenja.
Prigovor se podnosi direktom Ispitnog centra.
Direktor Ispitnog centra obrazuje Komisiju za prigovore.
U Komisiju za prigovore se ne moZ"e imenovati Clan koji je uCestvovao u

donoSenju rjeSenja protiv kojeg je podnijet prigovor.
Komisija iz stava 3 ovog Clana utvrdiee ocjenu iii izvrSiti ponovnu provjem znanja,

vjthina i kompetencija za sticanje struCne kvalifikacije.
Odluka komisije iz stava 5 ovog elana je konaena u upravnom postupku i protiv

nje se ne mok voditi upravni spor.

Trogkovi postupka

Clan 31
TroSlove postupka provjere struCne kvalifikacije i izdavanja serdfikata plaea

kandidat.
Nalmadu za troMcove nastale u postupku priznavanja inostranih sertifikata plaea

kandidat, a utvrduje se u skladu sa Zakonom o administrativnim taksama.
Odluku o visini stvarnih troSkova iz stava 1 ovog Clana utvrduje Ministarstvo, u

saradnji sa ministarstvom nadleZnim za poslove rada.

Vrste evidencija

Clan 32
U postupku sticanja struCnih kvalifikacija iii priznavanja inostranih sertifikata vodi

se evidencija:
- standarda zanimanja;
- Ispitnih kataloga;
- utvrdenih obrazovnih programa i posebnih programa obrazovanja odraslih;
- licenciranih organizatora obrazovanja;
- licenciranih organizatora provjere;
- ispitivaCa;
- prijavljenih kandidata;
- priznavanja inostranih sertifikata;
- izdatih sertifikata.
Evidenciju iz stava 1 al. 1, 8 i 9 ovog Clana vodi ministarstvo nadleino za poslove

rada.



Evidenciju iz stava 1 al. 2, 3 i 4 ovog elana vodi Ministarstvo.
Evidenciju iz stava 1 al. 5, 6 i 7 ovog Clam vodi Ispitni centar.
Saddaj, naein i postupak vodenja evidencija iz stava 1 ovog aana bliZe se ureduju

propisom Ministarstva i ministarstva nadldnog za poslove rada.

Centralni registar

Clan 33
Podaci iz evidencija iz Cana 32 sta y 1 ovog zakona vode se u Centralnom registru.
Centralni registar iz stava 1 ovog elana vodi ministarstvo nadldno za poslove rada.
Oblik, saddaj, naein vodenja, oddavanja i korikenja podataka Centralnog registra

blik propisuje ministarstvo nadldno za poslove rada.

Inspekcij ski nadzor

Clan 34
Nadzor nad zakonitoku rada organizatora provjere i postupka sticanja struenih

kvalifikacija vrk Prosvjetna inspekcija, u skladu sa posebnim zakonom.

Kazne za prekrgaje

Clan 35
Noveanom kaznom od 1.000 eura do 5.000 eura kazniee se za prekthj pravno lice

ako obrazuje komisiju koja nije utvrdena sa liste ispitivaea (Clan 20).
Za prekraj iz stava 1 ovog aana kazniee se i odgovorno lice u pravnom licu

noveanom kaznom od 50 eura do 500 eura.

Donogenje podzakonskih akata

Clan 40
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeee se u roku od'gest mjeseci od dam

stupanja na snagu ovog zakona.
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