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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. juna 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA 0 MLADIMA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji oe uoestvovati u radii Skup§tine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
PREDRAG BCAKOVIO, ministar prosvjete i MUBERA KURPEJOVIO,
pomoonik ministra.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovie, s.r.



Prijedlog

ZAKON 0 MLADIMA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
tlan 1

Ovim zakonom ureduju se mjere i akdvnosd koje preduzima Crna Gora i jedinice
lokalne samouprave u cilju unapredivanja drukvenog pololaja mladih i stvaranja uslova
za ostvanvanje potreba mladih u svim oblastirna od interesa za mlade.

Mladi
tlan 2

Mladi, u smislu ovog zakona, su lica od navr genih 15 do 30 godina Zivota.

Omladinska politika
tlan 3

Omladinska politika je skup mjera i aktivnosti koje subjekd omladinske politike
preduzimaju za poboli ganje polo±aja mladih, njihovog linog i drukvenog razvoja i
uldjueivanja u drukvene tokove.

Omladinsku politiku sprovodi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu . Vlada), organi
drZavne uprave i drugi organi uprave nadleZni za pojedine oblasti od znaeaja za mlade,
opkina, Glavni grad, Prijestonica (u daljem tekstu: opkina) i drugi subjekd koji ue'estvuju
u planiranju, sprovodenju i unapredenju omladinske politike.

Omlaclinska polidka se planira, sprovodi i unapreduje na osnovu stvarnih potreba
mladih, empirijskog i praktienog znanja o poloZ'aju mladih, istraZivanja i redovnog
praeenja i procjene pololaja mladih, uz aktivno ukljuel ivanje mladih u ovaj proces.

Ostvarivanje omladinske politike
tlan 4

Za ostvarivanje omladinske politike donosi se Nacionalna strategija za mlade i
opkinska strategija za mlade.

Omladinski tad
ban 5

Omladinski rad predstavlja aktivnosti koje se organizuju sa mladirna i za mlade, a
zasnivaju se na neformalnom obrazovanju, u sidadu sa njihovim potrebama i
moguenostima.



NaCela
Clan 6

Omladinska politika se zasniva na naCelima jednakosti, volonterizma, solidarnosti,
dobrovoljnosti, partnerstva, sposobnosti i nauenirn saznanjima radi dobrovoljnog ueeeea
rriladih u svim oblastima druetvenog'Zivota, u skladu sa sopstvenim izborom.

Jednakost
elan 7

Tviladi su jednaki u ostvarivanju prava, bez obzira na: nacionalnu pripadnost, rasu,
jezik, vjeru, dmetveno porijeklo i imovinsko stanje, elanstvo u politiekim,

sindikalnim i drugim organizacijama, invaliditet, zdravstveno stanje, fizieki izgled,
seksualnu orijentaciju, rodni identitet i drugo lino svojstvo.

Odgovomost i solidamost
Clan 8

Mladi aktivno doprinose izgradnji i njegovanju druetvenih vrijednosti i razvoju
druetva putem razliCitih oblika volonterskih aktivnosti, izraIavaju medugeneracijsku
solidarnost, i rade na stvaranju uslova za jednako ueeeee u svim aspektima druetvenog
ivota mladih sa invaliditetom, pripadnika nacionalnih manjina i drugih lica i druetvenih

grupa koje mogu bid u riziku od diskriminatomog postupanja.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 9

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu za fiziaa lica u mueltom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Z'enskom rodu.

H. OMLADINSKA POLITIKA NA NACIONALNOM NIVOU

Strategija za mlade
Clan 10

Nacionalnom strategijom za mlade (u daljem tekstu: Strategija za mlade) utvrduju
se nadleThosti subjekata omladinske politike, dugoroeni ciljevi, mjere i aktivnosti, kao i
finansijske, administrativne i druge mjere za njihovo ostvarivanje.

Donngenje Strategije za mlade
Clan 11

Strategiju za mlade donosi Vlada, na prijedlog organa uprave nadldnog za mlade
(u daljem tekstu: Uprava), za period od pet godina.



Uprava donosi godi gnji plan ostvarivanja Strategije za mlade i sprovodi
istralivanje potreba i poloZ'aja mladih najmanje jednom u pet godina.

Savjet za mlade
Clan 12

Radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, praCenja i evaluacije
njenog sprovodenja, kao i unapredenja poloiaja mladih, organ drZavne uprave nadldan
za poslove prosvjete (u daljem tekstu: Ministarstvo) obrazuje Savjet za mlade, kao
strueno i savjetodavno tijelo.

Clanovi Savjeta za mlade biraju se na period od Cedri godine.
Savjet za mlade eine predstavnici Ministarstva, Uprave, op gtina, centralnog saveza,

omladinskih organizacija, organizacija za mlade, drugih oblika organizovanja mladih i
struenjaci za oblast omladinske politike.

Aktom o obrazovanju Savjeta za mlade utvrduje se blili sastav, broj elanova,
finansiranje, mein rada i dono genja odluka i druga pitanja od znaeaja za rad Savjeta za
mlade.

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadldnosti, Savjet za mlade mole obrazovati
komisije, ekspertske grupe i druga radna tijela.

Naein rada i odlueivanja Savjeta za mlade bliZe se ureduju poslovnikom o radu.

Nadleinost Savjeta za mlade
Clan 13

Nadldnost Savjeta za mlade je da:
- prati omladinsku politiku u svim oblastima od znaelaja za mlade, koje su

definisane Strategijom za mlade;
- daje preporuke za unapredenje omladinske politike;
- ueestvuje u planiranju, sprovodenju i evaluaciji Strategije za mlade;
- daje migljenja u postupku pripreme propisa iz oblasti kojima se ureduju pitanja

od znaCaja za mlade;
- prati poloZ'aj mladih i predlde mjere za njihovo unapredenje;
- obavlja i druge poslove u skladu sa aktom o obrazovanju.

Saradnja na nacionalnom nivou
Clan 14

Uprava obezbjeduje saradnju nadldnih organa sa nevladinim organizacijama,
privrednim drugtvirna, medijima, sindikatom i drugim subjektima radi planitanja,
sprovodenja, evaluacije i unapredenja omladinske politike.

Organi nadle‘Zni za pojedine oblasti omladinske politike du±? ni su da saraduju u
sprovodenju omladinske politike i odrede kontakt osobu za mlade.



Kontakt osoba za mlade koordinira aktivnosti u vezi sa omladinskom politikom i
ostvaruje saradnju sa Upravom i Savjetom za mlade u planiranju, sprovodenju i evaluaciji
Strategije za mlade.

Medunarodna saradnj a
Clan 15

Uprava podstiee i obezbjeduje bilateralnu i regionalnu saradnju, saradnju sa
medunarodnim institucijama u Crnoj Gori, kao i &eke u radu medunarodnih tijela, u
oblasti omladinske politike.

Uprava obezbjeduje i promovi ge korikenje medunarodnih programa i fondova za
mlade.

Omladinska organizacija
'Clan 16

Mladi slobodno i samostalno osnivaju omladinsku organizaciju.
Omladinska organizacija je nevladina organizacija koju dine mladi i koja se osniva

u cilju pobolj ganja poloh.ja mladih, lienog i drugtvenog razvoja, ueeka u drugtvenim
procesima i drugim oblastima od znaeaja za mlade.

Rad omladinske organizacije je javan.
Javnost rada omladinske organizacije ostvaruje se u skladu sa zakonom i statutom

omladinske organizacije.

Organizacija za mlade
Clan 17

Radi podrgke mladima u organizovanju i dm gtvenom djelovanju moZ'e se osnovati
organizacija za mlade.

Organizacija za mlade je nevladina organizacija eiji elanovi nijesu samo mladi.

Drugi oblici organizovanja mladih
Clan 18

Mladi se, u cilju obezbjedivanja sprovodenja omladinske politike, mogu
organizovati i u druge oblike, kao to su: omladinski klub, omladinski centar, savjet
naladih, neformalna grupa, info centar, info taeka, ueenieki i studentski parlament i sl.

Savezi
Clan 19

Radi ostvarivanja zajedniekih ciljeva i interesa registrovane omladinske
organizacije, organizacije za mlade i drugi oblici organizovanja mladih mogu se
udruZ(ivati u saveze na lokalnom i drZ'avnom nivou.



Status saveza na lokainom nivou stiee ona organizacija koja ostvaruje interese
mladih najmanje dvije godine i ima najmanje dvije treeine registrovanih omiadinskih
organizacija sa svoje teritorije.

Status saveza na dthavnom nivou sdee ona organizacija koja ostvaruje interese
mladih najmanje dvije godine i ima najmanje dvije treCine registrovanih saveza na
lokalnom nivou.

Status centralnog saveza sfiee ona organizacija u koju se udru'ii najmanje dvije
treeine saveza na ddavnom nivou.

Uslove za rad saveza na lokalnom, odnosno ddavnom nivou, obezbjeduje
nadleZni organ opkine, odnosno Uprava.

Blili sastav, nadle'Znost, nadn rada i odlueivanja i druga pitanja od znaeaja za tad
saveza iz st. 2, 3 i 4 ovog elana ureduje se statutom saveza.

Zatita naziva
Clan 20

Naziv omladinske organizacije, organizadje za mlade, saveza i drugih oblika
organizovanja mladih ne mole da saddi naziv ddavnog organa, organa ddavne uprave i
polideke partije.

Primjena drugih propisa
Clan 21

Na osnivanje, upis, organizadju i rad omladinske organizacije, organizacije za
mlade, drugih oblika organizovanja mladih, saveza i centralnog saveza primjenjuju se
odredbe zakona i drugih propisa kojima se ureduje osnivanje i pravni polo'iaj nevladinih
organizacija, ako ovim zakonom nije drugaeije uredeno.

Ogranieenje
elan 22

Omladinsku organizaciju, organizaciju za mlade, saveze i druge oblike
organizovanja mladih ne mogu osnivati i materijalno i finansijski pomagafi politiCke
partije.

Upis u registar
Clan 23

Omladinska organizacija, organizacija za mlade, savez, centralni savez, i drugi
oblici organizovanja mladih, nakon upisa u Registar nevladinih org-anizacija, du'Zni su da
dostave Upravi rjeknje o upisu, promjeni, odnosno brisanju iz registra radi
evidentiranj a.



III. OMLADINSKA POLITIKA NA LOKALNOM NIVOU

Opgtinska strategija
elan 24

OpStinskom strategijom za mlade (u daljem tekstu: op gtinska strategija) utvrduju
se ciljevi, mjere i aktivnosti omladinske politike na op gtinskom nivou, radi ostvarivanja
interesa mladih.

Strategiju iz stava 1 ovog Clam donosi nadlani organ opkine, u skladu sa
Strategijom za mlade, za period od eetiri godine.

Nadlani organ donosi godie'nji plan ostvarivanja op gtinske strategije.
Op gtinska strategija i godignji izvjegtaj o ostvarivanju opkinske strategije dostavlja

se Upravi, najkasnije do ii. marta tekuee godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Lokalni savjet za rrilade
elan 25

Lokalni savjet za mlade je nezavisno i savjetodavno tijelo koje obrazuje nadlani
organ opkine, sa ciljem podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, praeenja i
evaluacije op gtinske strategije, jaeanja saradnje i unapredenja polokja mladih na
lokalnom nivou.

Lokalni savjet za mlade eine predstavnici organa op gtine nadle'Znog za omladinsku
polidku, omladinskih organizacija, organizacija za mlade i drugih oblika organizovanja
mladih, kao i struenjaci za oblast omladinske politike.

Aktom o obrazovanju lokalnog savjeta za mlade utvrduje se blili sastav, broj
elanova, finansiranje, naein rada i donoe'enja odluka i druga pitanja od znaeaja za tad
savj eta.

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadldnosti lokalni savjet za mlade moe
obrazovati komisije, ekspertske grupe i druga radna djela.

Naein rada i odlueivanja lokalnog savjeta za mlade blik se ureduju poslovnikom o
radu.

Kancelarija za mlade na lokalnom nivou
elan 26

Radi koordinacije, planiranja i sprovodenja omladinske politike, opgtinske
strategije, saradnje nadlanih organa op gtine sa ostalim subjektima omladinske politike,
opkina mok, u okviru svojih organa ill s1ubi, da organizaje posebnu organizacionu
jedinicu za mlade (Kancelarija za mlade).

Aktivnosti iz stava 1 ovog elana realizuju se u skladu sa Strategijom za mlade i
opeiinskom strategijom.



Informisanost mladih
elan 27

Subjekti omladinske politike obezbjeduju potpune, taene, pravovremene,
pristupaane i upotrebljive inforrnacije mladima o sprovodenju omladinske politike iz
svoje nadleThosti i objavljuju ih na svojim intemet stranicama.

IV. FINANSIRANJE

Obezbjedenje sredstava
elan 28

Sredstva za realizaciju Strategije za mlade obezbjeduju se iz BudZeta Crne Gore i
drugih izvora, u sIdadu sa zakonom.

Sredstva za realizaciju ophinske strategije obezbjeduju se iz budZeta opkine i
drugih izvora, u sidadu sa zakonom.

Finansiranje programa i projekata
elan 29

Finansiranje programa i projekata kojima se realizuju akfivnosti Strategije za
mlade i opkinskih strateg-ija vr gi Uprava i nadleZni organ opkine.

Finansirartje iz Budieta Crne Gore
elan 30

Uprava fmansira, odnosno sufinansira programe i projekte na osnovu godignjeg
plana ostvarivanja Strategije za mlade, a posebno za:

1) promociju, razvoj i unapredivanje omladinske politike na nac onalnom i lokalnom
nivou;

2) podrgku razvoju omladinskog rada, informisanja mladih, neformalnog
obrazovanja mladih;

3) podrelu ueeku mladih u dono g enju odluka;
4) podrgku inicijativama, projektima i programirna omladinskih organizacija,

organizacija za mlade, saveza i centralnog saveza.
Finansiranje, odnosno sufinansiranje programa i projekata iz stava 1 ovog elana

vre'i se na osnovu javnog konkursa koji raspisuje Uprava, po pravilu, jedanput godgnje.
Prijedlog za finansiranje, odnosno suftnansiranje programa i projekata,

registrovanih i evidentiranih omladinskih organizacija, organizacija za mlade, saveza,
centralnog saveza i drugih oblika organizovanja mladih priprema Komisija za pregled i
ocjenu podnijefih programa i projekata, koju imenuje direktor Uprave.

Direktor Uprave, na prijedlog Komisije iz stava 3 ovog elana, rje genjem utvrduje
koji ee se programi, odnosno projekti finansirati.

Rjdenje direktora Uprave iz stava 4 ovog elana je konaeno.



Naein, postupak i kriterijume za dodjelu sredstava orthadinskim organizacijama,
organizacijama za mlade, savezima, centralnom savezu i drugim oblicima organizovanja
mladih, i kontrolu nad realizacijom programa i projekata propisuje Ministarstvo.

Finansiranje iz budieta opgtine
elan 31

Op gtina iz svog budieta, donacija, kao i drugih izvora finansira, odnosno
sufinansira programe i projekte u oblasti omladinske politike, u skladu sa zakonom,
op g tinskom strategijom i budZetom opgtine.

Naein dodjele sredstava iz budZeta opgtine za finansiranje, odnosno sufinansiraje
programa i pro jekata propisuje nadldni organ opgtine.

Javnost
elan 32

Podaci o odobrenirn programirna i projektima, koji se finansiraju iz BudZeta Cite
Gore, odnosno budZeta op gtine, objavljuju se na internet stranici Uprave, odnosno
opkine.

Nadzor
Clan 33

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donesenih na osnovu
ovog zakona vr gi Ministarstvo.

V. PRELAZNE I ZAVRNA ODREDBA

Donogenje podzakonskih akata
Clan 34

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeee se u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za dono genje strategija
Clan 35

Strategija za mlade donijeee se u roku od gest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Op gfinske strategije donijeee se u roku od gest mjeseci od dana donogenja
Strategije za mlade.



Osnivanje savjeta
Clan 36

Savjet za mlade obrazovaCe se u roku od 'est mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Uskladivanje rada
Clan 37

PostojeCe omladinske organizacije, organizacije za mlade, savezi i drugi oblici
organizovanja mladih dune su da usklade organizaciju i rad sa odredbarna ovog zakona
u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 38

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavliivanja u "SluZbenom lista.
Crne Gore".



OBRAZLO2ENJE

I Ustavni osnov za donogenje zakona

Ustavni osnov za donoknje ovog zakona sadrZan je u elanu 16 taeka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od
interesa za Crnu Gom.

II Razlozi za donogenje zakona

Zakonom se po prvi put ureduje omladinska politika i omladinski tad u
Crnoj Gori, kroz definisanje aktivnosti subjekata koji uCestvuju u njenom
kreiranju i sprovodenju i ureduju pitanja od interesa za djelovanje mladih,
preciziraju aktivnosti koje se odnose na omladinsku politiku, omladinski tad,
institucionalnu brigu o mladima, utvrduju oblici i finansiranje organizovanja,
ueeka i djelovanja mladih na lokalnom i drZavnom nivou, i druga pitanja od
znaeaja za mlade.

Definisanje okvira za sprovodenje omladinske politike i utvrdivanje
obaveza za ostvarivanje saradnje izmedu organa na dthvnom i lokalnom
nivou, odnosno koordinacije izmedu organa koji u okviru svojih nadleZnosti
obavljaju poslove koji se odnose na ornladinsku politiku, je jedan od ciljeva
zakona.

Donoe'enjem Zakona Ce se obezbijediti uslovi za: unapredivanje
drukvenog pololaja mladih i ostvarivanje potreba i interesa mladih u svim
oblastima od interesa za mlade; podrgku mladima u organizovanju, drukvenom
djelovanju, ueeku u donoknju odluka, razvoju i ostvarivanju lienih i
drukvenih potencijala, koristeei meduresorski i medusektorski pristup; jaCanje
volonterizma medu mladima i njihovog dobrovoljnog uee gea u aktivnostima u
vezi sa pitanjima mladih; jaeanje ljudskih, tehniekih i administrativnih kapaciteta
omladinskih organizacija; unapredenje individualnog i drukvenog razvoja
mladih; spreeavanje mogueeg iskljueivanja i diskriminacije mladih; i odravanje
i stvaranje pozitivnih Z"ivotnih uslova za mlade, kao i okruZenja koje je
podfiavajuee za razvoj lienih, profesionalnih i dmkvenih potencijala mladih.

Omladinska politika definisana Prijedlogom zakona treba da doprinese
unapredenju pololaja mladih, njihovog lienog i drukvenog razvoja i
ukljueivanja u drukvene tokove. Cili je da se omladinska politika kreira,
sprovodi i unapreduje na osnovu stvarnih potreba mladih, empirijskog i
praktienog znanja o poloZ'aju mladih, istratvanja i redovnog praeenja i procjene
polo±f aja mladih, uz njihovo aktivno uldjueivanje u ovaj proces.



Uredivanje naeina finansiranja programa i projekata kojima se realizuju
aktivnosti defirnsane nacionalnom strategijom i lokalnim strategijama za mlade
u cilju uspostavljanja sistema za efikasnije djelovanje mladih u Crnoj Gori bio je
jedan od priontemih zadataka koje je trebalo urediti ovim zakonom.

III Objagnjenje osnovnih pravnih instituta

Osnovnim odredbama Prijedloga zakona (611-9) definik se da su mladi
u smislu ovoga zakona lica od navrknih 15 do 30 godina Zivota, a omladinska
politika kao skup mjera i aktivnosti koje subjekti omladinske politike
preduzimaju za poboli g anje poloiaja mladih, njihovog lienog i drugtvenog
razvoja i ukijueivanja u drukvene tokove. Takode se definik da su subjekti te
politike Vlada Crne Gore, organi driavne uprave i drugi organi uprave nadldni
za pojedinaene oblasti od znaeaja za mlade, Glavni grad, Prijestonica i jedinice
lokalne samouprave, kao i drugi organi koji ueestvuju u planiranju, sprovodenju
i unapredenju omladinske politike.

Za ostvarivanje omladinske politike donosi se Nacionalna strategija za
mlade i opkinske strategije za mlade kojima se defin gu prioritetne aktivnosti
omladinske politike na nacionalnom, odnosno lokalnom nivou.

Omladinski rad se Prijedlogom zakona definik kao aktivnost koja se
organizuje sa mladima i za mlade, a zasniva se in neformalnom obrazovanju, u
skladu sa potrebama i moguenostima mladih, sa ciljem postizanja punih lienih i
drukvenih potencijala rnladih i njihovog ukljueivanja u dru gtveni Zivot.

Prijedlogom zakona utvrdena su naeela na kojima se zasniva orniadinska
politika. To su naeela jednakosti, volonterizma, solidarnosti, dobrovoljnosti,
partnerstva, sposobnosti i nauenim saznanjima radi dobrovoljnog ueegta
mladih u svim oblastima dru g tvenog ±"ivota u sidadu sa sopstvenim izborom.

Takode se Prijedlogom zakona garantuje jednakost mladh u ostvarivanju
prava, bez obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, jezik, vjeru, drukveno
porijeklo i imovinsko stanje, elanstvo u politiekim, sindikalnim i drugim
organizacijama, invaliditet, zdravstveno stanje, fizieki izgled, seksualnu
orijentaciju, rodni identitet i drugo lien° svojstvo.

Zakonom se utvrduje da mladi aktivno doprinose izg-radnji i njegovanju
drukvenih vrijednosti i razvoju drukva putem razliatih oblika volonterskih
aktivnosti, izrnavaju medugeneracijsku solidamost i rade na stvaranju uslova za
jednako ueeke u svim aspektima drukvenog Z"ivota mladih sa invaliditetom,
pripadnika nacionalnih manjina i drugih lica i drukvenih grupa koja mogu bid u
riziku od razlienih oblika diskriminatornog postupanja.

U poglavlju II (61.10-23) Prijedloga zakona definisano je da se
Nacionalnom strategijom za mlade utvrduju nadidnosti subjekata pmladinske
politike, dugoroeni ciljevi, mjere i aktivnosti, ho i finansijske, administrativne i
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druge mjere za njihovo ostvarivanje. Nacionalnu strategiju za mlade donosi
Vlada Cme Gore, na prijedlog organa uprave nadldnog za mlade (Uprava za
mlade i sport) za period od pet godina, a predvidena je i obaveza Uprave da
donese godie'nji plan ostvarivanja Strategije, kao i da sprovodi istraZivanja
potreba i pololaja mladih najmanje jednom u pet godina. Takode je
ustanovljena obaveza Uprave da obezbjeduje saradnju nadldnih organa sa
nevladinim organizacijama, privrednim druStvima, medijima, sindikatom i
drugim subjektima radi planiranja, sprovodenja, evaulacije i unapredenja
omladinske politike.

Prijedlogom zakona se takode precizira da su organi nadldni za
pojedinaene oblasti omladinske politike ddni da saradjuju u sporovodenju
omladinske politike kao i da odrede kontakt osobu za mlade, koja je duZna da
koordinira aktivnosti u vezi sa ornladinskom politikom i ostvaruje saradnju sa
Upravom i Savjetom za mlade u planiranju, sprovodenju i evaulaciji Nacionalne
strategije za mlade.

Takode se Prijedlogom zakona utvrduje da je Uprava obavezna da
podstiee i obezbjeduje bilateralnu i regionalnu saradnju, saradnju sa
medunarodnim institucijama u Crnoj Gori, kao i podstiee i obezbjeduje uedee
u radu medunarodnih tijela u oblasti omladinske politike.

Radi podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, praCenja i
evaluacije njenog sprovodenja, kao i unapredenja polchaja mladih u Crnoj Gori,
Prijedlogom zakona se propisuje da organ clfiavne uprave nadldan za poslove
prosvjete obrazuje Savjet za mlade, kao strueno i savjetodavno tijelo, sa
mandatom od eetin godine. Savjet za mlade dine predstavnici navedenog
organa drZavne uprave, Uprave, opStina, centralnog saveza, omladinskih
organizacija, organizacija za mlade, drugih oblika org-anizovanja mladih i
struenjaci za oblast omladinske politike. Aktom o obrazovanju Savjeta za mlade
utvrdiee se blie sastav, broj elanova, finansiranje, naein rada i donoSenja
odluka kao i druga pitanja od znaeaja za rad Savjeta.Takode se precizira da radi
razmatranja pitanja iz svoje nadldnostiavjet za Savjet za mlade mole
obrazovati komisije, ekspertske grupe i druga radna tijela, a da administrativno-
tehniCke poslove za potrebe Savjeta obavlja Uprava.

Prijedlog zakona precizirane su i nadldnosti Savjeta za mlade, koji,
izmedu ostalog, u saradnji sa Upravom, prati omladinsku politiku u svim
oblastima od znaeaja za mlade, a koja je definisana Strategijom za mlade; daje
preporuke za unapredenje omladinske politike; ueestvuje u planiranju,
irnplementaciji i evaluacij Strategije za mlade; prati polo'Zaj mladih i predlaZe
mjere za njegovo unapredenje; i dr.

Prijedlogom zakona se utvrduje da mladi slobodno i samostalno osnivaju
omladinske organizacije, i odreduje njen status. Naime, omladinska organizacija
se osniva kao nevladina org-anizacija u skladu sa zakonom kojim se ureduje
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osnivanje nevladinih organizacija, a koju su osnovali mladi i eiju veainu elanova
eine mladi, u cilju poboliganja pololaja mladih, lienog i dnikvenog razvoja,
ueeSea u drukvenim procesima i drug-im oblastima od znaeaja za mlade.

Prijedlogom zakona se zabranjuje politieliim strankama da mogu biti
osnivaei omladinske organizacije, kao i moguenost da materijalno i finansijski
pomaiu rad omladinskih organizacija, a sve u cilju stvaranja uslova da
omladinske organizacije slobodno i samostalno ostvaruju svoju djelatnost,
ciljeve, prava i obaveze.

Prijedlogom zakona se takode propisuje moguenost osnivanja
organizacija za mlade, koje se kao nevladine organizacije, osnivaju radi podrgke
mladima u organizovanju i dratvenom djelavanju, s tim to njihovi elanovi
nijesu samo mladi, kao i drug-ih oblika organizovanja mladih kao to su :Hub,
omladinski centar, savjet mladih, neformalna grupa, info centri, info taCke,
ueenield i studentski parlament i dr.

Radi ostvarivanja zajedniadh ciljeva i interesa, Prijedlogom zakona se
propisuje moguenost da se registrovane omladinske organizacije i drugi oblici
organizovanja mladih mogu udnf±"ivati u saveze na lokalnom i dr2avnom nivou,
i utvrduju uslovi za osnivanje takvih saveza. Naime, status saveza na lokalnom
nivou mole steei ona organizacija koja ostvaruje interese mladih najmanje dvije
godine i ima najmanje dvije treeine registrovanih omladinskih organizacija sa
svoje teritorije, dok status saveza na dr'Zavnom nivou stiee ona organizacija
koja ostvaruje interese mladih najmanje dvije godine i ima najmanje dvij treeine
registrovanih saveza na lokalnom nivou. Takode se definge da status
centralnog saveza na dravnom nivou stiee ona organizacija u koju se udrui
najmanje dvije treeine saveza na dfiavnom nivou.

Radi sveobuhvatne evidencije ovih organizacija, Prijedlogom zakona se
utvrduje da omladinske organizacije, savezi i drugi oblici organizovanja mladih,
nakon upisa u registar nevladinih organizacija, moraju bid upisani i u registar
organizacija mladih koji vodi Uprava, kao i to da Ce se podzakonskinl aktom
blie urediti sadraj i naein vodenja tog registra.

U poglavlju III Prijedloga zakona (el. 21-25) uredena je matcrija
omladinske politike na lokalnom nivou, koja se ostvaruje Opkinskom
strategijom za mlade kojom se utvrduju ciljevi, mjere i aktivnosti omladinske
politike na op gtinskom nivou, a koju donosi nadldni organ opkine za period
od &tin godine. Takode se ustanovljava obaveza da se opkinska strategija za
mlade i izvjekaj o njenom ostvarivanju dostavlja Upravi najkasnije do 1. mania
tekude godine za prethodnu godinu.

Takode, Prijedlogom zakona se utvrduje da lokalna samouprava
organizuje Lokalni savjet za mlade, kao nezavisno i savjetodavno tijelo, sa
ciljem podsticanja i unapredenja razvoja omladinske politike, praeenja i
evaluacije opkinske strategije za mlade, jaCanje saradnje i unapredenja poloaja
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mladih na lokalnom nivou. Lokalni savjet za mlade e'ine predstavnici organa
opkine nadlanog za omladinsku politiku, omladinskih organizacija,
organizacija za mlade i drugih oblika organizovanja mladih, mladi iz reda
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i strue'njaci za
oblast omladinske politike. Aktom o obrazovanju lokalnog savjeta za mlade
utvrduje se bae sastav, broj &nova, finansiranje i druga pitanja od znaeaja za
rad savjeta.

Radi koordinacije, planiranja i sprovodenja omladinske politike,
opkinske strategije, saradnje nadlanih organa opkine sa ostalim subjektirna
omladinske politike, Prijedlogom zakona se propisuje moguenost da opkina u
okvim svojih organa ili sluThi organizuje kancelariju za mlade, koja je duZ"na da
navedene aktivnosti ostvaruje u skladu sa Strategijom za mlade i opkinskom
strategijom.

U cilju potpune informisanosti mladih, Prijedlogom zakona se utvrduje
obaveza svih subjekata omladinske politike, na dnavnom i lokalnom nivou, da
obezbjeduju mladima potpune, taCne, pravovremene, pristupaCne i upotrebljive
informacije o sprovodenju omladinske politike iz svoje nadlanosti i da ih
objavljuju na svojim web sajtovima.

Poglavljem IV (6 28-33) Prijedloga zakona uredeno je finansiranje
omladinske politike. Naime, utvrduje se da se sredstva za realizaciju Strategije
za mlade obezbjeduju iz Bucaeta Cme Gore i drugih izvora, u skladu sa
zakonom, dok se sredstva za realizaciju Opkinske strategije obezbjeduju iz
bu&eta lokalne samouprave i drugih izvora.

Prijedlogom zakona je predvideno da finansiranje programa i projekata
kojim se realizuju aktivnosti nacionalne i opkinskih strategija za mlade, vrk
Uprava i nadlani organi opkine.

Takode se Prijedlogom zakona precizira da Uprava finansira i sufinansira
programe i projekte u cilju unapredenja polo'iaja mladih, na osnovu godgnjeg
plana ostvarivanja Strategije za mlade, a posebno za promociju, razvoj i
unapredenje omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou; podfgku
razvoju omladinskog rada, informisanja mladih i neformalnog obrazovanja
mladih; podrSku inicijativama, projektima i programima omladinskih
organizacija i drugih oblika organizovanja mladih. Finansiranje se vrk na
osnovu javnog konkursa koji raspisuje Uprava, po pravilu jednom godi gnje, i
prijedloga komisije, a blii uslovi, naein, postupak i kriterijumi za dodjelu
sredstava omladinskim organizacijama, organizacijama za mlade, savezima,
centralnom savezu i drugim oblicima organizovanja mladih i kontrola nad
realizacijom programa i projekata bEe áe se urediti propisom organa dthvne
uprave nadlanog za poslove mladih.

Prijedlogom zakona se takode precizira da opkine iz svog buaeta, kao i
donacija i drugih izvora, finansiraju programe i projekte u oblasti omladinske
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politike, a nadleZ. ni organ opetine b1ie ureduje uslove i naein dodjele tih
sredstava.

U cilju potpune informisanosti mladih kao i ukupne javnosti,
Prijedlogom zakona se ustanovljava obaveza da se svi podaci o odobrenim
programima i projektima koji se finansiraju iz Bud'Zeta Crne Gore odnosno
bucIZeta opetin objavljuju na web sajtu Uprave, odnosno opetine.

Na kraju Prijedlogom zakona se propisuje nadleZnost Ministarstva
prosvjete da vrei nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i
opetih akata.

Prelaznim i zavrenim odredbama definisana je obaveza donoeenja
podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona, kao i obaveza lokalne
samouprave da uskladi svoje statute i druge opete akte sa ovim zakonom u
propisanim rokovirna. Takode se utvrduje da ee se Savjet za mlade i lokalni
savjeti obrazovati u roku od eest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona.

IV Usaglagenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Ne postoji obaveza usaglaeavanja sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdcnim medunarodnim konvencijama.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz

BudZeta Crne Gore.
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Identifikacioni broj Izjave MPS/Ill/n/15/03 
1.Navy nacrta/predloga propisa

na crnogorskom 'eziku Predlog zakona o mladima
- na engleskom jeziku	 Proposal for the Law Youth

2.Podaci o obradivaEu propisa
a)Organ drzavne uprave koji pnprema propis

Organ driavne uprave	 Ministarstvo prosvjete
- Sektor/odsjek	 Direktorat za visoko obrazovanje
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Mubera Kurpejovie, generalna direktorica
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,

020 410 102 mubera.kurpeiovic@mps.gov .me
Mubera Kurpejovie, generalna direktorica

e-mail) 	 020 410 102, mubera.kurpelovic(mps.gov .me
b)Pravno lice s javnim ovlakenjem za pripremu i sprovodenje propisa
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a) Uskla enost s primarnim izvorima prava Evropske unije 
UFEU, Treei dio, Politike i unutraSnje akcije Unije, Glava XII, Obrazovanje, strueno osposobljavanje, mladi i
sport, elan 165 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title XII, Education, Vocational
Training, Youth and Sport, Article 165 
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(prevod dostaviti u prilogu)
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OBRAZAC

F  IZVJEktAi 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC. PROPISA
NAZ IV PROPISA 	 	

starstvo prosylete 
Predlog zakona o mladinaa

1.Definisanje problema
Koje probleme treba da rijeil ptedlokni akt?
Koji su uzroci problem?
Koje su posljeclice problema?
Koji su subjekti og tetleni, na koji nae'in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promiene propisa ("status quo" opeija)?
Navedenim zakonom ureduju se mjere i aktivnosti koje preuzima Crna Gora i jedinice lokalne
samouuptavc u cilju unapredivanja drugtvenog poloiaja mladih i stvaranja uslova za ostvarivanje
potreba i interesa mladih u svim oblastima oil interesa za mlade. U smislu ovog zakona, mladi su
Lica od navtgenth 15 do 30 godina givota.
Definisanje zakonskih mehanizama za sprovodenje ornladinske politike i utvrdenih obaveza za
jaeanje saradnje izmedu organa na driavnom i lokalnom nivou, koji u olcviru svojih nadleinosti
obavljaju poslove koji se odnose na omladinsku politiku je jadan oil ciljeva zakona.
Za ostvadvanje omladinske politike donosi se Nacionakta strategija za mlade i op gtinska strategija
za mlade. Normativno uredenje otnladinske politike, koja obuhvata skup mjera i aktivnosti koje
subjekti omladinske politike preduzirnaju za poboljganje poloiaja mladih, njihovog lienog i
drugtvenog razvoja, i ukljueivattja u dru gtvene tokove, je iztrzetno vain° za stvaranje uslova za
podrg ku mladima.
Bez usvajanja zakona i dalje tte hi imali jasno definisanu podr glcu omladinslcim programima i
projelctima oil javnog interesa, prepoznata tijela od znaeaja za praeenje omladinske politike na
nacionalnom i lokalnom nivou, mehaniztne za jaeanje saradnje na svim nivoimaktiterijume za
deftnisanje omladinskog rack, kao ni model finansiranja prjekata i programa za unapredenje
poloiaja mladih.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se posdiu predlolenitri propisom?
- Navesti uskladenost ovih  ciljeva sa postojedim strateg_ijama ilipogramima Vlade, ako je primjenljivo.

Cilj ovog Zakona je da se obezbijedi sprovodenje jedinstvene politike ii oblasti mladih, da se
unaprijedi drugtveni poloiaj u SViEll oblastima, da se stvore uslovi za podr gku mladima u
organizovanjtt, drugtvenom djelovanju, ueegeu u donog enju odluka, razvoju i ostvarivanju lienih i
drugtvenih potencijala, koristed meduresorski I medusektotski pristup.
Takode, zakonom se jell ojaCati volonterizam tnladih, jaeanje ljudskih, tehniekih i administrativnih
kapaciteta ontladinskitt organizacija, unapredenje individualnog i socijalnog razvoja mladih, kao i
odriavanje i stvaranje pozitivnih iivotnih uslova i okruienja za ntlade u radi dobrovoljnog treat
mladih u svim oblastima drugtvenog iivota.

Imajuai u vidu da je politika unapretienja iivota mladih u Crnoj Gori sastavni dio velikog Moja
strategija i programa Vlade, oval zakon je rezultat implementacije ciljeva Strategije za mlade
(Nacionalni plan akcije za mule), Strategije za mlade Evropske unijc i implementacije preoporulca
EU u ovoj oblasti.

„
3. Opeje

- Koje su moguee opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje ptoblema? (uvijek treba razmatrati "status
quo" opciju i preporuajive je uk4juèitii neregulatomu opciku.; osim ako postoji obaveza donogenja



predlozenog proptsa).
Obrazloith pre fertranu °petal?

Po prvi put Crna Gora Ce dobiti Zakon o mladima, i aktivnosti koje se sprovode luoz omladinsku
politiku ee bid normativno urdene.
Zakon áe omladinski rad ueiniti ttansparentinijim, prepoznaee Idjuene aktere onaladinske politike,
foltusiraee se na saradnju i otvoreni metod koordinaeije, i obezbijediti stabilno finansiranje projekata
i programa, a sve u eilju unapredenja poIoiaja mladih.

Zakonom ee se tegulisati sledeee oblasti:
-Omladinska politika na nacionalnom
-Omladinska politika na lokalnom nivou
-Finansiranje i Informisanje

4. Analiza uticaja
Na koga Ce i kako ee najvjerovatmje utteati rje genja u propsu - nabroja pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
Koje trogkove ec primjena propisa izazvati gradanirna i privredi (naroeito rnalim i srednjim
predtizeCima).
Da Ii pozitivne posljedicc dono g enja propisa opravdavaju tro gkove koje Ce on stvoriti.
Da li se propisom podtiava stvaranje novih privrednih subjekata an trim i tai gna konkureneija.

- Uldjueiti procjenu administrativnih optexceenja i biznis barijera.

Rjegenja sadriana u prijedlogu propisa imaju direktan uticaj na mlade i subjekte nadleine za
spmvodenje omladinske politike na denvnom i lokalnom nivou.
Omladinsku politiku sprovodi Vlada Cme Gore, organi driavne uprave i drugi organi uptave
nadleini za pojedinaene oblasti od znaeaja za mlade, opkina, Glavni grad, Prijestonica i drugi koji
ueestvuju u planiranju, sprovodenju i unapredenju omladinske politike.
Omladinska politika se planita, sprovodi i unapretluje na osnovu stvarnih potreba mladih,
empitijskog i praktienog znanja o poloiaju mladih, istralivanja i tedovnog praienja i procjene
poloiaja mladih, uz alctivno ukljueivanje mladih u ovaj proces.
Pozitivan uticaj zakonskilt rje gettja se ogleda u usaglaknosti meduresorske i medjuresorske
sandnje izmedju svih subjakata omladirtske politike i drugih relevantnih subjekata, jednakosti u
ustvarivanju prava i definisanju aktivnosti koje ee unaprijediti omladinsku politiktt.
Za unapredjenje i daji ravoj ondadinske politike zakonom sir prepoznate omIadinske organizacije,
organizacije za mlade, savezi i drugi obliei organizovanja mladih.
Navedeni propis actin finansijskog uticaja na gradarte i mala i srednja preduzeta.

Predloiena zakonska rjeknja neat izazvati administrativna optereeenja i tie mien na stvaranje biznis
barijeta.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- je potrebno obezbjedcrtjc finansijskilt sredstava iz bud;teta Cate Gore za implementaciju propisa

i u kom iznosu?
- Da Ii jc obezbjedenje finansliskilt sredstava jcdnokratno, iii tokom odredenog vremenskog perioda?

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijskc obaveze?
.Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u buractu za tekueu fiskalnu godinu, odnosno
da ii so planirana u budZietu za narednu fiskanu godinu?
Da Ii je usvaianjem propisa predvideno dono genje podzakonskih akata iz kojih et proistcea finansijske



obaveze?
- Da Ii & se implemcntacijoin propisa °stearin prihod za buaet Crnc Gore?
- Obraztoiti toetodologijo koja je korikenja prilikom obra&ant finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojah problemi u preciznom obtaeunu finansijskib izdataka/prihoda?
- Da Ii so postojalc sugestije fvfinistarstva finansija na naert/predlog propisa?
- Da U su dobijene primjedbe tildjue'ene:u fast propisa? Obrazloiiti.

Finansiranje programa i projekata kojinia se realizuju aktivnosti nacionalne i ophinskih strategija,za
mlade, vthi Uprava i nadleini organ op g tine. Sredstva za realizaciju Strategije za mlade obezbjeduju
se iz Budieta Crne Gore i drugih izvora, dok se sredstva za realizaciju opet tinske strategije
obezbjeduju se iz burUeta ophine i drugih izvota, u skladu sa zakonorn.

Implementacijom propisa se neee ostvariti prihod za budiet Cmc Gore.

Prijedlogom zakona je predvideno, kako je i do sada bib, da se iz budieta Crne Gore preko Uprave
za mlade i sport finansiraju i sufinansiraju programi i projekti, koji se odnose na
- promociju, razvoj i unapredivanje omladinske politike na nacionalnom i lokalnom nivou;
- podrglcu razvoju omladinskog rada, informisanja mladih, neformalnog obrazovartja mladih;
- podtglcu tteegett mladih u donogenju odluka;
- podrglcu inicijativama, projektima i programima omladinskih organizacija, organizacija za mlade i
ktovne omladinske organizacije.

Prijedlogom zakona predvideno je da raspodjelu sredstava v i Uprava, po pravilu, jednorn godignje
na osnovu javnog konkursa.

6. Konsultacije zaintcresovanih strana
Naznaeiti do Ii je korikena eksterna ckspertska podrSka i ako da, kako.
Naznaeliti kojc so grope zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi MA proccsa i kako (javnc
ciljane konsultacije).
NaznaCiti glavne rczultate konsultacija, i koji so predlozi i sugestije zaintercsovanill strana prihvaCeni
odnosno tiljeau_prihvaecni. Obrazloirta

U skladu sa Uredbom o naeinu i postupku ostvarivanja saradnje orgasm drlavne uprave i nevladinib
organizacija, Ministarstvo prosvjete je uputilo Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata u sastav Radne grupe za izradu Predloga zakona o mladima. Na osnovu navedenog
poziva uee gee u Radnoj grupi ostvarili su Crnogorski omladinslci forum i FORUM mladih.
Takode, u skladu sa Uredbom, Ministarstvo prosvjete je uputilo javni poziv za uCe gee u raspravi o
tekstu Ptijedloga zakona o mladima, i u predvidenom roku zainteresovana pravna i fizielca lica
dostavila su primjedbe, prijedloge i sugestije za izmjenu predloienih odredbi. Prianjeabe, prijedlozi i
sugestije koje su bile prihvatIjive i opravdane sa stanovigta boljeg definisanja i uredivanja materije i
koje su doprinosile poboljg anju teksta implernentirana su u tekst Prijedloga zakona.

Odriane su i javne rasprave, i to: u Podgorici 23.04.2014. godine, Tivtu 24.04.2014 godine i Bijelom
Polju 25.04.2014. godine.

7: Monitoring t evaluacija
Kojc so potencijalne preprckc za implementacijo propisa?
Koje	 tojcre hiti preduzete tokorn pritojene propisa da In se ispunili ciljevi?
Koji so glavni indikatori pretna kojima ec se rnjerift ispunjenje ciljeva?
Ko ee biti zaduZcn za sprovodenjemotutoringit evaluacije i pritnjene arapisa?

L __ llllll lllllllll ciljeva bloc  mjereno_pmeettlem progratna i rada otrtladinSlcihstganizacija..



Datum i mjesto

12. Jun 2015. godine

'c'.‹LG 0

Zakon ee primjenjivati i sprovoditi Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo Enansija, Uprava za mlade i
sport, dok ee nadzot nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i °Stilt alcata vgiti
Ministartsvo.
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