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Na osnovu €l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore sa Druge sjednice, odrzane 13. decembra 2023. godine podnosi Skupstini

1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU NACIONALNOG MEHANIZMA ZA
PREVENCIJU TORTURE ZA 2022. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Drugoj sjednici, odrzanoj 13. decembra 2023. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Godisnji izvjestaj o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2022. godinu, koji je, u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
(,»Sluzbeni list Crne Gore*, br. 42/11 i32/14) i Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju
protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZavajuéih kazni ili postupaka (,,Sluzbeni list Crne Gore*-
Medunarodni ugovori, broj 9/08), Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U uvodnim napomenama zamjenica Zatitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore informisala je:

- dau Godis$njem izvjestaju prate metodologiju Ujedinjenih nacija i Opcioni protokol uz Konvenciju
protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuc¢ih kazni ili postupaka;

- da dinamika ispunjavanja preporuka nije na zadovoljavaju¢em nivou, zbog Cega se iste ponavljaju
iz godine u godinu;

- da je sveobuhvatna funkcija Zastitnika dvojaka, jer on postupa prema prituzbama u svom
reaktivnom mandatu i postupa kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture, te obilazi svako
mjesto na kojem se nalaze lica liSena slobode, sadinjava godisSnji izvjeStaj i daje preporuke za
postupanje;

- da je Zastitnik kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture pratio poStovanje prava gradana
koji pristupaju prostorijama Uprave policije radi davanja obavjestenja u svojstvu gradana;

- da vecina organizacionih jedinica u dezurnoj sluzbi posjeduje evidenciju lica koja pristupaju po
pozivu, ali ta evidencija ne sadrzi sve relevantne podatke koji su usvojeni kao evropski standard;

- da je vazno da gradanin bude snabdjeven svim garancijama prilikom pristupanja odjeljenjima
bezbjednosti, a narocito pretpostavkom nevinosti;

- da audio i/ili video snimanje u prostorijama za sasluSanje omogucava dvostruku garanciju, jednu
za gradane, a drugu za sluzbenike policije, ali da preporuka da se obezbijede prostorije za sasluSanje
i njihovo opremanje opremom za audio i/ili video snimanje nije ispunjena;

- da Zastitnik kao NPM primjecuje da u mnogim odjeljenjima bezbjednosti postoji manjak
policijskih sluzbenika u dezurnoj sluzbi (u pojedinim bude samo jedan u dezurnoj sluzbi), Sto moze
imati negativan uticaj na postovanje prava lica liSenih slobode i zadrzanih lica;



da policijski sluzbenik treba da bude dobro motivisan i plaéen, a prostorije u kojima se lica
zadrzavaju treba da ispunjavaju odredene standarde;

da se u poboljSanje materijalnih uslova u odjeljenjima bezbjednosti u Crnoj Gori najmanje ulaZe;
da Zastitnik ukazuje da su prostorije za zadrzavanje u Odjeljenju bezbjednosti Bijelo Polje
najneuslovnije prostorije od svih organizacionih jedinica Uprave policije, zbog ¢ega je Zastitnik
dao preporuku da se stave van upotrebe dok se u potpunosti ne renoviraju i adaptiraju u skladu sa
standardima;

da je tim NPM-a izvr$io uvid u viSe dopisa kojima su se nadlezni iz Odjeljenja bezbjednosti Bijelo
Polje obracali povodom renoviranja prostorija za zadrzavanje, dok je neke od njih i izuzeo. I pored
toga Sto su nadlezni u ovom Odjeljenju bezbjednosti preduzeli sve da prostorije budu renovirane u
smislu obra¢anja nadleznim sluzbama u Upravi policije, Ministarstvu unutra3njih poslova i Upravi
za katastar i drzavnu imovinu, kao i pisanja vise urgencija radi rjeSavanja tog zadatka, od strane
nadleznih niSta nije preduzeto;

da je i nacelnik Odjeljenja bezbjednosti Plav nekoliko puta slao dopise Upravi policije, traze¢i da
se postupi po preporukama Zastitnika, ali do danas nije nista uradeno, uz obrazloZenje da nema
dovoljno finansijskih sredstava za adaptaciju;

da u Odjeljenju bezbjednosti Budva postoje problemi vezani za nedostatak goriva, papira,
Stampaca, sijalica, baterija za radio vezu, kao i za materijalne uslove u kojima zaposleni rade;

da se u Odjeljenju bezbjednosti Danilovgrad broj zaposlenih policijskih sluzbenika smanjio sa
preko 100 na 37, zbog Cega je izrazena bojazan kako ¢e se ovo pitanje rijesiti;

da Odjeljenje bezbjednosti u Tuzima ima 19 policijskih sluzbenika, a samo jedno patrolno vozilo;
da je Zastitnik 2022. godine, uz podr§ku UNHCR-a, objavio Analizu postupanja drzavnih organa
u odnosu na trazioce medunarodne zastite u Crnoj Gori koja je pokazala da su generalno na
grani¢nim prelazima materijalni uslovi veoma lo§i i nezadovoljavajuéi - losa je situacija u Ranci,
Séepan Polju, Dobrakovu, Grn&aru, Dragenovcu, Sukobinu i BoZaju;

kada je u pitanju Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija, materijalni uslovi za boravak osudenih
lica su razli¢iti i neophodno je kontinuirano raditi na njihovom unapredenju;

da treba posvetiti paznju preporukama koje se ti¢u pojacane zdravstvene njege;

da je Sektor za tretman, uz ekspertsku pomo¢ Savjeta Evrope, kreirao devet posebnih programa
tretmana koji imaju za cilj uspje$niju resocijalizaciju i kvalitetnije strukturisanje vremena lica koja
borave u zatvoru i trebalo bi da se sprovode periodi¢no;

da je neophodno raditi na motivaciji zatvorenika da aktivno ucestvuju u programima tretmana;

da je i ovog puta neophodno skrenuti paznju na stanje u Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici u Dobroti,
jer Zastitnik kao NPM smatra da je vazno sistemski raditi na rjeSavanju problema tzv. ,;socijalnih
pacijenata® u smislu njihovog adekvatnog zbrinjavanja;

da su uslovi za smjestaj razligiti, a u lijeCenju psihijatrijskih pacijenata potrebno je uloZiti napor ka
vecéoj zastupljenosti radno — okupacionih aktivnosti i

da je na nivou drzave neophodno hitno rjesavati problem nedostajuc¢ih kapaciteta za hospitalizaciju
maloljetnika.



Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagaca i rasprave u kojoj su ucestvovali poslanici i
predstavnici institucija koji su dali osvrt na nalaze, konstatacije i ocjene stanja sadrZane u Godi$njem
izvjeStaju o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2022, godinu i informisali o aktivnostima
koje preduzimaju na realizaciji preporuka Zastitnika, Odbor je jednoglasno (sa osam glasova “za”) podrzao
Godisnji izvjeStaj o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2022. godinu i odlugio da
predloZi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeéi

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godi$nji izvjeStaj o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2022. godinu.

2. Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upuéene:
Ministarstvu unutra$njih poslova, Upravi policije, odnosno pojedinim centrima i odjeljenjima
bezbjednosti, Upravi za izvrienje krivi¢nih sankcija, Odjeljenju za psihijatriju Opste bolnice u
Nik3i¢u, Odjeljenju za psihijatriju Opste bolnice u Bijelom Polju, Specijalnoj bolnici za psihijatriju
u Dobroti, Fondu za zdravstveno osiguranje, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, ustanovama socijalne zastite domskog tipa : JU Centar ,,Ljubovi¢“, JU Zavod ,,Komanski
most®, te domovima za stare ,,Bijelo Polje*, ,,Pljevlja“ i ,,Grabovac* u Risnu.

3. Skupstina pozdravlja kontinuirano prikazivanje stepena ispunjenosti preporuka Zastitnika
sadrZzanih u prethodnim izvjestajima Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture.

4. Skupstina konstatuje da su predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, tokom 2022. godine, u skladu sa metodologijom
i dobro ustanovljenom praksom koja je unaprijedena preuzimanjen najnovijih medunarodnih
standarda i praksi, §to je prepoznato i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu,
realizovali 40 obilazaka i sa¢inili 31 izvjestaj u kojima su institucijama i nadleZnim ministarstvima
dali 81 preporuku, od kojih je 39 realizovano.

5. Skupstinu zabrinjava informacija da je od 91 preporuke ¢ak 79 ponovljeno iz prethodnog perioda,
Sto ukazuje na nezadovoljavajuéu dinamiku realizacije preporuka od strane nadleznih institucija.
Stoga, Skupstina jo§ jednom poziva nadlezne subjekte da uloze dodatne napore u implementaciji
nerealizovanih preporuka.

6. Skupstina je saglasna sa ocjenama Zastitnika da vodenje potpunih i blagovremenih evidencija

predstavlja dobru praksu kada je u pitanju poStovanje procesnih prava lica koja pristupaju u
prostorije Uprave policije radi davanja obavjestenja u svojstvu gradanina, jer i Evropski komitet za
prevenciju torture smatra vaznim da se svako lice koje je dovedeno ili pozvano u policijsku
ustanovu u cilju prikupljanja informacija o krivi¢énom djelu uvijek propisno evidentira.
Kada je u pitanju upoznavanje lica liSenih slobode sa njihovim pravima u prvim momentima liSenja
slobode, a to su prije svega pravo na branioca, pravo na ljekarski pregled i pravo na telefonski
poziv, Skupstina je saglasna sa preporukom Zastitnika da je neophodno da sluzbenici sainjavaju
poseban akt o tome da je lice zaista upoznato sa svojim pravima, Sto bi bio formalni dokaz da je
upoznato sa pravima i da ih je eventualno iskoristilo.



10.

11.

13.

Skupstina poziva Upravu policije da uloZi dodatni napor na unapredenju poloZaja privedenih i
zadrzanih lica, kao i na poboljSanju postupanja policijskih sluzbenika pri primjeni drugih
policijskih ovlasc¢enja §to se prvenstveno odnosi na obezbjedivanje posebnih prostorija za
saslusanje i njihovo opremanje tehnikom za audio /ili video snimanje, jer postojanje tih prostorija
predstavlja jedan vid preventivnog postupanja i znagajnu mjeru zatite lica liSenih slobode od
eventualnog nedozvoljenog postupanja policijskih sluzbenika, ali i zastitu samih sluzbenika u
situacijama kada treba da se brane od mogucih neutemeljenih i neosnovanih optuzbi.

Imajuéi u vidu da u mnogim odjeljenjima bezbjednosti postoji manjak policijskih sluzbenika u
dezurnoj sluzbi, §to moze imati negativan uticaj na postovanje prava lica lidenih slobode i zadrzanih
lica, Skupstina poziva Upravu policije da u predstoje¢em periodu radi na snaZenju svojih kapaciteta
u dezurnim sluzbama.

Skupstina konstatuje da i dalje dimenzije pojedinih prostorija za zadrZavanje nijesu u skladu sa
standardom Evropskog komiteta za prevenciju torture kojim je propisana minimalna povr$ina od
Cetiri metra kvadratna po pritvorenom licu, ali treba imati u vidu da su za izgradnju novih, odnosno
adaptaciju postojecih prostorija potrebna i zna¢ajna finansijska sredstva zbog &ega nije doslo do
realizacije dijela datih preporuka, kao i &injenicu da u Crnoj Gori ne postoji nijedan objekat koji je
namjenski izgraden za obavljanje policijskih poslova.

Skupstina je upoznata da Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija u kontinuitetu preduzima
aktivnosti na unapredenju uslova za smjestaj lica lienih slobode, ali i zaposlenih koji rade u toj
Ustanovi i u tom cilju trenutno se realizuje vise kapitalnih projekata, medu kojima je i izgradnja
Cetiri objekta u kompleksu Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija: Specijalne bolnice,
Multifunkcionalnog objekta, Zatvora otvorenog tipa i nove Prijavnice od marta 2023. godine.
Takode, zapoceta je izgradnja posebnog objekta za potrebe sektora za zdravstvenu zastitu &ija
vrijednost ¢e biti izmedu 130.000 i 150.000 eura.

Imajuci u vidu da je Sektor za tretman Uprave za izvrienje kriviénih sankcija, uz ekspertsku pomoé
Savjeta Evrope, kreirao devet posebnih programa tretmana koji imaju za cilj uspje$niju
resocijalizaciju i kvalitetnije strukturisanje vremena lica koja borave u zatvoru, Skupstina ocjenjuje
da je potrebno vise raditi na motivaciji zatvorenika da aktivno uéestvuju u programima tretmana.
Stoga, Skupstina pozdravlja aktivnosti Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija preduzete na
sprovodenju radno-okupacione terapije za lica liSena slobode, kao i potpisivanje memoranduma o
saradnji Uprave za izvr$enje kriviénih sankcija sa opstinom Danilovgrad i sa jednom privatnom
firmom, u okviru &ega se radno angazuju lica lisena slobode.

. Skupstinu Crne Gore zabrinjava informacija da i pored vise Zakljuaka Skupstine Crne Gore

donesenih povodom razmatranja prethodnih godisnjih izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture i preporuka Zastitnika upucenih Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Specijalnoj bolnici za psihijatriju jo§ uvijek nije rijeSen
problem ,,socijalnih pacijenata®“ §to utie na preopterecenost Bolnice.

Skupstina je saglasna sa zaklju¢kom Zastitnika da je na nivou drzave neophodno hitno rjesavati
problem nedostajucih kapaciteta za hospitalizaciju maloljetnika.

Skupstina zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom sacinjavanja i
podnosenja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2023. godinu
prikaze u kom stepenu su ispoStovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godi$njem izvjestaju
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2022. godinu i preostale nerealizovane preporuke
iz prethodnih godi$njih izvjestaja.



14. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i
nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
upucenih nadleznim organima, sadrzanih u Godisnjem izvje$taju o radu Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture za 2022. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

15. Skupstina Crne Gore ¢e ZakljuCak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Ministarstvu evropskih poslova, Upravi za izvrenje kriviénih sankcija, Upravi
policije, Delegaciji Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope i Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Armen Sehovié, &lan Odbora.




