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Na osnovu clana 148. Poslovnika Skupstine Cme Gore na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o AKCIZAMA podnosim sljedeci amandman:

AMANDMAN 1

Brise se stav 2 u Clanu 9.

Obrazlozenje:

Die koji se brise izbacuje se jer nepotrebno komplikuje dosadasnju praksu koja se pokazala kao
racionalnom za defmisanje razlike u akcizi jer skoro svi uvoznici cigareta su 1 trgovci na veliko.

AMANDMAN 2

U predlogu Zakona o izmjenama dopunama zakona o akcizama, prije £lana 15. dodaje se novi clan
14a. stav koji glasi:
U clanu 49a, stav 2, rijeci "po kilogramu neto mase" zamjenjuju se rijecima "na 1.000 cigareta" i u
istom sta.vu, rijec "40%" zamijenjuje se sa rijecju "100%".

Obrazlo^nje

Na teritoriji Cme Gore trenutno su prisutna 2 uvoznika ove vrste proizvoda. Kako sami proizvodaci
naglasav'aju da je ovo altemativa pusenju, da ovaj proizvod nije bez rizika za zdravlje i da izaziva
nikotinsku zavisnost, neophodno je i ovaj proizvod jednako oporezovati kao druge vrste duvanskih
proizvoda.
Kako bi se jasno definisao gubitak koji budzet ima zbog trenutno niske akcize na ovaj proizvod,
dovoljno je uporediti visinu akcize na paklicu ovog proizvoda sa visinom akcize na paklicu obicnih
cigareta:

■2020.

Minimalna akciza kao osnovica za obraSun: 67.05 EUR Maloprodaina c!}ena u EUR po paklici Vislna akcize u EUR po paklici
Nesagoriievaiudi duvan 2,70 0,16
Ggareta 2,70 1,49

Razlika 1.33

Procjenjuje se da je trenutna minimalna godisnja potrosnja ove vrste proizvoda preko 1.000.000
paklica, sa velikom tendencijom rasta.
Budzet Cme Gore nema nikakvlh prednosti jer ce biti uskracen za preko 1.300.000,00 EUR akcize
od duvanskih proizvoda samo u 2020. godini, jer potrosaci nesagorijevajudeg duvana su uglavnom
potrosaci koji prelaze sa cigareta. Nema prednosti ni kada je u pitanju zdravlje gradana Cme Gore jer
i dalje govorimo o stetnom proizvodu za zdravlje i proizvodu koji izaziva zavisnost.

Akoje procjenada de minimalna akciza na 1.000 cigareta u 2021. biti 70^5 EUR, i da de usesde ove
vrste proizvoda u 2021. godini biti 4% od ukupne potrosnje cigareta (60 miliona paklica), budzetski
prihod na ovu vrstu proizvoda bi biO 408.000 BUR ako se preracuna po trenutno vazedem obracunu:



Minimalna akciza kao osnovica za obracun: 70.35 EUR Maloprodaina dlena u EUR po paklici Visina akcize u EUR po paklici

NesaRoriievaiuci dovan 2,70 0,17

Ggareta -  - 2,-70 1,52

"" " Razlika 1,35

Ovo ukazuje da bi potencijalni gubitak u budzetu za 2021. bio 3^40.000,00 EUR.

Ako se usvoji predlozeni Amandman 2., kalkulacija bi izgledala prema sledecem:

2021. sa Amandmanom 2.

Minimalna akciza kao osnovica za obrafun: 70.35 EUR Maloprodaina ctiena u EUR po paklici Visina akcize u EUR po pakiid

NesaRorijevaiudI duvan 2,70 1,41

Qgareta 2,70 1,52

Raziika 0,11

Prihod pd osnovu akcize na nesagorijevajuci duvan bi u torn slucaju bio 3.384.000,00 EUR sto je
daleko ve<$e od 408.000,00 EUR koliko bi se prihodovalo po trenutno vazecem obracunu. Ne treba
zanemariti ni cinjenicu da je ovo proizvod koji de iz godine u godinu imate sve vecu prodaju.

AMANDMAN 3

U predlogu Zakona o izmjenama dopunama zakona o akcizama, prije clana 26. dodaje se novi clan
25a. stav koji glasi:
Brisu se stavke od 2 do 6 u clanu 50a i cljelog clana 50b Zakona o akcizama, istovremeno uvodedi
novi stav 3 u clan 80f, kako slijedi:

(3) Minimalna akciza na cigarete iz clana. 47 ovog Zakona ce biti placena na 1.000 cigareta, i to u
sljededim iznosima:
1) Od 1. avgusta 2020. do 31. decembra 2020. u iznosu od 67,05 evra,
2) Od 1. januara 2021. do 31. decembra 2021. u iznosu od 70,35 evra,
3) Od 11 januara 2022. do 31. decembra 2022. u iznosu od 73,50 evra,
4) Od 11 januara 2023. do 31. decembar 2023. u iznosu od 76,50 evra,
5) Od l|. januara 2024. do 31. decembra 2024. u iznosu od 79,35 evra.

Obrazlozenje:

Ovim prjedlogom se rjesava pitanje minimalne akcize, kojim bi trebale biti sprijecene drasticne
promjene' poreskog opterecenja i amortizovani rizici za stabilizaciju legalnog trzista, koje se jos
uvijek oporavlja nakon poremedaja u 2018. godini.
Predlazemo da se ukinu odredbe koje se odnose na prosjecnu ponderisanu cijenu kao osnovu za
mlnimalnu akcizu i da se definise minimalna akciza kao apsolutni iznos u samom Zakonu o akcizama.

Tabela 1: Predlozeni kalendar minimalna akciza

1 2019 2020 2021 2022 2023 2024

izlaz 01.08. 01.01. 01.01. 01.01. 01.01.

Ad val {%) 32.0% 30.5% 29.0% 27.5% 26.0% 24.5%

Specificna (EURnalOOO kom) 30.0 33.5 37.0 40.5 44.0 47.5

Osnova za izracun min. (EUR/20
cig.)

2.10 2.20 2.30 2.40 2.50 2.60

Minimalna akciza (EUR na 1000
kom)

63.60 67.05
1

7035 7330 7630 7935



EU uskladenost " ^ ^ • - - - - -
Gore naveldeno rjesenje je u potpunostili^cla^eno sa EU Direktivom 2011/64/EU, koja je uspostavila
minimalne zahtjeve za zemlje clanice, all nije postavila nikakve posebne usiove niti strukture kako
ostvariti ove zahtjeve. EU Direktiva 2011/64/EU navodi da akciza ne bi trebala biti manja od 90 Evra
na 1000 cigareta. lako minimalna akciza nije data kao obavezujuci instrument akcizne politike, smatra
se da se uspostavljanjem kretanja minimalne akcize dugorocno povecava stabilnost drzavnih prihoda
i trzisnih kretanja.

Uspostavljanje minimalne akcize uformi kalendara, u apsolutnim iznosimaje siroko rasprostranjena
praksa un'utar i izvan Evropske Unije. Mehanizam unaprijed uspostavljene minimalne akcize se
primjenjuje u Ceskoj Republici, Slovackoj, Madarskoj, Moldaviji, Rusiji i u Baltickim zemljama,
Njemacka je takoder uvrstila, u svoj petogodisnji akcizni kalendar, unaprijed utvrdeno poresko
opterecenje s ciljem osiguranja stabilnih akciza. (Molim Vas pogledajte Tabelu 2 za vise detalja.)
Dugorocni akcizni kalendar omogucava vladama uspostavljanje poreskih politika, na osnovu kojih se
umanjuje ill potpuno nestaje potreba za godisnjim administrativnim ill budzetskim pregovorima, dok
se osigura'vaju prihodi od cjenovnih politika proizvodaca i Stiti pad potrosnje. Kalendarom se takoder,
ostvaruje efikasnost i predvidivost kreiranja fiskalne politike. Vlade su, na ovaj nacin, u mogudnosti
da bolje planiraju poslovna opterecenja, te stim u vezi raspodjelu resursa, kao i ostale dobrobiti koje
proizilaze iz unaprijedenja efikasnosti.

Filip Vu


