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n/r predsjedniku, gospodmu Ivanu Brajov1cu

Na osnovl.!u ¢lana 148. Poslovnika Skupstine Crne Gore na Predlog zakona o jzmjenama i
dopunama Zakona o0 AKCIZAMA podnosim sljedec¢i amandman:

AMANDMAN 1
Brise se stav 2 u Clanu 9.
ObrazloZenje:

Dio koiji se briSe izbacuje se jer nepotrebno komplikuje dosada$nju praksu koja se pokazala kao
racionalnom za definisanje razlike u akcizi jer skoro svi uvoznici cigareta su i trgovci na veliko.

AMANDMAN 2.

U predlo'gu Zakona o izmjenama dopunama zakona o akcizama, prije &lana 15. dodaje se novi ¢lan
14a. stav koji glasi:

U &lanu 49a, stav 2, rije&i “po kilogramu neto mase” zamjenjuju se rije¢ima “na 1. 000 cigareta” i u
istom stavu, rije¢ *40%” zamijenjuje se sa rijeju “100%”.

ObrazloZenje

Na teritoriji Crne Gore trenutno su prisutna 2 uvoznika ove vrste proizvoda. Kako sami proizvodaci
nagla§av'aju da je ovo alternativa pusenju, da ovaj proizvod nije bez rizika za zdravlje i da izaziva
nikotinsku zavisnost, neophodno je i ovaj proizvod jednako oporezovati kao druge vrste duvanskih
proizvoda. .
Kako bi!se jasno definisao gubitak koji budZet ima zbog trenutno niske akcize na ovaj proizvod,
dovoljno: je uporediti visinu akcize na paklicu ovog proizvoda sa visinom akcize na paklicu obi¢nih
cigareta:

12020,

Minimalna akciza kao osnovica za obradun: 67.05 EUR | Maloprodalna cljena u EUR po paklici | Visina akecize u EUR po paklici
Nesagorijevajudi duvan 2,70 0,16
Cigareta 2,70 1,49

Razlika 1,33

Procjenjuje se da je trenutna minimalna godi¥nja potronja ove vrste proizvoda preko 1.000.000
paklica, Isa velikom tendencijom rasta.

Budzet Crne Gore nema nikakvih prednosti j jer e biti uskraden za preko 1.300.000,00 EUR akcize
od duvar'xsklh proizvoda samo u 2020. godini, jer potrosac1 nesagorijevajueg duvana su uglavnom
potrosacll koji prelaze sa cigareta. Nema prednosti ni kada je u pitanju zdravlje gradana Crne Gore jer
i dalje glovonmo o §tetnom proizvodu za zdravlje i proizvodu koji izaziva zavisnost.

Ako je procjena da ¢e minimalna akciza na 1.000 cigareta u 2021. biti 70,35 EUR, i da ¢e uSeSce ove
vrste proizvoda u 2021. godini biti 4% od ukupne potroinje cigareta (60 miliona paklica), budZetski
prihod na ovu vrstu proizvoda bi bi0 408.000 EUR ako se preracuna po trenutno vaZe¢em obradunu:



2021.

Minimalna akciza kao osnovica za obracun: 70.35 EUR

Maloprodajna cijena u EUR po paklici

Visina akcize u EUR po paklici

Nesagorijevajuci duvan 2,70 0,17
Cigareta - - 270 —ren 1,52
| - - Razlika 1,35

Ovo ukamlljc da bi potencijalni gubitak u budZetu za 2021. bio 3.240.000,00 EUR.

Ako se usyoji predloZeni Amandman 2., kalkulacija bi izgledala prema sledecem:

2021. sa Amandmanom 2.

Minimalna akciza kao osnovica za obradun: 70.35 EUR | Maloprodajna cijena u EUR po paldici | Visina akeize u EUR po paklici
Nesagorijevajudi duvan 2,70 1,41
Cigareta 2,70 1,52

- Razlika 0,11

Prihod po osnovu akcize na nesagorijevajuci duvan bi u tom slu€aju bio 3.384.000,00 EUR 3to je
daleko vel'fe od 408.000,00 EUR koliko bi se prihodovalo po trenutno vazecem obracunu. Ne treba
zanemariti ni éinjenicu da je ovo proizvod koji ée iz godine u godinu imate sve vec¢u prodaju.

AMANDMAN 3
|
U predlog'u Zakona o izmjenama dopunama zakona o akcizama, prije ¢lana 26, dodaje se novi €lan
25a. stav koji glasi:
Brisu se stavke od 2 do 6 u ¢lanu 50a i cijelog ¢lana 50b Zakona o akcizama, istovremeno uvodeéi
novi stav 3 u ¢lan 80f, kako slijedi:

(3) Minimalna akciza na cigarete iz ¢lana. 47 ovog Zakona ¢e biti plac¢ena na 1.000 cigareta,itou
sljedeéim iznosima:

1) Od 1. avgusta 2020. do 31. decembra 2020. u iznosu od 67,05 evra,

2) Od 1. januara 2021. do 31. decembra 2021. u iznosu od 70,35 evra,

3YOd 1|. januara 2022. do 31. decembra 2022. u iznosu od 73,50 evra,

43 Od lF. januara 2023. do 31. decembar 2023. u iznosu od 76,50 evra,

5) Od 1. januara 2024. do 31. decembra 2024. u jznosu od 79,35 evra.

ObrazloZenje:

Ovim prjedlogom se rjeSava pitanje minimalne akcize, kojim bi trebale biti sprijeCene drasticne
promjene poreskog opteredenja i amortizovani rizici za stabilizaciju legalnog trzista, koje se jo§
uvijek oporavlja nakon poremeéaja u 2018. godini.

PredlaZemo da se ukinu odredbe koje se odnose na prosje€nu ponderisanu cijenu kao osnovu za
minimalnu akcizu i da se definiSe minimalna akciza kao apsolutni iznos u samom Zakonu o akcizama.

Tabela 1: PredloZeni kalendar minimalna akciza

2021
. lidaz ]01.08._J0I0I_[0[0l J0I0I 010l |
Ad val (%)

; 320% i305% 1290% i275% i260% |24.5%
Specifiéna (EUR nal000 kom)

300 1335 1370 1405 440 (475
coyvazlmmcmmin. (0K 1210 1220 {230 [240 {250 {260
i\{il“:]‘)mal“a akciza @URna 1000 | oo o {5705 (7035 (7350 7650 7935




EU uskladenost R T

Gore navedeno rjeSenje je u potpunosti usEladeno sa EU Dlreknvom 201 1/64/EU koja je uspostavila
mmlmalne zahtjeve za zemlje &lanice, ali nije postavila nikakve posebne uslove niti strukture kako
ostvariti oVe zahtjeve. EU Direktiva 2011/64/EU navodi da akciza ne bi trebala biti manja od 90 Evra
na 1000 cigareta. Jako minimalna akciza nije data kao obavezujuci instrument akcizne politike, smatra
se da se uspostavljanjem kretanja minimalne akcize dugoroéno povecava stabilnost drzavnih prihoda
i trZiSnih kretanja.

Uspostavl_]an_]e minimalne akcize u formi kalendara, u apsolutnim iznosima, je iroko rasprostranjena
praksa unutar 1 izvan Evropske Unije. Mehanizam unaprijed uspostavl_]cne minimalne akcize se
prlmjenJUJe u Ceskoj Republici, Slovatkoj, Madarskoj, Moldaviji, Rusiji i u Baltickim zemljama.
Njematka je takoder uvrstila, u svoj petogodiSnji akcizni kalendar, unaprijed utvrdeno poresko
optereéenje s ciljem osiguranja stabilnih akciza. (Molim Vas poglcda_]te Tabelu 2 za vise detalja.)
Dugorocm akcizni kalendar omoguéava vladama uspostavljanje poreskih politika, na osnovu kojih se
uman_]uje ili potpuno nestaje potreba za godisnjim administrativnim ili budZetskim pregovorima, dok
se osi guravaju prihodi od cjenovnih politika proizvodata i $titi pad potrosnje. Kalendarom se takoder,
ostvaruje ‘efikasnost i predvidivost kreiranja fiskalne politike. Vlade su, na ovaj na¢in, u moguénosti
da bolje pIanlra_]u poslovna opterecenja, te stim u vezi raspodjelu resursa, kao i ostale dobrobiti koje
promlaze iz unaprijedenja efikasnosti.




