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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. februara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O ELEKTRONSKIM INFORMACIJAMA O PREVOZU
TERETA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su FILIP RADULOVIC,
ministar pomorstva i rukovodilac radom Ministarstva saobracaja 1 NIKOLA
VELJOVIC, vrilac duznosti generalnog direktora Direktorata za drumski saobraaj
i motorna vozila u Ministarstvu saobraéaja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.




PREDLOG

ZAKON
O ELEKTRONSKIM INFORMACIJAMA O PREVOZU TERETA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom propisuju se uslovi pod kojima su nadlezni organi duzni da prihvate
regulatorne informacije kada ih relevantni ekonomski subjekti uine dostupnim elektronskim
putem, pravila za pruzanje usluga u vezi sa elektronskom dostupno$c¢u regulatornih informacija
nadleznim organima od strane relevantnih ekonomskih subjekata, kao i druga pitanja od znacaja
za elektronske informacije o prevozu tereta.

Primjena
Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na zahtjeve za regulatorne informacije koje nadlezni organi
zahtijevaju od ekonomskih subjekata, a koji se odnose na:

1) ukidanje diskriminacije u cijenama, tarifama i drugim uslovima prevoza tereta;

2) kombinovani prevoz tereta;

3) pravila za pristup medunarodnom trzistu drumskog prevoza;

4) dokumente i informacije koji prate prevoz poSiljki otpada i opasnih materija, u skladu

sa:

a) Poglavljem 5.4 dijela 5 Aneksa A Evropskog sporazuma o medunarodnom prevozu
opashih materija drumom (ADR);

b) Poglavljem 5.4 dijela 5 Pravilnika o medunarodnom prevozu opashih materija
Zeljeznicom (RID), sadrzanog u Dodatku C Konvencije o medunarodnom prevozu
zeljeznicom (COTIF);

c) Poglavljem 5.4 dijela 5 Pravilnika prilozenog uz Evropski sporazum o medunarodnom
prevozu opasnih materija unutradnjim plovnim putevima (ADN).

Ovaj zakon primjenjuje se i na zahtjeve za regulatorne informacije u vezi sa sprovodenjem
zajedni¢kih osnovnih standarda bezbjednosti u oblasti vazduSnog saobracaja, u skladu sa
propisima Evropske unije kojima se ureduje bezbjednost vazdusnog saobracaja.

Ovaj zakon primjenjuje se i na zahtjeve za regulatorne informacije utvrdene propisima
nacionalnog zakonodavstva kojima se prenose ili sprovode pravni akti Evropske unije iz stava 1
ovog €lana, a koji su navedeni u podzakonskom aktu iz ¢lana 6 stav 5 ovog zakona.

Znacenje izraza
Clan 3

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenije:

1) regulatorne informacije su informacije o prevozu tereta, bez obzira na to da li su
dostavljene u obliku dokumenta, koje se odnose na prevoz tereta na teritoriji
obuhvaéenoj primjenom ovog zakona, uklju€ujuéi robu u tranzitu, a koje relevantni
ekonomski subjekt stavlja na raspolaganje radi dokazivanja uskladenosti sa
zahtjevima propisanim pravnim aktima iz ¢lana 2 ovog zakona;

2) zahtjev zaregulatornim informacijama je zahtjev nadleznog organa za dostavljanje
ili omogucavanje pristupa regulatornim informacijama;

3) nadlezni organ je drzavni organ, organ drzavne uprave, agencija ili drugi javno-pravni
organ koji je, u skladu sa propisima iz ¢lana 2 ovog zakona, ovlas¢en da vrsi kontrolu,



provjeru, sertifikaciju, nadzor ili pracenje uskladenosti i koji zahtijeva pristup
regulatornim informacijama;

4) elektronske informacije o prevozu tereta (eFTIl) je skup elektronski obradenih
elemenata podataka namijenjenih razmjeni regulatornih informacija izmedu
relevantnih ekonomskih subjekata, kao i izmedu relevantnih ekonomskih subjekata i
nadleznih organa;

5) eFTI podskup podataka je skup strukturiranih elemenata podataka koji odgovaraju
regulatornim informacijama zahtijevanim posebnim propisom Evropske unije ili
propisom iz ¢lana 2 ovog zakona,

6) zajedni¢ki eFTl skup podataka je objedinjeni skup elemenata podataka Kkoji
obuhvata sve eFTIl podskupove podataka, pri ¢emu se elementi podataka koji su
zajednicki za viSe podskupova uklju€uju samo jednom;

7) element podataka je najmanja jedinica informacije sa jedinstvenim znacenjem i
utvrdenim tehni¢kim karakteristikama, ukljuCujuéi format, duzinu i tip slova (ili
podataka);

8) obrada je svaka radnja ili skup radnji koji se vrSe nad eFTIl, automatizovanim ili
neautomatizovanim sredstvima, uklju€ujuci prikupljanje, evidentiranje, organizovanije,
strukturiranje, skladistenje, prilagodavanje ili izmjenu, preuzimanje, uvid, koriséenje,
objavljivanje prenosom, Sirenje ili drugo stavljanje na raspolaganje, uskladivanje ili
kombinovanje, ograni¢avanje, brisanje ili unistavanije;

9) dnevnik aktivnosti je automatski generisani zapis o elektronskoj obradi eFTI;

10) eFTI platforma je informaciono-komunikaciono rjeSenje, ukljuéujuéi softver,
operativno okruzenje ili bazu podataka, namijenjena obradi eFTlI;

11) programer eFTI platforme je fizi€ko ili pravno lice koje je razvilo ili prilagodilo eFTI
platformu radi obrade regulatornih informacija za sopstvene ekonomske aktivnosti ili
radi stavljanja platforme na trziste;

12) eFTl usluga je usluga obrade eFTI putem eFTlI platforme, samostalno ili u kombinaciji
sa drugim informaciono-komunikacionim rjeSenjima, ukljucujuci druge eFTI platforme;

13) pruzalac eFTI usluga je fiziCko ili pravno lice koje, na osnovu ugovora, pruza eFTI
usluge relevantnim ekonomskim subjektima;

14)relevantni ekonomski subjekt je pravno ili fizicko lice koje obavlja prevozne ili
logisti¢ke djelatnosti, kao i svako drugo lice odgovorno za stavljanje regulatornih
informacija na raspolaganje nadleznim organima u skladu sa propisima iz ¢lana 2 ovog
zakona;

15) format GCitljiv €ovjeku je elektronski format podataka koji omogucava neposredno
razumijevanje sadrzaja bez dodatne obrade;

16) masinski Citljiv format je elektronski format podataka koji omoguéava automatsku
obradu podataka;

17) tijelo za ocjenjivanje uskladenosti je tijelo za ocjenu uskladenosti, u smislu propisa
kojim se ureduje akreditacija, a akreditovano za sprovodenje postupaka ocjenjivanja
uskladenosti eFTI platformi i pruzalaca eFTI usluga;

18) konsignacija je prevoz odredenog skupa tereta, ukljuCuju¢i otpad, od mjesta
preuzimanja do mjesta krajnje isporuke, u skladu sa jednim ili viSe uzastopnih ugovora
o prevozu, ukljuCujuci, kada je primjenjivo, promjenu vrste prevoza, bez obzira na
koli€inu tereta ili broj paketa, kontejnera ili posiljki.

ll. OBAVEZE RELEVANTNIH EKONOMSKIH SUBJEKATA | NADLEZNIH ORGANA

Obaveze relevantnih ekonomskih subjekata
Clan 4
Relevantni ekonomski subjekti koji regulatorne informacije dostavljaju nadleznom organu
elektronskim putem duzni su da to &ine na osnovu podataka obradenih na sertifikovanoj eFTI



platformi, a kada je primjenjivo i putem sertifikovanog eFTI pruzaoca usluga, u skladu sa ovim
zakonom.

Regulatorne informacije iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti dostupne u formatu Citljivom za
masinu, a na zahtjev nadleznog organa i u formatu ditliivom za Covjeka.

Regulatorne informacije u formatu Citlivom za masinu moraju biti dostupne putem
autentifikovane i bezbjedne elektronske veze sa izvorom podataka na eFTI platformi.

Relevantni ekonomski subjekti duzni su da nadleznom organu dostave jedinstvenu
elektronsku identifikacionu vezu iz ¢lana 7 stav 1 tatka 5 ovog zakona, kojim se omoguéava
jednoznaéna identifikacija regulatornih informacija koje se odnose na konkretnu poSiljku.

Regulatorne informacije u formatu €itliivom za €ovjeka, koje zatrazi nadlezni organ, moraju
biti dostupne na licu mjesta, na ekranu elektronskog uredaja koji je u vlasnistvu ili pod kontrolom
relevantnog ekonomskog subjekta.

Obaveze nadleznih organa
Clan 5

Nadlezni organi duzni su da prihvate regulatorne informacije koje relevantni ekonomski
subjekti stavljaju na raspolaganje elektronskim putem u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona,
ukljuCuju¢i i sluCajeve kada se takve regulatorne informacije zahtijevaju kao dopunske
informacije, najkasnije u roku od 30 dana od dana pocCetka primjene ovog zakona.

Kada regulatorne informacije koje se zahtijevaju na osnovu posebnog propisa Evropske
unije ili nacionalnog propisa iz ¢lana 2 ovog zakona uklju€uju zvaniénu potvrdu, kao $to su pecati,
potvrde ili sertifikati, nadlezni organ duZan je da takvu potvrdu izda ili ucini dostupnom
elektronskim putem, u skladu sa zahtjevima utvrdenim delegiranim i izvr§nim aktima donijetim na
osnovu €l. 7 i 8 Regulative (EU) 2020/1056.

Radi ispunjavanja obaveza iz st. 1 i 2 ovog €lana, nadlezni organi duzni su da obezbijede
tehnicke i organizacione uslove za bezbjedan elektronski pristup, razmjenu i obradu regulatornih
informacija, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava, informaciona
bezbjednost i interoperabilnost informacionih sistema organa javne uprave.

Drzava Crna Gora preduzima mjere radi obezbjedivanja da svi nadlezni organi imaju
mogucnost pristupa i obrade regulatornih informacija koje su relevantni ekonomski subjekti stavili
na raspolaganje u skladu sa ovim zakonom, uklju€uju¢i mjere uskladivanja informacionih sistema
sa delegiranim i izvrSnim aktima Evropske komisije (u daljem tekstu: Komisija), u cilju potpune i
efikasne primjene Regulative (EU) 2020/1056.

Drzava Crna Gora se obavezuje, da u cilju potpune i efikasne primjene Regulative (EU)
2020/1056 i ovoga Zakona, donese podzakonske akte koji ¢e biti u skladu sa zahtjevima
utvrdenim delegiranim i izvrSnim aktima donijetim na osnovu €l. 7 i 8 Regulative (EU) 2020/1056,
a najkasnije do dana pocetka primjene ovog zakona.

Sadrzaj i detaljna pravila razmjene regulatornih informacija, zajedni¢ke postupke, nacin
dostavljanja, Cuvanja i obrade podataka u prevozu tereta, pristup nadleznih tijela platformama za
eFTl, komunikacija izmedu nadleznih tijela i ekonomskih subjekata, propisuje organ drzavne
uprave nadleZzan za poslove saobracaja.

Povjerljivost poslovnih informacija
Clan 6

Nadlezni organi, pruzaoci eFTI usluga i relevantni ekonomski subjekti duzni su da
preduzmu odgovaraju¢e tehni¢ke, organizacione i kadrovske mjere radi obezbjedivanja
povjerljivosti poslovnih i drugih zasticenih informacija koje se obraduju, razmjenjuju ili €ine
dostupnim u skladu sa ovim zakonom.

Informacije iz stava 1 ovog ¢lana mogu se koristiti isklju€ivo u svrhe za koje su pribavljene,
u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima kojima se ureduje zastita poslovne tajne,
podataka o li¢nosti i informaciona bezbjednost.



. PLATFORME | USLUGE ZA ELEKTRONSKE INFORMACIJE O PREVOZU TERETA

(eFTI)

Funkcionalni zahtjevi za eFTl platforme
Clan7
Funkcionalni zahtjevi za eFTI platforme koje se koriste za obradu regulatornih informacija

moraju osigurati sliedece funkcionalnosti:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7

8)

9)

da se podaci o liénosti obraduju u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita podataka
o licnosti;

da se poslovni podaci obraduju u skladu sa ¢lanom 5 ovog zakona;

da nadlezni organi mogu pristupiti podacima i obradivati ih u skladu sa tehni¢kim
specifikacijama utvrdenim delegiranim i izvrSnimaktima donijetim na osnovu €¢l. 7 i 8
Regulative (EU) 2020/1056;

da relevantni ekonomski subjekti mogu uciniti regulatorne informacije dostupnim
nadleznim organima u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona;

da se moZe uspostaviti jedinstvena elektronska identifikaciona veza izmedu posiljke i
povezanih elemenata podataka, ukljuujuci strukturiranu referencu na eFTI platformi na
kojoj su podaci dostupni, kao §to je jedinstveni referentni kod;

da se obrada podataka vrSi isklju€ivo na osnovu ovlas¢enog i autentifikovanog pristupa;
da se svaka obrada podataka evidentira u dnevnicima aktivnosti, na nacin koji omoguc¢ava
najmanje identifikaciju pojedinaéne aktivnosti obrade, fizickog ili pravnog lica koje je
izvrSilo obradu, kao i redosljed aktivnosti nad svakim pojedinacnim elementom podataka,
pri Eemu se, u slu€aju izmjene ili brisanja podatka, izvorni element podataka Cuva;

da se podaci mogu arhivirati i u€initi dostupnim nadleznim organima u skladu sa propisima
Evropske unije i nacionalnim propisima kojima se ureduju regulatorni zahtjevi u vezi sa
informacijama;

da se evidencije aktivnosti iz tatke 7 ovog stava arhiviraju i stave na raspolaganje
nadleznim organima radi vrSenja revizije, za period propisan relevantnim pravnim aktima
Evropske unije i nacionalnim propisima kojima se ureduju regulatorni informativni zahtjevi,
kao i, u svrhu nadzora, za periode iz ¢lana 12 ovog zakona;

10) da su podaci zasti¢eni od neovlascenog pristupa, ostecenja, gubitka i krade;
11)da obradeni elementi podataka odgovaraju zajedniCkom skupu podataka eFTI i

odgovarajuéim podskupovima podataka, kako je utvrdeno delegiranim aktima iz ¢lana 5
ovog zakona, te da se mogu obradivati na bilo kojem od sluzbenih jezika Evropske unije,
u skladu sa relevantnim propisima Evropske unije i nacionalnim propisima kojima se
ureduju regulatorni informativni zahtjevi.

Funkcionalni zahtjevi za pruzaoce eFTI usluga
Clan 8
Funkcionalni zahtjevi za pruzaoce eFTIl usluga moraju osigurati da platforma ili rjeSenje

koje nude zadovoljava sve funkcionalne zahtjeve iz ¢lana 7 ovog zakona.

Pruzaoci eFTI usluga duzni su:

1) da se podaci obraduju isklju€ivo od strane ovladéenih korisnika, u skladu sa jasno
utvrdenim i dodijeljenim pravima obrade na eFTI platformi, u skladu sa relevantnim
regulatornim zahtjevima za informacije;

2) da se podaci pohranjuju i da im se pristupa u skladu sa propisima Evropske unije
i nacionalnim propisima kojima se ureduju regulatorni zahtjevi u vezi sa
informacijama,

3) da nadleznim organima obezbijede neposredan i besplatan pristup regulatornim
informacijama koje se odnose na aktivnosti prevoza tereta, a koje se obraduju
putem eFTI platformi kojima upravljaju;



4) da se obezbijedi odgovaraju¢i nivo zastite podataka, ukljuCujuéi zastitu od
neovlascenog pristupa, gubitka, oSteCenja i zloupotrebe, u skladu sa propisima
kojima se ureduje informaciona bezbjednost i zastita podataka.

IV. SERTIFIKACIJA
Akreditacija tijela za procjenu uskladenosti
Clan 9

Tijela za procjenu uskladenosti bice akreditovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupak akreditacije, radi sertifikovanja eFTI platformi i pruzalaca eFTI usluga, kako je navedeno
u ¢l. 10 i 11 ovog zakona.

Za potrebe akreditacije, tijela za procjenu uskladenosti duZzna su da se pridrzavaju
zahtjeva propisanih podzakonskim aktom, u skladu sa Aneksom Il Regulative (EU) 2020/1056.

Nacionalna tijela za akreditaciju dostavljaju nadleznom nacionalnom organu adresu
internet stranice na kojoj objavljuju informacije o akreditovanim tijelima, ukljuujuci azuriranu listu
tih tijela.

Posebnom odlukom se imenuje organ za odrzavanje azurirane liste akreditovanih tijela za
procjenu uskladenosti, eFTI platformi i pruzalaca eFTI usluga, na osnovu informacija dostavljenih
u skladu sa stavom 2 ovog €lana, ¢lanom 10 stav 2 i ¢lanom 11 stav 2 ovog zakona.

Ovlaséeni nacionalni organ ovu listu objavljuje na svojoj internet stranici.

Ovlaséeni nacionalni organ u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana duzan je da do 31. marta
svake godine, dostavlja Komisiji listu iz stava 3 ovog ¢lana, zajedno sa adresom internet stranice
na kojoj je lista objavljena.

Sertifikacija eFTI platformi
Clan 10

Na zahtjev programera eFTI platforme, tijelo za procjenu uskladenosti procjenjuje da li
platforma ispunjava zahtjeve iz lana 7 ovog zakona.

U slucaju pozitivnog rezultata, tijelo izdaje sertifikat uskladenosti za platformu.

U slu€aju negativnog rezultata, tijelo podnosiocu zahtjeva dostavlja opravdanje za
negativnu procjenu.

Svako tijelo za procjenu uskladenosti odrzava aZuriranu listu eFTI platformi za koje je
izdalo, povuklo ili suspendovalo sertifikat, objavljuje je na svojoj internet stranici i dostavlja
adresu internet stranice ovlaS¢enom nacionalnom organu.

Informacije dostupne nadleznim organima putem sertifikovane eFTI platforme nose
pecat za sertifikaciju.

Programer eFTI platforme moze podnijeti zahtjev za ponovnu procjenu sertifikata u slu¢aju
izmjena tehniCkih specifikacija navedenih u implementacionim aktima Regulative (EU)
2020/1056.

Sertifikacija pruzalaca eFTIl usluga
Clan 11

Na zahtjev pruZaoca eFTI usluga, tijelo za procjenu uskladenosti procjenjuje da li pruzalac
ispunjava zahtjeve iz ¢lana 8 ovog zakona.

U slu€aju pozitivhog rezultata, izdaje se sertifikat o uskladenosti.

U slu€aju negativnog rezultata, tijelo podnosiocu zahtjeva dostavlja opravdanje za
negativnu procjenu.

Svako tijelo za procjenu uskladenosti odrZzava azuriranu listu pruzalaca eFTI| usluga
kojima je izdalo, povuklo ili suspendovalo sertifikat. Lista se objavljuje na web stranici tijela za
procjenu uskladenosti, a adresa internet stranice dostavlja se ovla§¢enom nacionalnom organu
iz €lana 9 stav 3 ovog zakona.

V. NADZOR



Nadzor pristupa i obrade regulatornih informacija
Clan 12
Na osnovu evidencije aktivnosti iz ¢lana 7 stav 1 ta¢. 7 i 9 ovog zakona prvi put dvije
godine nakon pocetka primjene ovog zakona, a zatim svake pete godine, Komisiji se dostavljaju
podaci o:

1) broju pristupa nadleznih tijela regulatornim informacijama koje su elektronski
dostupne od strane relevantnih ekonomskih subjekata u skladu sa ¢lanom 3 ovog
zakona;

2) broju i vrsti obrade tih regulatornih informacija.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju se u odnosu na svaku godinu obuhvaéenu
izvjeStajnim periodom.

Komisija koristi dostavljene podatke za pracenje implementacije ovog zakona, ocjenu
uskladenosti i eventualno predlaganje mjera za poboljSanje efikasnosti i interoperabilnosti eFTI
sistema.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBE

Rok za dono$enje podzakonskog akta
Clan 13
Podzakonski akt za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za obavjestavanje Komisije
Clan 14

Crna Gora je duzna da obavijesti Komisiju, u roku od jednog mjeseca od usvajanja ovog
zakona, o svim odredbama nacionalnog prava koje uvode izmjene regulatornih zahtjeva za
informacije utvrdenim u odredbama nacionalnog zakonodavstva navedenim u podzakonskom
aktu iz ¢lana 6 stav 5 ovog zakona ili uspostavljaju nove relevantne regulatorne zahtjeve za
informacije, koji zahtijevaju pruzanje informacija djelimi¢no ili potpuno identi€nih informacijama

koje se pruzaju prema zahtjevima iz ¢lana 2 st. 1 i 2 ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 15
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*, a primjenjivace se nakon isteka roka od pet godina od dana stupanja na snagu.



OBRAZLOZENJE

|  Ustavni osnov za donosenje zakona
Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, prema kome se, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donosSenje zakona

Razlozi za donoSenje ovog zakona proizilaze iz potrebe da se obezbijedi normativni okvir
za implementaciju Regulative (EU) 2020/1056 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. jula 2020.
godine o elektronskim informacijama o prevozu tereta (eFTI), u pravni sistem Crne Gore.

Transponovanje ove Regulative predstavlja jednu od obaveza Crne Gore iz Reformske
agende Crne Gore 2024 - 2027.

Navedenom uredbom propisuje se obaveza nadleznih organa da prihvate regulatorne
informacije u elektronskom obliku, kao i zajedniCka pravila za elektronsku razmjenu, obradu i
dostupnost tih informacija izmedu ekonomskih subjekata i nadleznih organa. Postojeci pravni
okvir u Crnoj Gori ne sadrzi sveobuhvatna rieSenja kojima se ureduju ova pitanja, narocito u dijelu
obaveza nadleznih organa, uslova za korid¢enje eFTI platformi i eFTI usluga, sertifikacije i
nadzora.

DonoSenjem ovog zakona stvaraju se uslovi za digitalizaciju razmjene regulatornih
informacija u oblasti prevoza tereta, smanjenje administrativnog opterecenja privrednih
subjekata, unapredenje efikasnosti rada nadleznih organa i ispunjavanje obaveza Crne Gore u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Il Uskladenost sa pravhom tekovinom Evropske unije
Predlog zakona je u potpunosti uskladen sa Uredbom (EU) 2020/1056 o elektronskim
informacijama o prevozu tereta. DonoSenjem ovog zakona obezbjeduje se institucionalni i
proceduralni okvir neophodan za njenu primjenu u pravnom sistemu Crne Gore, u skladu sa
obavezama koje proizilaze iz Reformske agende Crne Gore 2024 - 2027.

IV Ciljevi koji se zele posti¢i donoSenjem zakona
Ciljevi donosenja ovog zakona su:

- uspostavljanje pravnog okvira za elektronski prenos regulatornih informacija u
oblasti prevoza tereta;

- unapredenje digitalizacije i interoperabilnosti informacionih sistema u oblasti
saobracaja i logistike;

- smanjenje administrativhog optereéenja i troSkova za ekonomske subjekte;

- povecanje efikasnosti, transparentnosti i bezbjednosti postupanja nadleznih
organa,

- obezbjedivanje uskladenosti sa pravhom tekovinom Evropske unije.

V  Objasnjenje osnovnih pravnih rjeSenja

Predmet i podrucje primjene (€l. 11 2)

Clanom 1 utvrduje se predmet zakona, odnosno uspostavljanje pravnog okvira za
elektronski prenos regulatornih informacija izmedu relevantnih ekonomskih subjekata i nadleznih
organa.

Clanom 2 ureduje se podrugje primjene zakona, kojim se obuhvataju regulatorne
informacije zahtijevane na osnovu pravnih akata Evropske unije i nacionalnih propisa kojima se
ti akti prenose ili sprovode.

Znacenje izraza (€lan 3)



Clanom 3 utvrduje se znadenje osnhovnih pojmova koji se koriste u zakonu, radi
obezbjedivanja pravne jasnoce i jednoobrazne primjene, u skladu sa terminologijom Regulative
(EU) 2020/1056.

Obaveze ekonomskih subjekata i nadleznih organa (¢l. 4-6)

Clanom 4 propisuju se obaveze relevantnih ekonomskih subjekata u pogledu
elektronskog dostavljanja regulatornih informacija putem sertifikovanih eFTI platformi.

Clanom 5 ureduju se obaveze nadleznih organa da prihvate elektronski dostupne
regulatorne informacije i da obezbijede tehnicke i organizacione uslove za njihovu obradu.
Takode, definisan je pravni osnov za donoSenje podzakonskog akta koji propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za poslove saobracaj.

Clanom 6 ureduje se zastita povjerljivosti poslovnih i drugih zasti¢enih informacija.

eFTI platforme i eFTI usluge (€l. 7 i 8)

Clanom 7 propisuju se funkcionalni zahtjevi koje moraju ispunjavati eFTI platforme,
narocito u pogledu bezbjednosti, autentifikacije, evidencije obrade i interoperabilnosti.

Clanom 8 utvrduju se funkcionalni zahtjevi za pruzaoce eFTI usluga, uklju€ujuéi obavezu
omogucavanja neposrednog i besplatnog pristupa nadleZznim organima regulatornim
informacijama.

Sertifikacija i akreditacija (¢l. 9-11)

Clanom 9 ureduje se akreditacija tijela za procjenu uskladenosti i vodenje azuriranih lista
akreditovanih tijela, eFTI platformi i pruzalaca eFTI usluga.

Clanovima 10 i 11 ureduju se postupci sertifikacije eFTI platformi i pruzalaca eFTI usluga,
radi obezbjedivanja pouzdanosti i uskladenosti sa propisanim zahtjevima.

Nadzor i izvjestavanje (¢lan 12)
Clanom 12 ureduje se nadzor nad pristupom i obradom regulatornih informacija, kao i
obaveza dostavljanja podataka Evropskoj komisiji radi pra¢enja primjene zakona.

Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 13-15)

Clanom 13 propisuje se obaveza dono$enja podzakonskog akta radi potpune primjene
zakona.

Clanom 14 ureduje se obaveza obavjestavanja Evropske komisije o izmjenama
regulatornih zahtjeva.

Clanom 15 ureduje se stupanje na snagu i podetak primjene zakona, uz predvideni
prelazni period.

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona mogu biti potrebna odredena finansijska sredstva, potrebna
u dijelu prilagodavanja informacionih sistema nadleznih organa. O&ekuje se da ¢e se sredstva
obezbijediti u okviru budu¢ih programa predpristupne podrSke, a dugoro¢no se ocekuje
smanjenje administrativnih trodkova.

Razlozi za donos$enje zakona po redovnom postupku
Predlog zakona se donosi po redovnom zakonodavnom postupku.
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| Cma Gora sa-VukaKaradzica br 3
Sekretarijat za zakonodavsivo 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 231-535
fax: +382 20 231-592
wwWw gov melszz
Bro;: 55-040/26-321/2 17. februara 2026. godine

Za: V.nistarstvo saobracaja

Cuspodinu Filipu Radulovicu, rukovocd.ocu radom Ministarstva saobracaja

Veza: Broj: 06-053/26-874/1 od 13. fevruara 2026 godine

Predmeat: Misljenje na Predlog zakona o elektronskim informacijama o prevozu
tereta

223tovani gospodine Raduiovicu,

»a PREDLOG ZAKONA O ELEKTRONSKIN INFORMACIJAMA O PREVOZU
TERETA (dostavlen 17. februara 20.C godine), iz okvira nadleznosti ovog
Sexrelarjata, nemamo primjedaba, butu: da su primjedbe i sugestije Sekretarijata
cate . neposrednoj saradnji predstaviic ima obradivaca 17. februara 2026. godine
godinz inkorporirane u predloZeni lexst zaixona

Napominjemo, da je zbog prircce pitana koja su predmet ovog zakona,
potrzuno pribaviti i mislienje Ministarstva avne uprave, kao nadleznog organa.

- V.D. SEKRETARA
"+ 1. Nikola Markovié
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Cma Gora Adresa: Rimski Trg br 45
L . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131

fax: +382 241 790
WWww.mju.gov.me

Br: 01-040/26-737/2 18. 02. 2026, godine

Za: Ministarstvo saobracaja
gospodin Filip Radulovi¢, rukovodilac radom ministarstva

Veza: akt broj: 01-040/26-737 od 17.02.2026, godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta
Postovani gospodine Radulovié,

Povodom Va$eg akta, broj 06-053/26-953/1 od 17.02.2026. godine, kojim dostavljate na
misljenje Predlog zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta, obavjestavamo Vas
da sa aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave nemamo primjedbi | sugestija.

Ukazujemo da je prilikom dostavljanja Predloga zakona iz okvira Vase nadleZnosti na misljenje
Ministarstvu javne uprave, potrebno dostavititi | lzvjestaj sa javne rasprave, saéinjen u skladu
sa ¢lanom 18 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave | sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG",
broj 41/18).

«qo A %S\bostovan}em
l STAR

K'} n;;wlMash Dukaj

Dostavljeno: - naslovu
- arhivi
-ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik ||
tel: 068 863 934
e-mail; nedjeljko. vuk@mju gov.me



Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova

Br: 04/4-907/26-646/2

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA
Rukovodilac radom ministarstva
Filip Radulovié

Veza: Dopis br: 06-053/26-951/1

Adresa: Bulevar Ivana Crnojevi¢a 167
81 000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 481 301

18. februar 2026.

Predmet: MiSljenje o uskladenosti Predloga zakona o elektronskim informacijama o

prevozu tereta s pravnom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 06-053/26-951/1 od 17. februara 2026. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta s pravnom

tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim Elanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG*, br. . 03/12,
31/15, 48117, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije,

Prilog:

S postovanjem,

Maida Goréevié
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta

s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu saobraéaja;
- afa



Adresa: ul, Stanka Dragojeviéa 2,

"'v'

s 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo tel: +382 20 242 835
finansija fax: +382 20 224 450

wvw.mif.gov,me
Br: 02-01-430/26-4732/3 Podgorica, 19.02.2026. godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA, Rimski trg 48, Podgorica
n/r: ministra Filipa Raduloviéa, rukovodioca radom Ministarstva saobracaja

Veza: Va3 akt br. 06-053/26-952/1 od 17.02.2026. godine | inovirani izvjestaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa od 19.02.2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta

Postovani,

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se traZi mislenje na Predlog zakona o
elektronskim informacijama o prevozu tereta,

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i inovirani lzviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da je za sprovodenje ovog Predloga zakona
potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore u cilju izgradnje informacionog
sistemna za razmjenu regulatornih informacija, Cuvanje i obradu podataka u prevozu tereta, pristup
nadleznih tijela za eFTl, komunikaciju izmedu nadleznih drzavnih tijela i ekonomskih subjekata.
Kako je navedeno, prediozenim Zakonom je definisano da ée se isti primjenjivati nakon isteka roka
od pet godina od dana stupanja na snagu. Osim pomenutog, konstatovano je da je za potpunu
implementaciju i primjenu ovog zakona potrebna izgradnja IT sistema u roku od pet godina. Kako
je precizirano, procijenjena vrijednost IT sistema je cca. 1.000.000,00 eura, za koji ¢e biti potrebno
obezbijediti finansijska sredstva kroz budZet Crne Gore u 2028, 2029. | 2030. godini, kroz vise faza.
Takode, napomenuto je da ée navedeni iznos biti moguce obezbijediti i kroz druge mehanizme
finansijske podrske, kao i da ée taéan iznos potrebnih sredstava detaljnije biti odreden nakon izrade
analize na osnovu donesenog podzakonskog akta u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu
predmetnog Zakona. Naznaceno je i da sredstva nijesu potrebna za 2026. i 2027. godinu, kao i da
¢e se implementacijom predmetnog propisa poveéati prihod u budzetu Cme Gore po osnovu
naplate naknada za koriéenje sistema.

Napominjemo da Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu nijesu planirana sredstva za
predmetne namjene, dok ¢e iznos sredstava potreban za realizaciju predmetnog Zakona u
narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisnjeg zakona o budzetu.

Pored navedenog, ukazujemo na &lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovomosti (,Sluzbeni list
Crne Gore" br. 11/25) kojim se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim
i odobrenim sredstvima, kao i da je budzetski izvrsilac odgovoran za zakonito koricenje sredstava

odobrenih potrosackoj jedinici.

Shedno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta u nadelu nema primjedbi na
Prediog zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta, uz napomenu da je realizaciju



predmetnog Zakona potrebno uskladiti sa sredstvima opredijelienim godinjim zakonom o budzetu

i Srednjoro&nim budzetskim okvirom.
S poétovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovi¢



OBRAZAC

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo saobracaja

NAZIV PROPISA Zakon o elektronskim informacijama o prevozu tereta

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema? A

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovaj zaken uspostavija pravni okvir za elektronski prenos regulatornih informacija. izmedu relevantnih
ekonomskih subjekata i nadieznih organa, o transportu robe na teritoriji Crne Gore | omogucava
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravom EU u oblasti sacbracaja i informacionih tehnolagija
Obaveza donosenja Zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta proizilazi iz obaveza iz
Reformsks agende koje se titu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva u vezi sa Regulativom
2020/1056 o elektronskim informacijama o transportu robe (eFTI). Naime, Viada Crne Gore je
prepoznala | odredila reformske mjere koje se ticu poslovnog okruzenja i razvoja privatnog sektora,
digitaine | energetske/zelene tranzicije | razvoja ljudskog kapitala i u skladu sa tim inicirala uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva u skladu sa obavezama propisanim Reformskom Agendom 2024-2027

Donosenje pomenutog Zakona predstavija uskiadivanje sa propisima EU, kenkretno sa: Uredbom (EU)
2020/1056 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. jula 2020. o elektronskim informacijama o prevozu
tereta.

Ovaj Zakon ima za cilj uspostavljanje pravnog okvira za elektronski prenos regulatornih informacia
izmedu relavantnih ekonomskih subjekata i nadleznih organa u vezi sa prevozom tereta na teritoriji Crne
Gore, kao i obezbjedivanje uskladenosti sa nacionalnim pravom | pravom Evropske unije u obiasti
saobracaja i informacionih tehnologija,

Takode, Zakon ima za cilj podsticanje digitalizacije prevoza tereta i njegove logistike kako bi se smanjili
administrativni troSkovi, poboljsale izvrSne sposobnosti nadleznih tijela te povecala djelotvornost |
odrzivost saobracajnog sistema

Nedonosenjern propisa osteceni subjeki bi bili svi ekonomski subjekti koji se bave prevozom tereta

.Status quo” opcija dovela bi do konfuzije u primjeni vazecih propisa iz oblasti prevoza tereta u svim
vidovima saobracaja, s obzirom na primjenu brojnih zakonskih regulativa u ovoj oblasti u Crnoj Gorl, kao
i standarda EU, ¢ijem uélanjenju tezi Crna Gora.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu Zakonom su: pravna jasnoca i jednoobrazna primjena u cjelokupnom procesu
prevoza tereta u svim vidovima saobradaja, smanjenje administrativnih troskova kao | administrativna
opterecenost sistema. podizanje kvaliteta usluga. Takode, smanjenom upotrebom papira ostvaruje se
povoljan uticaj na zivotnu sredinu, povecava ekonomska produktivnost | operativna efikasnost.

Uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade:
Reformska agenda 2024-2027.




3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo"” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donos$enja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira, ali | druge opcij2 u vezi sa
riesavanjem ovog problema. Opcija “status quo®, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije
prinvacena, jer je izmjena regulatornog okvira bila neophodna s obzirom na to da Crna Gora ubrzano |
intenzivne radi na postizanju uslova za uclanjenje u EU.

Naime, imajuci u vidu trenutnu situaciju i izazove u smislu ekonomskog razvoja, povezanih sz potrebom
da se ubrzaju kijuéne reforme u procesu pristupanja Evropskoj uniji, a shodno obavezama iz Reformske
Agende 2024-2027, opsti cil] je da se iskoriste podsticaji Evropske unije dostupni kroz Instrument za
reformu i rast za Zapadni Balkan, gdje je neophodno sprovodenje kljuénih reformskih mjera 1 oblastima
od strateskog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa zemljama Evropske unije. Kako
bi se ostvario ovaj ambiciozni cilj u pogledu ekonomskog rasta Vlada Crne Gore je prepoznaia i odredila
reformske mjere koje se licu poslovnog okruZenja | razvoja privatnog sektora, digitalne |
energetskefzelene tranzicije | razvoja ljudskog kapitala i u skladu sa tim inicirala uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva u skladu sa obavezama propisanim Reformskom Agendom 2024-2027.

Predmetni Zaken sadrzi nove obaveze i institute sadrzane u vazecoj EU Uredbi 2020/1056 Evropskog
parlamenta | Savjeta od 15. jula 2020, godine o elektronskim informacijama o prevozu tereta (eFTI).
Pomenuta Regulativa je kljuéna za rast i konkurentrnost u privredi Unije u oblasti prevoza tereta i njegove
logistike.

Razmotrena je i opcija da se izmijene | dopune svi Zakoni koji tangiraju oblast prevoza tereta, koje prate

| | prevoz posiljki otpada | opasnih materija, ali zbog obimnosti | kompleksnosti procedura, procijenjeno je

da se radi novi Zakon, kroz koji ¢e se pedzakonskim aktima preciznije urediti potpuna prirjena ovog
zakona u trenutku pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,

Razlozi za donosenje novog Zakona o elektrenskim informacijara o prevozu tereta su transponovanje
Regulative 2020/1056 o elektronskim informacijama o prevozu tereta (eFTl) u Zakonodavni okvir Crne
Gore, u skaldu sa obavezama propisanim Reformskom Agendom 2024-2027,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticatl rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija,

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Zakon o elektronskim informacijama o prevozu tereta imaée pozitivan utica] na drzavni budzet
Dugoroéno ¢e se smanjiti administrativni troskovi iz razloga prelaska sa papirme evidencije na razmjenu
podataka u elektronskom formatu, a znacajno ¢e se smanjiti i administrativna optere¢enost pruzalaca
logistitkih usluga, s obzirom da prelaz na elektronsku evidenciju prevoza tereta dodatno automatizuje |
pojednostavljuje ovaj proces.

Pradmetni Zakon ¢e imati pozitivan uticaj na Budzet Crne Gore, kao | na privredne subjekte koji se bave
prevozom tereta u svim vidovima saobracaja. Ne postoje negativne strane uvodenja ovoy koncepta,
osim $to ¢e biti potrebno uloZiti veliki napor da bi se stvorio koherentan sistem.

Direktni pozitivan uticaj se odnosi na br2i prevoz tereta, smanjenje administrativnog opterecenja i
troskova za ekonomske subjekte, povecava se efikasnost, transparentnost i bezbjednost postupanja

nadfeznih organa.




Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera. Postojeci pravni okvir u Crnoj Gori ne sadr2i
sveobuhvatna riesenja kojima se ureduju ova pitanja, narocito u dijelu obaveza nadleznih organa, uslova
za koris¢enje eF Tl platformi | eF Tl usluga, sertifikacije | nadzora.

Za potreb= izrade Zakona koris¢ena su iskustva zemalja Evropske unije.

Ministarstvo saobracaja je prilikom izrade Zakona pruzilo priliku svim zainteresovanim stranama (gradani
i struéna javnost) da se ukljuée u proces i predioZilo optimalno riesenje u cilju smanjenja administrativnih
troskova, xao i smanjenja administrativnog opterecenja za pruzaoce logisti¢kih usluga.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prillkom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta ce biti potrebno obezbjedenje
finansijskih sredstava iz Budzeta Cme Gore, u cilju izgradnje informacionog sistema za razmjens
regulatornih Informacija, ¢uvanja | obrade podataka u prevozu tereta, pristup nadleznih tijela
platformana za eF Tl. komunikaciju izmedu nadlezZnih drzavnih tijela | ekonomskih subjekata.

Zakonom je definisano da ¢e se isti primjenjiivati nakon isteka roka od pet godina od dana stupanja na
snagu. Za potpunu implementaciju i primjenu, ovog zakona potrebna je izgradnja IT sistema u roku od
pet godina, za razmjenu regulaternih informacija, cuvanje i obradu podataka u prevozu tereta, pristup
nadlenih tijela platformama za eFTi, komunikaciju izmedu nadleznih drzavnih tijela | skonomskih
subjekata

Procijenjena vrijednost IT sistema je cca. 1 000 000 eura, za koji ée biti potrebno obezbijediti finansijska
sredstva kroz budzet Crne Gore u 2028., 2029. i 2030. godini, kroz vise faza. Takode, bitno navesti da
navedeni iznos ¢2 biti moguée obezbijediti | kroz druge mehanizme finansijske podrske. Tacan iznos
potrebnih sredstava bice detalinije odreden nakon izrade analize na osnovu donesanog podzakonskog

akta u roku od 12 mjeseci o dana stupanja na snagu, o sadrzaju | detaljnim praviima razmjene |

regulatornih informacija, zajedniékih postupaka, nacinu dostavijanja, ¢uvanju i obradi podataka u
prevozu tereta, pristupu nadieznih tijela platformama za eFTl, komunikaciji izmedu nadleZnih tielz |
ekonomskih subjekata,. Navedeni podzakonski akt donosi Ministarstvo saobracaja. Sredstva nijesu
potrebna :a fiskalnu 2026. i 2027. godinu

Implementacijom ovog propisa povecat ¢e se prihod u bud2etu Crne Gore po osnovu naplate naknada

za koris¢enje sistema.

|

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).




- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Eksterna i interna ekspertska pomoc je kor$cena kroz analizu sli¢nih propisa u zemljama EU i zemljama
regiona.

Radna arupa za transponovanje Regulative EU u nacionalno zakonodavstvo, koja se tice zlektronske
evidencije prevoza tereta, je osnovana na pocetku procesa. Ova radna grupa je bila sadinjena od Clanova
ko) su predstavijall institucije relevantne za oblast. Nakon toga eksterna ekpertska pomo¢ j@ pruZena od
strane eksperata Njemackeg drustva za medunarodnu saradnju (GIZ) kroz projekat EU4Digital -
Ubrzana digitalna tranzicija za Zapadni Balkan - Faza 1

Ekspert su imali zadatak da analiziraju stanje sistema i pripreme nacrt Zakona prethodno, izmedu
ostalog, uzimajuci u obzir listu potencijaino korisnih propisa koja je dostavijena od strane élanova radne
grupe Na osnovu toga, eksperti su pripremili nacrt Zakona koji je bio podiozan daljim intervencijama od
strane relevantaih ¢inilaca u okviru drzavne uprave.

Nacrt zakona je bio na javnoj raspravi odrzanoj u periodu od 26. decembra 2025. godine do 23. januara
2025. godine. Link na kojem je objavljena javna rasprava: hitps://www gov. me/clanak/javna-rasprava-3

Tokom trajanja javne rasprave nije bilo pristiglh komentara | pitanja

Na javni poziv za prediaganje u radnu grupu za izradu Nacria Zakona, €lana iz NVO sektera, nije bilo
prstahh prijava

Naglasavamo da je obaveza implementacije ovog Zakona preuzeta obavezama iz Reformst e agende,

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

saobracaja

Datum i mjesto

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa mogu se javiti u dijelu prilagodavanja informacionih
sistema nadleZnih organa koji ¢e pruzati digitainu razmjenu regulatomih informacija u oblzsti prevoza
tereta. U buducem periodu planira se intenziviranje aktivnosti koje ¢e imati za cilj osposobljavanje
relevantnih subjekata u pogledu prosirenja znanja i vjestina njihovih ljudskih kapaciteta u ciju valjanag
chavijanja ove viste posla.

Indikatori kojt ukazuju na ispunjenost ciljeva jesu uspostavijena digitalna razmjena requiatornih
infarmacia u cblasti prevoza tereta, stepen smanjene administrativne opterecenosti privrednin subjekata
| stepen unapriedenja efikasnosti rada nadleznih crgana u cbavijanju posla,

Menitoring | evaluaciju Zakona o eleklronskim informacijama o prevozu tereta sprovodice Ministarstvo

..“. Starjeéin/a,
o, V]
Ty Vdd___

" Filip Radulovi¢

RUKOVODILAC RADOM
MINISTARSTVA SAOBRACAJA

18. februara 2026. godine u Podgorici




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNLIE

Identifikacioni broj Izjave | MSA-1U/PZ/26/03

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta
- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on electronic information on cargo transportation
2, Podaci o obradivacu propisa
a) Organ drZavne uprave koji priprema propis
Organ drZavne uprave Ministarstvo saobracaja
- Sektor/odsjek Direktorat za drumski sacbracaj i motorna vozila
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Mr Nikola Veljovi¢,
e-mail) nikola.veljovic@msa.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Bojan Radoman, 069036667,
e-mail) bojan.radoman@msa.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlai¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovarno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)
3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | Ministarstvo saobracaja

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimino ispunjava

D ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2026-2027
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena | Donosenje Zakona o elektronskim informacijama o prevozu
tereta nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor primarnih _izvora prava s kojima bi se izvriilo uskladivanje predioga propisa

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije




32020R1056

Regulativa (EU) 2020/1056 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. jula 2020. o elektronskim
informacijama o prevozu tereta/Regulation (EU) 2020/1056 of the European Parliament and of the
Council of 15 July 2020 on electronic freight transport information (Text with EEA relevance
PE/27/2020/INIT O/ L 249, 31.7.2020

Djelimiéno uskladeno / Partly harmonised

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost s Regulativom 32020R1056 ce se postici dono3enjem podzakonskog akta.
Rok za postizanje potpune uskladenosti je 12 mjeseci od dono3enja ovog zakona

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korisene pri izradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava EU nije preveden na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta preveden je na engleski jezik.

11.UcCesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta ucestvovali su eksperati GIZ-a

Potpis / ovlaiceno lice obradivaca propisa Potpis / ministarka’evropskih poslova
> 7 o #
s =

P D Ferenal
s P s

Datum: 19/02/202

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o

uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MSA-TU/PZ/25/09

MSA-1U/PZ/25/xx

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

REGULATIVA (EU) 2020/1056 EVROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 15. jul 2020. o elektronskim informacijama o prevozu terete

REGULATION (EU) 2020/1056 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 15 July 2020 on electronic freight transport information

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju

Law on Amendments to the Law on Road
Transport Contracts

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) <) d) e)
Uskladenost | Razlog za Rok za
odredbe djelimi¢nu postizanj

Odredba i tekst odredbe izvora prava Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore (¢lan, stav, nacrta/ uskladenost | e

Evropske unije (&lan, stav, tacka) tacka) predloga ili potpune
propisa Crne | peyskladen | uskladen
Gore s ost osti

odredbom




izvora prava
Evropske unije

REGULATIVA (EU) 2020/1056
EVROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od
15. jul 2020. o elektronskim
informacijama o prevozu tereta

POGLAVLIE I.
OPSTE ODREDBE
Clan 1.

Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja pravni
okvir za elektronski prenos regulatornih
informacija, izmedu doti¢nih privrednih
subjekata i nadleznih tijela, o prevozu
robe na podrucju Unije.

U tu svrhu ovom se Uredbom:

(a) utvrduju uslovi pod kojima su
nadleZna tijela duZzna prihvatati
regulatorne informacije kada doticni

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom propisuju se uslovi pod kojima su nadlezni
organi duzni da prihvate regulatorne informacije kada ih relevantni
ekonomski subjekti u¢ine dostupnim elektronskim putem, pravila
za pruzanje usluga u vezi sa elektronskom dostupnoScéu
regulatornih informacija nadleznim organima od strane relevantnih
ekonomskih subjekata, kao i druga pitanja od znaCaja za
elektronske informacije o prevozu tereta.

Potpuno
uskladeno




privredni subjekti te informacije
stavljaju na raspolaganje elektronskim
putem;

(b) utvrduju pravila za pruzanje usluga
koje se odnose na stavljanje na
raspolaganje regulatornih informacija
nadleZnim tijelima elektronskim putem
od strane doti¢nih privrednih
subjekata.

Clan 2.
Podrucje primjene
1. Ova se Uredba primjenjuje na:

(a) zahtjeve u pogledu regulatornih
informacija utvrdene u:

i. ¢lanu 6. stavu 1. Uredbe Vije¢a EEZ-a
br. 11 (11);

ii. ¢lanu 3. Direktive Vije¢a 92/106/EEZ
(12);

iii. ¢lanu 8. stavu 3. Uredbe (EZ) br.
1072/2009 Evropskog parlamenta i
Vijeéa (13);

iv. ¢lanu 16. tocki (c) i ¢lanu 18. stavu 1.

Uredbe (EZ) br. 1013/2006; ovom se
Uredbom ne dovode u pitanje kontrole
koje sprovode carinske kancelarije ,

Primjena

Clan 2

Ovaj zakon primjenjuje se na zahtjeve za regulatorne
informacije koje nadlezni organi zahtijevaju od ekonomskih
subjekata, a koji se odnose na:

5)

6)
7)

8)

d)

e)

ukidanje diskriminacije u cijenama, tarifama i drugim
uslovima prevoza tereta;

kombinovani prevoz tereta;

pravila za pristup medunarodnom trziStu drumskog
prevoza;

dokumente i informacije koji prate prevoz posiljki
otpada i opasnih materija, u skladu sa:

Poglavliem 5.4 diela 5 Aneksa A Evropskog
sporazuma o medunarodnom prevozu opasnih
materija drumom (ADR);

Poglavljem 5.4 dijela 5 Pravilnika o medunarodnom
prevozu opasnih materija  Zeljeznicom (RID),
sadrzanog u Dodatku C Konvencije o medunarodnom
prevozu zZeljeznicom (COTIF);

Potpuno
uskladeno




predvidene u relevantnim odredbama
pravnih akata Unije;

v. poglavlju 5.4. dijela 5. Priloga A
Evropskom sporazumu o
medunarodnom cestovnom prevozu
opasnih tvari (ADR), sklopljenom u
Zenevi 30. septembra 1957., kako je
navedeno u poglavlju .1. Priloga I.
Direktivi 2008/68/EZ Evropskog
parlamenta i Vijec¢a (14), poglavlju 5.4.
dijela 5. Pravilnika o medunarodnom
prevozu opasnih stvari Zeljeznicom (RID)
koji se kao Dodatak C nalazi u Konvenciji
COTIF sklopljenoj u Vilniusu 3. juna
1999., kako je navedeno u odjeljku I1.1.
Priloga Il. toj direktivi; i poglavlju 5.4.
dijela 5. Pravilnika priloZzenog Evropskom
sporazumu o medunarodnom prevozu
opasnih stvari unutrasnjim plovnim
putevima (ADN), sklopljenom u Zenevi

26. maja 2000., kako je navedeno u
odjeljku 111.1. Priloga Ill. toj direktivi;

(b) zahtjeve u pogledu regulatornih
informacija utvrdene u delegiranim il
implementiranim aktima koje je donijela
Komisija na temelju pravnog akta Unije
iz tacke (a) ovog stava ili na temelju
Direktive (EU) 2016/797 Evropskog
parlamenta | Vijeca (15) ili Uredbe (EZ)
br. 300/2008 Evropskog parlamenta i

f) Poglavljlem 5.4 dijela 5 Pravilnika prilozenog uz
Evropski sporazum o medunarodnom prevozu opasnih
materija unutrasnjim plovnim putevima (ADN).

Ovaj zakon primjenjuje se i na zahtjeve za regulatorne
informacije u vezi sa sprovodenjem zajedniCkih osnovnih
standarda bezbjednosti u oblasti vazduSnog saobracaja, u skladu
sa propisima Evropske unije kojima se ureduje bezbjednost
vazdus$nog saobracaja.

Ovaj zakon primjenjuje se i na zahtjeve za regulatorne
informacije utvrdene propisima nacionalnog zakonodavstva
kojima se prenose ili sprovode pravni akti Evropske unije iz stava
1 ovog Clana, a koji su navedeni u podzakonskom aktu donijetom
u skladu sa ¢lanom 13 ovog zakona.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskog akta
Clan 13

Podzakonski akt za sprovodenje ovog zakona donije¢e
se u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Rok za obavjestavanje Komisije

Clan 14




Vijeca (16). Ti delegirani ili
implementirani akti navode se u dijelu A
Priloga I. ovoj Uredbi;

(c) zahtjeve u pogledu regulatornih
informacija utvrdene u odredbama
nacionalnog prava navedenima u dijelu B
Priloga I.

ovoj Uredbi.

2. Drzave clanice do 21. Avgusta 2021.
obavjestavaju Komisiju o odredbama
nacionalnog prava i odgovarajuéim
zahtjevima u pogledu regulatornih
informacija u okviru kojih se zahtijeva
dostavljanje informacija djelimi¢no ili
potpuno identi¢ne informacijama koje
treba dostavljati na temelju zahtjeva u
pogledu regulatornih informacija iz stava
1. tacaka (a) i (b).

Nakon tog obavjestenja drzave ¢lanice
obavjeStavaju Komisiju o svim
odredbama nacionalnog prava kojima
se:

(a) uvode promjene u vezi sa zahtjevima
u pogledu regulatornih informacija
utvrdenim u odredbama nacionalnog
prava navedenim u dijelu B Priloga I.; ili

Crna Gora je duzna da obavijesti Komisiju, u roku od
jednog mjeseca od usvajanja ovog zakona, o svim odredbama
nacionalnog prava koje uvode izmjene regulatornih zahtjeva za
informacije utvrdenim u odredbama nacionalnog zakonodavstva
navedenim u podzakonskom aktu iz ¢lana 13 ovog zakona ili
uspostavljaju nove relevantne regulatorne zahtjeve za
informacije, koji zahtijevaju pruzanje informacija djelimic¢no ili
potpuno identi¢nih informacijama koje se pruzaju prema
zahtjevima iz ¢lana 2 st. 1i 2 ovog zakona.




(b) utvrduju novi relevantni zahtjevi u
pogledu regulatornih informacija u
okviru kojih se zahtijeva dostavljanje

informacija djelomicno ili potpuno
istovjetnih informacijama koje treba
dostavljati na temelju zahtjeva u
pogledu

regulatornih informacija iz stava 1.
tacaka (a) i (b).

Drzave cClanice te obavijesti dostavljaju u
roku od mjesec dana od donosenja
takvih odredaba.

3. Komisija donosi delegirane akte u
skladu s ¢lanom 14. kojima se mijenja:

(a) dio A Priloga I. kako bi se ukljucilo
upudivanje na bilo koje zahtjeve u
pogledu regulatornih informacija iz stava
1.

tacke (b) ovog clana;

(b) dio B Priloga I. kako bi se ukljucilo ili
izbrisalo upucivanje na nacionalno pravo
i zahtjeve u pogledu regulatornih

informacija u skladu s obavijestenjima
dostavljenim na temelju stavka 2. ovog
¢lanka.




Clan 3.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se
sljedede definicije:

1. ,regulatorne informacije” znaci
informacije, nezavisno o tome jesu li
podnesene u obliku dokumenta, o
prevozu robe

na podrucju Unije, uklju€ujuci robu u
prevozu, koje doti¢ni privredni subjekt
treba staviti na raspolaganju u skladu

s odredbama iz ¢lana 2. stava 1. kako bi
dokazao uskladenost s relevantnim
zahtjevima iz akata kojima se utvrduju

te odredbe;

2. ,,zahtjev u pogledu regulatornih
informacija” znaci zahtjev za pruzanje
regulatornih informacija;

3. ,nadleZno tijelo” znadi javno tijelo,
agencija ili drugo tijelo koje je nadlezno
za obavljanje zadataka na temelju
pravnih

akata iz ¢lana 2. stava 1. i za koje je
potreban pristup regulatornim
informacijama, kao sto su provjera,
implementacija,

Znacenje izraza
Clan3
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) regulatorne informacije su informacije o prevozu tereta, bez
obzira na to da li su dostavljene u obliku dokumenta, koje se odnose
na prevoz tereta na teritoriji obuhvaéenoj primjenom ovog zakona,
ukljucujuci robu u tranzitu, a koje relevantni ekonomski subjekt stavlja
na raspolaganje radi dokazivanja uskladenosti sa zahtjevima
propisanim pravnim aktima iz ¢lana 2 ovog zakona;

2) zahtjev za regulatornim informacijama je zahtjev nadleznog
organa za dostavljanje ili omogucavanje pristupa regulatornim
informacijama;

3) nadleZni organ je drzavni organ, organ drzavne uprave,
agencija ili drugi javno-pravni organ koji je, u skladu sa propisima iz
¢lana 2 ovog zakona, ovlasc¢en da vrsi kontrolu, provjeru, sertifikaciju,
nadzor ili prac¢enje uskladenosti i koji zahtijeva pristup regulatornim
informacijama;

4) elektronske informacije o prevozu tereta (eFTl) je skup
elektronski obradenih elemenata podataka namijenjenih razmjeni
regulatornih informacija izmedu relevantnih ekonomskih subjekata,
kao i izmedu relevantnih ekonomskih subjekata i nadleznih organa;

5) eFTl podskup podataka je skup strukturiranih elemenata
podataka koji odgovaraju regulatornim informacijama zahtijevanim
posebnim propisom Evropske unije ili propisom iz ¢lana 2 ovog zakona;

6) zajednicki eFTl skup podataka je objedinjeni skup elemenata
podataka koji obuhvata sve eFTI podskupove podataka, pri ¢emu se

Potpuno
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potvrdivanje ili pra¢enje uskladenosti na
drZzavnom podrucju drzave ¢lanice;

4. ,elektronske informacije o prevozu
tereta” ili ,,eFTI” znadi skup elektronskih
obradenih podatkovnih elemenata u

svrhu razmjene regulatornih informacija
medu doti¢nim privrednim subjektima i
izmedu doti¢nih privrednih

subjekata i nadleznih tijela;

5. ,podskup podataka koji se odnosi na
eFTI” znadi skup strukturiranih
podatkovnih elemenata koji odgovaraju

regulatornim informacijama koje se
zahtijevaju na temelju odredenog
pravnog akta Unije ili nacionalnog prava
iz

¢lana 2. stava 1.;

6. ,,zajednicki skup podataka koji se
odnosi na eFTI” znaci sveobuhvatan skup
strukturiranih podatkovnih elemenata

koji odgovaraju svim podskupovima
podataka koji se odnose na eFTl, pri
¢emu su podatkovni elementi koji su

zajednicki razlicitim podskupovima
podataka koji se odnose na eFTI uvrsteni
samo jednom;

elementi podataka koji su zajednicki za viSe podskupova ukljucuju
samo jednom;

7) element podataka je najmanja jedinica informacije sa
jedinstvenim znacenjem i utvrdenim tehnic¢kim karakteristikama,
ukljuéujuci format, duZinu i tip slova (ili podataka);

8) obrada je svaka radnja ili skup radniji koji se vr$e nad eFT],
automatizovanim ili neautomatizovanim sredstvima, ukljucujudi
prikupljanje, evidentiranje, organizovanje, strukturiranje, skladistenje,
prilagodavanje ili izmjenu, preuzimanje, uvid, koriséenje, objavljivanje
prenosom, Sirenje ili drugo stavljanje na raspolaganje, uskladivanje ili
kombinovanje, ograni¢avanje, brisanje ili unistavanje;

9) dnevnik aktivnosti je automatski generisani zapis o
elektronskoj obradi eFTl;

10) eFTl platforma je informaciono-komunikaciono rjesenje,
ukljucujuci softver, operativno okruzenje ili bazu podataka,
namijenjena obradi eFTl;

11) programer eFTl platforme je fizicko ili pravno lice koje je
razvilo ili prilagodilo eFTI platformu radi obrade regulatornih
informacija za sopstvene ekonomske aktivnosti ili radi stavljanja
platforme na trziste;

12) eFTl usluga je usluga obrade eFTI putem eFTI platforme,
samostalno ili u kombinaciji sa drugim informaciono-komunikacionim
rieSenjima, ukljucujuéi druge eFTI platforme;

13) pruzalac eFTl usluga je fizic¢ko ili pravno lice koje, na osnovu
ugovora, pruza eFTl usluge relevantnim ekonomskim subjektima;

14) relevantni ekonomski subjekt je pravno ili fizicko lice koje
obavlja prevozne ili logisti¢ke djelatnosti, kao i svako drugo lice




7. ,podatkovni element” znaci najmanja
jedinica informacije s jedinstvenom
definicijom i preciznim tehnickim
obiljezjima kao Sto su format, duzina i
vrsta slovnog znaka;

8. ,0brada” znaci postupak ili skup
postupaka koji se obavljaju na eFTl-ju,
bilo automatizovanim bilo
neautomatizovanim

sredstvima, kao Sto su prikupljanje,
biljezenje, organizacija, strukturiranje,
pohrana, prilagodavanije ili izmjena,
pronalazenje, obavljanje uvida,
upotreba, otkrivanje prenosom,
Sirenjem ili stavljanjem eFTl-ja na
raspolaganje na drugi

nacin, uskladivanje ili kombinovanje,
ograniCavanje, brisanje ili uniStavanje;

9. ,evidencija aktivnosti” znadi
automatizovan zapis elektronskee
obrade eFTl-ja;

10. ,platforma za eFTI” znadi rjeSenje
koje se temelji na informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji (ICT),
primjera

operativni sastav, radna okolina ili baza
podataka, namijenjeno za potrebe
obrade eFTl-ja;

odgovorno za stavljanje regulatornih informacija na raspolaganje
nadleznim organima u skladu sa propisima iz ¢lana 2 ovog zakona;

15) format Citljiv Covjeku je elektronski format podataka koji
omogucéava neposredno razumijevanje sadrzaja bez dodatne obrade;

16) masinski Citljiv format je elektronski format podataka koji
omogucava automatsku obradu podataka;

17) tijelo za ocjenjivanje uskladenosti je tijelo za ocjenu
uskladenosti, u smislu propisa kojim se ureduje akreditacija, a
akreditovano za sprovodenje postupaka ocjenjivanja uskladenosti eFTlI
platformi i pruzalaca eFTl usluga;

18) konsignacija je prevoz odredenog skupa tereta, ukljucujuci
otpad, od mjesta preuzimanja do mjesta krajnje isporuke, u skladu sa
jednim ili viSe uzastopnih ugovora o prevozu, ukljucujuci, kada je
primjenjivo, promjenu vrste prevoza, bez obzira na koli¢inu tereta ili
broj paketa, kontejnera ili posiljki.




11. ,programer platforme za eFTI” znadi
fizicka ili pravna osoba koja je izradila ili
nabavila platformu za eFTl u svrhu

obrade regulatornih informacija
povezanih sa svojim privrednim
aktivnostima ili radi stavljanja te
platforme na

trziste;

12. ,eFTl usluga” znaci usluga obrade
eFTl-ja s pomocu platforme za eFTl,
pojedinacno ili u kombinaciji s drugim
ICT

rjeSenjima, ukljucujudi druge platforme
za eFTl;

13. ,pruZatelj eFTI usluga” znadi fizicka ili
pravna osoba koja doti¢nim privrednim
subjektima pruza neku eFTl uslugu

na temelju ugovora;

14. ,dotic¢ni privredni subjekt” znadi
subjekt koji pruza usluge prevoza ili
logisticke usluge ili svaka druga fizicka ili

pravna osoba koja je odgovorna za
stavljanje na raspolaganje regulatornih
informacija nadleznim tijelima u skladu s

relevantnim zahtjevima u pogledu
regulatornih informacija;




15. ,format Citljiv Covjeku” znaci nacin
prikaza podataka u elektronskom obliku
koji fizicka osoba moZe upotrebljavati

kao informacije bez potrebe za
dodatnom obradom;

16. ,strojno Citljiv format” znaci nacin
prikaza podataka u elektronskom obliku
koji se moze upotrebljavati za
automatsku strojnu obradu;

17. ,tijelo za ocjenjivanje uskladenosti”
znadi tijelo za ocjenjivanje uskladenosti u
smislu Uredbe (EZ) br. 765/2008,

akreditirano u skladu s tom uredbom za
sprovodenje ocjenjivanja uskladenosti i
platformi za eFTl ili pruzatelja eFTI

usluga;

18. ,posiljka” znaci prevoz utvrdenog
skupa robe, ukljucujuéi otpad, izmedu
prvog mjesta preuzimanja i zavrsnog

mjesta isporuke u skladu s uslovima
jedinstvenog ugovora o prevozu ili vise
uzastopnih ugovora o prevozu

ukljucujuci, ako je primjenjivo, prenos
izmedu razlicitih vrsta prevoza, bez
obzira na kolic¢inu ili broj kontejnera,

paketa ili komada koji se prevoze




POGLAVLIE Il.

REGULATORNE INFORMACIJE KOJE SE
STAVLIAJU NA RASPOLAGANIE
ELEKTRONSKIM PUTEM

Clan 4.
Zahtjevi za doti¢ne privredne subjekte

1. Za potrebe ¢lana 5. stava 1., 2.i 3.,
doticni privredni subjekti moraju
ispunjavati zahtjeve utvrdene u ovom

¢lanku

2. Ako doticni privredni subjekti
nadleznom tijelu stavljaju na
raspolaganje regulatorne informacije
elektronskim

putem, to Cine na temelju podataka koji
su obradeni na certificiranoj platformi za
eFTl te, ako je primjenjivo, koje je

obradio certificirani pruzatelj eFTlI
usluga. Doti¢ni privredni subjekti
stavljaju na raspolaganje te regulatorne
informacije

u strojno Citljivom formatu i, na zahtjev
nadleznog tijela, u formatu itljivom
Covjeku.

. OBAVEZE RELEVANTNIH
EKONOMSKIH SUBJEKATA |
NADLEZNIH ORGANA

Obaveze relevantnih ekonomskih
subjekata

Clan 4

Relevantni ekonomski subjekti
koji regulatorne informacije dostavljaju
nadleznom organu elektronskim putem
duzni su da to ¢ine na osnovu podataka
obradenih na sertifikovanoj eFTI
platformi, a kada je primjenjivo i putem
sertifikovanog eFTI pruzaoca usluga, u
skladu sa ovim zakonom.

Regulatorne informacije iz stava
1 ovog Clana moraju biti dostupne u
formatu Citlivom za masinu, a na
zahtjev nadleznog organa i u formatu
Citljivom za Covjeka.

Regulatorne  informacije u
formatu Citljivom za masinu moraju biti
dostupne putem autentifikovane i
bezbjedne elektronske veze sa izvorom
podataka na eFTI platformi.

Relevantni ekonomski subjekti
duzni su da nadleznom organu dostave
jedinstvenu elektronsku identifikacionu
vezu iz €¢lana 7 stav 1 tacka 5 ovog
zakona, kojim se  omogucéava
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3. Informacije u strojno Citljivom
formatu stavljaju se na raspolaganje
putem autenti¢ne i sigurne veze s
izvorom

podataka na platformi za eFTI. Doticni
privredni subjekti Salju obavjestenje o
jedinstvenoj elektronskoj
identifikacijskoj

vezi iz ¢lana 9. stava 1. tacke (e) koja
nadleZznom tijelu omogucuje jedinstvenu
identifikaciju regulatornih informacija

povezanih s posiljkom.

4. Informacije u formatu Citljivom
covjeku koje su zatrazila nadlezna tijela
stavljaju se na raspolaganje na licu
mjesta,

Na ekranu elektronskog uredaja u
vlasnistvu doti¢nog privrednog subjekta.

jednoznacna identifikacija regulatornih
informacija koje se odnose nha
konkretnu poSiljku.

Regulatorne  informacije u
formatu Citlivom za Covjeka, koje
zatrazi nadlezni organ, moraju biti
dostupne na licu mjesta, na ekranu
elektronskog uredaja koji je u vlasnistvu
ili pod kontrolom relevantnog
ekonomskog subjekta.
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Clan 5.
Zahtjevi za nadleZna tijela

1. Pocevsi od 30 mjeseci nakon datuma
stupanja na snagu prvog od delegiranih i
implementiranih akata iz ¢lana 7. i 8.

nadlezna tijela prihvataju regulatorne
informacije koje dotic¢ni privredni
subjekti stavljaju na raspolaganje
elektronskim

putem u skladu s ¢lanom 4., medu
ostalim kada nadleZna tijela zahtijevaju
takve regulatorne informacije kao
dodatne

informacije.

2. Ako je doticni privredni subjekt
regulatorne informacije koje se
zahtijevaju na temelju Uredbe (EZ)

br. 1013/2006 stavio na raspolaganje

elektronskim putem u skladu s ¢lanom 4.

ove Uredbe, doti¢na nadlezna tijela

prihvataju takve regulatorne informacije

i bez sporazuma iz ¢lana 26. stavaa 3.i 4.

Uredbe (EZ) br. 1013/2006.

3. Ako regulatorne informacije koje se
zahtijevaju na temelju odredenog

Obaveze nadleznih organa
Clan5

NadlezZni organi duzni su da prihvate
regulatorne informacije koje relevantni
ekonomski subjekti stavljaju na
raspolaganje elektronskim putem u skladu
sa ¢lanom 4 ovog zakona, ukljucujudi i
slu¢ajeve kada se takve regulatorne
informacije zahtijevaju kao dopunske
informacije, najkasnije u roku od 30 dana
od dana pocetka primjene ovog zakona.

Kada regulatorne informacije koje se
zahtijevaju na osnovu posebnog propisa
Evropske unije ili nacionalnog propisa iz
¢lana 2 ovog zakona ukljucuju zvani¢nu
potvrdu, kao Sto su pecati, potvrde ili
sertifikati, nadlezni organ duzan je da
takvu potvrdu izda ili u€ini dostupnom
elektronskim putem, u skladu sa
zahtjevima utvrdenim delegiranim i
izvrSnim aktima donijetim na osnovu ¢l. 7 i
8 Regulative (EU) 2020/1056.

Radi ispunjavanja obaveza iz st. 1i 2 ovog
¢lana, nadlezni organi duzni su da
obezbijede tehnicke i organizacione uslove
za bezbjedan elektronski pristup,
razmjenu i obradu regulatornih
informacija, u skladu sa propisima kojima
se ureduje elektronska uprava,
informaciona bezbjednost i
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pravnog akta Unije ili nacionalnog prava
iz
¢lana 2. stava 1. ukljucuju sluzbenu

potvrdu, kao Sto su pecati ili certifikati,
odgovarajuce tijelo osigurava tu potvrdu

elektronskim putem, u skladu sa
zahtjevima utvrdenim delegiranim i

implementiranim aktima iz ¢lanova 7. i 8.

4. Radi ispunjavanja zahtjeva iz stava od
1. do 3. ovog ¢lana drzave ¢lanice
preuzimaju mjere kako bi svim svojim

nadleznim tijelima omogudile pristup
regulatornim informacijama koje doticni
privredni subjekti stavljaju na
raspolaganje u skladu s ¢lanom 4., kao i
njihovu obradu. Te mjere moraju biti u
skladu s delegiranim implementiranim
aktima iz

¢lanova 7.i 8.

interoperabilnost informacionih sistema
organa javne uprave.

Drzava Crna Gora preduzima mjere radi
obezbjedivanja da svi nadlezni organi
imaju mogucénost pristupa i obrade
regulatornih informacija koje su relevantni
ekonomski subjekti stavili na raspolaganje
u skladu sa ovim zakonom, ukljucujudi
mjere uskladivanja informacionih sistema
sa delegiranim i izvrSnim aktima Evropske
komisije (u daljem tekstu: Komisija), u cilju
potpune i efikasne primjene Regulative
(EU) 2020/1056.

Drzava Crna Gora se obavezuje, da u cilju
potpune i efikasne primjene Regulative
(EU) 2020/1056 i ovoga Zakona, donese
podzakonske akte koji ¢e biti u skladu sa
zahtjevima utvrdenim delegiranim i
izvrSnim aktima donijetim na osnovu ¢l. 7 i
8 Regulative (EU) 2020/1056, a najkasnije
do dana pocetka primjene ovog zakona.

Sadrzaj i detaljna pravila razmjene
regulatornih informacija, zajednicki
postupci, nacin dostavljanja, ¢uvanjai
obrade podataka u prevozu tereta, pristup
nadleznih tijela platformama za eFTlI,
komunikacija izmedu nadleznih tijela i
ekonomskih subjekata, propisuje organ
drZavne uprave nadleZan za poslove
saobracaja.




Clan 6.
Povjerljive poslovne informacije

Nadlezna tijela, pruzatelji eFTIl usluga i
doticni privredni subjekti preuzimaju
mjere kako bi osigurali povjerljivost

poslovnih informacija koje se obraduju i
razmjenjuju u skladu s ovom Uredbom
te kako bi osigurali da se takvim

informacijama moze pristupiti i da se
mogu obraditi samo uz ovlascenje.

Clan 7.

Zajednicki skup podataka koji se odnosi
na eFTl i podskupovi podataka koji se
odnose na eFTlI

1. Komisija donosi delegirane akte u
skladu s ¢lanom 14. radi dopune ove
Uredbe uspostavljanjem i izmjenom

zajednickog skupa podataka koji se
odnosi na eFTl i podskupova podataka

Povjerljivost poslovnih informacija
Clan 6

NadlezZni organi, pruZaoci eFTl usluga i
relevantni ekonomski subjekti duzni su da
preduzmu odgovarajuée tehnicke,
organizacione i kadrovske mjere radi
obezbjedivanja povjerljivosti poslovnih i
drugih zasti¢enih informacija koje se
obraduju, razmjenjuju ili ¢ine dostupnim u
skladu sa ovim zakonom.

Informacije iz stava 1 ovog ¢lana mogu se
koristiti iskljucivo u svrhe za koje su
pribavljene, u skladu sa ovim zakonom i
posebnim propisima kojima se ureduje
zastita poslovne tajne, podataka o li¢nosti
i informaciona bezbjednost.

Potpuno uskladeno
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koji se odnose na eFTl u vezi s
odgovarajuc¢im

zahtjevima u pogledu regulatornih
informacija iz ¢lana 2. stava 1.,
ukljucujuci odgovarajuce specifikacije u
pogledu

definicije i tehnickih obiljeZja svakog
podatkovnog elementa u zajednickom
skupu podataka koji se odnosi na eFTl i

podskupovima podataka koji se odnose
na eFTI.

2. Pri donosenju delegiranih akata iz
stava 1. Komisija:

(a) u obzir uzima relevantne
medunarodne konvencije i pravo Unije; i

(b) nastoji osigurati interoperabilnost
zajednickog skupa podataka koji se
odnosi na eFTl i podskupova podataka
koji se

odnose na eFTl s relevantnim modelima
podataka prihvaéenima na
medunarodnoj razini ili na razini Unije,
uklju€ujuci multimodalne modele
podataka.

3. Prvi takav delegirani akt obuhvata sve
elemente iz stava 1. i donosi se
najkasnije 21. februara 2023.




Clan 8.
Zajednicki postupci i pravila za pristup

1. Komisija donosi implementacione akte
kojima se utvrduju zajednicki postupci i
detaljna pravila, uklju€ujuci zajednicke

tehnicke specifikacije, za pristup
nadleznih tijela platformama za eFTlI,
ukljuéujuci postupke za obradu
regulatornih

informacija i za komunikaciju izmedu
nadlezZnih tijela i doti¢nih privrednih
subjekata u vezi s tim informacijama.

2. Pri donosenju implementacionih akata
iz stava 1. Komisija nastoji unaprijediti
ucinkovitost administrativnih postupaka
i

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo




svesti troskove uskladivanja na najmanji
nivo, i za doti¢ne privredne subjekte i za
nadlezZna tijela.

3. Ti se implementacioni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lana
15. stava 2. Prvi takav implementacioni
akt

obuhvata sve elemente iz stava 1. ovog
¢lana i donosi se najkasnije 21. februara
2023.

POGLAVLIE IlI.

PLATFORME ZA eFTI | PRUZAOCI eFTI
USLUGA

ODELJAK 1.

Zahtjevi u pogledu platformi za eFTl i
pruzaoca eFTl usluga

Clan 9.

Funkcionalni zahtjevi za platforme za
eFTI

1. Platforme za eFTl koje se
upotrebljavaju za obradu regulatornih
informacija moraju pruzati
funkcionalnosti kojima se osigurava:

(a) da se li¢ni podaci mogu obradivati u
skladu s Uredbom (EU) 2016/679;

Funkcionalni zahtjevi za eFTI platforme
Clan7

Funkcionalni zahtjevi za eFTI platforme
koje se koriste za obradu regulatornih
informacija moraju osigurati sljedece
funkcionalnosti:

1) da se podaci o licnosti obraduju u
skladu sa propisima kojima se ureduje
zastita podataka o li¢nosti;

2) da se poslovni podaci obraduju u
skladu sa ¢lanom 5 ovog zakona;

3) da nadlezni organi mogu pristupiti
podacima i obradivati ih u skladu sa
tehnickim specifikacijama utvrdenim
delegiranim i izvrSnimaktima donijetim na
osnovu ¢l. 7 i 8 Regulative (EU) 2020/1056;
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(b) da se poslovni podaci mogu
obradivati u skladu s ¢lanom 6.;

(c) da nadleZna tijela mogu pristupiti
podacima i obradivati ih u skladu sa
specifikacijama donesenim delegiranim i

Implementiranim aktima iz ¢lanova 7. i
8.;

(d) da doticni privredni subjekti mogu
nadleznim tijelima staviti na
raspolaganje informacije u skladu s
¢lanom 4.;

(e) da se moZe uspostaviti jedinstvena
elektronska identifikacijska veza izmedu
posiljke i povezanih podatkovnih
elemenata, ukljucujudi strukturirano
upucivanje na platformu za eFTI na kojoj
se podaci stavljaju na raspolaganje, kao
Sto je

jedinstvena referentna oznaka;

(f) da se podaci mogu obradivati

iskljucivo na temelju ovlaséenog i
autenti¢nog pristupa;

(g) da se sva obrada podataka na
odgovarajuéi nacin biljezi u evidencijama
aktivnosti kako bi se omogudila barem

4) da relevantni ekonomski subjekti
mogu uciniti regulatorne informacije
dostupnim nadleznim organima u skladu
sa ¢lanom 4 ovog zakona;

5) da se moZe uspostaviti jedinstvena
elektronska identifikaciona veza izmedu
posiljke i povezanih elemenata podataka,
uklju€ujudi strukturiranu referencu na eFTlI
platformi na kojoj su podaci dostupni, kao
Sto je jedinstveni referentni kod;

6) da se obrada podataka vrsi
iskljucivo na osnovu ovlaséenog i
autentifikovanog pristupa;

7) da se svaka obrada podataka
evidentira u dnevnicima aktivnosti, na
nacin koji omogudéava najmanje
identifikaciju pojedinacne aktivnosti
obrade, fizickog ili pravnog lica koje je
izvrsilo obradu, kao i redosljed aktivnosti
nad svakim pojedinac¢nim elementom
podataka, pri éemu se, u slucaju izmjene ili
brisanja podatka, izvorni element
podataka Cuva;

8) da se podaci mogu arhivirati i
uciniti dostupnim nadleznim organima u
skladu sa propisima Evropske unije i
nacionalnim propisima kojima se ureduju
regulatorni zahtjevi u vezi sa
informacijama;




identifikacija svake zasebne aktivnosti
obrade, fizi¢ke ili pravne osobe koja je
obavila aktivnosti i redoslijeda aktivnosti

na svakom pojedinacnom podatkovnom
elementu; ako aktivnost obuhvata
izmjenu ili brisanje postojeceg
podatkovnog elementa, mora biti
saCuvan izvorni podatkovni element;

(h) da se podaci mogu arhivirati i biti
dostupni nadleznim tijelima u skladu s
relevantnim pravnim aktima Unije i

nacionalnim pravom kojima se utvrduju
odgovarajuci zahtjevi u pogledu
regulatornih informacija;

(i) da se evidencije aktivnosti iz tacke (g)
ovog stava arhiviraju i budu dostupne
nadleZnim tijelima za potrebe revizije

na razdoblje odredeno relevantnim
pravnim aktima Unije i nacionalnim
pravom kojima se utvrduju odgovarajudi

zahtjevi u pogledu regulatornih
informacija te, za potrebe pracenja, na
razdoblja navedena u ¢lanu 17.;

(j) da su podaci zasticeni od ostecéenja i
krade;

(k) da podatkovni elementi koji se
obraduju odgovaraju zajedni¢kom skupu

9) da se evidencije aktivnosti iz tacke
7 ovog stava arhiviraju i stave na
raspolaganje nadleznim organima radi
vrienja revizije, za period propisan
relevantnim pravnim aktima Evropske
unije i nacionalnim propisima kojima se
ureduju regulatorni informativni zahtjevi,
kao i, u svrhu nadzora, za periode iz ¢lana
12 ovog zakona;

10) da su podaci zasticeni od
neovlaséenog pristupa, ostecenja, gubitka
i krade;

11) da obradeni elementi podataka
odgovaraju zajedni¢kom skupu podataka
eFTl i odgovarajucim podskupovima
podataka, kako je utvrdeno delegiranim
aktima iz ¢lana 5 ovog zakona, te da se
mogu obradivati na bilo kojem od
sluzbenih jezika Evropske unije, u skladu
sa relevantnim propisima Evropske unije i
nacionalnim propisima kojima se ureduju
regulatorni informativni zahtjevi.




podataka koji se odnosi na eFTl i
podskupovima podataka koji se odnose
na eFTl, kako je utvrdeno delegiranim
aktima iz ¢lana 7., i da se mogu
obradivati

na bilo kojem od sluzbenih jezika Unije,
kako je predvideno relevantnim pravnim
aktima Unije i nacionalnim pravom

kojima se utvrduju odgovarajuci zahtjevi
u pogledu regulatornih informacija.

2. Komisija donosi provedbene akte
kojima se utvrduju detaljne specifikacije
o zahtjevima navedenima u stavu 1.

ovog ¢lana. Ti se provedbeni akti donose
u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lana
15. stava 2. Komisija pri

donoseniju tih specifikacija:

(a) nastoji osigurati interoperabilnost
platformi za eFTl;

(b) uzima u obzir relevantna postojeca
tehnicka rjesenja i standarde;

(c) osigurava da te specifikacije u
najvecoj mogucoj mjeri budu tehnoloski
neutralne.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




Prvi takav implementacioni akt obuhvata
sve elemente iz stava 1. ovog €lana i
donosi se najkasnije 21. avgusta 2023

Clan 10.
Zahtjevi za pruZaoce eFTl usluga
1. Pruzaoci eFTIl usluga osiguravaju:

(a) da podatke obraduju iskljucivo
ovlasceni korisnici i to u skladu s jasno
definisanim i dodijeljenim pravima
obrade na

platformi za eFTl, u skladu s relevantnim
zahtjevima u pogledu regulatornih
informacija;

(b) da podaci budu pohranjeni i dostupni
u skladu s pravnim aktima Unije i
nacionalnim pravom kojima se utvrduju

odgovarajudi zahtjevi u pogledu
regulatornih informacija;

Clan 8

Funkcionalni zahtjevi za pruzaoce eFTlI
usluga moraju osigurati da platforma ili
rjeSenje koje nude zadovoljava sve
funkcionalne zahtjeve iz ¢lana 7 ovog
zakona.

PruzZaoci eFTl usluga duzni su:

1) da se podaci obraduju iskljucivo
od strane ovlasc¢enih korisnika, u skladu sa
jasno utvrdenim i dodijeljenim pravima
obrade na eFTI platformi, u skladu sa
relevantnim regulatornim zahtjevima za
informacije;

2) da se podaci pohranjuju i da im se
pristupa u skladu sa propisima Evropske
unije i nacionalnim propisima kojima se
ureduju regulatorni zahtjevi u vezi sa
informacijama;

Potpuno uskladeno




(c) da nadleZna tijela imaju direktan
pristup regulatornim informacijama o
aktivnosti prievoza tereta obradenima s

pomocu njihovih platformi za eFTl, bez
naknada ili taksi;

(d) da su podaci na odgovarajuci nacin
zastic¢eni, medu ostalim od neovlasc¢ene
ili nezakonite obrade i slu¢ajnog gubitka,

unistavanja ili Stete.

3) da nadleznim organima
obezbijede neposredan i besplatan pristup
regulatornim informacijama koje se
odnose na aktivnosti prevoza tereta, a
koje se obraduju putem eFTI platformi
kojima upravljaju;

4) da se obezbijedi odgovarajuéi nivo
zastite podataka, ukljucujudéi zastitu od
neovlaséenog pristupa, gubitka, oStecenja
i zZloupotrebe, u skladu sa propisima
kojima se ureduje informaciona
bezbjednost i zastita podataka.

2. Komisija donosi implementacione akte
kojima se utvrduju detaljna pravila o
zahtjevima navedenima u stavu 1. ovog

¢lana. Ti se implementacioni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lana 15. stava 2. Prvi takav
implementacioni akt

kojim su obuhvaéeni svi elementi iz stava
1. ovog ¢lana donosi se najkasnije 21.
avgusta 2023.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




ODJELJAK 2.

SERTIFIKOVANIJE

Clan 11.

Tijela za ocjenjivanje uskaldenosti

1. Tijela za ocjenjivanje akreditiraju se u
skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 za
potrebe sertifikovanja

platformi za eFTl i pruzalaca eFTl usluga
kako je utvrdeno u ¢lancima 12.i 13. ove
Uredbe.

2. Za potrebe akreditiranja tijela za
ocjenjivanje uskladenosti moraju
ispunjavati zahtjeve utvrdene u Prilogu
Il. Nacionalna akreditovana tijela
objavljuju nacionalnom tijelu
imenovanom u skladu sa stavom 3. ovog
¢lana adresu internetskih stranica na
kojima objavljuju informacije o
akreditovanim tijelima za ocjenjivanje
uskaldenosti, ukljucujuéi aZurirani

popis tih tijela.

3. Svaka drzava clanica imenuje tijelo
koje vodi aZuriran popis akreditovanih
tijela za ocjenjivanje uskladenosti,
platformi

IV. SERTIFIKACIJA
Akreditacija tijela za procjenu uskladenosti
Clan9

Tijela za procjenu uskladenosti bice
akreditovana u skladu sa zakonom kojim
se ureduje postupak akreditacije, radi
sertifikovanja eFTI platformi i pruzalaca
eFTl usluga, kako je navedeno u ¢l. 10i 11
ovog zakona.

Za potrebe akreditacije, tijela za procjenu
uskladenosti duzna su da se pridrzavaju
zahtjeva propisanih podzakonskim aktom,
u skladu sa Aneksom Il Regulative (EU)
2020/1056.

Nacionalna tijela za akreditaciju
dostavljaju nadleznom nacionalnom
organu adresu internet stranice na kojoj
objavljuju informacije o akreditovanim
tijelima, ukljucujuci aZuriranu listu tih
tijela.

Posebnom odlukom se imenuje organ za
odrZzavanje azurirane liste akreditovanih
tijela za procjenu uskladenosti, eFTI
platformi i pruzalaca eFTl usluga, na
osnovu informacija dostavljenih u skladu
sa stavom 2 ovog €lana, ¢lanom 10 stav 2 i
¢lanom 11 stav 2 ovog zakona.

Potpuno uskladeno




za eFTl i pruzalaca eFTI usluga koji imaju
valjan sertifikat na temelju informacija
dostavljenih u skladu sa stavom 2.

ovog Clana te ¢lanom 12. stavom 2. i
¢lanom 13. stavom 2. Ta imenovana
nacionalna tijela navedeni popis
objavljuju na sluzbenim internetskim
stranicama vlade.

4. Ta imenovana nacionalna tijela do 31.
marta svake godine Komisiji dostavljaju
popis iz stava 3., zajedno s

adresom internetskih stranica na kojima
je taj popis objavljen. Komisija na svojim
sluzbenim internetskim stranicama

objavljuje adrese tih internetskih
stranica.

Ovlaséeni nacionalni organ ovu listu
objavljuje na svojoj internet stranici.

Ovlaséeni nacionalni organ u skladu sa
stavom 3 ovog ¢lana duZan je da do 31.
marta svake godine, dostavlja Komisiji listu
iz stava 3 ovog ¢lana, zajedno sa adresom
internet stranice na kojoj je lista
objavljena.




Clan 12.
Sertifikovanje platformi za eFTI

1. Na zahtjev programera platforme za
eFTI tijelo za ocjenjivanje uskladenostii
ocjenjuje ispunjava li platforma za eFTI

zahtjeve utvrdene u ¢lanu 9. stavu 1. U
slu¢aju pozitivnog rezultata tijelo za
ocjenjivanje uskladenosti izdaje sertifikat
o uskladenosti za tu platformu za eFTI. U
slu¢aju negativnog rezultata tijelo za
ocjenjivanje uskladenosti podnositelju

zahtjeva daje obrazloZenje negativne
ocjene.

2. Svako tijelo za ocjenjivanje
uskladenosti vodi aZuriran popis
platformi za eFTl koje je sertifikovalo
odnosno za koje je povuklo ili
suspendovalo sertifikat. Taj popis
objavljuje na svojim internetskim
stranicama i imenovanom nacionalnom

tijelu iz ¢lana 11. stava 3. Objavljuje
adresu tih internetskih stranica.

3. Informacije koje su nadleznim tijelima
stavljene na raspolaganje s pomocu
sertifikovane platforme za eFTI moraju

nositi sertifikacijski Zig.

Sertifikacija eFTI platformi
Clan 10

Na zahtjev programera eFTI
platforme, tijelo za procjenu
uskladenosti procjenjuje da li platforma
ispunjava zahtjeve iz ¢lana 7 ovog
zakona.

U slucaju pozitivhog rezultata,
tijelo izdaje sertifikat uskladenosti za
platformu.

U slucaju negativnog rezultata,
tijelo podnosiocu zahtjeva dostavlja
opravdanje za negativnu procjenu.

Svako tijelo za procjenu
uskladenosti odrzava azuriranu listu
eFTI platformi za koje je izdalo,
povuklo ili suspendovalo sertifikat,
objavljuje je na svojoj internet stranici i
dostavlja adresu internet stranice
ovlas¢enom nacionalnom organu.

Informacije dostupne nadleznim
organima putem sertifikovane eFTI
platforme nose pe€at za sertifikaciju.

Programer eFTI platforme moze
podnijeti zahtjev za ponovnu procjenu
sertifikata u slu¢aju izmjena tehnickih
specifikacija navedenih u
implementacionim aktima Regulative
(EU) 2020/1056.

Potpuno uskladeno




4. Programer platforme za eFTl podnosi
zahtjev za ponovno ocjenjivanje svojeg
sertifikata u slucaju revizije tehnickih

specifikacija utvrdenih u
implementacionim aktima iz ¢lana 9.
stava 2.




5. Komisija je ovlas¢ena za donosenje
delegiranih akata u skladu s ¢lanom 14.
radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem

pravila o sertifikovanju platformi za eFTlI
i upotrebi sertifikacijskog Ziga,
ukljucujuci pravila o obnovi, suspenziji i

povlacenju sertifikata.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo




Clan 13.
Sertifikovanje pruzalaca eFTl usluga

1. Na zahtjev pruzalaca eFTl usluga tijelo
za ocjenjivanje uskladenosti ocjenjuje
ispunjava li pruzalac eFTl usluga

zahtjeve utvrdene u ¢lanu 10. stavu 1. U
sluéaju pozitivnog rezultata tijelo za
ocjenjivanje uskladenosti izdaje
certifikat o uskladenosti. U slucaju
negativnog rezultata tijelo za
ocjenjivanje uskladenosti podnosiocu
zahtjeva daje obrazloZenje negativne
ocjene.

2. Svako tijelo za ocjenjivanje
uskladenosti vodi aZuriran popis
pruzalaca eFTl usluga koje je
sertifikovalo odnosno za koje je povuklo
ili suspendovalo sertifikat. Taj popis
objavljuje na svojim internetskim
stranicama i imenovanom nacionalnom
tijelu iz ¢lana 11. stava 3. objavljuje
adresu tih internetskih stranica.

Sertifikacija pruzalaca eFTl usluga
Clan 11

Na zahtjev pruzaoca eFTI
usluga, tijelo za procjenu uskladenosti
procjenjuje da li pruzalac ispunjava
zahtjeve iz Clana 8 ovog zakona.

U slucaju pozitivnog rezultata,
izdaje se sertifikat o uskladenosti.

U slu€aju negativhog rezultata,
tijelo podnosiocu zahtjeva dostavlja
opravdanje za negativnu procjenu.

Svako tijelo za procjenu
uskladenosti odrzava azuriranu listu
pruzalaca eFTI usluga kojima je izdalo,
povuklo ili suspendovalo sertifikat. Lista
se objavljuje na web stranici tijela za
procjenu uskladenosti, a adresa
internet stranice dostavlja se
ovla8¢enom nacionalnom organu iz
¢lana 9 stav 3 ovog zakona.

Potpuno uskladeno




3. Komisija je ovlas¢ena za donosenje

delegiranih akata u skladu s ¢lanom 14.

radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem

pravila o sertifikovanju pruzalaca eFTlI
usluga, ukljucujudi pravila o obnovi,
suspenziji i povlacenju sertifikata.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

POGLAVLIE IV.

DELEGIRANJA OVLASCENJA |
SPROVODENJE ODREDBE

Clan 14.
Izvrsavanje delegiranja ovlaséenja

1. Ovlaséenje za donosenje delegiranih
akata dodjeljuje se Komisiji podloZno
uslovima utvrdenim u ovom ¢lanku.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




2. Ovlaséenje za donosenje delegiranih
akata iz ¢lana 2. stava 3., ¢lana 7., ¢lana
12. stava 5. i ¢lana 13. stava 3.

dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet
godina pocevsi od 20. avgusta 2020.
Komisija izraduje izvjeStaj o delegiranju

ovlascéenja najkasnije devet mjeseci prije
kraja razdoblja od pet godina.
Delegiranje ovlasséenja precutno se
produZava za razdoblja

jednakog trajanja, osim ako se Evropski
parlament ili Vijece tom produzenju
usprotive najkasnije tri mjeseca prije
kraja

svakog razdoblja.

3. Evropski parlament ili Vije¢e u svakom
trenutku mogu opozvati delegiranje
ovlasc¢enja iz ¢lana 2. stava 3., ¢lana 7.,

¢lana 12. stava 5. i ¢lana 13. stava 3.
Odlukom o opozivu prekida se
delegiranje ovlascenja koje je u njoj
navedeno.

Opoziv pocinje proizvoditi efekte
sliedeéeg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu
Evropske unije ili na




kasniji dan naveden u spomenutoj
odluci. On ne utice na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta
Komisija se savjetuje sa strucnjacima
koje je imenovala svaka drzava ¢lanica u

skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj
izradi zakonodavstva od 13. aprila 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga
istodobno objavljuje Evropskom
parlamentu i Vijecu.

6. Delegirani akt donesen na temelju
¢lana 2. stava 3., ¢lana 7., ¢lana 12. stava
5.1 ¢lana 13. stava 3. stupa na

snagu samo ako ni Evropski parlament ni
Vijece u roku od dva mjeseca od
objavljivanja tog akta Evropskom
parlamentu i




Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili
ako su prije isteka tog roka i Evropski
parlament i Vijece obavijestili Komisiju o

tome da nede podnijeti prigovore. Taj se
rok produzava za dva mjeseca na
inicijativu Evropskog parlamenta ili
Vijeca.

Clan 15.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaZe odbor. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br.
182/2011.

2. Pri upudivanju na ovaj stav primjenjuje
se ¢lan 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

POGLAVLIE V.
ZAVRSNE ODREDBE
Clan 16.
Preispitivanje

1. Komisija najkasnije 21. februara 2029.
sprovodi evaluaciju ove Uredbe te
podnosi izvjestaj o glavnim zakljuccima

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo




Evropskom parlamentu, Vijeéu i
Evropskom privrednom i socijalnom
odboru.

Komisija ujedno ocjenjuje mogude
inicijative posebno s ciljem:

(a) utvrdivanja obveze privrednih
subjekata da nadleznim tijelima stave na
raspolaganje regulatorne informacije
elektronskim putem, u skladu s ovom
Uredbom;

(b) uspostave dodatne interoperabilnosti
i medusobne povezanosti izmedu
okoline za eFTl i razli¢itih sistema i
platformi

ICT-a koji se upotrebljavaju za biljezenje i
obradu regulatornih informacija kako je
predvideno drugim pravnim

aktima Unije u podrucju prometa.

Ta ocjenjivanja obuhvataju posebno
izmjenu ove Uredbe i drugih relevantnih
pravnih akata Unije te im se prema
potrebi

prilaze zakonodavni prijedlog.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
potrebne informacije navedene u ¢lanu
17. za pripremu izvjestaja iz stava 1.




ovog ¢lana.

Clan 17.
Pracenje

Drzave Clanice do 21. avgusta 2027. i
svakih pet godina nakon toga dostavljaju
Komisiji, na temelju evidencija

aktivnosti iz ¢lana 9. stava 1. tacaka (g) i
(i), informacije o broju pristupa
nadleznih tijela regulatornim
informacijama

koje su doticni privredni subjekti stavili
na raspolaganje elektronskim putem u
skladu s ¢lanom 4., kao i o broju

obrada tih informacija.

Te informacije dostavljaju se u odnosu
na svaku godinu obuhvaéenu razdobljem
izvjeStavanja

V. NADZOR

Nadzor pristupa i obrade
regulatornih informacija

Clan 12

Na oshovu evidencije aktivnosti
iz Clana 7 stav 1 ta¢. 7 i 9 ovog zakona
prvi put dvije godine nakon pocetka
primjene ovog zakona, a zatim svake
pete godine, Komisiji se dostavljaju

podaci o:

3)

4)

broju pristupa nadleznih
tijela regulatornim
informacijama koje su
elektronski dostupne od
strane relevantnih
ekonomskih subjekata u
skladu sa ¢lanom 3 ovog
zakona,

broju i vrsti obrade tih
regulatornih informacija.

Potpuno uskladeno




Podaci iz stava 1 ovog ¢lana
dostavljagju se u odnosu na svaku
godinu obuhvacenu izvjeStajnim
periodom.

Komisija koristi  dostavljene
podatke za pracenje implementacije
ovog zakona, ocjenu uskladenosti i
eventualno predlaganje mjera za
poboljSanje efikasnosti [
interoperabilnosti eFTI sistema.

Clan 18.
Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu
dvadesetog dana od dana objave u
SluZzbenom listu Evropske unije.

L 249/44 Sluzbeni list Evropske unije
31.7.2020. HR

2. Primjenjuje se od 21. avgusta 2024.

3. Medutim, ¢lan 2. stav 2., ¢lan 5. stav
4., ¢lan 7., ¢lan 8., ¢lan 9. stav 2. i ¢lan
10. stava 2

primjenjuju se od datuma stupanja na
snagu ove Uredbe.

Stupanje na snagu
Clan 15

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore"“, a primjenjivace se nakon isteka
roka od pet godina od dana stupanja na
shagu

Potpuno uskladeno




Ova je Uredba u cijelini obvezujuéa i
direktno se primjenjuje u svim drZavama
¢lanicama.

PRILOG I.

REGULATORNE INFORMACIJE
OBUHVACENE PODRUCJEM PRIMJENE
OVE UREDBE

PRILOG I1.

ZAHTJEVI KOJI SE ODNOSE NA TIJELA ZA
OCJENJIVANJE SUKLADNOST

VI. PRELAZNE | ZAVRSNA
ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskog
akta

Clan 13

Podzakonski akt za
sprovodenje ovog zakona donijecCe se
u roku od 12 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Potpuno uskladeno




8%, CrnaGora
A

5  Ministarstvo saobracaja Adresas Rimski trg 46
Y 81000 Podgorica, Crna Gora

Telefon: +382 20 482 124
Broj: 06-053/26-677/1 Datum: 4. februar 2026. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
o)
NACRTU ZAKONA O ELEKTRONSKIM INFORMACIJAMA O PREVOZU TERETA

I. VRIJEME TRAJANJA JAVNE RASPRAVE:
Javna rasprava je odrzana u periodu od 26. decembra 2025, do 23. januara 2026. godine.

I. NACIN SPROVODENJA JAVNE RASPRAVE:

Ministarstvo saobracaja uputilo je javni poziv gradanima, struénoj javnosti i svim drugim
zainteresovanim licima da se ukljuée u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju
“Nacrta zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta®, dostavijanjem primjedbi,
predioga i sugestija u elektronskom obliku na e-mail: rask letic@msa.gov.me i
bojan.radoman@msa.gov.me

U okviru postupka javne rasprave organizovan je okrugli sto dana 19. januara 2026. godine od
10 do 12 casova u prostorijama Ministarstva sacbracaja, sala 29, Rimski trg, br.46.

Il. OVLASCENI PREDSTAVNICI MINISTARSTVA KOJI SU PRISUSTVOVALI OKRUGLOM
STOLU U OKVIRU JAVNE RASPRAVE:

1) Sava ASanin, drzavni sekretar;

2) Bojan Radoman, nacelnik za drumski saobracaj;

3) Rasko Vuletic, samostalni savjetnik u Direktoratu za kapitalne projekte i medunarodnu
saradnju;

IV. PODACI O BROJU | STRUKTURI PRISUTNIH OKRUGLOM STOLU U OKVIRU JAVNE
RASPRAVE:

Okruglom stolu o ,Nacrtu Zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta” je
prisustvovao predstavnik Njemackog drustva za medunarodnu saradnju (GIZ), Aleksandar
Corsovic.

VI. PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI | SUGESTIJE

Tokom trajanja javne rasprave nije bilo primjedbi, predloga, kao ni sugestija.



Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja:

Podgorica, 4. februar 2026. godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona:
Direktorat za drumski saobracaj i motorna vozila.

lzvjestaj sacinila Merima Kurtagi¢, samostalna savjetnica i ¢&lanica Radne grupe za

transponovanje Regulative 2020/1056 o elektronskim informacijama o transportu robe (eFTl)
u Zakonodavni okvir Crne Gore.

RUKOVODILAC RADOM
MINISTARSTVA SAOBRACAJA

Obradila: lﬁt{ima Kurtagi¢, samostalna savjetnica |
(A uiagic

Saglasan: Rasko Vulzti(:. samostalni savjetnik |
Saglasan: n Mn, nacelnik

Prilog: Lista prisutnih sa okruglog stola o ,Nacrtu Zakona o elektronskim informacijama o prevozu tereta”
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OBRAZLOZENJE U VEZI OBJAVLJENOG JAVNOG POZIVA ZA PREDLAGANJE
PREDSTAVNIKA NEVLADINE ORGANIZACIJE U RADNOM TIJELU ZA IZRADU TEKSTA
NACRTA ZAKON O ELEKTRONSKIM INFORMACIJAMA O PREVOZU TERETA

Ministarstvo saobraéaja je na osnovu €¢lana 3 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija ("Sluzbeni list CG", br. 41/2018 od 28.6.2018. godine), uputilo JAVNI POZIV ZA
PREDLAGANJE PREDSTAVNIKA NEVLADINE ORGANIZACIJE U RADNOM TIJELU ZA
IZRADU TEKSTA NACRTA ZAKONA O ELEKTRONSKIM INFORMACIJAMA O PREVOZU
TERETA, broj 06-053/26-273/1 dana 21. JANUARA 2025. godine.

Na navedeni javni poziv nije bilo predlozenih predstavnika NVO, iz kojeg razloga je Radna
grupa koja je pripremila Predlog zakona formirana, od sluzbenika ministarsta.



Adresa: Rimski trg 46

'ﬂwé Ministarstvo saobracaja 81000 Podgorica, Crna Gora

e & Telefon: +382 20 482 124
Broj: 06-053/26-676/1 Podgorica, 4. februar 2026. godine

Na osnovu ¢lana 52 Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada Drzavne uprave ("Sl. list CG”", br.
98/2023, 102/2023 i 1 13/2023), donosim

RJESENJE

o obrazovanju radne grupe za izradu Nacrta zakona o elektronskim informacijama o prevozu
tereta u cilju ispunjenja obaveza u vezi sa Regulativom EU 2020/1056 (eFTl).

Shodno obavezama iz Reformske agende koje se tiu Regulative EU 2020/1056 (eFTI),
obrazuje se radna grupa od predstavnika Ministarstva saobracaja u sastavu:

1. Bojan Radoman, predsjednik
2. Rasko Vuletic, sekretar
3. Kenan Durakovi¢, ¢lan

Zadatak radne grupe je da pristupi izradi Nacrta zakona o elektronskim informacijama o prevozu
tereta u vezi sa Regulativom 2020/1056, a u skladu sa obavezama iz Reformske Agende 2024-
2027.

Obrazlozenje

Na osnovu ¢élana 52 Uredbe o organizaciji i nacinu rada Drzavne uprave ("SL. list CG", br.
98/2023, 102/2023 i 113/2023), propisano je da se za vrienje poslova u okviru kojih se zahtijeva
struéna saradnja drzavnih sluzbenika iz razli¢itih unutradnjih organizacionih jedinica, mogu
obrazovati projektne grupe, timovi ili drugi odgovarajuci oblici rada.

Projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada obrazuje potpredsjednik Vlade, ministar, odnosno
starjesina organa uprave. Aktom o obrazovanju projektne grupe, tima ili drugog oblika rada
odreduju se sastav, poslovi i rokovi u kojima ¢e se zadatak obaviti, sredstva i drugi uslovi za
rad. U projektnu grupu, tim ili drugi oblik rada mogu se angaZovati i drzavni sluzbenici iz drugih
ministarstava ili organa uprave, pri éemu je potrebna saglasnost ministra, odnosno starjesine
organa uprave. U radu projektne grupe, tima ili drugog oblika rada mogu se angazovati i
struénjaci van organa drzavne uprave.

Imajuéi u vidu trenutnu situaciju i izazove u smislu ekonomskog razvoja, povezanih sa potrebom
da se ubrzaju kljuéne reforme u procesu pristupanja Evropskoj uniji, opsti cilj Reformske agende
je da se iskoriste podsticaji Evropske unije dostupni kroz Instrument za reformu i rast za
Zapadni Balkan. Pored toga, neophodno je sprovodenje kljucnih reformskih mjera u oblastima

e e —
www.gov.me/msa



od stratesSkog znacaja za ubrzanje ekonomskog rasta i konvergencije sa zemljama Evropske
unije. Kako bi ostvario ovaj ambiciozni cilj u pogledu ekonomskog rasta, Viada Crne Gore je
prepoznala i odredila reformske mjere koje se ticu poslovnog okruZenja i razvoja privatnog
sektora, digitalne i energetske/zelene tranzicije i razvoja ljudskog kapitala. Uz to, snazna
prioritizacija reformi neophodnih za ubrzavanje procesa pristupanja Evropskoj uniji, reformi u
temeljnim pravima, ukljucujuci viadavinu prava, predstavljaju medusektorske reforme i od
kljuéne su vaZnosti za sprovodenje reformske agende za Instrument EU za reformu i rast.

U skiadu sa navedenim, Ministarstvo saobracaja formira Radnu grupu za izradu Nacrta zakona
o0 elektronskim informacijama o prevozu tereta u vezi sa Regulativom 2020/1056 radi ispunjenja
obaveza iz Reformske agende 2024-2027.

Shodno navedenom odlugeno je kao u dispozitivu rjie$enja.
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