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A

PREDLOG

ZAKON 0 ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICAISTOG POLA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zakljucenje i prestanak zivotnog partnerstva lica istog

pola [u daljem tekstu: partnerstvo), vodenje registra partnerstava, prava i duznosti lica

koja su zakljucila partnertsvo.

Partnerstvo

Clan 2

Partnerstvo je zakonom uredena zajednica zivota dva lica istog pola [u daljem

tekstu: partner!] zakljucena pred nadleznim organom, u skladu sa ovim zakonom. "

Nacelo ravnopravnosti

Clan 3

Partnerstvo se zasniva na nacelima ravnopravnosti, uzajamnog postovanja,

medusobnog pomaganja i uvazavanja partnera.

Zastita od nasiija

Clan 4

Zabranjen je svaki oblik nasiija u zajednici zivota partnera.

Prevencija, sankcionisanje i suzbijanje svih vrsta nasiija u zajednici zivota

partnera, sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasiija u

porodici.

Zabrana diskriminacije

Clan 5

Zabranjena je svaka diskriminacija po osnovu partnerstva.

Zabrana i zastita od diskriminacije, kao i promocija jednakosti partnera ostvaruje

se u skladu sa posebnim zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 6



Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu

podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

IL ZAKLJUCENJEIPRESTANAK PARTNERSTVA

Saglasnost volja

Clan 7

Partnerstvo se zakljucuje saglasnoscu volja dva lica istog pola datih pred

nadleznim organom, u skladu sa ovim zakonom.

Partnerstvo ne moze zakljuciti lice cija volja nije slobodna.

Zabrana u pogledu godina zivota

Clan 8

Partnerstvo ne moze zakljuciti lice koje nije navrsilo 18 godina zivota.

Zabrana u pogledu postojanja ranije zakljucenog partnerstva Hi braka

Clan 9

Lice ne moze zakljuciti partnerstvo dok mu ranije zakljuceno partnerstvo ili brak

ne prestane.

Zabrana u pogledu nesposobnosti za rasudivanje

Clan 10

Sa licem koje nije sposobno za rasudivanje ne moze se zakljuciti partnerstvo.

Srodstvo kao smetnja za zakljucenje partnerstva

Clan 11

Partnerstvo ne mogu zakljuciti medu sobom krvni srodnici u pravoj liniji, kao ni

rodena braca ili rodene sestre, braca ili sestre po ocu ili majci, stric i sinovac, ujak i

sestric, tetka i bratanicna, tetka i sestricina, ni djeca rodene brace i sestara i djeca brace

i sestara po ocu ili majci.

Srodstvo zasnovano usvojenjem predstavlja smetnju za zakljucenje partnerstva

na isti nacin kao i krvno srodstvo.

Prijava namjere za zakljucenje partnerstva

Clan 12

Lica koja namjeravaju da stupe u partnerstvo podnose prijavu za zakljucenje

partnerstva organu lokalne uprave nadleznom za vodenje registra partnerstava.



Uz prijavu, lica iz stava 1 ovog clana podnose izvod iz maticnog registra rodenih za

svakog od njih, a kad je to potrebno, i druge isprave.

Provjera ispunjenosti uslova za zakljucenje partnerstva

Clan 13

Na osnovu izjava lica koja zele da stupe u partnerstvo, prilozenih isprava, a po

potrebi 1 na drug! nacin, sluzbenik organa lokalne uprave nadleznog za vodenje registra

partnerstava [u daljem tekstu: maticar] utvrdice da li su ispunjeni usiovi za zakljucenje

partnerstva.

Ako utvrdi da nijesu ispunjeni usiovi za zakljucenje partnerstva propisani ovim

zakonom, maticar ce usmeno saopstiti podnosiocima prijave da ne mogu zakljuciti

partnerstvo i, u roku od tri dana od tog saopstenja, donijeti rjesenje o odbijanju prijave

za zakljucenje partnerstva.

Protiv rjesenja iz stava 2 ovog clana podnosioci prijave mogu izjaviti zaibu

glavnom administratoru, u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.

Glavni administrator je duzan je da odiuci po zalbi u roku od pet dana od dana

prijema zalbe.

Datum i cas zakljucenja partnerstva

Clan 14

^  Datum i cas zakljucenja partnerstva odreduje maticar u sporazumu sa licima

koja zele da zakljuce partnerstvo.

Povlacenje prijave za zakljucenje partnerstva

Clan 15

Akc se jedan ili oba partnera koji su podnijeli prijavu za zakljucenje partnerstva

ne pojave u dogovoreno vrijeme, a izostanak ne opravdaju, smatrace se da je prijava

povucena.

Cin zakljucenja partnerstva

Clan 16

Partnerstvo se zakljucuje pred maticarem, na svecan nacin, u sluzbenoj prostoriji

prigodno uredenoj za tu namjenu.

Izuzetno, maticar moze dozvoliti da se partnerstvo zakljuci i na nekom drugom

prikladnom mjestu, ako to partneri zahtijevaju i za to navedu opravdane razloge.

Zakljucenju partnerstva prisustvuju oba buduca partnera, odbornik skupstine

opstine koga skupstina odredi, dva svjedoka i maticar.



Svjedok prilikom zakljucenja partnerstva moze biti svako poslovno sposobno

lice.

Postupak zakljucenja partnerstva

Clan 17

Zakljucenje partnerstva pocinje utvrdivanjem identiteta buducih partnera.

Maticar provjerava da li su zakljucenju partnerstva pristupili podnosioci prijave i

da li su ispunjeni zakonom propisani uslovi za punovaznost njihovog partnerstva.

Kad utvrdi da su ispunjeni uslovi za zakljucenje partnerstva i da nema prigcvora,

maticar ce upoznati buduce partnere sa odredbama ovog zakona o njihovim pravima i

duznostima.

Maticar ce pitati buduce partnere pojedinacno da li pristaju da medusobno

zakljuce partnerstvo.

Prilikom zakljucenja partnerstva partner! mogu da se sporazumiju da:

1) svaki zadrzi svoje prezime;

23 kao zajednicko prezime uzmu prezime jednog od njih;

33 kao zajednicko prezime uzmu oba njihova prezimena;

43 samo jedan od njih svom prezimenu doda i prezime drugog partnera.

U slucaju iz stava 5 tacka 3 ovog clana, partneri ce odiuciti koje ce se prezime

upotrebljavati na prvom mjestu.

Poslije datih saglasnih izjava 0 zakljucenju partnerstva, maticar proglasava da je

partnerstvo zakljuceno.

Upis zakljucenog partnerstva

Clan 18

Zakljuceno partnerstvo maticar upisuje u registar partnerstava koji se vodi u

opstini u kojoj je partnerstvo zakljuceno, istog dana kad je partnerstvo zakljuceno.

Prilikom zakljucenja partnerstva u registar partnerstava potpisuju se partneri,

svjedocii maticar.

Odmah po zakljucenju partnerstva, partnerima se izdaje izvod iz registra

partnerstava.

Prestanak partnerstva

Clan 19

Partnerstvo prestaje smrcu partnera, proglasenjem nestalog partnera umrlim,

ponistenjem i raskidom.

Ako je partner proglasen umrlim, partnerstvo prestaje danom koji je po

pravosnaznoj odluci suda utvrden kao dan njegove smrti.



Paitnerstvo prestaje ponistenjem i raskidom kad odluka suda o ponistenju,

odnosno raskidu partnerstva postane pravosnazna.

Nistavost partnerstva zbog mana volje

Clan 20

Nistavo je partnerstvo, ako izjave volje partnera nijesu bile slobodne, potvrdne ill

ako partnerstvo nije zakljuceno pred nadleznim organom.

Nistavost partnerstva zbog braka ili drugog partnerstva

Clan 21

Nistavo je partnerstvo koje je zakljuceno za vrijeme trajanja ranije zakljucenog

braka, odnosno partnerstva jednog od partnera.

Ako partneri iznesu u postupku za ponistenje da ranije partnerstvo ili brak nije

punovazan, prethodno ce se odluciti punovaznosti ranije zakljucenog partnerstva Hi

braka i, ako to partnerstvo ili brak bude ponisten, njihovo se partnerstvo nece ponistiti.

Nistavost partnerstva zbog nesposobnosti za rasudivanje

Clan 22

Nistavo je partnerstvo koje zakljuci lice koje nije sposobno za rasudivanje.

Nistavo je partnerstvo izmedu srodnika po krvi i po usvojenju izmedu kojih

zakon ne dozvoljava partnerstvo.

Nistavost partnerstva zbog zakljucenja pod

prinudom Clan 23

Partnerstvo se moze ponistiti ako je partner pristao na njegovo zakljucenje u

strahu izazvanom silom ili ozbiljnom prijetnjom.

Nistavost partnerstva zbog zablude

Clan 24

Partnerstvo se moze ponistiti ako je zakljuceno u zabludi o licnosti partnera kad

je lice mislilo da stupa u partnerstvo sa jednim licem, a stupilo je u partnerstvo sa

drugim licem, ili kad je lice stupilo u partnerstvo sa odredenim licem koje nije ono za
koje se predstavljalo.

Partnerstvo se m'oze ponistiti ako je zakljuceno u zabludi o bitnim osobinama

jednog partnera, koje bi drugog partnera odvratilo od stupanja u partnerstvo da ih je
znao i koje su dovele do ozbiljne i trajne poremecenosti odnosa u partnerstvu.

Nistavost partnerstva zakljucenog zbog drugih ciljeva



Clan 25

Partnerstvo je nistavo kad partneri nijesu stvarno zeljeli da uspostave zajednicu

zivota, vec da zakljucenjem partnerstva prikriju neki drugi pravni posao ili da ostvare

neki drugi cilj (zakonsko nasledivanje, socijalna zastita, izbjegavanje krivicnog gonjenja,

zioupotreba prava na imovinu 1 si.).

Partnerstvo iz stava 1 ovog clana nece se ponistiti ako je naknadno uspostavljena

zajednica zivota.

Pravo na tuzbu za ponistenje partnerstva

Clan 26

Pravo na podnosenje tuzbe za ponistenje-partnerstva zbog razloga iz cl. 20, 21,

22 i 25 ovog zakona imaju partneri i druga lica koja imaju neposredni pravni interes da

partnerstvo bude ponisteno, kao i drzavni tuzilac.

U slucaju prestanka razloga za nistavost partnerstva iz clana 22 stav 1 ovog

zakona, pravo na podnosenje tuzbe za ponistenje partnerstva ima samo partner koji nije

bio sposoban za rasudivanje.

Tuzba iz stava 2 ovog clana moze se podnijeti u roku od jedne godine od

prestanka razloga iz clana 22 stav 1 ovog zakona, a ako je partner bio potpuno llsen

poslovne sposobnosti, u roku od jedne godine od pravosnaznosti odluke o vracanju

poslovne sposobnosti.

Prinuda i zabluda kao razlozi za ponistenje partnerstva

Clan 27

Pravo na podnosenje tuzbe za ponistenje partnerstva zbog razloga iz cl. 23 i 24

ovog zakona ima partner koji je bio prinuden ili je u zabludi pristao na partnerstvo.

Ponistenje partnerstva ne moze se traziti ako je protekla jedna godina od dana

kad je prinuda prestala ili kad je zabluda uocena, a partneri su zivjeli zajedno za to
vrijeme.

Prenos prava na podnosenje tuzbe

Clan 28

Pravo na podnosenje tuzbe za ponistenje partnerstva ne prelazi na nasljednike

partnera, ali nasljednici tuzioca mogu nastaviti vec zapoceti postupak, u cilju

dokazivanja osnovanosti tuzbe.

Raskid partnerstva

Clan 29



Partner moze traziti raskid partnerstva ako su partnerski odnosi ozbiljno i trajno

poremeceni ili kad se iz drugih razloga ne moze ostvariti svrha partnerstva.

Raskid partnerstva moze tuzbom sudu zahtijevati jedan partner, a oba partnera

sporazumnim predlogom.

Uz predlog za sporazumni raskid partnerstva, partneri su duzni da sudu podnesu

pisani sporazum o diobi zajednicke imovine.

Dostavljanje odluke suda maticaru

Clan 30

Odiuku 0 raskidu partnerstva i odiuku o ponistenju partnerstva sud dostavija

maticaru, radi upisa u registar partnerstava, po pravilu u elektronskoj formi.

Shodna primjena

Clan 31

Na sporove u vezi ponistenja i raskida partnerstva shodno se primjenjuju

odredbe zakona kojim se ureduju porodicni odnosi.

III.REGISTAR PARTNERSTAVA

Obuhvat registra partnerstava

Clan 32

U registar partnerstava upisuju se partnerstva crnogorskih drzavljana zakljucena
u Crnoj Gori ili u drugoj drzavi, kao i partnerstva stranaca zakljucena u Crno] Gori.

Sadrzaj registra partnerstava

Clan 33

Registar partnerstava sadrzi:

1) osnovni upis: podatke o partnerima - ime i- prezime, dan, mjesec, godinu i
mjesto rodenja, jedinstveni maticni broj, drzavljanstvo, zanimanje, prebivaliste i adresu

stana; podatke o zakljucenju partnerstva - dan, mjesec, godinu i mjesto zakljucenja
partnerstva i izjave partnera o prezimenu nakon zakljucenja partnerstva; podatke o

roditeljima partnera - ime i prezime i datum rodenja; ime, prezime i prebivaliste
svjedoka prilikom zakljucenja partnerstva; ime i prezime maticara; ime i prezime
tumaca, ako je prilikom zakljucenja partnerstva bilo neophodno prisustvo tumaca;

2} izmjenu, dopunu ili brisanje osnovnog upisa: prestanak partnerstva - smrcu

partnera, proglasenjem nestalog partnera umrlim, raskidom ili ponistenjem

partnerstva; promjenu imena i prezimena partnera, naknadne ispravke gresaka i druge

promjene u vezi sa upisanim podacima.



Sastavni dio registra partnerstava su isprave koje su osnov za upis podataka, kao

i izmjenu, dopunu i brisanje podataka u torn registru.

Jezik i pistno

Clan 34

Registar partnerstava se vodi, a izvodi i uvjerenja izdaju na crnogorskom jeziku.

Licno ime pripadnika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne

zajednice upisuje se u registar partnerstava na njegovom jeziku i pismu, u skladu sa

zakonom.

Licno ime stranca upisuje se u registar partnerstava na jeziku podnosioca

zahtjeva latinicnim pismom.

Licno ime u registru partnerstava moze biti upisano samo na jednom jeziku i

pismu.

Izuzetno od stava 4 ovog clana, prezime koje se stice prilikom zakljucenja
partnerstva upisuje se na jeziku lica cije se prezime uzima ili pridruzuje, pri cemu novo

licno ime mora biti upisano na jednom pismu.

Podaci 0 mjestu, opstini i drzavi koji se odnose na pripadnika manjinskog naroda

ili druge manjinske nacionalne zajednice upisuju se u registar partnerstava i na jeziku i
pismu tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa

zakonom.

Izvodi i uvjeranja iz registra partnerstava za pripadnika manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice izdaju se i na jeziku i pismu tog manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa zakonom.

Vodenje registra partnerstava

Clan 35

Registar partnerstava vodi se za teritoriju opstine, a vodi ga nadlezni

organ lokalne uprave.

Registar partnerstava vodi se u pisanoj i elektronskoj formi.

Registar partnerstava u pisanoj formi vodi se rucno na propisanom obrascu.

Registar partnerstava u pisanoj formi se ovjerava na kraju svake kalendarske

godine i zakljucuje sa posljednjim rednim brojem upisa u toj godini.

Registar partnerstava u elektronskoj formi sastavni je dio Centralnog registra

stanovnistva.

Obrazac i blizi nacin vodenja, ovjeravanja i zakljucivanja registra partnerstava u
pisanoj formi kao i blizi nacin vodenja registra partnerstava u elektronskoj formi



propisuje organ drzavne uprave nadlezan za maticne registre [u daljem tekstu:

Ministarstvo).

Ovlasceno lice za upis podataka

Clan 36

Podatke iz clana 33 ovog zakona u registar partnerstava upisuje maticar.

Ovjeravanje upisa

Clan 37

Podatke upisane u registar partnerstava u pisanoj formi maticar je obavezan da

procita lieu koje prijavljuje cinjenice, odnosno daje podatke.

Upis podataka iz stava 1 ovog clana potpisuje lice koje je prijavilo cinjenice,

odnosno dalo podatke i maticar, a druga lica kad je to zakonom propisano.

Ako lice koje je prijavilo cinjenice, odnosno dalo podatke odbije da potpise upis

podataka, maticar ce to konstatovati u registru i o tome saciniti zabiljesku.

Podaci upisani u registar partnerstava u pisanoj formi unose se u registar

partnerstava u elektronskoj formi tog registra, najkasnije u roku od 24 casa od njihovog

upisa.

Podatke upisane u registar partnerstava u elektronskoj formi maticar

elektronski potpisuje, u skladu sa zakonom kojim se regulisu elektronska identifikacija i

elektronski potpis.

Izmjena, dopuna ill brisanje podataka

Clan 38

Podatak upisan u registar partnerstava mijenja se, dopunjava ili brise na osnovu

izvrsne, odnosno pravosnazne odluke suda ili drugog organa nadleznog za odlucivanje o

raskidu, odnosno ponistenju partnerstva, proglasenju nestalog partnera umrlim,

promjeni imena i prezimena partnera i drugim promjenama u vezi sa upisanim

podacima.

Ako izmjena, dopuna, ili brisanje osnovnog upisa nije moguce zbog nedostataka

ili nepotpunosti podataka osnovnog upisa u registar partnerstava, maticar ce pokrenuti

postupak po prijavi lica za izmjenu, dopunu ili brisanje podataka osnovnog upisa i torn

lieu naloziti da, u cilju rjesavanja predhodnog pitanja, pokrene postupak za rjesavanje

tog pitanja kod nadleznog organa i odrediti mu rok u kojem je duzno da to ucini i o tome

dostavi dokaz.

Ako se postupak za rjesavanje prethodnog pitanja moze voditi samo po sluzbenoj

duznosti, maticar ce obavijestiti nadlezni organ radi pokretanja postupka.

Ispravljanje gresaka



Clan 39 ^

Pogresno upisane podatke u registar partnerstava u pisanoj formi, koji su

primijeceni prije zakljucenja upisa, ispravlja maticar i ovjerava potpisom i pecatom u

torn registru.

Ispravljeni podaci iz stava 1 ovog clana unose se u registar partnerstava u

elektronskoj formi, najkasnije u roku od 24 casa od njihove ispravke.

Na ovjeru upisa, izmjenu, dopunu i brisanje podataka, kao i ispravljanje gresaka

u registru partnerstava shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju maticni
registri.

Cuvanje

Clan 40

Na cuvanje i obnovu licnih podataka u registru partnerstava, shodno se

primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju maticni registri.

Koriscenje podataka

Clan 41

Podaci iz registra partnerstava mogu se koristiti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti ili na osnovu pisane saglasnosti lica na koje se podaci
odnose.

Podatke iz registra partnerstava moze koristiti Ministarstvo za povezivanje tih
podataka i podataka iz drugih evidencija koje vodi, kao i za obavljanje drugih poslova iz
svoje nadleznosti.

Drzavni organi, organi lokalne uprave i drugi organi i pravna lica koja vrse javna

ovlascenja mogu koristiti podatke iz registra partnerstava za obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti, ako su za koriscenje tih podataka ovlasceni zakonom.

Podaci iz registra partnerstava mogu se koristiti za statisticke, naucne,

istrazivacke i druge namjene, u skladu sa zakonom, na nacin kojim se ne otkriva

identitet lica.

Izvodi i uvjerenja

Clan 42

Izvode i uvjerenja iz registra partnerstava izdaje maticar na osnovu podataka
koji se vode u registru partnerstava.

Izvod iz registra partnerstava sadrzi posljednje podatke koji su upisani u taj

registar do trenutka izdavanja izvoda.



Uvjerenje koje se izdaje na osnovu podataka iz registra partnerstava sadrzi

pojedine podatke upisane u registar partnerstava ili pojedine cinjenice o licnom stanju

lica koje proisticu iz tih podataka.

Izvodi 1 uvjerenja izdaju se na zahtjev lica na koje se upis odnosi, na zahtjev
drugih lica ako imaju njegovo ovlascenje u pisanoj formi ili ako su na to ovlasceni

zakonom.

U slucaju da lice na koje se podaci odnose nije zivo i da za zivota nije dalo izricito

ovlascenje za davanje svojih licnih podataka, izvodi i uvjerenja izdaju se samo licima
koja iraaju zakonski interes za koriscenje licnih podataka umrlog lica i ako se tome ne

protive njegovi nasljednici odredeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje

nasljedivanje.

Izvod iz registra partnerstava izdaje se na obrascu ciji sadrzaj i izgled propisuje

Ministarstvo.

Pravo na uvid u registar partnerstava

Clan 43

Pravo na uvid u podatke koji su upisani u registar partnerstava ima lice na koje
se podaci odnose, kao i lice koje dokaze postojanje pravnog interesa.

Prava partnera na zastitu podataka o licnosti

Clan 44

Na zastitu podataka o licnosti partnera upisanih u registar partnerstava

primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

IV.PRAVA I OBAVEZE PARTNERA

Opsta prava 1 obaveze

Clan 45

Partneri sporazumno i zajednicki odlucuju o svim pitanjima od znacaja za
zajednicki zivot.

Partneri imaju pravo na zastitu privatnosti, zajednickog zivota i doma.

Partneri imaju obavezu medusobnog pomaganja i pruzanja njege i pomoci u
slucaju bolesti.

Izdrzavanje po osnovu partnerstva

Clan 46

Medusobno izdrzavanje partnera je njihova duznost i pravo.

Partner koji nema dovoljno sredstava za izdrzavanje, nesposoban je za rad ili se
ne moze zaposliti [u daljem tekstu: neobezbijedeni partner] ima pravo na izdrzavanje

od drugog partnera, srazmjerno njegovim materijalnim mogucnostima.



Sud moze, uzimajuci u obzir sve okolnosti slucaja, odbiti tuzbeni zahtjev za

izdrzavanje, ako izdrzavanje trazi partner koji se bez ozbiljnog povoda od strane drugog

partnera grubo ili nedolicno ponasao u partnerstvu ili je zlonamjerno ili bez

opravdanog razloga napustio svog partnera, ili ako bi njegov zahtjev predstavljao

ociglednu nepravdu za drugog partnera.

Pravo neobezbijedenog partnera

Clan 47

Neobezbijedeni partner ima pravo da zahtijeva da mu se presudom kojom se

partnerstvo raskida dosudi izdrzavanje na teret drugog partnera, srazmjerno njegovlm

materijalnim mogucnostima.

Izuzetno, partner koji u partnerstvu nije trazio da mu se dosudi izdrzavanje na

teret drugog partnera moze, iz opravdanih razloga, takav zahtjev postaviti u odvojenoj

parnici, u roku od jedne godine od raskida partnerstva, samo ako su pretpostavke za

izdrzavanje nastale prije raskida partnerstva i trajale neprekidno do zakljucenja glavne

rasprave u parnici za izdrzavanje, ili ako je u ovom roku nastupila nesposobnost za rad

kao posljedica tjelesne povrede ili narusenog zdravlja iz vremena prije raskida

partnerstva.

Ako su se u slucaju raskida partnerstva partner! sporazumjeli o izdrzavanju, ili je

jedan partner bez izricitog sporazuma ucestvovao u izdrzavanju drugog partnera

placanjem odredenih novcanih iznosa, ostavljajuci mu na koriscenje svoju imovinu ili na

drugi nacin, rok iz stava 2 ovog clana tece od dana kad je ucinjeno posljednje davanje na

ime izdrzavanja, odnosno od dana kad je partneru vracena njegova imovina.

Razlozi za odbijanje zahtjeva za izdrzavanje

Clan 48

Ako je zajednica zivota partnera trajno prestala i ako su partneri dugi niz godina

sve do raskida partnerstva bili upuceni da potpuno samostalno obezbjeduju sredstva za

izdrzavanje, sud moze, cijeneci sve okolnosti slucaja, odbiti zahtjev za izdrzavanje u

korist takvog partnera.

Trajanje izdrzavanja

Clan 49

Sud moze odluciti da obaveza izdrzavanja partnera koji zahtijeva izdrzavanje

traje odredeno vrijeme kad taj partner nije u mogucnosti da u dogledno vrijeme na

drugi nacin obezbijedi sredstva za izdrzavanje.

U slucaju kad je partnerstvo kratko trajalo sud moze, cijeneci sve okolnosti,

odluciti da obaveza izdrzavanja partnera koji zahtijeva Izdrzavanje traje odredeno

vrijeme ili zahtjev za izdrzavanje u cjelini odbiti, bez obzira na mogucnost tog partnera



da u dogledno vrijeme na drugi nacin obezbijedi sredstva za izdrzavanje, pri cemu ce

sud posebno cijeniti da li su se imovinske prilike partnera izmijenile u vezi sa
zakljucenjem partnerstva.

U opravdanim slucajevima sud moze obavezu placanja izdrzavanja produziti.

Tuzba za produzenje placanja izdrzavanja moze se podnijeti samo do isteka

vremena za koje je izdrzavanje dosudeno.

Prestanak prava na izdrzavanje

Clan 50

Pravo na izdrzavanje koje je partner ostvario nakon raskida partnerstva prestaje

kad prestanu razlozi iz clana 46 ovog zakona, kad istekne vrijeme za koje je izdrzavanje

dosudeno, kad partner kome je dosudeno izdrzavanje zakljuci brak ili novo partnerstvo,

ili ako sud, ispitujuci sve okolnosti, nade da je taj partner postao nedostojan tog prava.

Partner cije je pravo na izdrzavanje jednom prestalo ne moze ponovo ostvariti

pravo na izdrzavanje od istog partnera.

.Izdrzavanje u slucaju ponistenja partnerstva

Clan 51

U slucaju ponistenja partnerstva, partner koji u vrijeme zakljucenja partnerstva

nije znao za razlog nistavnosti moze zahtijevati da mu se na teret drugog partnera

dosudi izdrzavanje, pod usiovima pod kojima partner sa kojim je bio u partenerstvu

moze da ostvaruje pravo na izdrzavanje.

Izdrzavanje djeteta partnera

Clan 52

Partner je duzan da izdrzava dijete drugog partnera ako dijete nema srodnika

koji su po zakonu kojim se ureduju porodicni odnosi duzni da ga izdrzavaju ili srodnici

nemaju mogucnosti za to.

Obaveza partnera da izdrzava dijete drugog partnera postoji i poslije smrti

roditelja djeteta, ako je do smrti tog roditeija izmedu drugog partnera i djeteta postojala

zajednica zivota.

Ako je partnerstvo izmedu roditelja djeteta i drugog partnera ponisteno ili

raskinuto, obaveza partnera da izdrzava dijete drugog partnera prestaje.

Donosenje odiuka u vezl sa djetetom u slucaju hitnosti

Clan 53

U hitnom slucaju, kad prijeti neposredna opasnost po zdravlje i zivot djeteta,

partner koji nije roditelj djeteta ima pravo da donese odluku o preduzimanju



neophodnih i neodloznih radnji u skladu sa interesima djeteta i o tome odmah obavijesti

partnera koji je roditelj djeteta.

Svakodnevne odiuke u vezi sa djetetom moze donositi i partner koji nije roditelj

djeteta uz pristanak partnera koji je roditelj djetata.

Shodna primjena

Clan 54

Na pitanja u vezi odredivanja izdrzavanja partnera i djeteta drugog partnera kao

i na sporove za zastitu prava tog djeteta, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim

se ureduju porodicni odnosl.

V. IMOVINSKI ODNOSI

Imovina partnera

Clan 55

Partner! mogu imati posebnu i zajednicku imovinu.

Posebna imovina

Clan 56

Posebnu imovinu cini imovina koju je partner stekao prije zakljucenja

partnerstva, kao i imovina koju je stekao u toku partnerstva nasljedem, poklonom ili

drugim oblicima besteretnog sticanja.

Svaki partner samostalno upravlja i raspolaze posebnom imovinom, ako se

partner! nijesu drukcije dogovorili.

Pravo na srazmjerni udio uvecane imovine

Clan 57

Ako je tokom trajanja zajednice zivota u partnerstvu doslo do neznatnog

uvecanja vrijednosti posebne imovine jednog partnera, drugi partner ima pravo na

potrazivanje u novcu srazmjerno svom doprinosu.

Ako je tokom trajanja zajednice zivota u partnerstvu doslo do znatnog uvecanja

vrijednosti posebne imovine jednog partnera, drugi partner ima pravo na udio u toj

imovini srazmjerno svom doprinosu.

Zajednicka imovina

Clan 58

Zajednicku imovinu sacinjava imovina koju su partner! stekli radom u toku

trajanja partnerstva, kao i prihodi iz te imovine.



U zajednicku imovinu ulaze i prihodi od posebne imovine koji su ostvareni

radom partnera, kao i imovina stecena igrom na srecu, osim ako je u tu igru jedan

partner ulagao posebnu imovinu.

Upis prava na imovinu

Clan 59

Prava partnera na zajednickoj imovini u smislu clana 58 ovog zakona upisuju se

u katastar nepokretnosti i druge odgovarajuce registre imovine na ime oba partnera kao

njihova zajednicka imovina sa neopredijeljenim djelovima.

Ako je u katastar nepokretnosti i druge odgovarajuce registre. imovine upisan

kao vlasnik zajednicke imovine samo jedan partner, smatrace se kao da je upis izvrsen

na ime oba partnera, ako do upisa nije doslo na osnovu pisanog ugovora zakljucenog
izmedu partnera.

Ako su u katastar nepokretnosti i druge odgovarajuce registre imovine upisana
oba partnera kao suvlasnici na opredjeljenim djelovima, smatrace se da su na ovaj nacin

izvrsili diobu zajednicke imovine.

Ogranicenje raspolaganja zajednickom imovinom

Clan 60

Svojim dijelom u nepodijeljenoj zajednickoj imovini partner ne moze samostalno

raspolagati, niti ga moze opteretiti pravnim poslom medu zivima.

Odgovornost partnera za sopstvene obaveze

Clan 61

Za sopstvene obaveze preuzete prije ili poslije zakljucenja partnerstva odgovara
partner koji ih je preuzeo svojom posebnom imovinom, kao i svojim udjelom u

zajednickoj imovini.

Odgovornost partnera za obaveze prema trecim licima

Clan 62

Za obaveze koje jedan partner preuzme prema trecim licima radi podmirenja

tekucih potreba partnerstva, kao i za obaveze koje po propisima terete oba partnera,
odgovaraju partneri solidarno zajednickom i svojom posebnom imovinom.

Partner koji iz svoje posebne imovine ispuni solidarnu obavezu, ima pravo da

zahtijeva da mu drugi partner naknadi dio obaveze koji pada na njega.

Ugovor o imovini partnera



Clan 63

Partner! tokom trajanja partnerstva ili prije zakljucenja partnerstva mogu svoje

imovinske odnose na postojecoj ili buducoj imovini urediti ugovorom o imovini

partnera.

Ugovor o imovini partnera zakljucuje se u pisanoj formi i mora biti ovjeren kod

notara, koji je duzan da prije ovjere partnerima procita ugovor i upozori ih da se njime

iskljucuje zakonom utvrden rezim zajednicke imovlne.

Ugovor 0 imovini partnera koji se odnosi na nepokretnosti upisuje se u katastar

nepokretnosti.

Zabrana primjene prava druge drzave

Clan 64

Partner! ne mogu ugovoriti primjenu prava druge drzave na svoje imovinske

odnose.

Upravljanje i dioba zajednicke Imovine

Clan 65

Na pitanja u vezi upravljanja 1 diobe zajednicke imovine partnera, koja nijesu

uredena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju
porodicnl odnosi.

Pravo na nasljedivanje

Clan 66

Na pitanja u vezi nasljedivanja partnera primjenjuju se odredbe zakona kojim se

ureduje nasljedivanje, pri cemu je partner u pravu nasljedivanja izjednacen sa bracnim

supruznikom.

Porez na promet nepokretnosti

Clan 67

Porez na promet nepokretnosti kod nasljedivanja, poklona i u drugim
slucajevima sticanja nepokretnosti bez naknade ne placa partner ako:

- je izvrsen promet nepokretnosti izmedu partnera za vrijeme trajanja partnerstva;

- nasleduje imovinu partnera - ostavioca sa kojim je zivio u partnerstvu do momenta

smrti partnera;

- poklonoprimac - na imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku, koju bi
naslijedio da se nasljednik ■ poklonodavac odrekao nasljeda.



VI. DRUGA PRAVA PO OSNOVU PARTNERSTVA

Prava i obaveze u sistemu obaveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene

zastite

Clan 68

Partner ima pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje na nacin, po

postupku i u obimu kao bracni supruznik i clanovi njegove uze porodice, u skladu sa

propisima iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja.

Prava iz socijalne i djeclje zastite

Clan 69

Partneri i djeca koju partneri izdrzavaju u skladu sa ovim zakonom, imaju pravo

na socijainu i djecju zastitu kao i bracni supruznici i djeca koju izdrzavaju na nacin, po

postupku i u obimu utvrdenim u skladu sa propisima iz oblasti socijalne i djecje zastite.

Pravo stranca po osnovu partnerstva

Clan 70

Dozvola za privremeni boravak radi spajanja zivotne zajednice moze se izdati

strancu koji je partner crnogorskog drzavljanina ili strancu koji je partner stranca kome

je odobren staini ili privremeni boravak u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom kojim se

ureduje kretanje i boravak stranaca.

Prava 1 obaveze partnera u toku izdrzavanja kazne zatvora

Clan 71

Partner koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora ima isto pravo na posjetu i

posjetu u posebnim prostorijama svog partnera kao i bracni supruznik, u skladu sa

zakonom kojim se ureduje izvrsenje kazne zatvora.

Pravo na naknadu neimovinske stete

Clan 72

U slucaju smrti ili narocito teskog invaliditeta partnera do koje je doslo usljed

povrede prava licnosti, sud moze drugom partneru dosuditi pravicnu novcanu naknadu

za njegove dusevne bolove, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju obligacioni

odnosi.

VII. NADZOR

Upravni nadzor

Clan 73

Upravni nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na

zakljucenje partnerstva i vodenje registra partnerstava vrsi Ministarstvo.



VIII. PRELAZNEIZAVRSNA ODREDBA

Rok za donosenje podzakonskih akata

Clan 74

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od sest mjeseci

od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za uspostavljanje registra partnerstava

Clan 75

Registar partnerstava u pisanoj formi i registar partnerstava u elektronskoj

formi uspostavice se u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu

Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu bsmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu

Crne Gore", a primjenjivace se nakon godinu dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola

sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se

zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kad

je to neophodo za njihovo ostvarivanje.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nepostojanje normativnog akta kojim se ureduju prava zivotnih partnera istog

pola, kao i postojanje obaveze postovanja ljudskih prava svih gradana uslovilo je
donosenje Zakona o zivotnom partnertstvu lica istog pola. Afirmacija vrijednosti
zasticenih medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda i zastite od

diskriminacije po osnovu seksulane orjentacije jedan su od prioritenih ciljeva politike
Vlade Crne Gore u ovoj oblasti i nastavak njenih dosadasnih aktivnosti na polju
unapredenja ljudskih prava, smanjenja stepena diskriminacije i nejednakosti LGBTI

osoba.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji je istakao obavezu donosenja

Zakona kojim ce se regulisati zivotne zajednice lica istog pola.

U skladu sa navedenim, Predlogom zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola
ureduje se zajednica zivota dva lica istog pola, zakljucenje i prestanak zivotnog
partnerstva, vodenje registra o zivotnom partnerstvu i postupci nadleznih organa u vezi

sa zakljucenjem i prestankom zivotnog partnerstva.

Nakon donosenja ovog predloga zakona neophodno je izvrsiti uskladivanje

drugih propisa sa ovim zakonom.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE IPOTVRDENIM

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt Zakona o zivotnom partnershm lica Istog pola je uskladen sa Evropskim
zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima Ujedinjenih Nacija i
Savjeta Evrope, kojima su zabranjeni svi oblici diskriminacije:

> Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima UN;
> Medunarodnim Paktom o gradanskim i politickim pravima;

> Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine;
> Ugovorom o fimkcionisanju Evropske unije;

> Poveljom 0 osnovnim pravlma Evropske unije;
> Rezolucijom Evropskog parlamenta o borbi protiv homofobije u Evropi;

> Protokolom br. 12 uz Konvenciju iz 2000. godine (prosiruje djelovanje zabrane

diskriminacije na bilo koje pravo odredeno zakonom);
> Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.

godine;



> Medunarodnom konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.

godine;

> Konvencija o pravima djeteta;

> Evropskom konvencijom o sprecavanju mucenja i necovjecnih ill ponizavajucih

kazni i postupaka iz 2002. godine;

> Evropskom socijalnom poveljom (revidovanom) iz 1996.godme;
> Sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona odreden ]e predmet zakona, koji se odnosi na

uredenje zivotne zajednice dva lica istog pola. Ureduju se pitanja zakljucenja i prestanka

zlvotnog partnerstva lica istog pola, vodenje registra o zivotnom partnerstvu lica istog

pola, kao 1 prava i duznosti lica koja su zakljucila zivotno partnerstvo.

U clanu 2 Predloga zakona utvrden je pojam zivotnog partnerstva lica istog pola.

Utvrdeno je da ce se u daljem tekstu umjesto termina dva lica istog pola upotrebljavati

skracenica „partneri".

U clanu 3 Predloga zakona navedena su osnovna nacela na kojima se ovaj zakon

zasniva. To su nacelo ravnopravnosti, uzajamnog postovanja, medusobnog pomaganja 1

uvazavanja partnera

Clanom 4 Predloga zakona zabranjuje se nasilje u zivotnoj zajednici partnera.

Zakon predvida da se zastita od nasilja u smislu prevencije, odredivanja sankcija za
ucinjeno nasilje i suzbijanje svih vrsta nasilja ureduje posebnim zakonima.

Clan 5 sadrzi klauzulu o zabrani diskriminacije i upucuje da se zabrana i zastita

od diskriminacije i promocije jednakosti ostvaruje u skladu sa posebnim zakonom.

Clanom 6 Predloga zakona propisana je rodna ravnopravnost jezika uvodenjem,

u konkretnom slucaju, klauzule da se sve odredbe propisa moraju jednako odnositi na
muskarce i zene na nacin da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u

muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

Odredbama od clana 7 do 31 uredeno je poglavlje dva koje definise zakljucivanje
i prestanak partnerstva kao i uslovi koje imperativno treba da budu ispunjeni od strane
partnera kako bi se partnerstvo moglo zakljuciti na zakonit nacin.

Clanom 7 Predloga zakona propisan je uslov koji se odnosi na slobodnu volju
partnera koji zakljucuju zivotno partnerstvo. Zakonom je utvrdena nemogucnost
zakljucenja partnerstva od strane lica cija volja nije slobodna.

Clanom 8 Predloga zakona u pogledu godina zivota, kojim je definisano da
partnerstvo ne moze zakljuciti lice koje nije navrsilo IB.godina.

Clanom 9 Predloga zakona propisana je zabrana u pogledu postojanja ranije
zakljucenog partnerstva ili braka na nacin da partnerstvo mogu zakljuciti samo ona lica
koja u trenutku zakljucenja partnerstva nijesu vec u partnerskom odnosu ili bracnoj
zajednici.

Clanom 10 Predloga zakona propisana je zabrana u pogledu nesposobnosti za

rasudivanje.

Clanom 11 Predloga zakona definisano je srodstvo kao smetnja za zakljucenje
partnerstva, te koja lica ne mogu zakljuciti partnerstvo. To su: krvni srodnici u pravoj



liniji, rodena braca i rodene sestre, braca i sestre po ocu ili majci, stric ili sinovac, ujak i
sestric, tetka i bratanicna, tetka i sestricna, djeca rodene brace i sestara i djeca brace i

sestara po ocu i majci, kao i srodstvo zasnovano usvojenjem.

Clanom 12 Predloga zakona definisana je prijava namjere za zakljucenje
partnerstva srodstvo izmedu partnerstva organu lokalne uprave nadleznom za vodenje
registra partnerstva.

Clanom 13 Predloga zakona uredena je provjera ispunjenosti usiova za
zakljucenje partnerstva. Postupak zakljucenja partnerstva pocinje podnosenjem prijave
za zakljucenje partnerstva. Prijavu lica koja namjeravaju da zakljuce partnerstvo
podnose organu lokalne uprave, tj. maticaru koji je nadlezan da vodi maticni registar
zivotnog partnerstva. Kao prateci dokumet uz prijavu utvrden je izvod iz maticnog

registra rodenih, a ostavljena mogucnost da po potrebi budu dostavljene i druge
isprave.

Nadleznost maticara da utvrdi da li su ispunjeni uslovi za zakljucenje partnerstva
utvrdena je ovim clanom Predloga zakona. Maticar ispunjenost usiova ocjenjuje na
osnovu izjava lica koja zakljucuju partnerstvo i prilozenih izjava. Drugim stavom istog

clana utvrduje se pravo i obaveza maticara da u slucaju ne ispunjenja usiova za
zakljucenje partnerstva usmeno saopsti podnosiocima prijave da ne mogu zakljuciti
partnerstvo, te u roku od tri dana od tog saopstenja donijeti rjesenje o odbijanju prijave

za zakljucenje partnerstva na koju nezadovoljna strana ima pravo izjaviti zalbu glavnom
administratoru.

Clanom 14 Predloga zakona regulisano je odredivanje datuma [datuma i casa]
zakljucenja partnerstva na nacin sto se do istog dolazi na osnovu sporazuma maticara i
lica koje zele da zakljuce partnerstvo.

Izostanak partnera u vrijeme koje je dogovoreno bez opravdanja za sobom
povlaci posljedicu pretpostavke da je prijava povucena (clan 15 Predloga zakona].

Clanom 16 Predloga zakona precizno je odreden cin zakljucenja partnerstva koji
podrazumijeva strogu svecanu formu, tj. zakljucuje se pred maticarem, na svecan nacin,

u sluzbenoj prostoriji.

Stavom dva istog clana data je mogucnost da maticar da dozvolu da se

partnerstvo zakljuci na drugom prikladnom mjestu, a na zahtjev i uz opravdane razloge
partnera.

Stavom tri utvrdena su lica cije je prisustvo prilikom zakljucenja partnerstva
obavezno, a to su: oba buduca partnera, dva svjedoka i maticar. Za svjedoka je
postavljen iskljucivo uslov da se radi o poslovno sposobnom lieu.

Nakon faze prethodnog postupka, postupak zakljucenja partnerstva prema cl. 17
Predloga zakona odvija se na precizno propisan nacin. Cin zakljucenja partnerstva
zapocinje utvrdivanjem identiteta buducih partnera, i o postojanju pretpostavki za

zakljucenje partnerstva. Maticar upoznaje buduce partnere sa odredbama ovog zakona.
Nakon toga, maticar postavlja pitanje svakom od buducih partnera pojedinacno da li
pristaju da medusobno zakljuce partnerstvo (stav 1, stav 2, stav 3, stav 4 ]. Prilikom
postupka partneri se odlucuju o prezimenu gdje imaju mogucnost da se sporazumiju da
li ce svaki zadrzati svoje dotadasnje prezime, ili kao zajednicko uzeti prezime jednog od
njih dvoje, ili kao zajednicko uzeti oba njihova prezimena i najzad da samo jedan od
partnera svom prezimenu doda prezime drugog ( stav 5].



Nakon datih saglasnih izjava buducih partnera o zakljucenju partnerstva maticar

proglasava da je partnerstvo zakljuceno. Dakle, trenutak zakljucenja partnerstva je

trenutak saglasno date izjave volje za zakljucenje partnerstva [stav 6).

Zakljuceno partnerstvo maticar odmah upisuje u maticni registar zivotnog

partnerstva, a izvod iz maticnog registra partnerstva registrovanim partnerima izdaje

odmah, na lieu mjesta [clan 18).

Predlogom Zakona utvrdena su i regulisana cetiri nacina za prestanak

partnerstva: smrcu jednog ili oba partnera, donosenjem pravnosnazne odluke kojom se

nestalo lice proglasava umrllm, ponistenjem i raskidom partnerstva [clan 19).

Clan 20 stav 3 Predloga zakona utvrdeno je da partnerstvo prestaje

proglasenjem nestalog partnera umrlim, i to danom koji je po pravnosnaznoj odluci

suda utvrden kao dan njegove smrti.

Predlog zakona utvrdio je odredbama cl. od 21 do 27, na Iscrpan nacin,

pretpostavke radi kojih se partnerstvo moze ponistiti. Ponistenje partnerstva
predstavlja osnov za prestanak partnerstva prilikom cijeg zakljucenja nijesu ispunjeni
zakonom utvrdeni usiovi za punovazno partnerstvo. Tumacenjem zakonskih odredaba

partnerstvo se moze ponistiti u sljedecim slucajevima:

-ukoliko izjave volja partnera nijesu bile slobodne ili ako partnerstvo nije

zakljuceno pred nadleznim organom;

- ukoliko je partnerstvo zakljuceno za vrijeme trajanja ranijeg braka jednog od
partnera ili trajanja ranijeg partnerstva jednog od partnera;

- ukoliko jedan od partnera nije sposoban za rasudivanje;

Clanovima 23 Predloga zakona predvideno je da partnerstvo moze biti ponisteno

ako je jedan od partnera pristao na zakljucenje usljed straha izazvanog silom ili
ozbiljnom prijetnjom, ako je partnerstvo zakljuceno u zabludi o licnosti partnera ili u

zabludi o bitnim osobinama jednog partnera, a koje su takve da bi drugog partnera
odvratile od stupanja u partnerstvo da ih je znao, a koje su kao posljedicu imale

nastupanje ozbiljno i trajno poremecenih odnosa u partnerstvu [ clan 24).

Clanom 25 Predloga zakona utvrduje se da je partnerstvo nistavo ukoliko
partnerstvo nije zakljuceno sa ciljem zajednice zivota vec nekim drugim ciljem [ stav 1).

Nece doci do ponistenja partnerstva ako zajednica zivota bude naknadno

uspostavljena zajednica zivota od strane partnera [ stav 2).

Clanom od 26 Predloga zakona utvrdeno je ko ima pravo na podnosenje tuzbe za

ponistenje partnerstva. Pravo na podnosenje tuzbe, osim partnera, ima i lice koje ima

pravni interes da partnerstvo bude ponisteno i drzavni tuzilac [ stav 1 ). Nakon sto

prestanu razlozi za nistavost pravb na podnosenje tuzbe ima samo partner koji nije bio
sposoban za rasudivanje.

Rok u kojem aktivno legitimisana lica imaju pravo da podnesu tuzbu je jedna

godina od prestanka zakonom utvrdenih razloga, odnosno u slucaju kada je partner bio
lisen poslovne sposobnosti u roku od jedne godine od pravnosnaznosti odluke o

vracanju poslovne sposobnosti [stav 2 i 3).

Clanom 27 Predloga zakona utvrdeno je iskljucivo pravo partnera da trazi

ponistenje partnerstva ukoliko je isto zakljuceno pod prinudom ili u zabludi [stav 1).

Rok u kojem je dozvoljeno da gore navedeni partner trazi ponistaj je jedna godina od

dana prestanka prinude, odnosno jedna godina od kada je partner uocio zabludu, pri
cemu je odreden usiov da su partneri za to vrijeme bili u zajednici zivota.



Clanom 28 Predloga zakona utvrduje se da pravo na podizanje tuzbe za
ponistenje partnerstva nakon smrti partnera ne prelazi na njihove nasljednike. Ali
ukoliko je partner za zivota vec pokrenuo postupak njegovi nasljednici imaju pravo da
nastave zapoceti postupak.

Clanom 29 Predloga zakona utvrden je raskid partnerstva kao jedan od nacina

prestanka. U prvom stavu izrazito su predvideni uzrocl (cinjenice i okolnosti) koji su po
zakonu podobni da dovedu do prestanka punovaznog partnerstva oba partnera. To je
uslov da su partnerski odnosi trajno i ozbiljno poremeceni i kada se iz drugih razloga ne
moze ostvariti svrha partnerstva.

Drugim stavom utvrdena su dva nacina prestanka partnerstva: prestanak
partnerstva na osnovu sporazuma partnera i prestanak partnerstva na osnovu tuzbe.
Uslov za sporazumni raskid partnerstva je postojanje volje da partnerstvo prestane u

pisanoj formi i pismeni sporazum o diobi zajednicke imovine partnera (stav 3].
Clanom 30 Predloga zakona utvrdena je obaveza suda da maticaru dostavi

odluku 0 raskidu partnerstva ill odluku o ponistenju partnerstva. Kao oblik u kojem se

odluka dostavija priritet je dat elektronskoj formi odluke.

Clanom 31 Predloga zakona uredena je shodna primijena odredaba zakona kojim
se ureduju porodicni odnosi.

Poglavljem III Predloga zakona [clan 32-47) uredeno je pitanje registra

partnerstava Odredbom clana 32 Predloga zakona, definisan je obuhvat registara

partnerstva. Ovom odredbom propisano je da ce se evidentiranje partnerstva koje je

zakljuceno u Crnoj Gori [nastalo), izmedu crnogorskih drzavljana, stranaca i lica bez
drzavljanstva vrsiti kroz upis u registar zivotnog partnerstva.

Sadrzaj registra utvrden je clanom 33 Predloga zakona. Utvrdeno je da registar

sadrzi: osnovni upis izmjenu, dopunu i brisanje osnovnog upisa.

Odredbom clana 34 Predloga zakona uredeno je pitanje upotrebe jezika i pisma

pripadnika manjinskih naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, upotrebu
jezika i pisma prilikom upisa licnog imena stranca koji je zakljucio registrovano

partnerstvo, kao i upotreba jezika i pisma prilikom izdavanja izvoda i uvjerenja

podnosioca zahtjeva koji je pripadnik manjinskog naroda ili druge manjinske zajednice.
Clanom 35 Predloga zakona definise se naan i postupak vodenje registra

partnerstva, te da je isti sastavni dio Centralnog registra stanovnistva. Ovom odredom je

utvrdena nadleznost organa koji je zaduzen za vodenje registra partnerstva.

Odredbom clana 36 utvrdena je nadleznost maticara za upis podataka.

Odredbom clana 37 Predloga zakona ureden je nacin ovjeravanja upisa. Utvrduje

se obaveza maticara da podatke upisane u elektronsku formu potpise naprednim

elektronskim potpisom [stav 1). Nadalje, istim clanom u stavu dva obavezuje se maticar

da nakon sto izvrsi upis u pisanoj formi isti procita lieu koje je dalo podatke [stav 2).

Nakon sprovedenog postupka maticar i lice koje je dalo podatke potpisace upis

podataka, a ukoliko lice koje je dalo podatke odbije da potpise upis podataka, utvrdena

je obaveza maticara da u registru konstatuje odbijanje da se da potpis od strane lica koje

je dalo podatke, kao i obaveza da maticar o tim okolnostima sacini zabiljesku [stav 3).

Cetvrtim stavom propisano je da ce podaci upisani u pisanu formu registra biti

najkasnije u roku od 24 sata unijeti u elektronsku formu registra.



Clanom 38 Predloga zakona regulisana su pitanja izmjene, dopune i brisanja

podataka. Izmjena, dopuna i brisanje podataka vrse se na osnovu pravnosnazne odluke

organa nadleznog za odlucivanje o promjeni licnog stanja.

U sljedecem stavu predviden je slucaj kada upis promjene nije moguc zbog

postojanja pretodnog pitanja, a koje se odnosi na nedostatak ili nepotpunost podataka

Gsnovnog upisa u registar. U torn slucaju obavezan je maticar da prekine postupak 1

nalozi lieu koje prijavljuje partnerstvo da rijesi prethodno pitanje i odredi joj rok u

kojem je duzna da pokrene postupak rjesavanja spornog pitanja pred nadleznim

organom, a da maticaru o tome prilozi dokaz.

U stavu tri regulisan je slucaj kada se postupak za rjesavanje prethodnog pitanja

moze voditi samo po sluzbenoj duznosti. U tom slucaju maticar jr obavezan da obavijesti

nadlezni organ radi pokretanja postupka.

U clanu 39 Predloga zakona utvrdeno je da maticar ispravlja pogresno upisane

podatke u pisanoj formi i ovjerava potpisom i pecatom u tom registru.lspravljeni podaci

bice uneseni u elektronsku formu najkasnije u roku od 24 casa od njihove ispravke (stav

2]. Na ovjeravanje upisa, izmjena, dopuna ili brisanje podataka i ispravljanje gresaka u

registru utvrdena je shodna primjena odredaba posebnog Zakona o maticnom registru.

Clanom 40 Predloga zakona propisano je da se na cuvanje i obnovu licnih

podataka iz registra primjenjuju odredabe posebnog Zakona o maticnom registru.

Odredbom clana 41 Predloga Zakona ureden je postupak koriscenja podataka.

Izdavanje izvoda i uvjerenja iz registra utvrdeno je odredbama clana 42 Predloga
zakona. Utvrden je sadrzaj izvoda u kojem su evedentirani posljednji podaci upisani u

registar do trenutka izdavanja izvoda (stav 1, stav 2]. Utvrden je i sadrzaj uvjerenja koje
se izdaje na osnovu podataka iz registra i to su: pojedini podaci upisani u registar ili
pojedine cinjenice o licnom stanju lica koje proisticu iz tih podataka [stav 3]. U
poslednje stavu ovog clana utvrdeno je da nadlezni organ drzavne uprave propisuje

izgled i sadrzaj obrasca isprave.

Clanom 43 Predloga zakona pravo na uvid u registar tj. podatke upisane u njemu
dato je lieu na koje se upisani podaci odnose. Takode je data mogucnost da ovo pravo
ostvari i lice koje dokaze da ima pravni interes za ostvarivanje prava na uvid u podatke

upisane u registru.

Odredbom clana 44 propisano je da se na zastitu podataka o licnosti partnera
upisanih u registar primjenjuju odredbe Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Prava i obaveze partnera regulisana su poglavljem IV.

Buduci da zakljucenjem partnerstva partneri ulaze u sasvim novu vrstu odnosa u

kojima se do trenutka zakljucenja partnerstva nijesu nalazili u Prelogu zakona neke od

tih odnosa normiraju se imperativnim normama, ali neki odnosi su takve prirode da se
odvijaju iskljucivo izmedu partnera.

U cl. 45 Predloga zakona utvrdena su pravna dejstva partnerstva koja se odnose

na opsta prava i obaveze partnera, prije svega prava i obaveze partnera da sporazumno

i zajednicki odlucuju o svim pitanjima od znacaja za zajednicki zivot, ali i obavezu trecih

da postuju njihova prava na privatnost koja su im zakonom garantovana kao i zastita
zajednickog zivota i doma. Kao prethodna prava i obaveze i obaveza partnera da se
medusobno pomazu i pruzaju jedno drugom njegu i pomoc u slucaju bolesti odredena
su imperativnim normama.



Odredbama clanova 46 - 54 Predloga zakona normirano je izdrzavanje izmedu

partnera. Upravo je jedna od najznacajnijih posljedica zakljucenja partnerstva je pravo i

duznost partnera na izdrzavanje (cl. 46 Predloga zakona ). Izdrzavanje moze biti za

vrijeme trajanaja partnerstva 1 nakon prestanka partnerstva. lako izdrzavanje izmedu

partnera ima karakteristike i licnog i imovinskog odnosa Predlog zakona kao pravnl

odnos izdrzavanje je odvojeno od imovinskog odnosa.

Clanom 47 Predloga zakona uredeno je pravo neobezbijedenog partnera kao

pretpostavke koje je potrebno da budu ispunjene kako bi se stvorila zakonska obaveza

izdrzavanja u zivotnom partnerstvu. One se odnose i na povjerioca izdrzavanja i na

duznika izdrzavanja. Pravo na izdrzavanje ima partner koji nema dovoljno sredstava za

izdrzavanje - dakle nije u stanju da sam podmiruje vlastite troskove. Drugl usiov za

priznavanje prava na izdrzavanje je da je partner koji je primalac izdrzavanja

nesposoban za rad ili se ne moze zaposliti, a odnosi se na postojanje dvije okolnosti koje

su postavljene alternativno: partner ili nije sposoban za rad ili se ne moze zaposliti.

Jedini uslov postavljen na strani duznika izdrzavanja je mogucnost za davanje

izdrzavanja. Zakon stiti davaoca izdrzavanja time sto davalac izdrzavanja daje

izdrzavanje srazmjerno svojim mogucnostima. A to znaci, da partner ne moze izdrzavati

drugog partnera ukoliko bi ga to dovelo u stanje oskudice.

Clanom 48 Predloga zakona propisani su razlozi za odbijaje zahjeva za

izdrzavanje.

Clanom 49 Predloga zakona propisano je trajanje izdrzavanja .Pravo na

izdrzavanje ograniceno je vremenskim rokom iako nije precizno utvrden u mjesecima ili

godinama najduzi rok. Time je ostavljena mogucnost sudu da odlucuje u svakom
konkretnom slucaju koliko ce biti obavezan davalac izdrzavanja da daje izdrzavanje.

Prvim stavom sudu je data mogucnost da vrijeme izdrzavanja odredi u zavisnosti

od vremena koje je primaocu izdrzavanja potrebno da obezbijedi sredstva za
izdrzavanje.(stav 1). U slucajevima kada je partnerstvo kratko trajalo sud moze donijeti
odluku o orocenom trajanju izdrzavanja ili pak takav zahtjev u potpunosti odbiti.Pri

donosenju odluke sud vodi racuna da li su se imovinske prilike partnera promijenile u
vezi sa zakljucenim partnerstvom [ stav 2).

lako sud utvrdi obavezu placanja izdrzavanja na odredeno vrijeme, ista se moze
produziti kada za to postoje opravdani razlozi [stav 3].Podnosenje tuzbe za produzenje
placanja izdrzavanja mora biti izvrseno do isteka vremena za koje je izdrzavanje
dosudeno [stav 4).

Clanom 50 definisani su razlozi za prestanak prava na izdrzavanje.

Clanom 51 Predloga zakona utvrdeno je pravo partnera na izdrzavanje u slucaju

ponistenja partnerstva. Da bi mogao da ostvari ovo pravo partner koji zahtijeva

izdrzavanje mora ispuniti uslov da nije znao za uzrok nistavosti partnerstva.

Izdrzavanje djeteta partnera regulisano je odredbom clana 52 Predloga zakona.

Ovim zakonom utvrdena je obaveza partnera koji nije roditelj djeteta da izdrzava

djeteta partnera ako ona nemaju srodnika koji su po zakonu kojim se ureduju porodicni
odnosi duzni da ih izdrzavaju ili ako srodnici postoje all nemaju mogucnost da budu

davaoci izdrzavanja. Ova obaveza partnera postoji i poslije smrti roditelja djeteta.

Ovakvo rjesenje dato je zbog zastite i vodenja posebne paznje o najboljem

interesu djeteta. Obaveza je roditelja da izdrzavaju svoju djecu i osnovna je duznost u
vrsenju roditeljskog prava. Dijete nije sposobno da se samo stara o sebi. Konvencija o



pravima djeteta utvrduje obavezu izdrzavanja djece kao jedno od osnovnih prava djece.
Porodicni zakon poznaje izdrzavanje izmedu tazbinskih srodnika. Obavezu izdrzavanja
imaju maceha ili ocuh, a povjerilac izdrzavanja maloljetni pastorak. Odredbe clana 54
Predloga zakona upravo podrzavaju ovakva rjesenja zakonodavca u slucaju kada
maloljetno dijete zivi sa bioloskim roditeljem i njegovim partnerom (ocuhom,

macehom) sa kojim dijete nije u srodstvu.

Clanom 53 Predloga zakona regulisano je pravo partnera koji nije roditelj djeteta

koje zivi u zajednici sa partnerima da moze donositi svakodnevne odluke u vezi sa

djetom pri cemu je neophodno da ima pristanak partnera koji je roditelj djeteta. On ima
pravo da donese i hitne odluke vezane za dijete u hitnim slucajevima, onda kada prijeti
neposredna opasnost za djecu. Takode, duzan je o tome odmah obavijestlti partnera koji

je roditelj djeteta.

Clanom 54 Predloga zakona propisana je shodna primjena zakona na pitanja u

vezi odredivanja Izdrzavanja partnera i djeteta.

Imovinski odnosi gradanskih partnera uredeni su poglavljem V: Osnov

imovinskih odnosa u zajednici zivota partnera jeste rad partnera koji su regulisani

odredbama 55-67 Predloga zakona. Imovina se u toku trajanja partnerstva moze steci i

na druge nacine [nasljedstvo, pokIon...].Kao i Porodicni zakon i predlog zakona osim
zakonskog imovinskog rezima prepoznaje i ugovorni imovinski rezim. A unutar

zakonskog imovinskog rezima partnera postoje dvije vrste imovine partnera:

zajednicka i posebna.

Postojanje dvije vrste imovine partnera zajednicke i posebne utvrdeno je clanom

56 predloga zakona. Clanom 56 predloga zakona odredena je posebna imovina

partnera. Posebnu imovinu u partnerstvu cini ona imovina koju je partner stekao prije

zakljucenja partnerstva, kao i imovina koju je partner stekao u toku partnerstva

nasljedem, poklonom ili drugim oblicima besteretnog sticanjafstav 1]. U pogledu

upravljanja i raspolaganja posebnom imovinom, svaki partner samostalno upravlja

svojom posebnom imovinom[ stav 2]. Partneru je ostavljena mogucnost da prenese

pravo raspolaganja svojom imovinom na partnera.

Clanom 57 predloga zakona ureduju se dvije situacije u kojima je doslo do

uvecanja vrijednosti posebne imovine jednog partnera u toku trajanja zajednice zivota u

partnerstvu.

Ukoliko je uvecanje vrijednosti posebne imovine neznatno, partner ima pravo na

potrazivanje u novcu (obligaciono pravni zahtjev] (stav 1]. Kada dode do znatnog

uvecanja vrijednosti posebne imovine u toku trajanja zajednice zivota u partnerstvu

drugi partner ima pravo na udio u toj imovini, srazmjerno svom doprinosu.

Clanom 58 Predloga zakona uredena je zajednicka imovina partnera. Definise se

u prvom stavu kao imovina koju su partneri stekli radom u toku trajanja partnerstva,

kao i prihodi iz te imovine.

Stavom 2 uredeno je da ce se u sastavu zajednicke imovine naci i prihodi od

posebne imovine ako su oni nastali zajednickim radom partnera, a isto tako i imovina

stecena igrom na srecu, pod usiovom da jedan od partnera u ovu igru nije ulozio svoju

posebnu imovinu.

Clanom 59 Predloga zakona ureduje se upis prava na imovinu partnera u

katastar nepokretnosti i druge odgovarajuce registre na ime oba partnera kao njihova

zajednicka imovina sa neopredijeljenim djelovima (stav 1). I u slucajevima kada je samo



jedan' partner upisan kao vlasnik na zajednickoj imovini, ima se smtrati da je upis
izvrsen na ime oba partnera, pod uslovom da do upisa nije doslo na osnovu pisanog
ugovora zakljucenog izmedu partnera [stav 2). Trecim stavom se utvrduje da kada su u
registru nepokretnosti i drugim odgovarajucim registrima upisana oba partnera kao
suvlasnici na opredijeljenim djelovima, ima se smatratl da su oni na ovaj nacin izvrsill
diobu zajednicke imovine [stav 3).

Clanom 60 predloga zakona uredeno je ogranicenje raspolaganja zajednickom
imovinom. Raspolaganje je dozvoljeno samo zajednickim putem.

Clanovima 61 -62 predloga zakona regulisana je odgovornost partnera za dugove

prema trecim licima. Partneri prava i obaveze mogu preuzimati prije zakljucenja
partnerstva i poslije. Od te cinjenice zavisi i nacin na koji ce odgovarati za preuzete

obaveze. Pojedinacna odgovornost postoji za licne obaveze partnera bez obzira na to da

li su preuzete u partnerstvu Hi prije zakljucenja partnerstva. Za preuzete obaveze

partner odgovara svojom posebnom imovinom, kao i svojim udjelom u zajednickoj

imovini.

Solidarna odgovornost partnera (clan 62) utvrdena je za obaveze preuzete radi

podmirenja zajednickih obaveza i potreba u trajanju zivotne zajednice, kao i za obaveze

koje po zakonu terete oba partnera. Solidarna odgovornosti proizilazi iz nacela

ravnopravnosti partnera. Trecim licima u odnosu na partnere daje se veca pravna

zastita, a partnerima veca odgovornost. Predlogom zakona utvrdeno je pravo partnera

koji iz svoje posebne imovine ispuni solidarnu obavezu da zahtijeva da mu drugi

partner naknadi dio obaveze koji pada na njega.

Clanom 63 predloga zakona ureden je ugovor o imovini partnera kojim partneri

mogu promijeniti odnosno iskljuciti zakonski rezim zajednicke imovine.
Clan 64 predloga zakona uredena je zabrana primjene prava druge drzave na

nacin sto je zabranjeno je da partneri ugovaraju primjenu prava druge drzave na svoje

imovinske odnose.

Clanom 65 predloga zakona utvrdena je primjena propisa iz oblasti imovinskog

prava na imovinske odnose koji nijesu uredeni Predlogom zakona o zivotnom

partnerstvu lica istog pola.

Clanom 66 predloga zakona uredeno je pravo na medusobno nasljedivanje

partnera.Predmet nasljedivanja je imovina koja je stecena u toku trajanja partnerstva

kao i posebna imovina preminulog partnera.

Stavom dva ovog predloga zakona predvidena je primjena odredaba Zakona o

nasljedivanju pri cemu je partner izjednacen sa bracnim drugom u pravu nasljedivanja.

Clanom 66 predloga zakona ureden je poreski status partnera na nacin sto je

utvrdeno da porez na promet nepokretnosti kod nasledivanja, poklona i u drugim

slucajevima sticanja nepokretnosti bez naknade ne placa partner ako je promet

nepokretnosti izvrsen za vrijeme trajanja partnerstva, ako se nasleduje imovina

partnera sa kojim je nasljednik partner zivio do momenta smrti, poklonoprimac - na

imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku, koju bi naslijedio da se

nasljednik - poklonodavac odrekao nasljeda.

Poglavljem VI uredena su druga prava po osnovu partnerstva.

Clanom 68 Predloga utvrdena su prava i obaveze u sistemu zdravstvenog

osiguranja i zdravstvene zastite na nacin sto su partneri u postupku, nacinu i obimu



ostvarenja ovih prava izjednaceni sa bracnim drugovima i clanovima njihove uze

zajednice, a u skladu sa propisima iz oblasti zdravstva.

Clanom 69 Predloga zakona utvrdena su prava iz sodjalne i djecje zastite na

nacin sto su partner! 1 djeca koju izdrzavaju u skladu sa ovim zakonom izjednaceni u

pravlma sa bracnim drugovima i njihovom djecom na nacin, po postupku i u obimu u

skladu sa propisima iz oblasti socijalne i djecje zastite.

Clanom 70 Predloga zakona uredeno je pravo stranaca po osnovu partnerstva

privremenog boravka partnera radi spajanja partnerstva. Ovo na nacin sto se dozvola za
privremeni boravak radi spajanja partnerstva izdaje strancu koji je zivotni partner

crnogorskog drzavljanina [stav 1}. Druglm stavom regulisano je da se pravo na

privremeni boravak partnera radi spajanja partnerstva ostvaruje u skladu sa posebnim

zakonom kojim se ureduju uslovi ulaska, izlaska, kretanja, boravka i rada stranaca u

crnoj Gori.

Clanom 71 Predloga zakona regulisana su prava i obaveze partnera u toku

izvrsavanja kazne zatvora. Partner! su izjednaceni sa bracnim drugom u pogledu

polozaja lica koje je na izvrsenju kazne zatvora u pogledu prava na posjetu i posjetu u

posebnim prostorijama a cija se prava ureduju posebnim zakonima.

Clanom 72 Predloga zakona partnerima je priznato pravo na pravicnu novcanu

naknadu neimovinske stete po osnovu pretrpljenih dusevnih bolova ukoliko dode do

smrti ili teskog invaliditeta njihovog partnera.

Poglavljem VII ureden je nadzor nad primjenom zakona.

Upravni nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona povjereno je organu

drzavne uprave nadleznom za maticne registre [clana 73).

Propisi za sprovodenje zakona donijece se u roku od sest mjeseci od dana

stupanja na snagu zakona (clan 74].

Rok za uspostavljanje registra partnerstava u pisanoj i registra partnerstava u

elektronskoj form! uspostavice se u roku od sest mjeseci [clan 75].

Clanom 76 Predloga zakona utvrdeno je da zakon stupa na snagu osmog dan od

dana objavljivanja u „ Sluzbenom listu Crne Gore, sa odlozenom primjenom od godinu

dana".



CRNA GORA

MINISTARSTVO ZA LJUDSKAI MANJINSKA PRAVA

Broj: 01-023-547/18-4 Podgorica, 29. jun 2018. godine

IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE 0 NACRTU ZAKONA 0 ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICA

ISTOGPOLA

lUVOD

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, Programu pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji 2018 - 2020, te Strategiji za unapredenje kvaliteta zivota LGBT
osoba u Crnoj Gori 2013-2018 ustanovljena je obaveza izrade Zakona o registrovanom
partnerstvu.

U skladu sa navedenom obavezom, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, na
osnovu clana 41 stav 1 Zakona o drzavnoj upravi [„S1. list RCG", br. 38/03 i „SI. list CG",
br. 22/08 1 42/11) i clana 55 Uredbe o organizaciji 1 nacinu rada drzavne uprave
C„Sluzbenl list CG", broj 5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 06/15, 80/15),
20.novembra 2017. godine, donijelo Rjesenje o formiranu Radne grupe za izradu
Predloga Zakona o registrovanom partnerstvu u sastavu:

1. Blanka Radosevic Marovic, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-predsjednica
2. Ranko Andrijasevic,Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-zamjenik predsjednice

3. Aleksandra Popovic, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-clanica
4. Tanja Radulovic, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-clanica
5. Biljana Pejovic, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-clanica
6. Irma Musovic, Ministarstvo rada i socijalnog staranja-clanica

(zamjena Darka Dzabasan)
7. Milanka Bakovic, Ministarstvo unutrasnjih poslova-clanica
8. Senka Klikovac, Ministarstvo zdravlja-clanica
9. Marina Vujacic, Ministarstvo evropskih poslova-clanica

(zamjena Dragana Markovic)
10. Natasa Novakovic, Ministarstvo pravde-clanica
11. Bojana jokic, NVO Forum Progres-clanica
12. Jelena Colakovic, NVO Juventas-clanica
13. Danijel Kalezic, NVO Crnogorska LGBTIQ asocijacija „Queer Montenegro"-clan



14. Aleksandra Toskovic, Ministarstvo finansija-clanica

15. Nada Drobnjak, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore-clanica

[Napomena: Nakon prvog sastanka Radne grupe ukazala se potreba za ukljucivanjem

predstavnika Ministarstva finansija i Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore u

rad Iste, te su se radu Radne grupe prikljucile Aleksandra Toskovic Iz Ministarstva finansija 1

Nada Drobnjak iz Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore).

Zadatak Radne grupe je bio da pripremi tekst Nacrta Zakona o registrovanom partnerstvu do

30. maja 2018. godine.

Radna grupa je otpocela sa radom 7. decembra 2017. godine, kroz odrzavanje uvodne radionice

za Zakon o registrovanom partnerstvu, u Podgorici.

U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona

("Sluzbeni list Crne Gore", broj 12/12), Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 14. maja

2018. godine objavilo Javnl poziv gradanima, strucnlm 1 naucnlm Institucijama, drzavnim

organima, Glavnom gradu, Frljestonlcl 1 opstinama, strukovnlm udruzenjima, politlckim

partljama, sindikatlma, savjetima manjina, vjerskim zajednicama, nevladinlm organizacljama,

medljima i drugim zainteresovanim organizacijama, zajednicama i pojedinicima da se ukljuce u

Javnu raspravu o Nacrtu zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

0 odrzavanju Javne rasprave javnost je Informisana putem objavljivanja Javnog poziva na sajtu

Ministarstva za ljudska i manjinska prava [14. maj), sajtu E-uprave [14. maj), posredstvom

mreze CRNVO [14. maj), putem stampanih medija [dnevni list Pobjeda 17. maj, 2018.g. u okviru

kojega je odstampanl primjerak Nacrta zakona dlstribuiran kroz cjelokupni tiraz).

Link ka Javnom pozlvu :http://www.mmp.gov.me/vijesti/184810/Tavni-poziv-Nacrt-zakona-o-

zivotnom-partnerstvu-lica-istog-pola.html

Javna rasprava je trajala od 14. maja do 25. juna 2018. godine [ukupno, 42 dana). U okviru

Javne rasprave odrzana su tri okrugia stola 1 to:

1. Dana 30. 05. 2018. godine [srijeda) u Bijelom Polju;
2. Dana 8. 06. 2018. godine [petak) u Budvi;
3. Dana 19. 06. 2018. godine [utorak) u Podgorici.

Okruglim stolovlma su prisustvovali predstavnici nevladinih organizacija, drzavne

admlnlstracije, lokalnih samouprava, vjerskih zajednica, medunarodnlh organizacija,

diplomatskih predstavnistava, tuzllastva, sudova, politlckih partija 1 druglh zainteresovanih

strana.

Pisane komentare na Nacrt zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola tokom Javne
rasprave su dostavill:

1. NVO Institut za drustvene 1 obrazovne politike

2. Pravni savjet Mitropolije Crnogorsko - Primorske

3. Eparhija budimljansko - niksicka



IIPREDLOZI, SUGESTIJEIKOMENTARIDOSTAVLJENIPISANIM PUTEM

NVO Institut za drustvene i obrazovne politike je dostavio sledece komentare:

1. „Clan 9 - potrebno je izmjeniti ova] clan zakona na nacin sto bi se dozvolilo lieu
mladem od 18 godina all ne mladem od 17 godina, sklapanje partnerstva sa drugim
licem istog pola uz saglasnost roditelja ill staratelja."

2. „Clan 26 U dijelu clana „...moze se ponistiti partnerstvo zakljuceno u zabludi o bitnim
osobinama jednog partnera koje bi drugog parntera odvratilo od stupanja u
partnerstvo da ih je znao i koje su dovele do ozbiljne i trajne poremecenosti odnosa

u partnerstvu..." potrebno je definisati koje se osobine smatraju bitnim jer je ovakav

vid clana zakona presirok i stvara se prostor za eventualnu kasniju zloupotrebu u
tumacenju dijela o bitnim osobinama."

3. „Clan 29 potrebno je izmijeniti ovaj clan Zakona na nacin sto bi se dozvolilo bio
najblizim srodnicima partnera koji je pod prinudom da zatraze ponistenje
partnerstva."

4. „Clan 55 u ovom clanu Zakona je potrebno definisati dob djeteta ili djece o kojoj bi

eventualno partner koji nije roditelj imao zakonsku obavezu brige o djeci partnera."

Odgovor obradivaca:

1. Posle razmatranja predloga za izmjenu clana 9 Radna grupa je dosla do zakljucka da
se ovakva izmjena ne moze prihvatiti jer ona nema utemeljenje ni u zakonodavanom
okviru ni u praksi. Uvodenjem ovakve izmjene zapravo bi se omogucila emancipacija
licima mladim od 18 godina, ali za razliku od pozitivnih propisa, saglasnost bi dali
roditelji a ne sud, koji kao institucija mora biti ukljucen pri ovakvom postupku, koji
je izuzetak u odnosu na opste nacelo o starosnoj granici lica koje moze da promijeni

svoj status.

Takode, medunarodne konvencije koje je Crna Gora potpisala i ratifikovala, kao i

medunarodne organizacije ciji je Crna Gora clan nalazu da starosna granica za promjenu

gore navedenog statusa ne moze biti manja od 18. godina [CEDAW konvencija, Konvencija o

pravima djeteta, Medunarodni pakt o gradanskim I politickim pravima, Savjet za ljudska

prava UN, Komitet Savjeta Evrope za prava djeteta - CAHENF, itd.].

Prihavatanjem predlozene izmjene doslo bi do krsenje djecijih prava i institucionalnog

sistema.

2. Definisanje bitnih osobina zakonom nije praksa ni u nasem pravu, niti pravu drugih
drzava, a iz razloga sto se bitna osobina koja bi drugog partnera odvratila od
stupanja u partnerstvo je specificna za svakog pojedinca, te ono sto bi jednom bilo
bitno drugome ne bi. Sud to cijeni u svakom konkretnom slucaju, vodeci racuna o
psiholoskom profilu svakog pojedinca.

Osim toga svako pobrajanje "izvoda bitnih osobina" doveleo bi do iskljucenja osobina koje

eventualno ne bi bile prepoznate kao razlog koje bi drugog partnera odvratilo od stupanja u

partnerstvo i koje bi dovele do ozbiljne i trajne poremecenosti odnosa u partnerstvu.



Shodno navedenom, predlozeno rjesenje u Nacrtu zakona ostavlja dovoljno prostora sudu
da u svakoj konkretnoj situaciji cijeni bitne osobine kao razlog za ponistenje partnerstva.

3. Buduci da su lica koja su sklopila partnerstvo poslovno sposobna, sto znaci da je
samo njihova volja relevantna za zakljucenje bilo kojeg pravnog posla, a samim tim i
sklapanje zivotnog partnerstva, nema pravnog osnova da se uvede pravo najblizih
srodnika da u ime partnera traze ponistenje partnerstva zakljucenog pod prinudom
ili u zabludi.

4. Clan 55 ne regulise brigu o djeci kako se ovdje navodi, vec obavezu izdrzavanja
djeteta-djece i to onda kada ona nemaju srodnika kojl su po zakonu duzni da ih
izdrzavaju. Kao sto je Porodicnim zakonom regullsano dijete je svako lice , do
navrsene 18 godine zivota, tako i u smislu ovog Zakona.

Sa druge strane predlog je podstakao Radnu grupu na analizu clana 55 i dodatno tumacenje
istog, te je dosla do zakljucka da se predmetni clan Nacrta zakona dopuni sa clanom koji

glasi:

"Ako dijete nakon punoljetstva nije zavrsilo skolovanje, a nema srodnika koji su po
zakonu kojim se ureduju porodicni odnosi duzni da ga izdrzavaju, partner koji nije roditeija
djeteta je prema svojim mogucnostima duzan da izdrzava to dijete do isteka vreraena

trajanja skolovanja u odgovarajucoj skoli, odnosno fakultetu, a ako je skolovanje iz
opravdanih razloga produzeno, najkasnije do navrsene 26-te godine zivota".

Mitropolija Crnogorsko - Primorska je dostavila sledece komentare:

1. „Zasto u obrazlozenju Nacrta zakona nisu zaista obrazlozeni nego su prepricani
clanovi?".

2. „Zasto u Osnovnim odrebama nema pojmovnog odredenja izraza?".

3. „Zasto u Osnovnim odredbama, shodno vazecim i obavezujucim nomotehnickim
Pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa Sekreterijata za zakonodavstvo, nije
naveden organ koji ce se starati za primjenu navedenog Zakona?".

4. Pravni savjet Mitropolije Crnogorsko-Primorske je predlozio oduzimanje prava na
roditeljstvo ili starateljstvo roditelju zbog stupanja u homoseksualnu zajednicu.

Odgovor obradivaca:

1. Sve odredbe koje su mogle izazvati nedoumicu u njihovoj primjeni i samim time
izazvati pravnu nesigurnost, a koje su bile podobne za analizu, i gdje je detaljna

analiza bila potrebna, uradene su u skladu sa strukom i naukom i time je u
potpunosti ostvaren cilj analize. S tim u vezi, navedena primjedba nije prihvacena.

2. Predlog se prihvata, a odredeni izrazi koji se koriste u ovom Predlogu zakona, a nisu
vec definisani u drugim propisima, definisani su i inkorporirani u clanove na koje se
izrazi odnose.

3. Prihvata se sugestija u vezi sa utvrdivanjem nadleznosti organa za pracenje

primjene ovog zakona na sledeci nacin :



Organi koji ce biti zaduzeni za staranje o primjeni-Zakona, a u skladu sa Uredbom

0 organizaciji i nacinu rada Drzavne uprave su:

^ Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - zastita ljudskih prava i sloboda;

^ Ministarstvo pravde - porodicni i nasledni odnosi; kontrola izvrsenja kazne

i krivicnih sankcija;

Ministarstvo unutrasnjih poslova - vodenje propisanih evidencija;

Ministarstvo finansija - javni prihodi;

^ Ministarstvo zdravija - zdravstvena zastita; zdravstveno osiguranje i
obezbjedenje zdravstvene zastite iz javnih prihoda;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja - sistem penzijskog i

invalidskog osiguranja; socijalna zastita; djecija zastita.

4. Pravoslavna Mitropolija Crnogorsko - Primorska prigovorila je na odredbu clana 55
1 predlozila donosenje norme po kojoj bi se zbog stupanja u zivotno partnerstvo
oduzimalo pravo na roditeljsko staranje ili starateljstvo.

Medutim, ovakav stav Pravoslavne Mitropolije crnogorsko - Primorske nije prihvatljiv. On je

direktno narusavanje Ustavom i Porodicnim zakonom utvrdenih prava i duznosti roditeija i
djece.

C1.72 Ustava Crne Gore roditelji su obavezni da brinu o djeci, da ih vaspitavaju i skoluju.

Porodicnim zakonom je predvideno da Sud moze donijeti odiuku o odvajanju djeteta od

roditeija i to samo onda ako postoje razlozi za ogranicenje ili lisenje roditeljskog pravava ili

u slucaju nasilja u porodici.

Clanom 87 Porodicnog zakona regulisano je da do lisenja roditeljskog prava moze doci

ukoliko rodltelj zioupotrebljava roditeljsko pravo i grubo zanemaruje roditeljske duznosti.

Dakle ukoliko roditelj zlostavlja dijete, izrabljuje ga, prisiljava na pre^'eran rad ili ako



napusti dijete, izbjegava da izdrzava dijete, sprjecava odrzavanje licnih odnosa sa djetetom i

dr.

Kako u konkretnom slucaju ne postoje zakonom propisani slucajevi usled cijeg postojanja bi

sud mogao da odlucuje o lisenju ili ogranicenju roditeljskog prava jasno je da ovakav

predlog Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko - Primorske nije ni pravno ni drustveno

prihvatljiv.

Eparhija budimljansko - niksicka je dostavila sledeci komentar:

1. Clanovima 55 i 56 ne defmise dovoljno jasno uloga prirodnog roditelja, koji je van
zivotnog istopolnog partnerstva u vaspitanju djeteta.

Odgovor obradivaca:

1. Prema Porodicnom zakonu roditelji su obavezni da izdrzavaju svoju maloljetnu

djecu kao i djecu nakon punoljetsva pod uslovima propisanim Zakonom. Od ovog
prava i obaveze, roditelj ne moze biti osloboden ni kada ne vrsi roditeljsko pravo, pa
cak ni onda kada je lisen roditeljskog prava. Prema tome nema sumnje da ce partner
koji nije roditelj djeteta izdrzavati dijete drugog partnera tek onda kada ono nema
zivog roditelja ali ni drugih srodnika koji su prema Zakonu duzni da ga izdrzavaju.

Ill PREDLOZI, SUGESTIJE I KOMENTARINA KOJE JE ODGOVORENO TOKOM ODRZAVANJA

OKRUGLIH STOLOVA

Zainteresovani gradanin je postavio pitanje:

1. „Da li se ovim Nacrtom zakona regulise materija koja je vec regulisana, te da li je
treba regulisati kroz izmjene Porodicnog zakona? Dalje, zanimalo ga je koju oblast
ovaj Zakon treba da regulise?".

Odgovor obradivaca:

1. Ovlm Nacrtom zakona se regulise materija koja nije regulisana nijednim zakonom, tj.
prvi put se Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola regulise zajednica zivota
dva lica istog pola u Crnoj Gori. S obzirom na posebnost materije koja se regulise
ovim Zakonom nije moguce da ista bude regulisana kroz izmjene i dopune

Porodicnog zakona.

Zainteresovana gradanka Bosne i Hercegovine je postavila pitanje:

1. "Buduci da imam partnerku iz Crne Gore, kako se regulise moj licni status u Crnoj
Gori u slucaju sklapanja zivotnog partnerstva".

Odgovor obradivaca:

1. Imajuci u vidu vaznost ovog pitanja, ravnopravnost i cinjenicu da su ljudska prava
nedjeljivi dio jednog demokratskog drustva, to je u clanu 44 stav 3 Zakona o

strancima ostavljena mogucnost ovim licima da ostvare pravo na privremeni
boravak radi spajanja porodice u Crnoj Gori.



Naime, ovom normom propisano je da se izmedu ostalih, clanom uze porodice moze
smatrati i drugi srodnik ako postoje posebni, licni ili humanitarni razlozi za spajanje

porodice u Crnoj Gori.

Kako je srodstvo veza izmedu dva ili vise lica zasnovana na medusobnom odnosu, koji moze

biti bioloske, socioloske ili pravne prirode, to se registrovani zivotni partner, u skladu sa

time, moze smatrati clanom uze porodice i ostvariti pravo na privremeni boravak radi

spajanja porodice, u skladu sa clanom 44 Zakona o strancima.

Ovo posebno, jer ce se pravnim normama Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola
urediti licni odnosi partnera i na taj nacin stvoriti mogucnost da ova lica, kroz primjenu

odredaba Zakona o strancima, ostvare i pravo na privremeni boravak.

Kako je planirano i donosenje podzakonskih akata za implementaciju Zakona o strancima, to

ce Ministarstvo propisati i blize usiove i naci izdavanja dozvola za privremeni boravak, pa

izmedu ostalih i dozvole za privremeni boravak radi spajanja porodice, ukljucujuci i ova lica.

NAPOMENA:

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola je razmotrila i

odgovorila na one komentare dostavljene tokom Javne rasprave, koji su se odnosili na Nacrt

zakona i materiju koju on regulise.

MINISTARSTVO ZA LJUDSKAIMANJINSKA PRAVA



FORMULAR: PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv

dokumenta

Predlog Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola

' Nqsiod

komunikacionih

' aktivnbsti

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda
Generalna direktorica, Blanka Radosevic Marovic

Tel: 067 268 158, e - meil: blanka.marovicr@mmp.gov.me

, Kljucne poruke

Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu u normativnom
dijelu pod tackom 25] planirano je utvrdivanje Zakona o
registrovanom partnerstvu, ciji je cilj normativno uredenje polozaja
istopolnih zajednica u Crnoj Gori, te prava 1 obaveze clanova/ica tih
zajednica u skladu sa Ustavom i zakonom i temeljnim principima
pravnog sistema.

Efekti

Predlogom 'Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola" ucinjen je
iskorak u pogledu ostvarivanja ljudskih prava LGBTl osoba po prvi put u
Crnoj Gori, oslanjajuci se na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
praksu Evropskog suda za ljudska prava.

Novine
Predlog Zakona o zivotnom partnerstvu je potpuno nov pravni institut u

Crnoj Gori, kojim se ureduje zivotno partnerstvo lica istog pola.

Rizici
Obradivac nije identifikovao poteskoce koje mogu nastupiti u
implementaciji predmetnog dokumenta.

Ciljne grupe Gradani Crne Gore

Relevantnost

ddkumentaza

inbstranu

javnost

Period

realizacije

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u

„SIuzbenom listu Crne Gore".

Dodatne

napomene

Radna grupa, u kojoj su ucestvovali i predstavnici tri nevladine
organizacije koje se bave zastitom prava LGBTI osoba u Crnoj Gori,
postigla je punu saglasnost u odnosu na naziv ovog novog pravnog
akta u crnogorskom zakonodavstvu i odlucila da je odgovarajuci naziv
propisa kojim se regulise zajednica zivota dvije osobe istog pola:
"Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola". Koncept ovog
Predloga zakona je u potpunoj saglasnosti sa nazivom.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Minlstarstvo za ljudska I manjinska prava

NAZIV PROPISA Predlog zakona o zlvotnom partnerstvu lica istog
pola

1. Definlsanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Kojl su uzroci problema?

r  Koje su posljedice problema?
Kpjl su subjekti osteceni, na koji nacln I u kojoj mjeri?
Kako bi problem evolulrao bez promjene propisa ("status quo" ppcija)?

- Predlozeni akt, po prvi put, treba da regulise zajednlcu zivota dva lica istog poia u Crno] Gori.
Ovim zakonom ce se urediti polozaj Istopolnih partners u Crno] Gori, prava i obaveze clanova
po osnovu parlnerstva, u skladu sa pravnim sistemom Crne Gore i uz uvazavanje
medunarodnlh standards u ovo] oblasti.

- Crna Gora jos uvijek nije pravno uredila status istopolnih zajednica. Stoga, nepostojanje
normativnog akta kojim se ureduju prava zivotnih partners istog pola, kao i postojanje
obaveze postovanja ljudskih prava svlh gradana, bez diskrimlnacije, usiovllo je donosenje
Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

- Posljedica problema je nemogucnost ostvarivanje osnovnih ljudskih prava za lica istog pola
u zajednici zivota koja su priznata heteroseksualnim partnerlma u bracno] ill vanbracnoj
zajednici, a rijec je o pravu na: zdravstveno oslguranje i zdravstvenu zastitu, penzijsko i
invalldsko osiguranje, socijalnu i djeciju zastitu, pravo na izdrzavanje po osnovu partnerstva,
pravp na nasljedivanje, pravo na zajednlckl imovinu, I druga slicna prava. Prema podacima
LGBTI organlzacija u Crnoj Gori, jedan od problems je I nemogucnost partners, kojl nisu
drzavljanl Crne Gore, da ostvare pravo na boravak u Crno] Gori po osnovu zajednice
istopolnih partnera. Samlm tim ne mogu da ostvare I druga, gore pomenuta, prava. Takode,
kao primjer navode I to sto ne mogu da ostvare pravo na posjetu svojim partnerima kojl mogu
biti na boinlcom lijecenju, niti mogu u tIm situacljama da donose odluke u njlhovo Ime.

- Osteceni subjekti su pripadnici LGBTI populacije, na nacln sto zajednica lica Istog pola nrje
pravno prepoznata zakonskom regulativom, zbog cega su u nemogucnosti da ostvare
osnovna ljudska I gradanska prava.

- Zadrzavanjem „statusa quo", Istopolne zajednice ostale bl uskracene za mogucnost
ostvarivanja gore navedenlh prava.

2. ClljevI

Kojl ciljevi se postizu predlozenim proplsom?
Navesti uskladehost ovih clijeva sa postojecim strategijama ill programima Vlade, ako
je primjenljlvo.

- Aflrmacija vrijednosti zastlcenlh medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava I'
sloboda i zastite od diskriminaclje po osnovu seksulane orjentaclje jedan su od prioritenih
ciijeva politike Vlade Crne Gore u ovoj oblasti i nastavak njenlh dosadasnih aktivnostl na polju
unapredenja ljudskih prava.

Predlozenim propisom postize se prepoznavanje, regulisanje I zastlta zajednice zivota istopolnih
parova. Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola bice zaokruzen normativno-pravni okvir
kojIm ce se u cjelosti predvidjeti I zaokruzitl obim prava LGBTI osoba, a kojl ce bit! u skladu sa
Ustavom CG I unutrasnjim pravnim poretkom. Takode, obim prava pratice I medunarodne
standards u predmetnoj oblasti, postujuci norme I nacela Ustava Crne Gore.

- Vlada Crne Gore je jos 2013. godine usvojila Strateglju za unapredenje kvaliteta zivota LGBT
osoba 2013-2018. koja predstavija sistemski odgovor Vlade na Izazove kojl objektlvno postoje
kada je u pltanju ostvarivanje prava pripadnlka LGBT zajednice. Strategija podrazumljeva
koordinlrane, udruzene I sinhronizovane napore Vlade, sa organizacijama civilnog drustva u
pruzanju instltucionalne, politicke I druge moguce podrske zastiti I unapredenju ljudskih prava
LGBT osoba.

Strategija se, u cjelini, implementira kroz multl-sektorski pristup, odnosno, kroz donosenje



godisnjih nacionalnih akcionih planova koji sadrze konkretne mjere u razlicitim sektorima
(normativni okvir, bezbjednost, obrazovanje, zdravstvo, socijaino staranje, kultura, turizam,
medunarodna saradnja, ltd), cijom izradom koordinira Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava.

Ovom Strategijom predvideno je i zakonsko uredenje zajednice zivota osoba istog pola i to u
naznacenom periodu implementacije predmetne Strategije.

Unapredenje normativnog okvira u obiasti ostvarivanja ljudskih prava LGBT osoba je obaveza
i iz Pregovarackog poglavija 23.

U Programu rada Vlade za 2018. godinu planirano |e donosenje zakona koji se odnosi na
regulisanje reristrovanog partnerstva istopolnih parova , koji 6e bit! mkorporiran u pravni
sistem Crne Gore.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje clljeva I rjesavanje probiema? {uvijek treba
razmatrati "status quo" opciju i preporucljivo je ukljuciti I nereguiatbrnu opciju, osim
ako postoji obayeza ddnosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferlranu opciju?

Opcija 1 - „Status quo" opcija b! znaciia da svi Identiflkovani problemi ostaju. Stoga,
zadrzavanjem postojeceg stanja pripadnici LGBTI populaclje ne bi bill u mogucnosti da
ostvare vecinu prava koja su priznata heteroseksualnim osobama. Ova opcija se nlje mogia
uzeti u obzir jer se u torn siucaju ne bi mogio radltl na afirmaciji vrijednost! zasticenih
medunarodnlm standardima u oblasti ijudskih prava i sloboda I zastite od svih oblika
diskrlminacije po osnovu iicnih svojstava, pa time i po osnovu seksulane orjentacije.

Opcija 2 - Izmjena i dopuna postojece zakonske regulative nlje moguca buduci da crnogorski
pravni poredak ne prepoznaje zivotno partnerstvo osoba istog poia te je ovu materiju mogude
reguiisati jedino posebnim zakonskim rjesenjem.

Kako prve dvlje opcije nisu imale osnova za prihvatanje, razmatrana su tri modela kroz koja je
moguce zakonski reguiisati Istopolne zajednice:

Model 1 - dozvoljava brak izmedu istopoinih parova. Po ovakvom modeiu istopolnl parovi sticu
ista prava ! obaveze kao i bracni drugovl. Naime, njihov brak je pravno priznat kao i brak
supruznika razlicitih polova (Danska, Francuska, Holandija, Slovenija).

Model 2 - registrovano partnerstvo odnosno - kohabltacija. Ovaj model omogucava da se
istopoini parovi registruju kod nadieznih organa I tako doblju odreden obim prava, obaveza i
pravnog priznanja kao I bracni odnosno vanbracnl parovi (Holandija, Njemacka, Engleska i
Vels, Hrvatska).

Model 3 - neregistrovane kohabitacije. Nereglstrovana kohabitacrja ne zahtijeva nikakvu formu
za nastanak, vec se istopolnim parovima priznaju odredena prava I obaveze po automatlzmu,
nakpn protoka odredenog perioda vanbracnog partnerstva (nakon odredenog perioda zivota u
zajednici) (Hrvatska).

Priiikom odabira modela vodiio se racuna da bude Izvrsen i odabir oblma prava I obaveza koja
ce zakonom biti regulisana, a odnosi se na tri kljucna skupa prava i obaveza: finansljske
posljedice, roditeljske posljedice, ostalo (npr. prava u siucaju bolesti, krivicnih postupaka).

Analiza pravnog okvira naveia nas je na ocigledan zakljucak da u Crnoj Gori ne mozemo
prlmijenitl model Istopolnog braka (model 1), a da je model reglstrovanog partnerstva (model
2} najprihvatijivljl i s najvlse mogucnosti da se inkorporira u sadasnji pravni okvir.

Priiikom odabira modela zakonodavac je posao od cilja afirmaclje vrijednosti zasticenih
medunarodnlm standardima u oblasti ljudskih prava I sioboda I zadatka koji crnogorsko
drustvo ima, a to je suzbijanje diskriminacije po osnovu seksuaine orljentacije i rodnog
identiteta. Zakonodavac je imao zadatak da u skiadu sa tako postavljenim ciljevima pronade
rjesenje kojim bi se prevazisii postojeci problemi i konacno donio zakon koji pruza najvlse
prava istopolnim parovima.

Posto ne postoji obaveza drzava cianica Savjeta Evrope da uclne dostupnim pravo na brak i
partnerima istog poia, gradansko partnerstvo predstavija najboiji pravni okvir za uredenje
njihovih odnosa u drzavama poput Crne Gore u kojima ne postoji visok stepen podrske
populacije da se pravo na brak ucin! dostupnim i partnerima istog poia.



Napominjemo da je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020. istaknuta
obaveza donosenj'a zakona kojim ce se reguiisati zivotne zajedntce lica istog pola.
4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima \ privredi (narocito mallm i
srednjim preduzecima).
Da li pozitivne posijedlce dpnosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvorltl.
Da ii se propisom podrzava stvaranje novlh privrednih subjekata na trzlstu i trzisna
konkurenclja.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenjima u propisu smanjuju se nejednakosti i stepen diskrimlnacije u odnosu na LGBTI
populaclju.

Prema orjentacionoj procjeni nevladinih organizacija u Crnoj Gorl koje imaju kontakt sa LGBTI
zajednicom navodi se ucesce od 4.5% od ukupne populacije koja broji 620.029 stanovnika
(prema poplsu stanovnistva Iz 2011). Medutim, na osnovu razgovora sa predstavnicima
zainteresovanlh NVO-a, procjena ]e da prvih godlna po donosenju zakona, ne mozemo
ocekivati znacajan bro] sklopljenih zivotnih partnerstava, odnosno, prema njihovim
procjenama, moglo bi doci do svega desetak, stoga su poreske I sve druge Impllkacije na
budzet Crne Gore neznatne.

Donosenje ovog propisa nece izazvati dodatne troskove privredi, narocito mallm I srednjim
preduzecima.
Gradani kojl registruju zlvotno partnerstvo snoslce trskove registracije.

Pozitivne posljedlce donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvorltl.

Propisom se ne podrzava stvaranje novlh privrednih subjekata na trzlstu I trzisna
konkurencija.

Organ! lokalne uprave Imace obavezu vodenja maticnih reglstara partnerstava, te postupke
zakljucenja I prestanka zivotnog partnerstva. Donosenje ovog propisa nece izazvati druga
opterecenja i biznis barljere.
5. Procjena fiskalnog uticaja

Da 11 je potrebno obezbjedenje finansljsklh sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaclju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansljskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazlozltl.
Da 11 Implementacljom propisa prolzllaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazlozitl.

Da li su neophodna finansljska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da II je usvajanjem propisa predvideho donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
prolsteci finansijske obaveze?
Da 11 ce se Implementacljom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazlozitl metodologlju koja je koriscenja prillkom obracuna finansijsklh
Izdataka/prlhoda.
Da li su postojali problem! u preclznom obracunu finansljsklh Izdataka/prihoda?
Obraziozitl.

Da II su postojale sugestije MInistarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da II su dobljehe primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Odredba clana 72 Zakona koji se predlaze su analogue pravima i obavezama lica Iz bracne i
vanbracne zajednlce u vezi sa Zakonom o porezu na promet nepokretnostl. MogucI fiskalnl
uticaj po osnovu predlozenih poreskih oslobodenja nije moguce procljenltl, s obzlrom da ne
postoje nikakvi parametri na osnovu kojih bl se predvidio broj transakcija imovlnom u skiadu
sa predlozenim clanom zakona, nitl orljentaclona vrljednost takvih Izuzeca, a samlm tim ni
Iznos poreskog oslobodenja.

Predlozena zakonska rjesenja koja se odnose na zakljucenje partnerstva, izdrzavanje po
osnovu partnerstva, imovinski odnosi partners i prava na nasledlvanje pozltivno ce uticati na



gradane (lica istog pola), u pogledu ostvarivanja njihovih prava i zastite interesa.
Implementacija ovog propisa u ovom dijelu nece proizvesti troskove za budzet Crne Gore, vec
ce se ostvariti prihodi u Budzetu Crne Gore, po osnovu taksi na tuzbe za raskid, ponistaj i
prestanak partnerstva, po osnovu ovjera o zakljucenju ugovora o imovini partnera, zatim taksi
na tuzbu kod odredlvanja i produzenja Izdrzavanja, kao i budzetu lokalnlh uprava, po osnovu
taksi na prijave za zakljucenje partnerstva.

Prosjecna cijena zdravstvenlh usjuga po korisniku-oslguraniku za 2018. godinu je 323,aO€.
Prema procjeni zainteresovanih NVO, ne ocekuje se vise od deset zakljucenlh partnerstava
godlsnje, sto bi znacilo da se u torn slucaju broj zdravstvenrh osiguranika povecava za 5
osoba, stoga bi dodatno opterecenje na budzet bilo naivise 1.615 eura.

- Potrebno je obezbijediti finansljska sredstva iz Budzeta Crne Gore prema navedenoj procjeni.
Obaveze koje bi proistekie, na osnovu zakona, osim planiranlh sredstava predvidenih u
godisnjem budzetu resornih ministarstava, (izuzev potencljalnih zdravstvenih usiuga) nece
imati znacajnog finansljskog uticaja na budzet tako da nece zahtijevati opredjeljivanje
dodatnih sredstava.

- impiementacijom propisa ne proizliaze medunarodne finansljske obaveze.

- Usvajanjem ovog propisa, nadleznl organ! bice u obavezi da, u okvlru podzakonskih akata,
donesu pravilnik o nacinu vodenja registra zivotnog partnerstva osoba istog pola, u pisanoj I
elektronskoj form!.

' Impiementacijom propisa ostvarice se odredeni prihod u budzetima lokalnlh samouprava po
osnovu taksi za zakljucenje i prestanak zivotnog partnerstva.

-Nisu postojaie primjedbe Minlstarstva finansija na tekst Nacrta zakona.

- Problem! koji su postojali u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda jesu
nepostojanje tacnog brpja LGBTI osoba u Crnoj Gorl i, po prirodi stvari, nemoguce je sa
sigurnoscu predvidjeti potencijaini broj sklopljenih partnerstava na godisnjem nivou u Crnoj
Gori.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
-  NaznacitI da 11 jekoriscena eksterna ekspertska podrska 1 ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitdvane, u kojoj fazi RIA prpcesa I
kako (javne ill ciljane konsultacije).
Naznaciti giavne rezuitate konsuitacija, i koji su predlozi i sugestije zainterespvanih
strana prlhvaceni odnosno ntjesu prlhvaceni. Obrazlpzitl,

U skladu sa Strategijom unapredenjenja kvallteta zlvota LGBT osoba za period 2013-2018.
godlne formirana je Radna grupa za Izradu Predloga zakona o registrovanom partnerstvu, ciji
su clanovi predstavnici resornih ministarstava i zainteresovanih NVO i ekspertsku podrsku
nezavisnog eksperta.

Decembra 2015. godine radni tim uradio je Analizu modela zakona o registrovanom
partnerstvu. Prllikom Izrade analize radni tim koristio je nacrt analize autora mr Viada
Dedovica, Registrovano partnerstvo kao model uredenja istopolnih zajednica u
zemljamaclanicama EU, 2015. godina.Analiza zakona o registrovanom partnerstvu uradena je
u clljuodabira najprlhvatljivijeg modela zakona o registrovanom partnerstvu za crnogorski
pravni sistem. Godlne 2016. uradena je konacna analiza modeia koju je pripremila ad hoc
radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva za ijudska i manjinska prava,
Mlnistarstva pravde i neviadinih organtzacija, uz ekspertsku podrsku eksperta za oblast
porodlcnog prava - advokatice ivane Joncic.
Ekspert Ian Curry Suumner vodio je dvodnevnu radionicu za clanove i clanice radne grupe za
izradu Nacrta zakona na temu modela zakona registrovanog partnerstva i medunarodne
sudske prakse.
Polazna osnova u radu Radne grupe bio je dokument „Mogucnost pravnog prepoznavanja i
zastite zajednlca partnera Istog pola u pravnom sistemu Crne Gore". Analizu je uz podrsku
Delegacije Evropske unije a u okviru instituta za pravne sfudije uradio doc. dr llija Vukcevic,
novembra 2016.

Analiza je uradena kako na nivou Crne Gore, tako i uzimajuci u obzir medunarodni aspekat ove
problematike.



U skladu sa Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona
("Siuzbeni list Crne Gore", bro] 12/12), MInlstarstvo za ljudska i manjinska prava je 14. maja
2018. godlne objavllo Javni pozlv gradanlma, strucnim I naucnim Institucljama, drzavnim
organima, Glavnom gradu, Prijestonlcl I opstlnama, strukovnim udruzenjima, polltlckim
partljama, sindikatlma, savjetima manjina, vjerskim zajednlcama, nsvladlnim organlzactjama,
medi]lma i druglm zainteresovanim organlzacijama, zajednlcama i pojedlnlcima da se ukljuce u
Javnu raspravu o Nacrtu zakona o zivotnom partnerstvu lica Istog pola.
O odrzavanju Javne rasprave javnost je tnformisana putem objavljivanja Javnog poziva na sajtu
MInlstarstva za ljudska i manjinska prava (14. maj), sajtu E-uprave (14. maj), posredstvom mreze
GRNVO (14. maj), putem stampanih medija (dnevni list Pobjeda 17. maj), objavljivanjem oglasa i
distribuiranjem teksta Nacrta zakona kroz cjelokupni tiraz ove dnevne novlne.
Javna rasprava je trajala od 14. maja do 25. juna 2018. godine (ukupno, 42 dana). U okviru
Javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to:

4. Dana 30.05.2018. godine (srijeda) u Bijelom Polju;
5. Dana 8. 06. 2018. godine (petak) u Budvi;

-  6. Dana 19. 06. 2018. godine (utorak) u Podgorlcl.
Okrugiim stolovlma je prisustvovalo znacajan broj ucesnika, predstavnika nevladinih
organlzacija, drzavne admlnistraclje, lokalnih samouprava, vjersklh zajednica, medunarodnlh
organizacija, diplomatskih predstavnistava, tuzilastva, sudova, polltlckih partija I drugih
zainteresovanih strana.

PIsane komentare na Nacrt zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola tokom Javne
rasprave su dostavlll:

1. NVO Institut za drustvene I obrazovne politike
2. Pravni savjet MItropolije Crnogorsko-Primorske
3. Eparhija budimljansko-nlksicka

Predlagac Predlog

NVO Institut za

drustvene i

obrazovne

politike

Clan 9 - potrebno je izmjeniti ova] clan
Nacrta zakona na nacin sto bi se dozvolilo

lieu miadem od 18 godina aii ne miadem
od 17 godina, skiapanje partnerstva sa
drugim licem istog poia uz sagiasnost
roditeija ill staratelja."

Prlmjedba nije prihvacena

Posie razmatranja predioga za
izmjenu clana 9 Radna grupa je
dosia do zakljucka da se ovakva
izmjena ne moze prihvatiti jer ona
nema utemeljenje ni u
zakonodavanom okviru ni u praksi.
Uvodenjem ovakve izmjene
zapravo bi se omoguciia
emancipacija iicima mladim od 18
godina, aii za raziiku od pozltivnih
propisa, sagiasnost bl daii roditeiji a
ne sud, koji kao institucija mora bitl
ukijucen pri ovakvom postupku, koji
je Izuzetak u odnosu na opste
naceio o starosnoj granici iica koje
moze da promijeni svoj status.
Takode, medunarodne konvencije
koje je Orna Gora potpisaia i
ratifikovaia, kao i medunarodne
organizacije ciji je Grna Gora cian
nalazu da starosna granica za
promjenu gore navedenog statusa
ne moze biti manjaod 18. godina
(CEDAW konvencija, Konvencija o
pravima djeteta, Medunarodni pakt
o gradanskim i poiitickim pravima,
Savjet za ljudska prava UN,
Komitet Savjeta Evrope za prava
djeteta - CAHENF, ltd.).
Prihavatanjem predlozene izmjene
dosio bi do krsenje djecijih prava i
Institucionainog sistema.



„Clan 26 Nacrta zakona - U dijelu clana
moze se ponistiti partnerstvo zakljuceno

u zabludi p bitnim osobinama jednog
parlnera koje bi drugog partnera odvratilo
od stupanja u partnerstvo da ih ]e znao i
koje su dovele do ozbiljne i trajne
poremecenostl odnosa u partnerstvu..."
potrebno je definisati koje se osobine
smatraju bitnim jer je ovakav vid clana
zakona presirok 1 stvara se prostor za
eventuainu kasniju zioupotrebu u
tumacenju dijela o bitnim osobinama."

„Clan 29 Nacrta zakona- potrabno je
izmijeniti ovaj clan Zakona na nacin sto bi
se dozvolilo najblizim srodniclma partnera
koji je bio pod prinudom da zatraze
ponistenje partnerstva."

„Clan 55 Nacrta zakona - u ovom clanu
Zakona je potrebno definisati dob djeteta
ill djece o kojoj bi eventualno partner koji
nije rodltelj Imao zakonsku obavezu brige
o djeci partnera."

Primjedba nije prihvacena

Definisanje bitnih osobina zakonom
nije praksa ni u nasem pravu, niti
pravu drugih drzava, a iz razloga
sto se bitna osobina koja bi drugog
partnera odvratlla od stupanja u
partnerstvo je specificna za svakog
pojedinca, te ono sto bl jednom bilo
bitno drugome ne bi. I sud to cijeni
u  svakom konkretnom slucaju,
vodecl racuna o psiholoskom
profilu svkog pojedinca.
Osim toga svako pobrajanje
"izvoda bitnih osobina" doveleo bi

do Iskljucenja osobina koje
eventualno ne bi bile prepoznate
kao razlog koje bl drugog partnera
odvratilo od stupanja u partnerstvo i
koje bi dovele do ozbiljne i trajne
poremecenosti odnosa u
partnerstvu.
Shodno navedenom, predlozeno
rjesenje u Nacrtu zakona ostavija
dovoljno prostora sudu da u svakoj
konkretnoj situaciji cijeni bltne
osobine kao razlog za ponistenje
partnerstva.

Primjedba nije prihvacena

BuducI da su lica koja su sklopila
partnerstvo posiovno sposobna, sto
znaci da je samo njihova voija
relevantna za zakljucenje bllo kojeg
pravnog posia, a samlm tim i
sklapanje zivotnog partnerstva,
nema pravnog osnova da se uvede
pravo najblizih srodnlka da u ime
partnera traze ponistenje
partnerstva zakljucenog pod
prinudom iii u zabludi.

Primjedba je djelimicno
prihvacena

Clan 55 ne regulise brigu o djeci
kako se ovdje navodi, vec obavezu
izdrzavanja djeteta-djece i to onda
kada ona nemaju srodnika koji su
po zakonu duzni da Ih izdrzavaju.
Kao sto je Porodlcnim zakonom
regullsano dijete je svako lice do
navrSene 18 godine zivota, tako I u
smislu ovog Zakona.
Sa druge strane predlog je
podstakao Radnu grupu na analizu
clana 55 i dodatno tumacenje istog,
te je dosia do zakljucka da se
predmetni clan Nacrta zakona
dopuni sa stavom koji bl upucivao
na odredbe Porodicnog zakona, a
koji glasi:
,.Ako dijete odnosno djeca nakon



punoljetstva nije, odnosno, nisu
zavrsila skolovanj'e ill je dijete/djeca
nakon punoljetstva zbog bolesti,
tjelesnih ill dusevnih nedostataka
nesposobno za rad, nema dovol|no
sredstava za izdrzavanje ill ih ne
moze ostvariti Iz postojece imovine
bice produzena obaveza
izdrzavanja partnera koji nije
roditelj djeteta u skladu sa
Porodicnim zakonom."

Mitropolija
Crnogorsko
Primorska

..Zasto u obrazlozenju Nacrta zakona nisu
zaista obrazlozeni nego su prepricani
clanovl?".

Primjedba nije prihvacena

Sve odredbe koje su mogle izazvati
nedoumicu u njihovoj primjeni
samim time izazvati pravnu
neslgurnost, a koje su bile podobne
za analizu i gdje je detaljna analiza
bila potrebna, uradene su u skladu
sa strukom i naukom i time je u
potpunosti ostvaren cilj anallze. S
tim u vezi, navedena primjedba nije
prihvacena.

„Zasto u Osnovnim odrebama nema
pojmovnog odredenja izraza?".

Prediog je prihvacen

Predlog je prihvacen 1 uveden
pojmovnik koji glasi:

je

Znacenje izraza
Clan 3a

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sledeca znacenja:
1)partner je lice koje je stupilo u
zakonom uredenu zajednicu dva
lica istog pola;
2)registar zivotnog partnerstva je
baza podataka u koju se pisano i
elektronski unose podaci o
partnerima;
3)neobezbijedeni partner je partner
koji nema dovoljno sredstava za
izdrzavanje, nesposoban je za rad
ili se ne moze zaposliti;
4)h!tan slucaj je slucaj u kome je
potrebno preduzeti neophodne I
neodlozne intervencije cijim bi se
ne preduzimanjem teze narusilo
zdravlje djeteta iii izazvalo trajno
ostecenje zdravija 1 ugrozavanje
zivota djeteta;
5)ugovor o imovini partnera u
smislu ovog zakona je ugovor kojim
se ureduju imovinsko -pravni
odnosi na postojecoj ili buducoj
imovini partnera;
6)neimovinska steta je steta
nastala nanosenjem fizickog ili
psihickog bola ili straha, kao i
povreda prava licnosti partnera.

Primiedba ie prihvacena



„Zasto u Osnovnim odredbama, shodno
vazecim i obavezujucim nomotehnickim
Pravno-tehnickim pravilima za izradu
propisa Sekreterijata za zakonodavstvo,
nije naveden organ koji ce se starati za
primjenu navedenog Zakona?".

Organi koji ce bit! zaduzeni za
staranje o primjeni Zakona, a u
skladu sa Uredbom o organizaclji 1
nacinu rada Drzavne uprave su:

-Ministarstvo za ljudska 1 manjinska
prava - zastita ljudskih prava I
sloboda;
-Ministarstvo pravde - porodicni i
nasledni odnosi; kontrola izvrsenja
kazne i krivicnih sankcija; javni
prihodi (po csnovu nadieznosti nad
sprovodenjem Zakona o sudski
taksama)
-Ministarstvo unutrasnjih poslova-
vodenje propisanih evidencija;
-Ministarstvo zdravija —
zdravstvena zastita; zdravstveno
osiguranje 1 obezbjedenje
zdravstvene zastite iz javnih
prihoda;
-Ministarstvo rada i socijainog
staranja - sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja; socijalna
zastita; djecija zastita.

Primjedba nije prihvacena

Pravoslavna Mitropoiija Crnogorsko
- Primorska prigovorlla ]e na
odredbu clana 55 i predlozila
donosenje norme po kojoj bi se
zbog stupanja u zivotno partnerstvo
oduzlmalo pravo na roditeljsko
staranje ill starateljstvo.
Medutim, ovakav stav Pravoslavne
Mitropolije crnogorsko - Primorske
nije prihvatijiv. On ]e direktno
narusavanje Ustavom i Porodicnim
zakonom utvrdenih prava i duznosti
roditeija i djece.
CI.72 Ustava Crne Gore roditeiji su
obavezni da brinu o djeci, da ih
vaspitavaju i skoiuju.
Porodicnim zakonom je predvideno
da Sud moze donijeti odiuku o
odvajanju djeteta od roditeija i to
samo onda ako postoje razlozi za
ogranicenje ill lisenje roditeljskog
prava ill u slucaju nasiija u porodici.
Clanom 87 Porodicnog zakona
regulisano je da do lisenja
roditeljskog prava moze doci
ukoliko roditelj zioupotrebljava
roditeljsko pravo i grubo
zanemaruje rodlteljske duznosti.
Dakle, ukoliko roditeij ziostavija
dijete, izrabljuje ga, prisiljava na
pretjeran rad ill ako napusti dijete,
izbjegava da izdrzava dijete,
sprjecava odrzavanje iicnih odnosa
djetetom i dr.
Kako u konkretnom slucaju ne

Pravni savjet Mitropoiije Crnogorsko-
Primorske je predlozio oduzimanje prava
na roditeljstvo ill starateijstvo roditelju zbog
stupanja u homoseksuainu zajednicu.



postoje zakonom propisani
slucajevi usljed cijeg postojanja bi
sud mogao da odiucuje o lisenju Hi
ogranicenju roditeljskog prava
jasno ]e da ovakav predlog
Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko
- Primorske nlje ni pravno ni
drustveno prihvatljiv.

Eparhija
budimljansko
niksicka

Clanovima 55 i 56 Nacrta zakona ne

definise se dovoljno jasno uloga prirodnog
roditeija, koji je van zivotnog istopolnog
partnerstva u vaspitanju djeteta.

Prema Porodicnom zakonu rcditelji
su obavezni da izdrzavaju svoju
maloljetnu djecu kao i djecu nakon
punoljetsva pod usiovima
propisanim Zakonom. Od ovog
prava i obaveze, roditelj ne moze
biti osloboden ni kada ne vrsi

roditeljsko pravo, pa cak nl onda
kada je lisen roditeljskog prava.
Prema tome nema sumnje da ce
partner koji nije roditelj djeteta
izdrzavati dijete drugog partnera
tek onda kada ono nema zivog
roditeija ail ni drugih srodnika koji
su prema Zakonu duzni da ga
Izdrzavaju.

PREDLOZI,
SUGESTIJE I

KOMENTARI

NA KOJE JE

ODGOVORENO

TOKOM

ODRZAVANJA

OKRUGLIH

STOLOVA

„Da li se ovim Nacrtom zakona regulise
materija koja je vec reguiisana, te da ii je
treba regulisati kroz izmjene Porodicnog
zakona? Dalje, zanimalo ga je koju oblast
ovaj Zakon treba da regulise?".

Ovim Nacrtom zakona se regulise
materija koja nije reguiisana
nijednim zakonom, tj. prvi put se
Zakonom o zivotnom partnerstvu
lica istcg pola regulise zajednica
zivota dva lica istog poia u Crnoj
Gori. S obzirom na posebnost
materlje koja se reguiise ovim
Zakonom nije moguce da ista bude
reguiisana kroz izmjene i dopune
Porodicnog zakona.

Zainteresovana

gradanka
Bosne i

Hercegovine

..Buduci da imam partnerku iz Crne Gore,
kako se regulise moj licni status u Crnoj
Gori u slucaju skiapanja zivotnog
partnerstva?"

imajuci u vidu vaznost ovog pitanja,
ravnopravnost i cinjenlcu da su
ijudska prava nedjeljivi dio jednog
demokratskog drustva, to je u cianu
44 stav 3 Zakona o strancima

ostavijena mogucnost ovim liclma
da ostvare pravo na privremeni
boravak radi spajanja porodice u
Crnoj Gori.
Naime, ovom normom propisano je
da se Izmedu ostalih, clanom uze
porodice moze smatrati i drugi
srodnik ako postoje posebni, licni Hi
humanitarni raziozi za spajanje
porodice u Crnoj Gori.
Kako je srodstvo veza izmedu dva
ili vise iica zasnovana na

medusobnom odnosu, koji moze
biti bioioske, socioloske ili pravne



prirode, to se registrovani zivotni
partner, u skladu sa time, moze
smatrali clanom uze porodice i
ostvariti pravo na prlvremeni
boravak radi spajanja porodice, u
skladu sa cianom 44 Zakona o

strancima.

Ovo posebno, jer ce se pravnim
normama Zakona o zivotnom

partnerstvu lica istog pola urediti
iicnl odnosi partnera 1 na taj nacin
stvoriti mogucnost da ova lIca, kroz
primjenu odredaba Zakona o
strancima, ostvare 1 pravo na
privremeni boravak.
Kako je pianirano 1 donosenje
podzakonskih akata za
implementaciju Zakona o
strancima, to ce Minlstarstvo
propisati 1 biize usiove i naci
izdavanja dozvola za privremen
boravak, pa izmedu ostaiih
dozvoie za privremeni boravak radi
spajanja porodice, ukljucujuci i ova
lica.

Napomena: Fladna grupa za izradu Nacrta zakona o zivotnom partnerstvu lica Istog pola je
razmotrila I odgovorlla na one komentare dostavljene tokom Javne rasprave, koji su se
odnoslll na Nacrt zakona i materiju koju on regulise.

7: Monitoring i evaiuacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju proplsa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunill ciljevi?
Koji su glavni Ihdikatori prema kojima ce se mjeriti Ispunjenje ciljeva?
Ko ce bIti zaduzen za sprovodenje monltorlnga I evaluacije primjene propisa?

Ne ocekuju se prepreke u implementaciji ovog propisa.

U ciiju efikasnog i kvaiitetnog sprovodenja obaveza nadleznih organa lokaine uprave bice
organizovane obuke maticara radi bllzeg upoznavanja sa ovim zakonom, kao i sa njihovim
obavezama povodom zakljucenja partnerstva, vodenjem pisane i elektronske forme reglstra
zivotnog partnerstva, i dr.

Glavnl indikatorl kojim ce se mjeriti ispunjenje ctijeva bice broj zakljucenih zlvotnih
partnerstava.

- Organi koji ce biti zaduzeni za staranje o primjeni Zakona, a u skiadu sa Uredbom o
organizaciji i nacinu rada Drzavne uprave su:

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - zastita ljudskih prava i sloboda;

✓

>/

•/

Ministarstvo pravde - porodicni I nasledni odnosi; kontrola Izvrsenja kazne 1 krivicnih sankcija;
javni prihodi;
Ministarstvo unulrasnjih posiova - vodenje propisanih evidencija;

Ministarstvo zdravija - zdravstvena zastita; zdravstveno osiguranje i cbezbjedenje zdravstvene
zastite Iz javnih prihoda;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja - sistem penzljskog i invalidskog osiguranja; socijalna
zastita; djecija zastita.

Datum i mjesto

Podgorica, 23. jul 2018. godine

Starjesina

Mehmed Zenka
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MINISTAKSTVO ZA UUDSKM
g-dln Mehmed Zenka, ministftr

f>.pr»oonsCA
*ir^-1»rs, OA. 7o!M

OlS-;'#®- Srt} Pr.'cg 1 '^r,«3n«4t

Of- 0^5".

Vtta: Akt 01-023-547/18-5 od I2.ju!a 20l8.godine

UveJ^ni nunlsUe.

S poSwvanjcm,

IISTAR

.NuhodSlc

^ai.c-h

l^AGOM

Td Wd«rS0 eiss SI re£SZSSZ£8S:+: 'ON ̂ tSlA »^J.Si>QSl UOUi



— —:
OrQ.

Cniei gora ,025-

pfM ivtilea^*tj

S^MsJ
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MINISTARSTVO ZA LJODSKAIMANJINSKA RIAVA
Hehm?d Zanka, minislar

PredRiet MSijenje ria Pretfiog Zatona o gvotaom partnefstrti Bw Htcg pols

Stodno Valemdo^u b^ol:01-923-547/18-5 oi I8.0?.20t8.gatfifle. cSav^vamo Vss da Min5s!ars!w)
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MINISTARSTVO ZA UUDSKAIMANJINSKA PRAVA

PODGORICA

PoStovani,

U vezl VaSeg akta br, 01-23-547/18-5 od 12. jula 20l8.go<iiRC, a u vezi
Predloga Zakona o Jivotnom partnerstvu lica istog pola, Ministarslvo zdravlja nema
primjcdbi u dijelu koji se odnosl na zdravslvcnuzaStitu.

S po5tovan]cm.
'MItyJSTA\

H i ̂^^^j^cnanHf^aviS
"

RimsW vg br. 46, PC Velctra 61000 Podgorica
TEL; (♦362)078113127; FAX: {♦382} 078113 128

wvifW.fnzdraylia,gov.me
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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Vr^dMt!On. Hid

Podgorica, 23A 1.20I8.godine

MimSTARSTVO ZA UUDSKAIMANJINSKA PRAVA
Gospodin M«hmed Zenlca, mtnistar

PoStovsim niinlstre Z«nka,

VaSim aktom b«y 01-023-547/18-27od 19.TiJ20lS, godine, Minislar^^ javnc Uixravi:
dosfavil; ste na milljenje PrcJlog zahtna o iivotnom par{nersivu lica isfog polo. Nakofl
upomvanja sa sadr2inom dokumen^. ukaaujemo stjcd^:

Odredbom Slana 14 stav 2 Predlo^ 2skon3 o£votnom partnerstvu Hca istog pola propisano
jedaproUv xjeSCDjaiz stavs 1 ovog Claoapodoosioct prijave mogu izjaviti 2aJbu tvadtdEnom
oiganu iokaliK uprava u roku od os^ dana od dana prijema

Predloieno tteba uskladili sa odrwJbom dlajia 77 stov 1 Zakona o lokalnoj
samoupiavi (»,S]u2b^ list CO", broj 2/18) kojim je propisano da glavni administrator viii
postove drugostepenog organa u upravnim scvarima Iz i^Ie2nos(i organa i pjsabmh
izdlana69st. I i3ovogza]:ona,Rana{in§todoserij^i,.n^le2riomorganulokaIncupravc"
Eatnycnili rijefiinia ,^avnoin admimsuatoru".

Organi iokalne uprave, shodno £lanu L 70 Zakona o lokalno) samotquuvi su sdcrat^ati,
nprave i direkcije.

S po^vanjcm,

fSTARKA

a PiibiloTid

J



Vlada CrncGoic
Ksthini^l iirodtjcdmka

Knn«ciBri|;t%3 (.'i^rQpskcint^i'aojv

Podscrtca. Z4.(lt.'ambar20I3.B3dSnc

MINISTARSTVO'M LjUDSKA 1 MftNjINSKA PRAVA
n/r ministry Mchmcdu/.ctikl

PoSwvart goipodJneZ«ti!i3,

Dopisom brcj QM)23-S45/18'36 wt 24- 4eceini>j3 "iOia £oasr,c ua2iH ste miS!;enjs o
. us^adcnw«U Pj-sdloga 2»k9B(> o 5ivoit»o?ii partncrstw llca Istog po!a sa pravnoitt ttkdvinom
Ev.*opske unijc,

NaKijin U0O7iia^?n[a sa cn!r?iisui« {acdJoga propisa, a « sHaili sa nadlexrosfcima
dafiftisanim^laaom SOsuv 1 alincja 2 Pfjslovjjiki Vlade Cme Gore {JSl. list CG". br. 3/12.31/15,
4B/17 i 62/10] iviinttianja a yvropsla? jntosradjo js saglawa sanavswHim u BbrasfU askJaioncst!
predfoga pnjp^sa s pravniim iski)\ino«i Eviopske uiii|c.

nksRijjejati da. i pored iinienitc da ne sostoik pravr,® ittoslna s lajjora bl treb^o lukladitl
predloft Qvug z^qna. ht je poli'ebh& dostavitt EvropsliO{ m uv6d rI oTTKntare, iitajufi u
vitUi ijkarsno oickivticic uredslYtnilvO Ccnarilnof dinsktorati pcUtiku sas|cjf.s?v3 i
praStrc«]e Cvrapskc [<oini5rc{l5C NRAB) u lefa pratciL

S pcKlnwinie.ii.

ndnfDrijCVic

Sa£i«lJaiNiiia LaL«.aiimc»k»l»4 sav|eut&.l Xl, ̂
Odobttls; NcvenkaVcl5dovid.r'3£«l!ilkOd}.^^ i'



IZJAVA O USKUOENOSn NACRTA/PREDL06A PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

rdenUfiksclonlbroilaiave 1MZUMP/IU/PZ/IS/QZ
1« Naz!v nacrts/oredtojia oroplsa

• na cmoRorskom jezi^u Predlsg zakona o Hvoinom oartnerstvu tica Idog pola

>na ene'e^om jeziku Proposal lorthe Uw on the lifie partrursblp of the same-sex p^sons

2, Podad 0 obradivsiu praclsa

a) Organ ddatme uprave koii priprema propis

Organ driavne uprave MinistsrsTvro 2d ljudska 1 manilnska crava

-Sekior/odsjek Ceneratnl dlrektorat ta unaprijedenje 1 zaititu ̂ udsklh prava 1
sloboda

- odgovorno lice (Ime. preiitna, telefan,
€*malf>

Blanka Radolevit- Marovli, generalna dlrcktorica
Tel;0&7 2dSlSS
BlngVa^marfivirr^mmn.cov.nje

- kontaktosoba (ImB, prezirrve. telefen,
e-mait)

Blanka RadoSevid- Marovid, generalna direktorlca
Tel* 067 268158

&0 nk3.marovicr@mrnp.gov.ir5€

Pravno iice £ !avnim ov^S^erdem Z9 cripremu < jpravodenfe prapSsa

' Naziv pravflOR Kca ./

- odgovorrto iica {imt, prezfme. tele^on,
e-mail]

/

« kontakt Qsoba {Ime. prezime. teleksn,
e-mail)

/

3. Organ! drfavne uarave koji primlenluiu/spiwodo propts
- O^an drifavne uprave MinlstarsPro za ljudska 1 manjinska prava, Mfnistarstvo unutraSn)Ih poslovd,

Minfetanstvo finanslja, MinistarWo pravde, Mioistarstvo rada 1 socijafnog
starania, Minlstarstvo javne uprave, Mlnistarstvo zdravlja, Agendja w sa5Wu
Dodataka o liSnostl. pravosudni organii organi lokslne vprave

4. UsMadenost n3crta/p^1o|a proplsa s odredbama Sporazuma o subfiiiaciji! pridruilvanju fjanedu
Evropske unlje 1 nienih driava ilanlca, s |edne strane I Cme Gore, s druge strana (SSP)
a) Odredfae SSPa s kojima se ufkladule prepis
Glava 1, Opiti principl Can S
h) «;fi>ppn kniiniRfimil obaveM kofe proizlJaze Iz navedenlh odrcdbl SSPa

^ 1 Ispunlava u potpunosti

di'eUmldnQ ispuniava

ne ispuntava

c) Railpii za djcllmifno ispunjenje, odnosno nelspunjenje obawera koje protsHazs tt navedenJh odredbJ
5SP3

/

s. Vpza nscrta/pfedloga proclu a ProRrairOfn QfEstueanla Cme Gore Efnt>pako} unTJI (PPCG)
- PPCG za period 2018^2020

- pogtavije, poipo^v^s 23 Pravosude i temeijna prava, 2. Planovi I potrebe.
2.2 Zakonodaw! okvfr. C1 TemeSna prava

• Rok za doooienle proplsa iVkvarialzOlS

• Napomena /

6. UsUadenost naerta/predloga propfsa s pravnem Kkovlnom Svropske urtlje
a) Uskladenost s prlfflarfiim frvorima prava Evropste umio

UFCy. DJo prvl, Naieta. Glava' il, Odrsdbe oplte pr^mjene, Oan 10 f TFEU, Part one. Prlndptes. Title !!,
Pfovistoni Having General Application, anicle 10

120J2P/IXT



Povetjd fvropske unlje d osnowiim pravima, 6!ava III Jednakos^ £Ian 21, Zabrana dakrltnlnadle/ Charter
of fundaments! ̂hts of the European Union, Title 111 Equalllv, Article 21, Kon-dlicrimlnatlon, Oi C 323,
2e.l0.2012.

Potpunousktadeno/fully Kamionlzed

b) tiskladertost sa sekundamim irvorima prava Evropske unije

tie postoji odredba .^kundamlh irvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanls stegena njeso'-'e uikladenosti.

c} UsMadenost s estaWm Izvoflma prava Evropslce utUje
5Z0141P0062

Rezoludja E>mpskog parfamenta od 4. febmara 3014. o planu EU-s protfv hDmofoblfe! diskrlrnlnacije ns
osnovu polne orijentsclje f rodnog identiteta (20l3/2133tiNI)) / European Parliament re^lutlon of 4
^bruary 2014 on the EU Rosdmap against homophobia and discrimination on grounds of sexual
orientation and gender Identity j2013/2383CIfSlj). o; C 93,24.3.2017.
Potpuna utkiadeno/follv harmonlied

8.1.^ Raalozi za dieiiml&ni usMadenost Hi neuskEadenost nacrta/predioga proptsa &ne Gore s praimcm
tekovinom Evropske unljc 1 rok u kc^em |e predvldeno p^tiianje potpune uskladenosti

7. Ukofito ne psxttoje odgovataJuCi prapisi Evtop^ uni]e s kojimaje potrebno gbe^ljediti ti^ladenost
koflstetovatl tu iinlenicu

8. Navesti pravne akte Sai^eta Evrope I cntsre livore medunarodnog pi^va korlKene prf Uradi
nacfta/predloga propisa
Univer^aina dcklaraclja o Qudskim pragma UN;
Medunarodni Pakt o gradartsklm i politiikiin
pravimai

Evropska konvencija o zaStIti Ijudsklh prava i
osnovnih doboda it 1950. godlne;

Pfotokol bf. 12 uz Konvenclju It 2KHJ. godinfi
{proiiruje djelovanje ubrane dtskrlmkiacf|e na
bllo koje pravo odredene takonom);
Mcdunarodni pakt o ekonomdcim, 50cl|alnlm i
kulturnim pravima !z 1966. godlne;

Konvencija o pravims djefeta;
Evropsl^ kom^ndija o spre&vanju muSenje f
ne^|e£n1h ill ponifavalodlh katnl I postopsks it
2002.god:ne;

Evrcpska soci|s!na povelja (revldosrana} it
1996.godlne;
Sudskapraksa Evropskog^daza tjudska prava;

Universal Oeciaratlon of Human

adopted by the UN General Assembly

International Oovenanl on Gvil and Political

Rights;

Convention for the Protection of Human

Rights and Fundamental freedotm (1950J;
Protocol No. 12 to the Convention for the

Protection of Ktunan Rights and fundaments]

International Covenant on Economic, Social

and Cultural Rl^ht U966];
Convention UN on the Rights of the Child
Europeen Converktion Rjr the Prevention of
Torturo and inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (2002):

European Social Charter (revised) (1993):
Case law of the European Court of Human
Rights • {Schelk and Xapf v. Austria (24 f«ne
2010); OlIW and Others v, Itat/ (21 July
2015); courten v. United Kingdom (4
November 2008; death In ZW5) M,W^ v.
United Wffffifem (23 June 2009; death in
2001); Atdeguer Tcmds V. Spoin (14 June
2016; death in 20)2); Chapin and Charpentier
V. France {9, Jime 2016); Taddeutxi and
ftfcCoIJV. miy June 2016); Thllmment^ v,
Greece (6. PlilL Zt!«3J; Korner v. Awitrto (24
July 2003); Pnpi v, Croada (23 February
2018); Ofiortdi and Others v. HoSy (14
December 2017J; Moruko, Case C'267/06 jl
April aOOS]; fidmer. Case C-147/Q8 (10 May



atmh Ffidtrk Hay, Case 0-267^2 (t2
Dsc^mber ̂13}; Comaa and Hamiitoa, Case
C^3/i6(5June SfilSj;

9. Navesti da ll su navedenl isvor) praya ̂ topsite unlje^ Savjeu Evrope t ostafl tworl midunarodtiog
prava praveden! na cmojoisl] jeilk {pffivoJa u wifagu)

Nav^ni Ir/ari pra\a prtvedeni Si na fttvaSId |S2ik>
IC. Nsvesd da (i Je nacrt/P^lox prepisa Iz nSke i l^vc o uskiadenosd preveden aa engtesM |cdk

tefevod dostaviH u eriloiu)
Nam lakoia o parinenwu lea !st<^pQ!a prevstfen ]e na ergfei^t a p?eClog propba Js u
fazi prgypdenja.
11, Ufeiie tonsyltaiata u Izradi lacr^faredloga proplsa I njlhoro mi^jeple o uskladen&sU
U hesii Predloga »kons o livotnom psrtiierjtN^ Tea tstog pola uScs^'o^'sIa |c dsmaia Qk$pe;k!n^
obtasti gradansi^ prava, advoketica f^an£ ioi^iC I dr litvan Ukatqi.s^xua^sta'mik Mfn^rstva vanldflh
posiova Madarake, "

sJ^bPfttpU /^avff^rePoti»sy Qvlal^BO lee o&gd^fafapropisa

PdlogodrsKa:
I, Prevad! proplia Evf^psite unije
2< Prevod nioWpredloga propisa na engle^kom jeziku {ukoitka potioji)



TABEU USKLAGENOSn

1. kJentinkacionibfO] (lo) nacrta/predtoga propi» 1.1. !tffinttf0i3«onl broj l:jave o usida(tenostl I datum utvrijRvanla nacrta/i^cdloga
prepisa na ViadI

IW2UMP/uy«!/18/01 Mmm>/W/P2jlS/Cl .
a. Nsiiv <2vor3 phava}ivrapsk« unije i aLEXoimta

i  •

3, Nazrvnaerts/pre^logaproiMsa Crne Sen*
Na cmcgorsjcom seiikLj NaenRieskoniiGzlku
Piedlog fakvird u2ivclnorn uaitncrslva Ica t^tos jsola Prannwl for tbpt.awon the Ida partner&biD of the cafnD'£4xrv«rtnj!S
4. U&viadenstt nacrti/pr«dloga pr«)lM s ix^erima piava £wopske unljo

a) bi cj d] o]

Odredba 1 teVac odredte izvora pra^a Evrcpsks
unije {iian, stsv, tacks]

Odredba / tfkst A[lrf><tb{> rarrta/pr?ri!0£a
proplsa Cme 6ere{cJ3rv stav, taJka]

LtskJadeoosl odredbe

mcTts/predloga
propisaCrneGois s

odredbom (Jva-a

pra/a fnapifce untie

Razlog 2a dlclimidnu
usklsdenostili

not^ckladtiftcst

Rekza

pasiizao,e

potp'joe

Mskiajemsti

,



Nermfna PIranic

Fnwn:
Sonb
To;

Subject:

Up Flag:
Flag Stabts:

uom@t-«wn.fne
MofliJay. S^5ember to, 2518 2:05 PM
F^ko AndrtJasevK
Blanks Ratfooevic Marowc; Valon DasbafBtni
R6i DavanJ© MiSljenla iw PresJiog J^kofia 0 fivotnom partner^" istog pola
FoQovu up
Flagged J/.n't./h 1

Off te<J' B'fs Sj-ts 1  I

09 022?'

I

Poltovanl g-dlne Andrijasevlc^

ObavJeStavamo Vas da Jb postupak Izjalnjavanja opStina u veil pre;
navedene opJtlrw fskaiale svoj stavpoyodom tst<^

Sekretarijai Zajednke opSttna nema predloga i sugesttja u veil ovog Fredfoga te vas obauJeStavamo da moJete
nastavW utvrdenu proceluru o smidu dostavljanja Zakona na dalju procedufu.

S poStovanjem,

Zajedhia opStina CfW ̂orc
^vda iHetfedovica m. <BodgoTica
<re(/Ja^: 020^675-244 i 674-641
'E-maiC'Uom&t-comJM
"umnv.iutn.co.ftte

From:i--. .

Sent: Wednesday, September S, 201814:35
T,.. ..rtmiat-carn-tne: hfljart/lcOtiom.co.me

Ca Oasharami

W: Oavanje Miiljenja na PredtogZakoiia o livotnom partnerstvu osoba islog pola
Importance: High

PoSfcovani,

Mirastarstvo za ljudska i prava Vam se obratUo dopisom br.
|ula, u kome je zatra^eno MiSljenje na Fredlog Zakona o ̂ivotnom partneistvu Iica jslog pola.
Do sada smo, zaidjaeno sa 3. septembrom 2018, godine, dobili Mmjenja opStina NMfe,
Flfevlja i KolaSin, pa shodno tome nedostaju migljenja preostaiih 20 opshna.

Ovom prilikom Vas molimo za razumijevanje i podrSku u pribavljanju ^
»RC:tRATE Knn OP^NA dadoslave nedostajnea miSIjenja do poncdeljtfa,10.septenibra.

Razlpg hitnostt je Sto Predlcg Zakona moramo upulid na Misljen^ i
razmatrania zakona u EK traje i do dva mjeseca), a nakon pnbavlj^h miSljenja al
nacionalnih institucija. Nakon te faze l^dlog Zakona moramo d^e procesuirati radi njcgovog
usvajanja u skladu sa definisanim rokom (IV kvartal 2018- godine).
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AGENCUAZAZA^rrrU UeNIH PODATAKA
I SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJA^AA

1 Org.jod D-ej Fil;j [VfiiCS'WK i

!  Of-m-s

1

8r.06«12-10729-3m
Podgorica, 23.11.2018.

MIN15TARSTV0 ZA UUDSKAIMAN3ZNSKA PRAVA
n/r CenettiTne direktorice, Blanke Rad<^vld Marovl£

POOeORICA

OdfuSiirfu^l po ̂ htjevu za davanje misljenia Miftlstarstva za ijudska l manjinska
prava,br. 06-12-10?29-i/ od 08.11.2018. godlne kojira se od AgHid|e za za^bi
RSnSh podataica I sloboJan pristup informacljania traB MiSljenJe o leWadenosfl
Predioga ^kona o iivcRporit partn^stvu (ica ^og pola sa 2ak«>om o zasUti
podataka o li&iostf, Savjet Ageix^e Je na ^edn1d odrSanoj 23.li.20l8.godlne
utvrdtd sSed^a:

MISUENJE

Pretflog zakona o Svotnom partnerstvu lica istog pola je poLrebno u
odredenfm ̂ lanovima izmljenlE i dopuniti kako bi IsE bio usaglaSen sa
odrodbama Zakona o zaStild podataka o liSnostl.

Obrazl'olenje •

Dana 08.11.2018. godtne cvoj Agendj! se obraUio Wnstaf^o za Ijud^ \ manjlnska
prava ZahQerom za davanje mSyenja o FYedfoga zakcna o iivotnom
partnerstvu lies Istog sa ZakoADm o zaStiti podataka o it^ostl, sa posebo^
osvrtom na clancve 42) 45 ovog Predioga zakonaj

Postupaiud u ̂ adu sa danom 50 tacke 3 Zakor^ o z^tlb pod^ka o li&iostf
C^lufeenl Itel CG", br. 79/08, 70/Q9,44/12 12^17) u kojem se navodi da Agencija
daje mlllj^ja u veri sa primjeoom ovog zakona, a na osnovu predm^nog zah^eva
&yjet Ag«irije je mSlJenfa da je Predlcg zakona o jyvotnom partneistvu Ilca Istc^
pols potrebno u odredeniin Sanovima IzmjjenQi [ dopuniti kako bi isb bio usaglaSen
sa odredbama Zakona o ̂iti podateka o (i^ostt.

ACINOttUZASmu CI0<1M MOATWAI StOSOOM MltTU* PrfOWAO/AM*. ttfrcu: t^ikvir S«tcc NM CXk4>to(br. 10



AnalizirdjucI odredbe ovog PrecUoga zakc^ia kojim se ureduje zakfjuSa^e i
prestsnak livotnog partner^ Ijca tetog po!a, vodenje regtecra partnertsva, prava i
duzik^ Ika koja su zakQuala par^rstva sa aspeicta zaSeta podataka o fi^lndsti (Dd
pQS«bfiog su zna^ja cc^be toj€ ureduju vodenje regl^ partnerstava ((^n 41),
konscwje podataka (Qan 42), naSn i usiove izdavanja irvcda I uvjerenja (flan 43),
pravo na uvid u regtetar partnestva (d.44} i pravo parbiera na zaStltu {wdataka o
Itwosd (^.45).

Zakonom o podataka o llcnosti pr^lsano je da so llcnl podaci moraju
obradivati posten 1 zakonit na^^n kao } da ̂  ̂t^da podataka vt^
ukoliko za to postoji u zakcnu i1( uz prethodnu pisanu saglasnost lica £iji %
p^ad obraduju, koja se mozs o^zvatl u ̂ akom tronudcu (£{ano^^ 2 i 10 22PL).
Odred^e kategcHiJe licnlh ptxiataka, u toje spadaju posdsne kategorije li£n1h
poda^ka, su Zakonom posebno zast^ne (posebno se {)2na&\^jtj i Stite radt
oeovlas^nog pr^stupa tim podicima)! njihova obrada je dozvoyena pod stra^jim
usk^ma od c^stih za obradu licnlh podata)^. Pn^bns kategt^ja U<^ih
p(^a^ka , prema Slanu 9 stav 1 tacka 7 Zakona su li£ni pod^' koje se odnc^ rta
r^o III etnl&o p(»1jeIdo, politlfko mSyenje, vjersko ill flbzofsko u\derenje, ̂lanstvo
u sindikatlma, kao f podad toje se odnose na zdravstveno stanje ill seksuatnt hvQt
DaUe, partnerstvo lica Istog pola na nedvo^nislen naSn ukazuje na sek^lanl livot
(seksualnu orlentadju] Hca 1 spada u pcsebnu kategoriju il^nih p<Klataka. ̂ ebne
kategorye li£nlh podateka Je dozvoljeno obre^tveb samo na osnovu izri^ite
sagla»)ostf lica na koje se podad oc^ose (dan 13 stav 1 taSca 1 2akona), odnosno
kad je obrada licnlh podataka neo{^odna radi zap^ljavanja u skladu'sa zakonom
kpjim se ureduju radnl odnosi, pii &mu se nftoraju prof^U adekvatne mjere zaMe;
kad je obf^a ll^nih podataka neoi^dna rsdi otkrivanja, pfovendje I
dyagnostlkovanja bol^ I lijeSenja Ilca, kao 1 radi upravljanja zdravstvenim
slii^nna, ako te podatke cbraduje zdravs^enl radnik III dru^ lice koje ima obavezu
Zuvanja tajne; kad Je to neo^dno radi zaStite £vota ill dn^ih vitetnth Interesa lica
na koje se odnose n6it podacl Hi dnigc^ iica, a to lice nrje u mogucnostf da ll&^a da
ssgiasnost, kao 1 u drugim sluiajevlma proplsanlm zakonom; ako je lice na ofi^edan
nacin Ii6te podatke uSnilo doshjpnlm javnosti ill ^ obrada neophodna za
ostvaitranje III za^ prmmih interesa tog Ika |»«d sudom 111 drugim ot^anlma; kad
^ obrada [l£nlh podataka vt§I u okvlru zakonrte djelabx^ nevladine organizadje,
odnosno udruienja ill druge neprofitne organizadje sa politl^kim, filozof^m,
vjerslum ill sindikafnim dijevlma, ako se ti podad oi^ose same na ^nove te
organizadje Hi (ica koja Imaju slalan kontakt sa njom u ve;d sa svrh^ nj^s
djelatoosU i ako se tt podad ne objavljuju bez saglasnosti tth lica.

MilNaiAlA lAtimi U<KSi PgOATAKA t nOeCOAN pnSTUr SMR»M&CUjxMA. xSfUrSu!* wSiotai Pctn <Hlryik(« be, M7
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6an^ 41 f^toga Zakona o avotnwn partrerstvu lica Istog pola predvkfeoo je
vodenje r^islra partnerstava od strane nadleznog organa IcAalne uf»ave u pisanoj ii
e{ti(tron$koJ fbrmi pri cotu je regi^r u ̂ ektron^j f«wl sastavnl die Centralnog
registra stanovnlstva.

Iz flana 41 Prcdloga zakona ,kojom se uretfuje vodenje registra u frfsanoj I
elektron^j form], potrebno ̂  dopunltl stavi^ kojl & prop5^ati obavezne
tehnlcke, kadrowke I oi^anfeacione mjere rastite.u sml^u Sana 24 Zakona o zaStlB
podstaka o lififtosti. ObedjjedtvanJe adekvatnlh mjea zaStlte llcrth podataka,
prilikom obrade posebne kategorije llZnlh podatate, je od naroSltog znacaja, Irnajua
u vfeJu da se fete posebno oaiacavaju I ^te radi ̂ efevartja neovlalcenog pdstupa
dm fw)dscima, Sto je ured«io Pravllnikom o naQnu cznaSavanJa i zasdte posebne
lategorlje licnih podaiaka ("Sulbeni Cme Gore", tw. 011/11 od 18-02.2011).

6anom 42 Predloga Zatona o z«v<^Kiffl parmetshnj lica tetog pola yreduje se
losrll^enje podataka:

'Podad fe regfetra ̂ rtnerstavg mogu se konsdb u sWadu sa zakonom kojim
se ufeduje zasbla podataka o-ltcnosti ifl na osnovu ptsane ssglasnostJ lica na koje se
CKJnose.

PcKlatke 12 reglstra partner^va mole korlsbti organ drzavne uprave nadtezan
za v»J«Tje maUcnih reglstara za poveihranje podataka iz maticnih registara 1
f«>daiaka Iz drugih evldencfja koije vCMdf, kao \ za cbavQanje druglh poslova iz svoje
nadielnt^d.

Drzavnl organ), organi lokaine uprave I drugl r^at^ I organizaqje mogu
korisltl podatke iz regisQ^ partnersteiva za obavfjanje p<^lov3 Iz svoje nad^wsti,
ako su za koris^r^e dh podataka ovlssdenih zak(»om.

podad iz regi^ partrwi^tava mogu ̂  koristid za staBstlSw, nau6ie,
Istraziva^ I druge namjene, o skladu sa zakoncmi.''

Savjet Agendje ukazuje da je stav 4 <w>g Predloga zatona potrebno dopunltl na
nacin 5k> de se navesti da se u situadji kada se podad fe registra partner^va
koriste u stadsticke, naucno-lstrailvacke I druge narnjene IsU mogu daU samo u
obtiku koji ne ctkriva identltet lica, Ito je kao naSn obrade lidnih podataka za
prednje namjene normlrano u clanu 2 stav 4 Zakcna o zaititi podatata o licnosb-

Cten 43 predloga Zakona ,pod rubrurnom "IzvorS 1 uvjerenja" glask
'^rgan nadiezan za vodenje regiStra partperstava Izdaje irvode i uyjerenja o

ginj^kama opisanim u registrar jwrtnerstava.

MSNOUZAZaSTRV UCNIHfCaATAKAl SiesOeM iNKinudlAMig e»!mr (>etn «>• UT

»5Ei SS«EM ftf-reiwk. «n»it »tb ̂str



Uyje^e koje se izdaje oa osnovu podataka \t reglstra sadrzi podalke
upisane u registar Hi Snjaiice o lf£noni stanju lica koja prolsliJu ii tjh podataka.

Izvodi i uyfereflja Izdaju se na zahljev Tks na koje se up{$ odnwl Hi lieu koje
Ima pravnl interes.

bgled i sadrzaj ctM-asca isprave )«^e se laJaje iz regisp^i propisuje nadleinl
organ drfavne iqjrave nadleian za vodenje matJ&lh registara."

^nc«n 44 predloga Zakona ureduje se pravo na uvid u reglstar partnrstava:
'Pravo na inrid u podatke kqjl su upisani u regestar partnerstava Ima lice na

koje se pCKfect odnose, odnosno lice kc^e dokaje postojanje f^avnog Interesa".

Imajuci u vidu citlrane 2lanove, Sayj«: Agenaje nalazi da Je pravo na Irdavanje
izvoda i uvjerenja cdnosng pravo uvida u podaljte ]z registra partnerstava za lice
toje dokaze postojanje pravnog Interesa Sroko postavljeno tJ.ostavlja prostor za
razflSto tumacenje ko ima odnosno ko nema pravni Imeres te je ,u dlju f^eirenlranja
mcgucih zfoupotreba, potre^no |»eclznije propisaH sluwc^e u kojima se treiem liar
omogudava i^avo na Udavsnje izvoda I uyjerenja odnosno pravo tivlda, a u smteiu
cfana 13 stav 1 laOca 5 Zakona o zaldti podataka c r&>osti, kao i pros^sail da je
priilkom dokazivanja pravnog Interesa flee obavezno da navede svrhu I namjenu

, kor^nja podaiaka iz regtetra .

Na o«)ovu izlorenog Savjiel je mgljenja istaknutog u dt^ziUvu.

SAVJET AGENCZ3E

t>r«l^ednlk, Mutiamed GJo^f

Oostavtjfeno:
-0(^ » pr^(ii€te I pr^owre
-s/s
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PREDLOG ZAKUUCAKA:

3. Vlada Cme Gore, na sjednici od 2019. godine razmotrila i utvrdila

Predlog zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola.

4. Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine Cme Gore i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja ovog Predloga zakona, odredeni su Mehmed Zenka,

ministar za ljudska i manjinska prava i Blanka Radosevic Marovic, generalna

direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda.
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SPISAK ZAKONA KOJE JE POTREBNO USKLADITISA ZAKONOM 0 ZIVOTNOM
PARTNERSTVU LICAISTOG POLA

1. Zakon o sudovima

2. Zakon oparnicnompostupku
3. Zakon 0 vanparnicnom postupku
4. Zakonik o krivicnom postupku
5. Krivicni zakonik Crne Gore

6. Zakon o obligacionim odnosima
7. Zakon o naknadi stete zrtvama krivicnih djela nasilja
8. Porodlcnl zakon

9. Zakon o notarima

10. Zakon o nasljedivanju
11. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
12. Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti
13. Zakon o stranclma

14. Zakon o crnogorskom drzavljanstvu
15. Zakon o licnom imenu

16. Zakon o maticnim reglstrima
17. Zakon o zastiti podataka o licnosti
18. Zakon o tajnosti podataka
19. Zakon o porezu na promet nepokretnosti
20. Zakon o pravima pacijenata
21. Zakon o zdravstvenoj zastiti
22. Zakon o zdravstvenom osiguranju


