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Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2019. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICA
ISTOG POLA, koji Vam u prilogu dostavljiamo radi stavijanja U
proceduru Skupéstine Crne Gore. ‘ .

Za predstavnike Viade koji ée udestvovatiitfadu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga’ ovog’ zakona, odredeni su
MEHMED ZENKA, ministar za ljudska i manjinska prava i BLANKA
RADOSEVIG-MAROVIC, generalna direktorica  Direktorata  za
unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava. '
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PREDLOG

ZAKON 0 ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICA ISTOG POLA

I OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zakljuenje i prestanak Zivotnog partnerstva lica istog
pola (u daljem tekstu: partnerstvo}, vodenje registra partnerstava, prava i duznosti lica
koja su zakljuéila partnertsvo.

Partnerstvo

Clan 2

Partnerstvo je zakonom uredena zajednica Zivota dva lica istog pola (u daljem
tekstu: partneri) zakljufena pred nadleZnim organom, u skladu sa ovim zakonom.

Nacéelo ravnopravnosti

Clan 3

Partnerstve se zasniva na nalelima ravnopravnosti, uzajamnog postovanja,
medusobnog pomaganja i uvaZavanja partnera.

Zastita od nasilja
Clan 4
Zabranjen je svaki oblik nasilja u zajednici Zivota partnera.

Prevencija, sankcionisanje i suzbijanje svih vrsta nasilja u zajednici Zivota
partnera, sprovodi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u
porodici.

Zabrana diskriminacije
Clan 5

Zabranjena je svaka diskriminacija po osnovu partnerstva.

Zabrana i zastita od diskriminacije, kao i promocija jednakosti partnera ostvaruje
se u skladu sa posebnim zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 6



Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

II. ZAKLJUCEN]JE I PRESTANAK PARTNERSTVA

Saglasnost volja
Clan 7

Partnerstvo se zakljuCuje saglasno$¢u volja dva lica istog pola datih pred
nadleZnim organom, u skladu sa ovim zakonom.

Partnerstvo ne moZze zakljuéiti lice &ija volja nije slobodna.

Zabrana u pogledu godina Zivota
Clan 8

Partnerstvo ne moZe zakljuéiti lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota.

Zabrana u pogledu postojanja ranije zakljucenog partnerstva ili braka
Clan 9

Lice ne moZe zakljuciti partnerstvo dok mu ranije zakljufeno partnerstvo ili brak
ne prestane.

Zabrana u pogledu nespbsobnosti za rasudivanje

Clan 10

Sa licem koje nije sposobno za rasudivanje ne moZe se zakljuéiti partnerstvo.

Srodstvo kao smetnja za zakljucenje partnerstva
Clan 11

Partnerstvo ne mogu zakljuéiti medu sobom krvni srodnici u pravoj liniji, kao ni
rodena braca ili rodene sestre, braca ili sestre po ocu ili majci, stric i sinovac, ujak i
sestri¢, tetka i bratanicna, tetka i sestri¢ina, ni djeca rodene brace i sestara i djeca brace
i sestara po ocu ili majci.

Srodstvo zasnovano usvojenjem predstavlja smetnju za zakljuenje partnerstva
na isti naéin kao i krvno srodstvo.

'Prijava namjere za zakljuéenje partnerstva
Clan 12

Lica koja namjeravaju da stupe u partnerstvo podnose prijavu za zakljutenje
partnerstva organu lokalne uprave nadleZnom za vodenje registra partnerstava.
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Uz prijavu, lica iz stava 1 ovog €lana podnose izvod iz mati¢nog registra rodenih za
svakog od njih, a kad je to potrebno, i druge isprave. |

Provjera ispunjenosti uslova-za zakljucenje parinerstva

Clan 13

Na osnovu izjava lica koja Zele da stupe u partnerstvo, priloZenih isprava, a po
potrebi i na drugi naéin, sluzbenik organa lokalne uprave nadleznog za vodenje registra
partnerstava (u daljem tekstu: maticar) utvrdice da li su ispunjeni uslovi za zakljuenje
partnerstva.

Ako utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi za zaklju¢enje partnerstva propisani ovim
zakonom, matifar ¢e usmeno saops$titi podnosiocima prijave da ne mogu zakljuéiti
partnerstvo i, u roku od tri dana od tog saopStenja, donijeti rjeSenje o odbijanju prijave
za zakljuCenje partnerstva.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana podnosiocci prijave mogu izjaviti Zalbu
glavnom administratoru, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Glavni administrator je duZan je da odluci po Zalbi u roku od pet dana od dana
prijema Zalbe. '

Datum i éas zakljuéenja partnerstva
Clan 14

» Datum i &as zakljulenja partnerstva odreduje mati¢ar u sporazumu sa licima
koja Zele da zakljule partnerstvo.

Povlatenje prijave za zakljucenje partnerstva
Clan 15

Ako se jedan ili oba partnera koji su podnijeli prijavu za zaklju€enje partnerstva
ne pojave u dogovoreno vrijeme, a izostanak ne opravdaju, smatraée se da je prijava
povucena. ) :

Cin zakljucenja partnerstva
Clan 16

Partnerstvo se zakljucuje pred mati¢arem, na sve€an nacin, u sluZzbenoj prostoriji
prigodno uredenoj za tu namjenu.

Izuzetno, matiar moZe dozvoliti da se partnerstvo zakljuci i na nekom drugom
prikladnom mjestu, ako to partneri zahtijevaju i za to navedu opravdane razloge.

Zaklju€enju partnerstva prisustvuju oba buduéa partnera, odbornik skupitine
opStine koga skup$tina odredi, dva svjedoka i mati¢ar.
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Svjedok prilikom zakljucenja partnerstva moZe biti svako poslovno sposobno
lice.

Postupak zakljucenja partnerstva
Clan 17

Zakljucenje partnerstva pocinje utvrdivanjem identiteta buduéih partnera.

Maticar provjerava da li su zaklju€enju partnerstva pristupili podnosioci prijave i
dali su ispunjeni zakonom propisani uslovi za punovaZnost njihovog partnerstva,

Kad utvrdi da su ispunjeni uslovi za zakljucenje partnerstva i da nema prigovora,
maticar ¢e upoznati buduce partnere sa odredbama ovog zakona o njihovim pravima i
duZnostima.

Maticar ée pitati buduce partnere pojedinafno da li pristaju da medusobno
zakljude partnerstvo.

Prilikom zakljudenja partnerstva partneri mogu da se sporazumiju da:
1} svaki zadrzi svoje prezime;
2} kao zajednicko prezime uzmu prezime jednog od njih;
3) kao zajednicko prezime uzmu oba njihova prezimena;
4) samo jedan od njih svom prezimenu doda i prezime drugog partnera.

U slu€aju iz stava 5 tacka 3 ovog ¢lana, partneri ¢e odluciti koje ¢e se prezime
upotrebljavati na prvom mjestu.

Poslije datih saglasnih izjava o zakljucenju partnerstva, matifar progladava da je
partnerstvo zakljuceno.

Upis zaklju¢enog partnerstva
Clan 18

Zaklju€eno partnerstvo maticar upisuje u registar partnerstava koji se vodi u
opstini u kojoj je partnerstvo zakljuceno, istog dana kad je partnerstvo zakljuceno.

Prilikom zakljucenja partnerstva u registar partnerstava potpisuju se partneri,
svjedoci i maticar.

Odmah po zaklju€enju partnerstva, partnerima se izdaje izvod iz registra
partnerstava.
Prestanak partnerstva
Clan 19

Partnerstvo prestaje smréu partnera, proglaSenjem nestalog partnera umrlim,
ponistenjem i raskidom.

Ako je partner proglasen umrlim, partnerstvo prestaje danom koji je po
pravosnaZnoj odluci suda utvrden kao dan njegove smrti.
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Partnerstvo prestaje poniStenjem i raskidom kad odluka suda o ponistenju,
odnosno raskidu partnerstva postane pravosnazna.

Nistavost partnerstva zbog mana volje
Clan 20
Nistavo je partnerstvo, ako izjave volje partnera nijesu bile slobodne, potvrdne ili
ako partnerstvo nije zakljufeno pred nadleZznim organom.

Nistavost partnerstva zbog braka ili drugog partnerstva
Clan 21

Nistavo je partnerstvo koje je zakljuCeno za vrijeme trajanja ranije zakljucenog
braka, odnosno partnerstva jednog od partnera.

Ako partneri iznesu u postupku za poniStenje da ranije partnerstvo ili brak nije
punovaZan, prethodno ¢e se odluditi punovaZnosti ranije zakljufenog partnerstva ili
braka i, ako to partnerstvo ili brak bude poniSten, njihovo se partnerstvo nece ponistiti.

NiStavost partnerstva zbog nesposobnosti za rasudivanje
Clan 22

NiStavo je partnerstvo koje zakljudi lice koje nije sposobno za rasudivanje.

Nistavo je partnerstvo izmedu srodnika po krvi i po usvojenju izmedu kojih
zakon ne dozvoljava partnerstvo.

Nistavost partnerstva zbog zakljucenja pod
prinudom Clan 23

Partnerstvo se moZe ponistiti ako je partner pristao na njegovo zakljutenje u
strahu izazvanom silom ili ozbiljnom prijetnjom.

Nistavost partnerstva zbog zablude

Clan 24

Partnerstvo se moZe ponistiti ako jé zakljufeno u zabludi o li¢nosti partnera kad
je lice mislilo da stupa u partnerstvo sa jednim licem, a stupilo je u partnerstvo sa
drugim licem, ili kad je lice stupilo u partnerstvo sa odredenim licem koje nije ono za
koje se predstavljalo.

Partnerstvo se moZe ponistiti ako je zakljuteno u zabludi o bitnim osobinama
jednog partnera, koje bi drugog partnera odvratilo od stupanja u partnerstvo da ih je
znao i koje su dovele do ozbiljne i trajne poremeéenosti odnosa u partnerstvu.

Nistavost partnerstva zakljucenog zbog drugih ciljeva
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Clan 25

Partnerstvo je niStavo kad partneri nijesu stvarno Zeljeli da uspostave zajednicu
zivota, ve¢ da zakljuCenjem partnerstva prikriju neki drugi pravni posao ili da ostvare
neki drugi cilj (zakonsko nasledivanje, socijalna zastita, izbjegavanje krivi¢nog gonjenja,
zZloupotreba prava na imovinu i sl.).

Partnerstvo iz stava 1 ovog ¢lana nece se ponistiti ako je naknadno uspostavljena
zajednica Zivota. )

Pravo na tuzbu za ponistenje partnei‘stva
Clan 26

Pravo na podnoSenje tuZbe za .poniétenje-parmerstva zbog razloga iz cl. 20, 21,
22 i 25 ovog zakona imaju partneri i druga lica koja imaju neposredni pravni interes da
partnerstvo bude ponisteno, kao i drZzavni tuZilac. -

U slucaju prestanka razloga za niStavost partnerstva iz €lana 22 stav 1 ovog
zakona, pravo na podno3Senje tuZbe za poniStenje partnerstva ima samo partner koji nije
bio sposoban za rasudivanje.

TuZba iz stava 2 ovog ¢lana moZe se podnijeti u roku od jedne godine od
prestanka razloga iz flana 22 stav 1 ovog zakona, a ako je partner bio potpuno liSen
poslovne sposobnosti, u roku od jedne godine od pravosnaZnosti odluke o vraéanju
poslovne sposobnosti.

Prinuda i zabluda kao razlozi za poni$tenje partnerstva
Clan 27

Pravo na podnosenje tuZzbe za poni$tenje partnerstva zbog razloga iz ¢l. 23 i 24
ovog zakona ima partner koji je bio prinuden ili je u zabludi pristao na partnerstvo.

Ponistenje partnerstva ne moZe se traZiti ako je protekla jedna godina od dana
kad je prinuda prestala ili kad je zabluda uofena, a partneri su Zivjeli zajedno za to
vrijeme.

Prenos prava na podnosenje tuzbe
Clan 28

Pravo na podnoSenje tuzbe za poniStenje partnerstva ne prelazi na nasljednike
partnera, ali nasljednici tuZioca mogu nastaviti ve¢ zapoceti postupak, u cilju
dokazivanja osnovanosti tuZzbe,

Raskid partnerstva

Clan 29



Partner moZe trafiti raskid partnerstva ako su partnerski odnosi ozbiljno i trajno
poremeceni ili kad se iz drugih razloga ne moZe ostvariti svrha partnerstva.

Raskid partnerstva moZe tuzbom sudu zahtijevati jedan partner, a oba partnera
sporazumnim predlogom. -

Uz predlog za sporazumni raskid partnerstva, partneri su duzni da sudu podnesu
pisani sporazum o diobi zajednicke imovine.

Dostavljanje odluke suda maticaru
Clan 30

Odluku o raskidu partnerstva i odluku o ponistenju partnerstva sud dostavlja
maticaru, radi upisa u registar partnerstava, po pravilu u elektronskoj formi.

Shodna primjena
Clan 31

Na sporove u vezi poniStenja i raskida partnerstva shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

HL.REGISTAR PARTNERSTAVA
Obuhvat registra partnerstava
Clan 32

U registar partnerstava upisuju se partnerstva crnogorskih drzavljana zakljucena
u Crnoj Gori ili u drugoj drZavi, kao i partnerstva stranaca zakljuéena u Crnoj Gori.

Sadrzaj registra partnerstava
Clan 33

Registar partnerstava sadrZi:

1} osnovni upis: podatke o partnerima - ime i prezime, dan, mjesec, godinu i
mjesto rodenja, jedinstveni matiéni broj, drZavljanstvo, zanimanje, prebivaliite i adresu
stana; podatke o zakljufenju partnerstva - dan, mjesec, godinu i mjesto zaklju¢enja
partnerstva i izjave partnera o prezimenu nakon zakljufenja partnerstva; podatke o
roditeljima partnera - ime i prezime i datum rodenja; ime, prezime i prebivali§te
sviedoka prilikom zakljufenja partnerstva; ime i prezime matifara; ime i prezime
tumada, ako je prilikom zakljutenja partnerstva bilo neophodno prisustve tumaca; )

2} izmjenu, dopunu ili brisanje osnovnog upisa: prestanak partnerstva - smréu
partnera, proglaSenjem nestalog partnera umrlim, raskidom ili poniStenjem
partnerstva; promjenu imena i prezimena partnera, naknadne ispravke gre$aka i druge
promjene u vezi sa upisanim podacima.



Sastavni dio registra partnerstava su isprave koje su osnov za upis podataka, kao
i izmjenu, dopunu i brisanje podataka u tom registru.

Jezik i pismo
Clan 34
Registar partnerstava se vodi, a izvodi i uvjerenja izdaju na crnogorskom jeziku.

Litno ime pripadnika manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne
zajednice upisuje se u registar partnerstava na njegovom jeziku i pismu, u skladu sa
zakonom.

Licno ime stranca upisuje se u registar partnerstava na jeziku podnosioca
zahtjeva latiniénim pismom.

Li¢no ime u registru partnerstava moZe biti upisano samo na jednom jeziku i
pismu.

Izuzetno od stava 4 ovog Clana, prezime koje se stiée prilikom zakljufenja
partnerstva upisuje se na jeziku lica ¢ije se prezime uzima ili pridruZuje, pri é¢emu novo
licno ime mora biti upisano na jednom pismu.

Podaci o0 mjestu, opétini i drZavi koji se odnose na pripadnika manjinskog naroda
ili druge manjinske nacionalne zajednice upisuju se u registar partnerstava i na jeziku i
pismu tog manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa
zakonom.

Izvodi i uvjeranja iz registra partnerstava za pripadnika manjinskog naroda ili
druge manjinske nacionalne zajednice izdaju se i na jeziku i pismu tog manjinskog
naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u skladu sa zakonom.

Vodenje registra partnerstava
Clan 35

Registar partnerstava vodi se za teritoriju op3tine, a vodi ga nadleZni
organ lokalne uprave.

Registar partnerstava vodi se u pisanoj i elektronskoj formi.
Registar partnerstava u pisanoj formi vodi se ru¢no na propisanom obrascu.

Registar partnerstava u pisanoj formi se ovjerava na kraju svake kalendarske
godine i zaklju€uje sa posljednjim rednim brojem upisa u toj godini.

Registar partnerstava u elektronskoj formi sastavni je dio Centralnog registra
stanovni$tva. )

Obrazac i bliZi na¢in vodenja, ovjeravanja i zakljuéivanja registra partnerstava u
pisanoj formi kao i bliZi na¢in vodenja registra partnerstava u elektronskoj formi
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propisuje organ drZavne uprave nadleZan za mati¢ne registre (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Ovlasceno lice za upis podataka
Clan 36

Podatke iz ¢lana 33 ovog zakona u registar partnerstava upisuje maticar.

Ovjeravanje upisa
Clan 37

Podatke upisane u registar partnerstava u pisanoj formi maticar je obavezan da
procita licu koje prijavljuje Einjenice, odnosno daje podatke.

Upis podataka iz stava 1 ovog ¢lana potpisuje lice koje je prijavilo Cinjenice,
odnosno dalo podatke i maticar, a druga lica kad je to zakonom propisano.

Ako lice koje je prijavilo Cinjenice, odnosno dalo podatke odbije da potpise upis
podataka, maticar ¢e to konstatovati u registru i o tome saciniti zabiljeSku.

Podaci upisani u registar partnerstava u pisanoj formi unose se u registar
partnerstava u elektronskoj formi tog registra, najkasnije u roku od 24 ¢asa od njihovog
upisa.

Podatke upisane u registar partnerstava u elektronskoj formi maticar
elektronski potpisuje, u skladu sa zakonom kojim se regulisu elektronska identifikacija i
elektronski potpis.

Izmjena, dopuna ili brisanje podataka
Clan 38

Podatak upisan u registar partnerstava mijenja se, dopunjava ili brie na osnovu
izvrine, odnosno pravosnaZne odluke suda ili drugog organa nadleZnog za odluéivanje o
raskidu, odnosno poniStenju partnerstva, proglafenju nestalog partnera umrlim,
promjeni imena i prezimena partnera i drugim promjenama u vezi sa upisanim
podacima.

Ako izmjena, dopuna, ili brisanje osnovnog upisa nije moguée zbog nedostataka
ili nepotpunosti podataka osnovnog upisa u registar partnerstava, maticar ¢e pokrenuti
postupak po prijavi lica za izmjenu, dopunu ili brisanje podataka osnovnog upisa i tom
licu naloZiti da, u cilju rje5avanja predhodnog pitanja, pokrene postupak za rjeSavanje
tog pitanja kod nadleZnog organa i odrediti mu rok u kojem je duZno da to uinii o tome
dostavi dokaz,

Ako se postupak za rje§avanje prethodnog pitanja moZe voditi samo po sluzbenoj
duZnosti, mati¢ar ée obavijestiti nadleZni organ radi pokretanja postupka.

Ispravljanje gre3aka



Clan 39 ' s

Pogre$no upisane podatke u registar partnerstava u pisanoj formi, koji su
primijeceni prije zakljucenja upisa, ispravlja mati¢ar i ovjerava potpisom i pefatom u
tom registru.

Ispravljeni podaci iz stava 1 ovog Clana unose se u registar partnerstava u
elektronskoj formi, najkasnije u roku od 24 €asa od njihove ispravke.

Na ovjeru upisa, izmjenu, dopunu i brisanje podataka, kao i ispravljanje greSaka
u registru partnerstava shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju matitni
registri.
Cuvanje
Clan 40

Na cuvanje i obnovu liénih podataka u registru partnerstava, shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju matiéni registri.

Koriscenje podataka
Clan 41

Podaci iz registra partnerstava mogu se koristiti u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o li¢nosti ili na osnovu pisane saglasnosti lica na koje se podaci
odnose.

Podatke iz registra partnerstava moZe koristiti Ministarstvo za povezivanje tih
podataka i podataka iz drugih evidencija koje vodi, kao i za obavljanje drugih poslova iz
svoje nadleZnosti.

Drzavni organi, organi lokalne uprave i drugi organi i pravna lica koja vrie javna
ovlad¢enja mogu koristiti podatke iz registra partnerstava za obavljanje poslava iz svaje
nadleZnosti, ako su za kori§éenje tih podataka ovlagéeni zakonom.

Podaci iz registra partnerstava mogu se koristiti za statistitke, naucne,
istraZivacke i druge namjene, u skladu sa zakonom, na naéin kojim se ne otkriva
identitet lica.

Izvodi i uvjerenja
Clan 42

Izvode i uvjerenja iz registra partnerstava izdaje matifar na osnovu podataka
koji se vode u registru partnerstava.

Izvod iz registra partnerstava sadrZi posljednje podatke koji su upisani u taj
registar do trenutka izdavanja izvoda.



Uvjerenje koje se izdaje na osnovu podataka iz registra partnerstava sadrZi
pojedine podatke upisane u registar partnerstava ili pojedine ¢injenice o licnom stanju
lica koje proisticu iz tih podataka.

Izvodi i uvjerenja izdaju se na zahtjév lica na koje se upis odnosi, na zahtjev
drugih lica ako imaju njegovo ovladéenje u pisanoj formi ili ako su na to ovlaséeni
zakonom,

U slu€aju da lice na koje se podaci odnose nije Zivo i da za Zivota nije dalo izridito
ovlaSéenje za davanje svojih liénih podataka, izvodi i uvjerenja izdaju se samo licima
koja imaju zakonski interes za kori§éenje liénth podataka umrlog lica i ako se tome ne
protive njegovi nasljednici odredeni u skladu sa zakonom kojim se ureduje
nasljedivanje.

Izvod iz registra partnerstava izdaje se na obrascu &iji sadrzaj i izgled propisuje -
Ministarstvo,

Pravo na uvid u registar partnerstava
Clan 43

Pravo na uvid u podatke koji su upisani u registar partnerstava ima lice na koje
se podaci odnose, kao i lice koje dokaZe postojanje pravnog interesa.

Prava partnera na zastitu podataka o licnosti '
Clan 44

Na zaStitu podataka o li¢nosti partnera upisanih u registar partnerstava
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

IV.PRAVATOBAVEZE PARTNERA

Opsta prava i obaveze
Clan 45
Partneri sporazumno i zajednicki odluCuju o svim pitanjima od znadaja za
zajednicki Zivot.
Partneri imaju pravo na zastitu privatnosti, zajednickog Zivota i doma.
Partneri imaju obavezu medusobnog pomaganja i pruZanja njege i pomoéi u
slu¢aju bolesti.

IzdrZavanje po osnovu partnerstva

Clan 46
Medusobno izdrZavanje partnera je njihova duZnost i pravo.

Partner koji nema dovoljno sredstava za izdrZavanje, nesposoban je za rad ili se
ne moZe zaposliti (u daljem tekstu: neobezbijedeni partner) ima pravo na izdrZavanje
od drugog partnera, srazmjerno njegovim materijalnim moguénostima.



Sud moZe, uzimajuéi u obzir sve okolnosti slu€aja, odbiti tuZbeni zahtjev za
izdrZzavanje, ako izdrzavanje trazi partner koji se bez ozbiljnog povoda od strane drugog
partnera grubo ili nedolitno pona%ac u partnerstvu ili je zlonamjerno ili bez
opravdanog razloga napustio svog partnera, ili ako bi njegov zahtjev predstavljao
ofiglednu nepravdu za drugog partnera.

Pravo neobezbijedenog partnera
Clan 47

Neobezhijedeni partner ima pravo da zahtijeva da mu se presudom kojom se
partnerstvo raskida dosudi izdrzavanje na teret drugog partnera, srazmjerno njegovim
-materijalnim moguénostima.

Izuzetno, partner koji u partnerstvu nije traZio da mu se dosudi izdrZavanje na
teret drugog partnera moZe, iz opravdanih razloga, takav zahtjev postaviti u odvojencj
parnici, u roku od jedne godine od raskida partnerstva, samo ako su pretpostavke za
izdrzavanje nastale prije raskida partnerstva i trajale neprekidno do zaklju€enja glavne
rasprave u parnici za izdrZavanje, ili ako je u ovom roku nastupila nesposobnost za rad
kao posljedica tjelesne povrede ili naruSenog zdravlja iz vremena prije raskida
partnerstva,

Ako su se u slucaju raskida partnerstva partneri sporazumjeli o izdrzavanju, ili je
jedan partner bez izrifitog sporazuma ucestvovao u izdrZavanju drugog partnera
plaéanjem odredenih novtanih iznosa, ostavljajuéi mu na kori$éenje svoju imovinu ili na
drugi nacin, rok iz stava 2 ovog ¢lana tece od dana kad je ucinjeno posljednje davanje na
ime izdrzavanja, odnosno od dana kad je partneru vrac¢ena njegova imovina.

Razlozi za odbijanje zahtjeva za izdrzavanje
Clan 48

Ako je zajednica Zivota partnera trajno prestala i ako su partneri dugi niz godina
sve do raskida partnerstva bili upuéeni da potpuno samostalno obezhjeduju sredstva za
izdrZavanje, sud moZe, cijene¢i sve okolnosti slucaja, odbiti zahtjev za izdrzavanje u
korist takvog partnera.

Trajanje izdrZzavanja
Clan 49
Sud moZe odluéiti da obaveza izdrZavanja partnera koji zahtijeva izdrZavanje

traje odredeno vrijeme kad taj partner nije u moguénosti da u dogledno vrijeme na
drugi naéin obezbijedi sredstva za izdrZavanje.

U slucaju kad je partnerstvo kratko trajalo sud moZe, cijeneéi sve okolnosti,
odluciti da obaveza izdrZavanja partnera koji zahtijeva izdrZzavanje traje odredeno
vrijeme ili zahtjev za izdrZavanje u cjelini odbiti, bez obzira na moguénost tog partnera



da u dogledno vrijeme na drugi na¢in obezbijedi sredstva za izdrZavanje, pri ¢emu ¢e
sud posebno cijeniti da li su se imovinske prilike partnera izmijenile u vezi sa
zakljucenjem partnerstva,

U opravdanim slu¢ajevima sud moZe obavezu plaéanja izdrZavanja produziti.

TuZba za produZenje placanja izdrZavanja moZe se podnijeti samo do isteka
vremena za koje je izdrzavanje dosudeno.

Prestanak prava na izdrZzavanje
Clan 50

Pravo na izdrzavanje koje je partner ostvario nakon raskida partnerstva prestaje
kad prestanu razlozi iz ¢lana 46 ovog zakona, kad istekne vrijeme za koje je izdrZavanje
dosudeno, kad partner kome je dosudeno izdrzavanje zakljuéi brak ili novo partnerstvo,
ili ako sud, ispitujuci sve okolnosti, nade da je taj partner postao nedostojan tog prava.

Partner €ije je pravo na izdrZavanje jednom prestalo ne moZe ponovo ostvariti
pravo na izdrZavanje od istog partnera.

IzdrZzavanje u slucaju ponistenja partnerstva
Clan 51

U slu¢aju ponistenja partnerstva, partner koji u vrijeme zaklju€enja partnerstva
nije znao za razlog niStavnosti moZe zahtijevati da mu se na teret drugog partnera
dosudi izdrZavanje, pod uslovima pod kojima partner sa kojim je bio u partenerstvu
moZe da ostvaruje pravo na izdrzavanje.

Izdrzavanje djeteta partnera
Clan 52

Partner je duZan da izdrZava dijete drugog partnera ako dijete nema srodnika
koji su po zakonu kojim se ureduju porodicni odnosi duzni da ga izdrZavaju ili srodnici
nemaju mogucnosti za to.

Obaveza partnera da izdrZava dijete drugog partnera postoji i poslije smrti
roditelja djeteta, ako je do smrti tog roditelja izmedu drugog partnera i djeteta postojala
zajednica Zivota.

Ako je partnerstvo izmedu roditelja djeteta i drugog partmera poniSteno ili
raskinuto, ocbaveza partnera da izdrZava dijete drugog partnera prestaje.

Donos$enje odluka u vezi sa djetetom u slucaju hitnosti
Clan 53

U hitnom sluéaju, kad prijeti neposredna opasnost po zdravlje i Zivot djeteta,
partner koji nije roditelj djeteta ima pravo da donese adluku o preduzimanju



neophodnih i neodloZnih radnji u skladu sa interesima djeteta i o tome odmah obavijesti
partnera koji je roditelj djeteta.

Svakodnevne odluke u vezi sa djetetom moZe donositi i partner koji nije roditelj
djeteta uz pristanak partnera koji je roditelj djetata.

Shodna primjena
Clan 54

Na pitanja u vezi odredivanja izdrZavanja partnera i djeteta drugog partnera kao
i na sporove za zaStitu prava tog djeteta, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim
se ureduju porodicni odnosi.

V. IMOVINSKI ODNOSI
Imovina partnera
{lan 55
Partneri mogu imati posebnu i zajedni¢ku imovinu.
Posebna imovina
Clan 56

Posebnu imovinu ¢ini imovina koju je partner stekao prije zakljuéenja
partnerstva, kao i imovina koju je stekao u toku partnerstva nasljedem, poklonom ili
drugim oblicima besteretnog sticanja.

Svaki partner samostalno upravlja i raspolaZe posebnom imovinom, ako se
partneri nijesu drukéije dogovorili.

Pravo na srazmjerni udio uvec¢ane imovine
Clan 57

Ako je tokom trajanja zajednice Zivota u partnerstvu do$lo do neznatnog
uvecanja vrijednosti posebne imovine jednog partnera, drugi partner ima pravo na
potraZivanje u novcu srazmjerno svom doprinosu.

Ako je tokom trajanja zajednice Zivota u partnerstvu doslo do znatnog uveéanja
vrijednosti posebne imovine jednog partnera, drugi partner ima pravo na udio u toj
imovini srazmjerno svom doprinosu.

Zajednicka imovina
Clan 58

Zajednicku imovinu safinjava imovina koju su partneri stekli radom u toku
trajanja partnerstva, kao i prihodi iz te imovine.



U zajednickn imovinu ulaze i prihodi od posebne imovine koji su ostvareni
radom partnera, kao i imovina steena igrom na srecu, osim ake je u tu igru jedan
partner ulagao posebnu imovinu.

Upis prava na imovinu
Clan 59

Prava partnera na zajednickoj imovini u smislu €lana 58 ovog zakona upisuju se
u katastar nepokretnosti i druge odgovarajuce registre imovine na ime oba partnera kao
njihova zajednicka imovina sa neopredijeljenim djelovima.

Ako je u katastar nepokretnosti i druge odgovarajuée registre imovine upisan
kao vlasnik zajedni¢ke imovine samo jedan partner, smatraée se kao da je upis izvrien
na ime oba partnera, ako do upisa nije do$lo na osnovu pisanog ugovora zakljutenog
izmedu partnera.

Ako su u katastar nepokretnosti i druge odgovarajuée registre imovine upisana
oba partnera kao suvlasnici na opredjeljenim djelovima, smatrace se da su na ovaj nadin
izvriili diobu zajednicke imovine.

Ogranicenje raspolaganja zajednickom imovinem
Clan 60

Svojim dijelom u nepodijeljenoj zajednifkoj imovini partner ne moZe samostalno
raspolagati, niti ga moZze opteretiti pravnim poslom medu Zivima.

Odgovornost partnera za sopstvene obaveze
Clan 61

Za sopstvene obaveze preuzete prije ili poslije zakljufenja partnerstva odgovara
partner koji ih je preuzeo svojom posebnom imovinom, kao i svojim udjelom u
zajednickoj imovini.

Odgovornost partnera za obaveze prema treéim licima

Clan 62

Za obaveze koje jedan partner preuzme prema treéim licima radi podmirenja
tekuéih potreba partnerstva, kao i za obaveze koje po propisima terete oba partnera,
odgovaraju partneri solidarno zajedni¢kom i svojom posebnom imovinom.

Partner koji iz svoje posebne imovine ispuni solidarnu obavezu, ima pravo da
zahtijeva da mu drugi partner naknadi dio obaveze koji pada na njega.

Ugovor o imovini partnera
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Clan 63

Partneri tokom trajanja partnerstva ili prije zakljufenja partnerstva mogu svoje
imovinske odnose na postojecoj ili buduéoj imovini urediti ugovorom o imovini
partnera.

Ugovor o imovini partnera zaklju€uje se u pisanoj formi i mora biti ovjeren kod
notara, koji je duzan da prije ovjere partnerima procita ugovor i upozori ih da se njime
iskljutuje zakonom utvrden reZim zajednicke imovine.

Ugovor o imovini partnera koji se odnosi na nepokretnosti upisuje se u katastar
nepokretnosti. '

Zabrana primjene prava druge drzave
Clan 64

Partneri ne mogu ugovoriti primjenu prava druge drZave na svoje imovinske
odnose.

Upravljanje i dioba zajednicke imovine
Clan 65

Na pitanja u vezi upravljanja i diobe zajedni¢ke imovine partnera, koja{ nijesu
uredena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju
porodiéni odnosi.

Pravo na nasljedivanje
Clan 66

Na pitanja u vezi nasljedivanja partnera primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje nasljedivanje, pri €emu je partner u pravu nasljedivanja izjednaéen sa bra¢nim
supruznikom.

Porez na promet nepokretnosti
Clan 67

Porez na promet nepokretnosti kod nasljedivanja, poklona i u drugim
slucajevima sticanja nepokretnosti bez naknade ne placa partner ako:

- je izvrSen promet nepokretnosti izmedu partnera za vrijeme trajanja partnerstva;

- nasleduje imovinu partnera - ostavioca sa kojim je Zivio u partnerstvu do momenta
smrti partnera;

- poklonoprimac - na imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku, koju bi
naslijedio da se nasljednik - poklonodavac odrekao nasljeda.



VL. DRUGA PRAVA PO OSNOVU PARTNERSTVA

Prava i obaveze u sistemu obaveznog zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
zastite

Clan 68

Partner ima pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje na nacin, po
postupku i 1 obimu kao bra¢ni supruZnik i €lanovi njegove uZe porodice, u skladu sa
propisima iz oblasti zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja.

Prava iz socijalne i djecije zastite
(lan 69

Partneri i djeca koju partneri izdrZzavaju u skladu sa ovim zakonom, imaju pravo
na socijalnu i dje¢ju zastitu kao i braéni supruZnici i djeca koju izdrZavaju na nacin, po
postupku i u obimu utvrdenim u skladu sa propisima iz oblasti socijalne i dje¢je zastite.

Pravo stranca po osnovu partnerstva
Clan 70
Dozvola za privremeni boravak radi spajanja Zivotne zajednice moZe se izdati
strancu koji je partner crnogorskog drzavljanina ili strancu koji je partner stranca kome
je odobren stalni ili privremeni boravak u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje kretanje i boravak stranaca.

Prava i obaveze partnera u toku izdrzavanja kazne zatvora
Clan 71

Partner koji se nalazi na izdrZavanju kazne zatvora ima isto pravo na posjetu i
posjetu u posebnim prostorijama svog partnera kao i bra¢ni supruznik, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrSenje kazne zatvora.

Pravo na naknadu neimovinske stete
Clan 72

U sluéaju smrti ili narocito teSkog invaliditeta partnera do koje je doslo usljed
povrede prava li¢nosti, sud moZe drugom partneru dosuditi pravi¢nu novfanu naknadu
za njegove dusevne holove, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju obligacioni
odnosi.

VII. NADZOR

Upravni nadzor
Clan 73

Upravni nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona koje se odnose na
zaklju€enje partnerstva i vodenje registra partnerstava vr§i Ministarstvo.
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VIII. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 74

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za uspostavljanje registra partnerstava
Clan 75

Registar partnerstava u pisanoj formi i registar partnerstava u elektronskoj
formi uspostavice se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjiva¢e se nakon godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zalkona. :
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OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
sadrZan je u odredbi €lana 16 stav 1 tacka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kad
je to neophodo za njihovo ostvarivanje.

II. RAZL.OZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nepostojanje normativnog akta kojim se ureduju prava Zivotnih partnera istog
pola, kao i postojanje obaveze poStovanja ljudskih prava svih gradana uslovilo je
dono3enje Zakona o Zivotnom partnertstvu lica istog pola. Afirmacija vrijednosti
zaSti¢enih medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda i zastite od
diskriminacije po osnovu seksulane orjentacije jedan su od prioritenih ciljeva politike
Vlade Crne Gore u ovoj oblasti i nastavak njenih dosada$nih aktivnosti na polju
unapredenja ljudskih prava, smanjenja stepena diskriminacije i nejednakosti LGBTI
osoba.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji je istakao obavezu donofenja
Zakona kojim ¢e se regulisati Zivotne zajednice lica istog pola.

U skladu sa navedenim, Predlogom zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
ureduje se zajednica %ivota dva lica istog pola, zakljuéenje i prestanak Zivotnog
partnerstva, vodenje registra o Zivotnom partnerstvu i postupci nadleznih organa u vezi
sa zaklju€enjem i prestankom Zivotnog partnerstva.

Nakon donoSenja ovog predloga zakona neophodno je izvr§iti uskladivanje

drugih propisa sa ovim zakonom.

I1I. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola je uskladen sa Evropskim
zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima Ujedinjenih Nacija i

- Savjeta Evrope, kojima su zabranjeni svi oblici diskriminacije:

Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima UN;

Medunarodnim Paktom o gradanskim i politi¢kim pravima;

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine;
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije;

Poveljom o osnovnim pravima Evropske unije;

Rezolucijom Evropskog parlamenta o borbi protiv homofobije u Evropi;
Protokolom br. 12 uz Konvenciju iz 2000. godine (prosiruje djelovanje zabrane
diskriminacije na bilo koje pravo odredeno zakonom);

Medunarodnim paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz 1966.
godine;
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» Medunarodnem konvencijom o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
godine;

» Konvencija o pravima djeteta;

» Evropskom konvencijom o spre€avanju mucenja i necovjecnih ili poniZavajuéih
kazni i postupaka iz 2002, godine;

» Evropskom socijalnom poveljom (revidovanom) iz 1996.godine;

» Sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.

1V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona odreden je predmet zakona, koji se odnosi na
uredenje zivotne zajednice dva lica istog pola. Ureduju se pitanja zakljuenja i prestanka
Zivotnog partnerstva lica istog pola, vodenje registra o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola, kao i prava i duZnosti lica koja su zakljuéila Zivetno partnerstvo,

U ¢lanu 2 Predloga zakona utvrden je pojam Zivotnog partnerstva lica istog pola.
Utvrdeno je da ce se u daljem tekstu umjesto termina dva lica istog pola upotrebljavati
skracenica ,partneri”.

U clanu 3 Predloga zakona navedena su osnovna nadela na kojima se ovaj zakon
zasniva. To su nafelo ravnopravnosti, uzajamnog poStovanja, medusobnog pomaganja i
uvaZavanja partnera '

Clanom 4 Predloga zakona zabranjuje se nasilje u #ivotnoj zajednici partnera.
Zakon predvida da se za$tita od nasilja u smislu prevencije, odredivanja sankcija za
ufinjeno nasilje i suzbijanje svih vrsta nasilja ureduje posebnim zakonima.

Clan 5 sadrzi klauzulu o zabrani diskriminacije i upuéuje da se zabrana i zagtita
od diskriminacije i promocije jednakosti ostvaruje u skladu sa posebnim zakonom.

Clanom 6 Predloga zakona propisana je rodna ravnopravnost jezika uvodenjem,
u konkretnom slué¢aju, klauzule da se sve odredbe propisa moraju jednako odnositi na
muskarce i Zene na natin da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u
muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Odredbama od &lana 7 do 31 uredeno je poglavlje dva koje definise zaklju¢ivanje
i prestanak partnerstva kao i uslovi koje imperativno treba da budu ispunjeni od strane
partnera kako bi se partnerstvo moglo zakljuéiti na zakonit na¢in.

Clanom 7 Predloga zakona propisan je uslov koji se odnosi na slobodnu volju
partnera koji zakljuéuju Zivotno partnerstvo. Zakonom je utvrdena nemoguénost
zakljucenja partnerstva od strane lica ¢ija volja nije slobodna.

Clanom 8 Predloga zakona u pogledu godina Zivota, kojim je definisano da
partnerstvo ne moZe zakljuciti lice koje nije navrSilo 18.godina.

Clanom 9 Predloga zakona propisana je zabrana u pogledu postojanja ranije
zakljucenog partnerstva ili braka na naéin da partnerstve mogu zakljuéiti samo ona lica
koja u trenutku zaklju€enja partnerstva nijesu ve¢ u partnerskom odnosu ili braénoj
zajednici. )

Clanom 10 Predloga zakona propisana je zabrana u pogledu nesposobnosti za
rasudivanje,

Clanom 11 Predloga zakona definisano je srodstvo kao smetnja za zakljuZenje
partnerstva, te koja lica ne mogu zakljuéiti partnerstvo. To su: krvni srodnici u pravoj
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liniji, rodena braéa i rodene sestre, brata i sestre po ocu ili majci, stric ili sinovac, ujak i
sestri¢, tetka i bratanicna, tetka i sestri¢na, djeca rodene brace i sestara i djeca brace i
sestara po ocu i majci, kao i srodstvo zasnovano usvojenjem.

Clanom 12 Predloga zakona definisana je prijava namjere za zaklju€enje
partnerstva srodstvo izmedu partnerstva organu lokalne uprave nadleZznom za vodenje
registra partnerstva.

Clanom 13 Predloga zakona uredena je provjera ispunjenosti uslova za
zakljuenje partnerstva. Postupak zakljuéenja partnerstva poéinje podno3enjem prijave
za zaklju€enje partnerstva. Prijavu lica koja namjeravaju da zakljufe partnerstvo
podnose organu lokalne uprave, tj. maticaru koji je nadleZzan da vodi mati¢ni registar
Zivotnog partnerstva. Kao prate¢i dokumet uz prijavu utvrden je izvod iz mati¢nog
registra rodenih, a ostavljena moguénost da po potrebi budu dostavljene i druge
isprave.

NadleZnost maticara da utvrdi da li su ispunjeni uslovi za zaklju€enje partnerstva
utvrdena je ovim ¢lanom Predloga zakona. Matifar ispunjenost uslova ocjenjuje na
osnovu izjava lica koja zaklju¢uju partnerstvo i priloZenih izjava. Drugim stavom istog
¢lana utvrduje se pravo i obaveza matifara da u slufaju ne ispunjenja uslova za
zakljucenje partnerstva usmeno saop$ti podnosiocima prijave da ne mogu zakljuéiti
partnerstvo, te u roku od tri dana od tog saop3tenja donijeti rjeSenje o odbijanju prijave
za ZakljuCenje partnerstva na koju nezadovoljna strana ima pravo izjaviti Zalbu glavnom
administratoru.

Clanom 14 Predloga zakona regulisano je odredivanje datuma (datuma i ¢asa)
zaklju€enja partnerstva na naéin $to se do istog dolazi na osnovu sporazuma mati¢ara i
lica koje Zele da zakljute partnerstvo.

Izostanak partnera u vrijeme koje je dogovoreno bez opravdanja za sobom
povlaci posljedicu pretpostavke da je prijava povuéena (&lan 15 Predloga zakona).

Clanom 16 Predloga zakona precizno je odreden &in zakljuenja partnerstva kaji
podrazumijeva strogu sveanu formu, tj. zakljufuje se pred mati¢arem, na svetan nadcin,
u sluZbenoj prostoriji.

Stavom dva istog ¢lana data je moguénost da matiéar da dozvelu da se
partnerstvo zakljuéi na drugom prikladnom mjestu, a na zahtjev i uz opravdane razloge
partnera. .

Stavom tri utvrdena su lica Cije je prisustvo prilikom zakljufenja partnerstva
obavezno, a to su: oba buduéa partnera, dva svjedoka i matitar. Za svjedoka je
postavljen iskljucivo uslov da se radi o poslovno sposobnom licu.

Nakon faze prethodnog postupka, postupak zakljuéenja partnerstva prema &. 17
Predloga zakona odvija se na precizno propisan natin. Cin zakljufenja partnerstva
zapocinje utvrdivanjem identiteta buduéih partnera, i o postojanju pretpostavki za
zakljugenje partnerstva. Mati¢ar upoznaje buduée partnere sa odredbama ovog zakona.
Nakon toga, mati¢ar postavlja pitanje svakom od buduéih partnera pojedinaéno da li
pristaju da medusobno zakljuée partnerstvo (stav 1, stav 2, stav 3, stav 4 ). Prilikom
postupka partneri se odluc¢uju o prezimenu gdje imaju moguénost da se sporazumiju da

1i ée svaki zadrZati svoje dotadaSnje prezime, ili kao zajednitko uzeti prezime jednog od

njih dvaoje, ili kao zajednitko uzeti oba njithova prezimena i najzad da samo jedan od
partnera svom prezimenu doda prezime drugog ( stav 5).
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Nakon datih saglasnih izjava buduéih partnera o zakljufenju partnerstva maticar
proglaSava da je partnerstvo zakljufeno. Dakle, trenutak zakljufenja partnerstva je
trenutak saglasno date izjave volje za zaklju¢enje partnerstva (stav 6).

Zaklju¢eno partnerstvo mati¢ar odmah upisuje u mati¢ni registar Zivotnog
partnerstva, a izvod iz mati¢nog registra partnerstva registrovanim partnerima izdaje
odmabh, na licu mjesta (¢lan 18).

Predlogom Zakona utvrdena su i regulisana &etiri nafina za prestanak
partnerstva: smréu jednog ili oba partnera, dono$enjem pravnosnazne odluke kojom se
nestalo lice proglagava umrlim, ponistenjem i raskidom partunerstva (&lan 19).

Clan 20 stav 3 Predloga zakona utvrdeno je da partnerstvo prestaje
proglaSenjem nestalog partnera umrlim, i to danom koji je po pravnosnaZnoj odluci
suda utvrden kao dan njegove smrti.

Predlog zakona utvrdio je odredbama él. od 21 do 27, na iscrpan nain,
pretpostavke radi kojih se partnerstvo moZe ponistiti Poniftenje partnerstva
predstavlja osnov za prestanak partnerstva prilikom &ijeg zaklju¢enja nijesu ispunjeni
zakonom utvrdeni uslovi za punovaZno partnerstvo. Tumadenjem zakonskih odredaba
partnerstvo se moZe ponistiti u sljedeéim slucajevima:

-ukoliko izjave volja partnera nijesu bile slobodne ili ako partnerstvo nije
zakljuceno pred nadleZnim organom;

- ukoliko je partnerstvo zakljuceno za vrijeme trajanja ranijeg braka jednog od
partnera ili trajanja ranijeg partnerstva jednog od partnera;

- ukoliko jedan od partnera nije sposoban za rasudivanje;

Clanovima 23 Predloga zakona predvideno je da partnerstvo moZe biti ponisteno
ako je jedan od partnera pristao na zakljufenje usljed straha izazvanog silom ili
ozbiljnom prijetnjom, ako je partnerstvo zakljufeno u zabludi o li¢nosti partnera ili u
zabludi o bitnim osobinama jednog partnera, a koje su takve da bi drugog partnera
odvratile od stupanja u partnerstvo da ih je znao, a koje su kao posljedicu imale
nastupanje ozbiljno i trajno poremeéenih odnosa u partnerstvu ( ¢lan 24).

Clanom 25 Predloga zakona utvrduje se da je partnerstvo niftave ukoliko
partnerstvo nije zaklju€eno sa ciljem zajednice Zivota veé nekim drugim ciljem ( stav 1).

Nece doéi do poniStenja partnerstva ako zajednica Zivota bude naknadno

uspostavljena zajednica Zivota od strane partnera ( stav 2 ).

Clanom od 26 Predloga zakona utvrdeno je ko ima pravo na podnoSenije tube za
poni3tenje partnerstva. Pravo na podnoSenje tuZbe, osim partnera, ima i lice koje ima
pravni interes da partnerstvo bude poniSteno i drZavni tuZilac ( stav 1 ). Nakon 3to
prestanu razlozi za niStavost pravo na podno$enje tuZbe ima samo partner koji nije bio
sposoban za rasudivanje.

Rok u kojem aktivno legitimisana lica imaju pravo da podnesu tuzbu je jedna
godina od prestanka zakonom utvrdenih razloga, odnosno u sluéaju kada je partner bio
lilen poslovne sposobnosti u roku od jedne godine od pravnosnaZnosti odluke o
vraéanju poslovne sposobnosti (stav 2 i 3).

Clanom 27 Predloga zakona utvrdeno je iskljuivo pravo partnera da traZi
ponistenje partnerstva ukoliko je isto zakljuZeno pod prinudoem ili u zabludi (stav 1).
Rok u kojem je dozvoljeno da gore navedeni partner traZi ponistaj je jedna godina od
dana prestanka prinude, odnosno jedna godina od kada je partner uofio zabludu, pri
¢emu je odreden uslov da su partneri za to vrijeme bili u zajednici Zivota.
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Clanom 28 Predloga zakona utvrduje se da prave na podizanje tuZbe za
ponistenje partnerstva nakon smrti partnera ne prelazi na njihove nasljednike. Ali
ukoliko je partner za Zivota veé pokrenuo postupak njegovi nasljednici imaju pravo da
nastave zapoceti postupak.

Clanom 29 Predloga zakona utvrden je raskid partnerstva kao jedan od nacina
prestanka. U prvom stavu izrazito su predvideni uzroci (€injenice i okolnosti } koji su po
zakonu podobni da dovedu do prestanka punovaZnog partnerstva oba partnera. To je
uslov da su partnerski odnosi trajno i ozbiljno poremecéeni i kada se iz drugih razloga ne
moZe ostvariti svrha partnerstva.

Drugim stavom utvrdena su dva nadina prestanka partnerstva: prestanak
partnerstva na osnovu sporazuma partnera i prestanak partnerstva na osnovu tuzbe.
Uslov za sporazumni raskid partnerstva je postojanje volje da partnerstvo prestane u
pisanoj formi i pismeni sporazum o diobi zajedni¢ke imovine partnera ( stav 3).

Clanom 30 Predloga zakona utvrdena je obaveza suda da matitaru dostavi
odluku o raskidu partnerstva ili odluku o ponistenju partnerstva. Kao oblik u kojem se
odluka dostavlja priritet je dat elektronskoj formi odluke.

Clanom 31 Predloga zakona uredena je shodna primijena odredaba zakona kojim
se ureduju porodiéni odnosi.

Poglavljem III Predloga zakona (€lan 32-47} uredeno je pitanje registra
partnerstava Odredbom ¢lana 32 Predloga zakona, definisan je obuhvat registara
partnerstva. Ovom odredbom propisano je da ¢e se evidentiranje partnerstva koje je
zakljuteno u Crnoj Gori (nastalo), izmedu crnogorskih drZavljana, stranaca i lica bez
drZavljanstva vrsiti kroz upis u registar Zivotnog partnerstva.

SadrZaj registra utvrden je ¢lanom 33 Predloga zakona. Utvrdeno je da registar
sadrZi: osnovni upis izmjenu, dopunu i brisanje osnovnog upisa.

Odredbom ¢lana 34 Predloga zakona uredeno je pitanje upotrebe jezika i pisma
pripadnika manjinskih naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, upotrebu
jezika i pisma prilikom upisa li¢nog imena stranca koji je zakljutio registrovano
partnerstvo, kao i upotreba jezika i pisma prilikom izdavanja izvoda i uvjerenja
podnosioca zahtjeva koji je pripadnik manjinskog naroda ili druge manjinske zajednice.

Clanom 35 Predloga zakona definie se natin i postupak vodenje registra
partnerstva, te da je isti sastavni dio Centralnog registra stanovnistva. Ovom edredom je
utvrdena nadleZnost organa koji je zaduZen za vodenje registra partnerstva.

Odredbom &lana 36 utvrdena je nadleZnost mati¢ara za upis podataka.

Odredbom ¢&lana 37 Predloga zakona ureden je nadin ovjeravanja upisa. Utvrduje
se obaveza mati¢ara da podatke upisane u elektronsku formu potpiSe naprednim
elektronskim potpisom (stav 1). Nadalje, istim ¢lanom u stavu dva obavezuje se maticar
da nakon §to izvr§i upis u pisanoj formi isti procita licu koje je dalo podatke (stav 2).
Nakon sprovedenog postupka matifar i lice koje je dalo podatke potpisae upis
podataka, a ukoliko lice koje je dalo podatke odbije da potpise upis podataka, utvrdena
je obaveza mati¢ara da u registru konstatuje odbijanje da se da potpis od strane lica koje
je dalo podatke, kao i obaveza da matiéar o tim okolnostima sacini zabiljeSku (stav 3}.
Cetvrtim stavom propisano je da ée podaci upisani u pisanu formu registra biti
najkasnije u roku od 24 sata unijeti u elektronsku formu registra.
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Clanom 38 Predloga zakona regulisana su pitanja izmjene, dopune i brisanja
podataka. Izmjena, dopuna i brisanje podataka vrie se na osnovu pravnosnazne odluke
organa nadleZnog za odlu¢ivanje o promjeni licnog stanja.

U sljedecem stavu predviden je slufaj kada upis promjene nije mogué zbog
postojanja pretodnog pitanja, a koje se odnosi na nedostatak ili nepotpunost podataka
osnovnog upisa u registar. U tom sluéaju obavezan je matifar da prekine postupak i
naloZi licu koje prijavljuje partnerstvo da rijesi prethodno pitanje i odredi joj rok u
kojem je duzZna da pokrene postupak rjeSavanja spornog pitanja pred nadleZnim
organom, a da matic¢aru o tome priloZi dokaz.

U stavu tri regulisan je slu¢aj kada se postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja
moZe voditi samo po sluZbenoj duZnosti. U tom slu€aju matiéar jr ohavezan da obavijesti
nadleZni organ radi pokretanja postupka.

U ¢lanu 39 Predloga zakona utvrdeno je da matiar ispravlja pogre$no upisane
podatke u pisanoj formi i ovjerava potpisom i pe€atom u tom registru.Ispravljeni podaci
biée uneseni u elektronsku formu najkasnije u roku od 24 ¢asa od njihove ispravke (stav
2). Na ovjeravanje upisa, izmjena, dopuna ili brisanje podataka i ispravljanje gresaka u
registru utvrdena je shodna primjena odredaba posebnog Zakona o mati¢nom registru.

Clanom 40 Predloga zakona propisano je da se na ¢uvanje i obnovu li¢nih
podataka iz registra primjenjuju odredabe posebnog Zakona o mati¢nom registru.

Odredbom ¢lana 41 Predloga Zakona ureden je postupak kori$éenja podataka.

Izdavanje izvoda i uvjerenja iz registra utvrdeno je odredbama tlana 42 Predloga
zakona. Utvrden je sadrZaj izvoda u kojem su evedentirani posljednji podaci upisani u
registar do trenutka izdavanja izvoda (stav 1, stav 2). Utvrden je i sadrZaj uvjerenja koje
se izdaje na osnovu podataka iz registra i to su: pojedini podaci upisani u registar ili
pojedine ¢injenice o litnom stanju lica koje proistitu iz tih podataka (stav 3). U
poslednje stavu ovog ¢lana utvrdeno je da nadleZni organ driavne uprave propisuje
izgled i sadrZaj obrasca isprave.

Clanom 43 Predloga zakona pravo na uvid u registar tj. podatke upisane u njemu
dato je licu na koje se upisani podaci odnose. Takode je data moguénost da ovo pravo
ostvari i lice koje dokaZe da ima pravni interes za ostvarivanje prava na uvid u podatke
upisane u registru.

Odredbom ¢&lana 44 propisano je da se na zaStitu podataka o li¢nosti partnera
upisanih u registar primjenjuju odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Prava i obaveze partnera regulisana su poglavljem IV.

Buduéi da zakljufenjem partnerstva partneri ulaze u sasvim novu vrstu odnosa u
kojima se do trenutka zaklju¢enja partnerstva nijesu nalazili u Prelogu zakona neke od
tih odnosa normiraju se imperativnim normama, ali neki odnosi su takve prirode da se
odvijaju isklju¢ivo izmedu partnera.

U &l. 45 Predloga zakona utvrdena su pravna dejstva partnerstva koja se odnose
na opsta prava i obaveze partnera, prije svega prava i obaveze partnera da sporazumno
i zajednicki odlucuju o svim pitanjima od znacaja za zajednicki Zivot, ali i obavezu trecih
da poStuju njihova prava na privatnost koja su im zakonom garantovana kao i zaStita
zajednic¢kog Zivota i doma. Kao prethodna prava i obaveze i obaveza partnera da se
medusobno pomaZu i pruZaju jedno drugom njegu i pomoé u slutaju bolesti odredena
Su imperativnim normama.



Odredbama ¢lanova 46 — 54 Predloga zakona normirano je izdrZzavanje izmedu
partnera. Upravo je jedna od najznacajnijih posljedica zaklju€enja partnerstva je pravo i
duZnost parthera na izdrZavanje (€. 46 Predloga zakona ). [zdrZavanje moZe biti za
vrijeme trajanaja partherstva i nakon prestanka partnerstva. lIako izdrZavanje izmedu
partnera ima karakteristike i licnog i imovinskog odnosa Predlog zakona kao pravni
odnos izdrZavanje je odvojeno od imovinskog odnosa.

Clanom 47 Predloga zakona uredeno je prave necbezbijedenog partnera kao
pretpostavke koje je potrebno da budu ispunjene kako bi se stvorila zakonska obaveza
izdrZavanja u Zivotnom partnerstvu. One se odnose i na povjerioca izdrZavanja i na
duZnika izdrZavanja. Pravo na izdrZavanje ima partner koji nema dovoljno sredstava za
izdrZavanje - dakle nije u stanju da sam podmiruje vlastite troSkove. Drugi uslov za
priznavanje prava na izdrZavanje je da je partner koji je primalac izdrZavanja
nesposoban za rad ili se ne moZe zaposliti, a odnosi se na postojanje dvije okolnosti koje
su postavljene alternativno: partner ili nije sposoban za rad ili se ne moze zaposliti.
Jedini uslov postavljen na strani duZnika izdrZavanja je moguénost za davanje
izdrzavanja. Zakon S§titi davaoca izdrZavanja time 5to davalac izdrZavanja daje
izdrZavanje srazmjerno svojim moguénostima. A to znaé¢i, da partner ne moZze izdrzavati
drugog partnera ukoliko bi ga to dovelo u stanje oskudice.

Clanom 48 Predloga zakona propisani su razlozi za odbijaje zahjeva za
izdrzavanje.

Clanom 49 Predloga zakona propisano je trajanje izdrfavanja .Pravo na
izdrzavanje ograniceno je vremenskim rokom iako nije precizno utvrden u mjesecima ili
godinama najduZi rok. Time je ostavljena moguénost sudu da odluéuje u svakom
konkretnom sluéaju koliko ¢e biti obavezan davalac izdrZzavanja da daje izdrZavanje.

Prvim stavom sudu je data moguénost da vrijeme izdrzavanja odredi u zavisnosti
od vremena koje je primaocu izdrZavanja potrebno da obezbijedi sredstva za
izdrzavanje.(stav 1}. U slu¢ajevima kada je partnerstvo kratko trajalo sud moZe donijeti
odluku o orofenom trajanju izdrZavanja ili pak takav zahtjev u potpunosti odbiti.Pri
dono3enju odluke sud vodi rafuna da li su se imovinske prilike partnera promijenile u
vezi sa zakljuCenim partnerstvom ( stav 2).

Iako sud utvrdi obavezu plaéanja izdrZavanja na odredeno vrijeme, ista se moZe
produZiti kada za to postoje opravdani razlozi (stav 3).PodnoSenje tuZbe za produZenje
pla¢anja izdrZavanja mora biti izvr§eno do isteka vremena za koje je izdrZavanje
dosudeno (stav 4).

Clanom 50 definisani su razlozi za prestanak prava na izdr¥avanje.

Clanom 51 Predloga zakona utvrdeno je pravo partnera na izdrzavanje u sluéaju
ponidtenja partnerstva, Da bi mogao da ostvari ovo pravo partner koji zahtijeva
izdrZavanje mora ispuniti uslov da nije znao za uzrok nistavosti partnerstva.

IzdrZavanje djeteta partnera regulisano je odredbom ¢lana 52 Predloga zakona.
Ovim zakonom utvrdena je obaveza partnera koji nije roditelj djeteta da izdrava
djeteta partnera ako ona nemaju srodnika koji su po zakonu kojim se ureduju porodi¢ni
odnosi duZni da ih izdrzavaju ili ako srodnici postoje ali nemaju moguénost da budu
davaoci izdrZavanja. Ova obaveza partnera postoji i poslije smrti roditelja djeteta.

Ovakvo rjeSenje dato je zbog zastite i vodenja posebne paZnje ¢ najboljem
interesu djeteta. Obaveza je roditelja da izdrZavaju svoju djecu i osnovna je duznost u
vrienju roditeljskog prava. Dijete nije sposobno da se samo stara o sebi. Konvencija o



pravima djeteta utvrduje obavezu izdrzavanja djece kao jedno od osnovnih prava djece.
Porodi¢ni zakon poznaje izdrZavanje izmedu tazbinskih srodnika. Obavezu izdrZzavanja
imaju maceha ili ofuh, a povjerilac izdrZavanja maloljetni pastorak. Odredbe clana 54
Predloga zakona upravo podrZavaju ovakva rjeSenja zakonodavca u slucaju kada
maloljetno dijete Zivi sa bioloSkim roditeljem i njegovim partnerom (ocuhom,
macehom) sa kojim dijete nije u srodstvu.

Clanom 53 Predloga zakona regulisano je pravo partnera koji nije roditelj djeteta
koje Zivi u zajednici sa partnerima da moZe donositi svakodnevne odluke u vezi sa
djetom pri ¢emu je neophodno da ima pristanak partnera koji je roditelj djeteta. On ima
pravo da donese i hitne odluke vezane za dijete u hitnim sluajevima, onda kada prijeti
neposredna opasnost za djecu. Takode, duZan je o tome odmah obavijestiti partnera koji
je roditelj djeteta.

Clanom 54 Predloga zakona propisana je shodna primjena zakona na pitanja u
vezi odredivanja izdrZavanja partnera i djeteta.

Imovinski odnosi gradanskih partnera uredeni su poglavljem V: Osnov
imovinskih odnosa u zajednici Zivota partnera jeste rad partnera koji su regulisani
odredbama 55-67 Predloga zakona. Imovina se u toku trajanja partnerstva moZze stedi i
na druge nacine (nasljedstvo, poklon...).Kao i Porodi¢ni zakon i predlog zakona osim
zakonskog imovinskog reZima prepoznaje i ugovorni imovinski reZzim. A unutar
zakonskog imovinskog reZima partnera postoje dvije vrste imovine partnera:
zajednicka i posebna.

Postojanje dvije vrste imovine partnera zajednicke i posebne utvrdeno je élanom
56 predloga zakona. Clanom 56 predloga zakona odredena je posebna imovina
partnera. Posebnu imovinu u partnerstvu ¢ini ond imovina koju je partner stekao prije
zakljucenja partnerstva, kao i imovina koju je partner stekao u toku partnerstva
nasljedem, poklonom ili drugim oblicima besteretnog sticanja(stav 1). U pogledu

"upravljanja i raspolaganja posebnom imovinom, svaki partner samostalno upravlja
svojom posebnom imovinom( stav 2). Partneru je ostavljena mogucnost da prenese
pravo raspolaganja svojom imovinom na partnera.

Clanom 57 predloga zakona ureduju se dvije situacije u kojima je do3lo do
uvecanja vrijednosti posebne imovine jednog partnera u toku trajanja zajednice Zivota u
partnerstvu.

Ukoliko je uveéanje vrijednosti posebne imovine neznatno, partner ima pravo na
potraZivanje u novcu (obligacione pravni zahtjev) (stav 1). Kada dode do znatnog
uvecanja vrijednosti posebne imovine u toku trajanja zajednice Zivota u partnerstvu
drugi partner ima pravo na udio u toj imovini, srazmjerno svom doprinosu.

Clanom 58 Predloga zakona uredena je zajednicka imovina partnera. Definie se
u prvom stavu kao imovina koju su partneri stekli radom u toku trajanja partnerstva,
kao i prihodi iz te imovine. ,

Stavom 2 uredeno je da ée se u sastavu zajednicke imovine nadi i prihodi od
posebne imovine ako su oni nastali zajedni¢kim radom partnera, a isto tako i imovina
stedena igrom na sreéu, pod uslovom da jedan od partnera u ovu igru nije uloZio svoju
posebnu imovinu.

Clanom 59 Predloga zakona ureduje se upis prava na imovinu partnera u
katastar nepokretnosti i druge odgovarajuce registre na ime oba partnera kao njihova
zajednictka imovina sa neopredijeljenim djelovima (stav 1}. I u slu€ajevima kada je samo



jedan’ partner upisan kao vlasnik na zajednickoj imovini, ima se smtrati da je upis
izvréen na ime oba partnera, pod uslovom da do upisa nije do3lo na osnovu pisanog
ugovora zakljufenog izmedu partnera (stav 2}. Tre¢im stavom se utvrduje da kada su u
registru nepokretnosti i drugim odgovaraju¢im registrima upisana oba partnera kao
suvlasnici na opredijeljenim djelovima, ima se smatrati da su oni na ovaj nain izvrsili
diobu zajednicke imovine (stav 3).

Clanom 60 predloga zakona uredeno je ogranifenje raspolaganja zajednitkom
imovinom. Raspolaganje je dozvoljeno samo zajedni¢kim putem.

Clanovima 61 -62 predloga zakona regulisana je odgovornost partnera za dugove .
prema tredim licima. Partneri prava i obaveze mogu preuzimati prije zakljucenja
partnerstva i poslije. Od te Cinjenice zavisi i na¢in na koji ¢e odgovarati za preuzete
obaveze. Pojedinacna odgovarnost postoji za liéne obaveze partnera bez obzira na to da
li su preuzete u partnerstvu ili prije zakljufenja partnerstva. Za preuzete obaveze
partner odgovara svojom posebnom imovinom, kao i svojim udjelom u zajednickoj
imovini.

Solidarna odgovornost partnera (¢lan 62) utvrdena je za obaveze preuzete radi
podmirenja zajednikih obaveza i potreba u trajanju Zivotne zajednice, kao i za obaveze
koje po zakonu terete oba partnera. Solidarna odgovornosti proizilazi iz nacela
ravnopravnosti partnera. Tre¢im licima u odnosu na partnere daje se veca pravna
za$tita, a partnerima veéa odgovornost. Predlogom zakona utvrdeno je pravo partnera
koji iz svoje posebne imovine ispuni solidarnu obavezu da zahtijeva da mu drugi
partner naknadi dio obaveze koji pada na njega.

Clanom 63 predloga zakona ureden je ugovor o imovini partnera kojim partneri
mogu promijeniti odnosno iskljuditi zakonski reim zajednicke imovine.

Clan 64 predloga zakona uredena je zabrana primjene prava druge drZave na
nacin $to je zabranjeno je da partneri ugovaraju primjenu prava druge drZave na svoje
imovinske odnose.

Clanom 65 predloga zakona utvrdena je primjena propisa iz oblasti imovinskog
prava na imovinske odnose koji nijesu uredeni Predlogom zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola.

Clanom 66 predloga zakona uredenc je pravo na meduscbno nasljedivanje
partnera.Predmet nasljedivanja je imovina koja je steena u toku trajanja partnerstva
kao i posebna imovina preminulog partnera.

Stavom dva ovog predloga zakona predvidena je primjena odredaba Zakona o
nasljedivanju pri ¢emu je partner izjednacen sa bra¢nim drugom u pravu nasljedivanja.

Clanom 66 predloga zakona ureden je poreski status partnera na naéin $to je
utvrdeno da porez na promet nepokretnosti kod nasledivanja, poklona i u drugim
slufajevima sticanja nepokretnosti bez naknade ne placa partner ako je promet
nepokretnosti izvrSen za vrijeme trajanja partnerstva, ako se nasleduje imovina
partnera sa kojim je nasljednik partner Zivio do momenta smrti, poklonoprimac - na
imovinu koja mu je ustupljena u ostavinskom postupku, koju bi naslijedio da se
nasljednik — poklonodavac odrekao nasljeda.

Poglavljem VI uredena su druga prava po osnovu partnerstva.

Clanom 68 Predloga utvrdena su prava i obaveze u sistemu zdravstvenog
osiguranja i zdravstvene zastite na nacin $to su partneri u postupku, nacinu i obimu



ostvarenja ovih prava izjednafeni sa braénim drugovima i €lanovima njihove uZe
zajednice, a u skladu sa propisima iz oblasti zdravstva. ’

Clanom 69 Predloga zakona utvrdena su prava iz socijalne i djedje zaStite na
naéin $to su partneri i djeca koju izdrZavaju u skladu sa ovim zakonom izjednaceni u
pravima sa brafnim drugovima i njihovom djecom na nacin, po postupku i u obimu u
skladu sa propisima iz oblasti socijalne i djecje zastite.

Clanom 70 Predloga zakona uredeno je pravo stranaca po 0snovu partnerstva
privremenog boravka partnera radi spajanja partnerstva. Ovo na nacin $to se dozvola za
privremeni boravak radi spajanja partnerstva izdaje strancu koji je Zivotni partner
crnogorskog drZavljanina (stav 1). Drugim stavom regulisano je da se pravo na
privremeni boravak partnera radi spajanja partnerstva ostvaruje u skladu sa posebnim
zakonom kojim se ureduju uslovi ulaska, izlaska, kretanja, boravka i rada stranaca u
crnoj Gori.

Clanom 71 Predloga zakona regulisana su prava i obaveze partnera u toku
izvr§avanja kazne zatvora. Partneri su izjednaleni sa bratnim drugom u pogledu
poloZaja lica koje je na izvrSenju kazne zatvora u pogledu prava na posjetu i posjetu u
posebnim prostorijama a ¢ija se prava ureduju posebnim zakonima.

Clanom 72 Predloga zakona partnerima je priznato pravo na praviénu novéanu
naknadu neimovinske 3tete po osnovu pretrpljenih dusevnih bolova ukoliko dode do
smurti ili teSkog invaliditeta njihovog partnera.

Poglavljem VII ureden je nadzor nad primjenom zakona.

Upravni nadzor nad sprovodenjem odredbi ovog zakona povjereno je organu
drZavne uprave nadleZnom za matiéne registre (¢lana 73).

Propisi za sprovodenje zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu zakona (Clan 74).

Rok za uspostavljanje registra partnerstava u pisanoj i registra partnerstava u
elektronskoj formi uspostavice se u roku od Sest mjeseci (¢lan 75).

Clanom 76 Predloga zakona utvrdeno je da zakon stupa na snagu osmog dan od
dana objavljivanja u ,, SluZzbenom listu Crne Gore, sa odloZenom primjenom od godinu
dana .



. CRNAGORA
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA 1 MAN]JINSKA PRAVA

Broj: 01-023-547/18-4 Podgorica, 29. jun 2018. godine

IZVJESTA] SA JAVNE RASPRAVE 0 NACRTU ZAKONA 0 ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICA

ISTOG POLA

1UvoD

Shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, Programu pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji 2018 ~ 2020, te Strategiji za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT
osoba u Crnoj Gori 2013-2018 ustanovljena je obaveza izrade Zakona o registrovanom
partnerstvu,

U skladu sa navedenom obavezom, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, na
osnovu €lana 41 stav 1 Zakona o drZavnoj upravi (,SL. list RCG", br. 38/03 i ,SL list CG",
br. 22/08 i 42/11) i &lana 55 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drZfavne uprave
(,SluZbeni list CG", broj 5/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 06/15, 80/15),
20.novembra 2017. godine, donijelo RjeSenje o formiranu Radne grupe za izradu
Predloga Zakona o registrovanom partnerstvu u sastavu;

1.

N

;oUW

~

8.
9.

Blanka RadoSevi¢ Marovié, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-predsjednica
Ranko Andrija$evi¢,Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-zamjenik predsjednice

Aleksandra Popovi¢, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-¢lanica
Tanja Radulovi¢, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-¢lanica
Biljana Pejovi¢, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava-¢lanica
Irma Mugfovié, Ministarstvo rada i socijalnog staranja-¢lanica
(zamjena Darka DZabasan)

Milanka Bakovi¢, Ministarstvo unutra$njih poslova-¢lanica

Senka Klikovac, Ministarstvo zdravlja-€lanica

Marina Vujaci¢, Ministarstvo evropskih poslova-&lanica

(zamjena Dragana Markovic)

10. Natasa Novakovié, Ministarstvo pravde-clanica

11. Bojana Joki¢, NVO Forum Progres-clanica

12.Jelena Colakovié, NVO Juventas-¢lanica

13. Danijel Kalezi¢, NVO Crnogorska LGBTIQ asocijacija ,,Queer Montenegro”-¢lan



14. Aleksandra Toskovi¢, Ministarstvo finansija-¢lanica
15. Nada Drobnjak, Odbor za ljudska prava i slobode SkupStine Crne Gore-¢lanica

(Napomena: Nakon prvog sastanka Radne grupe ukazala se potreba za ukljufivanjem
predstavnika Ministarstva finansija i Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore u
rad iste, te su se radu Radne grupe prikljuile Aleksandra To3kovi¢ iz Ministarstva finansija i
Nada Drobnjak iz Odbora za ljudska prava i slobode Skup$tine Crne Gore}.

Zadatak Radne grupe je bio da pripremi tekst Nacrta Zakona o registrovanom partnerstvu do
30. maja 2018. godine.

Radna grupa je otpocela sa radom 7. decembra 2017. godine, kroz odrzavanje uvodne radionice
za Zakon o registrovanom partnerstvu, u Podgorici.

U skladu sa Uredbom o postupku i natinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona
(“SluZbenti list Crne Gore”, broj 12/12), Ministarstvo za ljudska I manjinska prava je 14. maja
2018. godine objavilo Javni poziv gradanima, struénim i nauénim institucijama, drZavnim
organima, Glavnom gradu, Prijestonici i opftinama, strukovnim udruZenjima, politickim
partijama, sindikatima, savjetima manjina, vjerskim zajednicama, nevladinim organizacijama,
medijima i drugim zainteresovanim organizacijama, zajednicama i pojedinicima da se ukljuce u
Javnu raspravu o Nacrtu zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

0 odrzavanju Javne rasprave javnost je informisana putem objavljivanja Javnog poziva na sajtu
Ministarstva za ljudska i manjinska prava (14. maj), sajtu E-uprave (14. maj}, posredstvom
mreze CRNVO (14. maj), putem Stampanih medija (dnevni list Pobjeda 17. maj, 2018.g. u okviru
kojega je od§tampani primjerak Nacrta zakona distribuiran kroz cjelckupni tiraZ).

Link ka Javnom pozivu :http://www.mmp.gov.me/vijesti /184810 /Javni-poziv-Nacrt-zakona-o-
zivotnom-partnerstvu-lica-istog-pola.html

javna rasprava je trajala od 14. maja do 25. juna 2018. godine (ukupno, 42 dana). U okviru
Javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to:

1. Dana 30. 05. 2018. godine (srijeda} u Bijelom Polju;
2. Dana 8. 06. 2018. godine (petak) u Budvi;
3. Dana 19. 06. 2018. godine (utorak) u Podgorici.

Okruglim stolovima su prisustvovali predstavnici nevladinih organizacija, drZavne
administracije, lokalnih samouprava, vjerskih zajednica, medunarodnih organizacija,
diplomatskih predstavniStava, tuzilastva, sudova, politickih partija i drugih zainteresovanih
strana.

Pisane komentare na Nacrt zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola tokom Javne
rasprave su dostavili:

1. NVO Institut za drustvene i obrazovne politike
2. Pravni savjet Mitropolije Crnogorsko - Primorske
3. Eparhija budimljansko - nik$i¢ka



II PREDLOZI, SUGESTIJE I KOMENTARI DOSTAVLJENI PISANIM PUTEM
NVO Institut za drustvene i obrazovne politike je dostavio sledeée komentare;

1. ,Clan 9 - potrebno je izmjeniti ovaj &lan zakona na naéin-3to bi se dozvalilo licu
mladem od 18 godina ali ne mladem od 17 godina, sklapanje partnerstva sa drugim
licem istog pola uz saglasnost roditelja ili staratelja.”

2. ,Clan26U dijelu ¢lana ,..moZe se ponistiti partnerstvo zakljueno u zabludi o bitnim
osobinama jednog partnera koje bi drugog parntera odvratilo od stupanja u
partnerstvo da ih je znao i koje su dovele do ozbiljne i trajne poremecéenosti odnosa
u partnerstvu...” potrebno je definisati koje se osobine smatraju bitnim jer je ovakav
vid ¢lana zakona presirok i stvara se prostor za eventualnu kasniju zloupotrebu u
tumacenju dijela o bitnim osobinama.”

3. ,Clan 29 potrebno je izmijeniti ovaj ¢lan Zakona na naéin Sto bi se dozvolilo bio

~ najbliZzim srodnicima partnera kojije  pod prinudom da zatraZe ponistenje
partnerstva.”

4. ,Clan 55 u ovom &lanu Zakona je potrebno definisati dob djeteta ili djece o kojoj bi
eventualno partner koji nije roditelj imao zakonsku obavezu brige o djeci partnera.”

Odgovor obradivaca:

1. Posle razmatranja predloga za izmjenu ¢lana 9 Radna grupa je dosla do zakljucka da
se ovakva izmjena ne moZe prihvatiti jer ona nema utemeljenje ni u zakonodavanom
okviru ni u praksi. Uvodenjem ovakve izmjene zapravo bi se omogucéila emancipacija
licima mladim od 18 godina, ali za razliku od pozitivnih propisa, saglasnost bi dali
roditelji a ne sud, koji kao institucija mora biti ukljuen pri ovakvom postupku, koji
je izuzetak u odnosu na opste nacelo o starosnoj granici lica koje moZe da promijeni
svoj status.

Takode, medunarodne konvencije koje je Crna Gora potpisala i ratifikovala, kao i
medunarodne organizacije &iji je Crna Gora €lan nalaZu da starosna granica za promjenu
gore navedenog statusa ne moZe biti manja od 18. godina {CEDAW konvencija, Konvencija o
pravima djeteta, Medunarodni pakt o gradanskim I pelitigkim pravima, Savjet za ljudska
prava UN, Komitet Savjeta Evrope za prava djeteta - CAHENF, itd.).

Prihavatanjem predloZene izmjene do$lo bi do krienje djelijih pravai institucionalnog
sistema,

2. Definisanje bitnih osobina zakonom nije praksa ni u na§em pravu, niti pravu drugih
drzava, a iz razloga $to se bitna osobina koja bi drugog partnera odvratila od
stupanja u partnerstvo je specificna za svakog pojedinca, te ono $to bi jednom bilo
bitno drugome ne bi. Sud to cijeni u svakom konkretnom sluéaju, vodeéi ratuna o
psiholoskom profilu svakog pojedinca.

Osim tega svako pobrajanje “izvoda bitnih osobina” doveleo bi do iskljufenja osobina koje
eventualno ne bi bile prepoznate kao razlog koje bi drugog partnera odvratile od stupanja u
partnerstvo i koje bi dovele do ozhiljne i trajne poremeéenasti odnosa u partnerstvu.



Shodno navedenom, predloZeno rjeSenje u Nacrtu zakona ostavlja dovoljno prostora sudu

3. Buduci da su lica koja su sklopila partnerstvo poslovno sposobna, §to znaéi da je
samo njihova volja relevantna za zakljucenje bilo kojeg pravnog posla, a samim tim i
sklapanje Zivotnog partnerstva, nema pravnog osnova da se uvede pravo najbliZzih
srodnika da u ime partnera traZe poniStenje partnerstva zakljuenog pod prinudom
ili u zabludi.

4. Clan 55 ne regulie brigu o djeci kako se ovdje navodi, veé obavezu izdriavanja
djeteta-djece i to onda kada ona nemaju srodnika koji su po zakonu duZni da ih
izdrzavaju. Kao $to je Poroditnim zakonom regulisano dijete je svako lice .do
navrsene 18 godine Zivota, tako i u smislu ovog Zakona,

Sa druge strane predlog je podstakao Radnu grupu na analizu ¢lana 55 i dodatno tumaéenje
istog, te je dola do zakljutka da se predmetni ¢lan Nacrta zakona dopuni sa ¢lanom koji
glasi:

“Ako dijete nakon punoljetstva nije zavrsilo Skolovanje, a nema srodnika koji su po
zakonu kojim se ureduju porodiéni odnosi duZni da ga izdrZavaju, partner koji nije roditelja
djeteta je prema svojim mogucnostima duZan da izdrZava to dijete do isteka vremena
trajanja Skolovanja u odgovarajufoj #koli, odnosno fakultetu, a ako je Skolovanje iz
opravdanih razloga produZeno, najkasnije do navr§ene 26-te godine Zivota”,

Mitropolija Crnogorsko - Primorska je dostavila sledeée komentare:

1. ,ZaSto u obrazloZenju Nacrta zakona nisu zaista obrazloZeni nego su prepritani
¢lanovi?”.

2. ,ZaSto u Osnovnim odrebama nema pojmovnog odredenja izraza?".

3. ,ZaSto u Osnovnim odredbama, shodno vaZeéim i obavezujuéim nomotehni¢kim
Pravno-tehnickim pravilima za izradu propisa Sekreterijata za zakonodavstvo, nije
naveden organ koji ée se starati za primjenu navedenog Zakona?",

4. Pravni savjet Mitropolije Crnogorsko-Primorske je predloZio oduzimanje prava na
roditeljstvo ili starateljstvo roditelju zbog stupanja u homoseksualnu zajednicu,

Odgovor obradivaéa:

1. Sve odredbe koje su mogle izazvati nedoumicu u njihovoj primjeni i samim time
izazvati pravnu nesigurnost, a koje su bile podobne za analizu, i gdje je detaljna
analiza bila potrebna, uradene su u skladu sa strukom i naukom i time je u
potpunosti ostvaren cilj analize. S tim u vezi, navedena primjedba nije prihvadena.

2. Predlog se prihvata, a odredeni izrazi koji se koriste u ovom Predlogu zakona, a nisu
vec definisani u drugim propisima, definisani su i inkorporirani u ¢lanove na koje se
izrazi odnose.

3. Prihvata se sugestija u vezi sa utvrdivanjem nadleZnosti organa za pracenje
primjene ovog zakona na sledeéi naéin :
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Organi koji e biti zaduZeni za staranje o primjeni-Zakona, a u skladu sa Uredbom
o organizaciji i na¢inu rada DrZzavne uprave su:

v Ministarstvo za ljudska i manjinska prava — zastita ljudskih prava i sloboda;

v/ Ministarstvo pravde - porodi¢ni i nasledni odnosi; kontrola izvr$enja kazne
i krivicnih sankcija; -

v" Ministarstvo unutra$njih poslova - vodenje propisanih evidencija;

Ministarstvo finansija - javni prihodi;

v' Ministarstvo zdravlja - zdravstvena zastita; zdravstveno osiguranje i
obezbjedenje zdravstvene zastite iz javnih prihoda;

v Ministarstvo rada i socijalnog staranja - sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja; socijalna zastita; djecija zastita.

AN

Pravoslavna Mitropolija Crnogorsko - Primorska prigovorila je na odredbu €lana 55
i predlozila dono3enje norme po kojoj bi se zbog stupanja u Zivotno partnerstvo

“oduzimalo pravo na rediteljsko staranje ili starateljstvo.

Medutim, ovakav stav Pravoslavne Mitropolije crnogorske - Primorske nije prihvatljiv. On je
direktno naru$avanje Ustavom i Porodiénim zakonom utvrdenih prava i duZnosti roditelja i
djece.

C1.72 Ustava Crne Gore roditelji su obavezni da brinu o djeci, da ih vaspitavaju i $koluju.

Poroditnim zakonom je predvideno da Sud moZe donijeti odluku o odvajanju djeteta od
roditelja i to samo onda ako postoje razlozi za ograniCenje ili lifenje roditeljskog pravava ili
u slu¢aju nasilja u porodici.

Clanom 87 Porodi¢nog zakona regulisano je da do lifenja roditeljskog prava moZe dodi
ukoliko roditelj zloupotrebljava roditeljsko pravo i grubo zanemaruje roditeljske duZnosti.
Dakle ukoliko roditelj zlostavlja dijete, izrabljuje ga, prisiljava na pretjeran rad ili ako



napust dijete, izbjegava da izdrZava dijete, sprjefava odrZavanje li¢nih odnosa sa djetetom i
dr.

Kako u konkretnom slufaju ne postoje zakonom propisani slucajevi usled &ijeg postojanja hi
sud mogao da odlutuje o liSenju ili ograniCenju roditeljskog prava jasno je da ovakav
predlog Pravoslavne Mitropolije Crnogorsko — Primorske nije ni pravno ni druftveno
prihvatljiv.

Eparhija budimljansko - nikSicka je dostavila slede¢i komentar:

1. Clanovima 55 i 56 ne defini$e dovoljno jasno uloga prirodnog roditelja, koji je van
Zivotnog istopolnog partnerstva u vaspitanju djeteta.

Odgovor abradivaéa:

1. Prema Porodiénom zakonu roditelji su obavezni da izdrZavaju svoju-maloljetnu
djecu kao i djecu nakon punoljetsva pod uslovima propisanim Zakonom. Od ovog
prava i obaveze, roditelj ne moZe biti osloboden ni kada ne vrsi roditeljsko pravo, pa
¢ak ni onda kada je lifen roditeljskog prava. Prema tome nema sumnje da ¢e partner
koji nije roditelj djeteta izdrZavati dijete drugog partnera tek onda kada ono nema
Zivog roditelja ali ni drugih srodnika koji su prema Zakonu duZni da ga izdrZavaju.

111 PREDLOZI, SUGESTIJE I KOMENTARI NA KOJE JE ODGOVORENO TOKOM ODRZAVANJA
OKRUGLIH STOLOVA

Zainteresovani gradanin je postavio pitanje:

1. ,Da li se ovim Nacrtom zakona regulife materija koja je veé regulisana, te da li je
treba regulisati kroz izmjene Porodi¢nog zakona? Dalje, zanimalo ga je koju oblast
avaj Zakon treba da regulise?”.

Odgovor obradivaca:

1. Ovim Nacrtom zakona se regulie materija koja nije regulisana nijednim zakonom, tj.
prvi put se Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola reguliSe zajednica Zivota
dva lica istog pola u Crnoj Gori. S obzirom na posebnost materije koja se reguliSe
ovim Zakonom nije moguée da ista bude regulisana kroz izmjene i dopune
Porodi¢nog zakona.

Zainteresovana gradanka Bosne i Hercegovine je postavila pitanje:

1. "Buduti da imam partnerku iz Crne Gore, kako se regulife moj li¢ni status u Crnoj
Gori u slu¢aju sklapanja Zivotnog partnerstva".

Odgovor obradivaéa:

1. Imajuci u vidu vaZnost ovog pitanja, ravnopravnost i ¢injenicu da su ljudska prava
nedjeljivi dio jednog demokratskog drustva, to je u ¢lanu 44 stav 3 Zakona o
strancima ostavljena mogucnost ovim licima da ostvare pravo na privremeni
boravak radi spajanja porodice u Crnoj Gori.
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Naime, ovom nhormom propisano je da se izmedu ostalih, flanom uZe porodice moZe
smatrati i drugi srodnik ako postoje posebni, licni ili humanitarni razlozi za spajanje
porodice u Crnoj Gori.

Kako je srodstvo veza izmedu dva ili vi§e lica zasnovana na medusobnom odnosu, koji moZe

biti bialoske, socioloSke ili pravne prirode, to se registrovani Zivotni partner, u skladu sa
time, moZe smatrati élanom uZe porodice i ostvariti pravo na privremeni boravak radi
spajanja poradice, u skladu sa €lanom 44 Zakona o strancima.

Ovo posehno, jer ée se pravnim normama Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
urediti lini odnosi partnera i na taj nafin stvoriti moguénost da ova lica, kroz primjenu
odredaba Zakona o strancima, ostvare i pravo na privremeni boravak.

Kako je planirano i donosenje podzakonskih akata za implementaciju Zakona o strancima, to
¢e Ministarstvo propisati i bliZe uslove i naéi izdavanja dozvola za privremeni boravak, pa
izmedu ostalih i dozvole za privremeni boravak radi spajanja porodice, uldjuujucii ova lica.

NAPOMENA:

Radna grupa za izradu Nacrta zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola je razmotrila i
odgovorila na one komentare dostavljene tokom Javne rasprave, koji su se odnosili na Nacrt
zakona i materiju koju on regulise.

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

!



FORMULAR: PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

- Naziv Predlog Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola
- dokumenta
] c _ ‘ Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
' Nosioci
' komunikacionih | Direktorat za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda
- aktivnosti Generalna direktorica, Blanka Rado3evié Marovié

Tel: 067 268 158, e - mejl: blanka.marovicr@mmp.gov.me

. Kljuéne poruke

Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu u normativnom
dijelu pod tatkom 25) planirano je utvrdivanje Zakona o
registrovanom partnerstvuy, ¢iji je cilj normativno uredenje poloZaja
istopolnih zajednica u Crnoj Gori, te prava i obaveze lanova/ica tih
zajednica u skladu sa Ustavom i zakonom i temeljnim principima
pravnog sistema.

Efekti

Predlogom "Zakon o zivotnom partnerstvu lica istog pola” uéinjen je
iskorak u pogledu ostvarivanja ljudskih prava LGBTI osoba po prvi put u

Crnoj Gori, oslanjajuci se na Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
praksu Evropskog suda za ljudska prava.
) Predlog Zakona o Zivotnom partnerstvu je potpuno nov pravni institutu -
quvmew _ Crnoj Gori, kojim se ureduje Zivotno partnerstvo lica istog pola.
: Rizici Obradivac nije identifikovao poteskoce koje mogu nastupiti u
- implementaciji predmetnog dokumenta.
‘ Ciljne grupe Gradani Crne Gore
' Relévantnost
- dokumenta za
inostranu
: jaﬁ(nost
“Period Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
redlizacije LSluzbenom listu Crne Gore”,
Radna grupa, u kojoj su ucestvovali i predstavnici tri nevladine
organizacije koje se bave zastitom prava LGBTI osoba u Crnoj Gori,
Dodatne postigla je punu saglasnost u odnosu na naziv ovog novog pravnog
S akta u crnogorskom zakonodavstvu i odludila da je odgovarajuéi naziv
“hapomene

propisa kojim se reguliSe zajednica Zivota dvije osobe istog pola:
“Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola”. Koncept ovog
Predloga zakona je u potpunoj saglasnosti sa nazivom.
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Podgprica, 13. decembra 20 8. podine

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA
- Rospuding Mehmedu Zenki, mindstry -

PODGORICA

Na  inovirani tekst - PREDLOCA ZARONA © ZIVOTNOM

PARYNERSTVU LICA ISTOG poLa (dostavijen 7. decembra 2018, geding,

Valim akiom, braj: 01-023-547/ 18-32), iz akvim nadlaZnost ovop Sekretarijata,
nemanio primjedaba, & obeirogm dz je tekst Predloga zakoma neposredno;
saradnji 53 predstavaicina obradivaza, 13, decembra 20 L8, godine, uskladen m
primjedbama, preclozima j sugestijama Sekretarijata.

Budugi da so Predlogom zicona PO p2vi put u praviiom sistemy Cme Gorg
Hreduju pitanja koja se oénose 03 pravie oénose u vez Zivotnog partnerstva ey
510g peka, wkamjemio da uredivanie ovih odnosg zahitijeva dorady zakona kojim
3¢ propisuie nadleinost sudova g odledivanie o raskidy ; Ponistenju aveinog
partnesstva lica istog polai y sporovima koii se tiéu njikovih medusobnlh odnosa,
kao i drugih zakona wjima se yredujy pojeding pitania kaja se 2y pravnin
0dnosa fivotnog partnerstya tea istog pola, _

5 tim u veazi, smarame dg & neophodne pribasit mislienie Ministarstvg
pravde. kao | Ministarstva unatradngih poslova,  Ministarseen zdraviia,
Minfstrastva pada i sucijatnog stararja § Ministarstva finansija, kao nadlednik
organa zu uredivane navedenih pitanja, :

"«1“ - PO i_‘
" . SEKRETARKA
Du%ii{x:&q?\qknvié
Vike Karaddit bovj 3 21000 Podgorieq )

Tol (+3623 26 23533 P (+342) 20 23-593
einait s2205er povme
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. GRHNAGORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Beoj: 01-010-1023813
Podgosica, $3.0% 2018, godine

MINISTARSTYO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA
sifr ministru, g-ading Mehmede Zenki

Wyzieni,

Fovodom VaSeq akta brol: 01.023.847/18-11 ad 27.07.2018. godine, kojim sia
zayralili midjonje o oveg ministarstua rva Nact Zakona o veindm partnerstvy lica
stog pala, o skladi sa nadleZnostma Mmstarstva pravde kaje proizilaze iz <lanz 40
Postounika Viade Crne Gore {,Sluzbeni list CG", br. 3M2 i 3115 i dana 3 Uredbe o
otganizacdl | natinu mis drZavee uprave (“Sleibeni st Croe Gore”, br, 5112, 2512,
44112, 8112, 20M3, 17114, 6116, BOMS, 35ME, 41718, BIAG, 7316, 3117, 19H7,
GBI, 87417 | 2BM 8], ukanjems na sligdets.

- u flanu 48 Macrla potrehno o precizieat o pogiady kaglh procesnih prava
s izjednadeni fstni partnesi sa brafnim suprufnicima, s thn 8o teba
dedalng preispitati polrebu za ovakwm zakenskim cdredenjem nakon
prapisivania posebnib postupaka;:

- pobekno e ureddi gostupka © sparovima Zivolnoy partnesstva, kao |
postupak diobe zaiedoféke imovine u isims, te posiupak U spofu xa
izeravanje Zheotnit partners.

Hakon givrdivanjg Fredlogs Zokona © Zivainem parsinesstvy lica tstog pota,
Minigtarstva pravde d¢ rezmotitl potrebu izmijena pozitiveih propisa iz domens svoje
nadlednngt, radi uskiadivania sa pradiofenion tekstom zakona

§ podtovanjam
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CRNA GORA
MINISTARSTYD FINANSI)A

Boj: 02-03-121 154 . Podooriea, 02, srguct 201&. gnane
WINISTARSTVD zA LAIDSKAL MANJINSKA PRAVA
<0lt mintstra, g-ding Metnrea Zonkg -
Fostovani gospadine Zenka,

Povodem Fradhga Zakona o Fwatnom pargrstey e istg pola, Ministarstyo finznsijz daje
slededs

MIALJENIE

Zakonont o fivanom Pataerstey fica &t pola wiedde so Fvolno PaINEMstvo dva fiea Istog
Pcla u Crng) Gogi, njhov paleZa; kas tprava | obavez_em CEnar parlnarstya,

N3 lekst Predioga takona 4 pripremian lzvjeits} o sprovedendl analizi procjens ufcaja
Propisa, sa espeita Impikacip na posiovr ambijert, namamo priniedbi,

Uvidom u dostavijenl tefst Predioga i lzvjedta) o apafizi nticsja propise, dip:lu progena
‘iskalnog ulicaj, ulvdeng f2daza fmplemeniaciju Y03 £ropsa potrebno obezbiadi
finarsijska sredstya y BudZet) Cine Geye Medutin, cbaveze keje bi proisteide, na osrovy

- takong, Osim planiranih sredstava pradvidenn y godidnjem budagy, organa kof ée biti

Taduteni Z8.slaEnfe o primjen 23kona, odnasng resomth ministarstava, nade imatl
natsinog finansiskey uticajs ns buckel tako ga necs zahlijevay orrediefivanie dodatnil
fnansijsich Sradstava.

Shodno ravedencm, aa dastavlier] take Pradtoga zakong g 2ivolnom partnersive fea fstog
g, 5 aspokta bustels nemg pdm&dcx‘.

S podlovatiem,

MINISTAR
Racunpsis

BIOC0 Podgosica, ul. Staniea Dragofevita be, 2
el #3232 20 202 B35, £, =302 20 €29 45%; p-mait: mi@mifgavme

N e e e e e e L




F

OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

'PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
NAZIV PROPISA Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog
pola

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

< Kojl su subjekti.6Steceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

= Kako hi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozeni akt, po prvi put, treba da reguli$e zajednicu Zivota dva lica istog pofa u Crnoj Gori.
Ovim zakonom ée se urediti polozaj istopolnih partnera u Crnoj Gori, prava i obaveze élanova
po osnovu parlnerstva, u skladu sa pravnim sistemom Crne Gore i uz uvaZavanje
medunarodnih standarda u ovoj oblasti.

- Crna Gora jo¥ uvijek nife pravno uredila status istopolnih zajednica. Stoga, nepostojanje
normativnog akta kojim se ureduju prava Zivotnih partnera istog pola, kao i postojanje
obaveze postovanja ljudskih prava svih gradana, bez diskriminacije, uslovilo je donosenje
Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

- Posljedica problema je nemoguénost ostvarivanje osnovnih ljudskih prava za lica istog pola
u zajednici Zivota koja su priznata heteroseksuainim partnerima u bracénoj ili vanbraénoj
zajednicl, a rije€ je o pravu na: zdravstveno osiguranje i zdravsivenu zastitu, penzijsko i
invalidsko osiguranje, socijalnu i djeéiju zastitu, pravo na izdrZavanje po osnovu partnerstva,
pravo na hasljedivanje, pravo na zajednicki Imovinu, i druga sliéna prava. Prema podacima
LGBTI organizacija u Crnoj Gori, jedan od problema je | nemoguénost partnera, koji nisu
drzavijani Crne Gore, da ostvare pravo na boravak u Crnoj Gori po osnovu zajednice
istopolnih parthera. Samim tim ne mogu da ostvare i druga, gore pomenuta, prava. Takode,
kao primjer navode i to Sto ne mogu da ostvare pravo na posjetu svojim partnerima koji mogu
biti na bolnicom lijeGenju, niti mogu u tim situacijama da donose odluke u njihovo ime.

- Osteceni subjekti su pripadnici LGBTI populacije, na naéin ito zajednica lica istog pola nije
pravno prepozhata zakonskom regulativom, zbog &ega su u nemoguénosti da ostvare
osnovna ljudska i gradanska prava.

- ZadrZavanjem ,statusa quo”, istopolne zajednice ostale bi uskraéene za moguénost
ostvarivanja gore navedenih prava.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predioZenim propisom? _
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijaina ili programima Vlade, ako
je primjénljivo.

- Afirmacija vrijednosti zastiéenih medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i~
sloboda i za$tite od diskriminacije po osnovu seksulane orjentacije jedan su od prioritenih
ciljeva politike Vlade Crne Gore u ovoj oblasti i nastavak njenih dosadasnih aktivnosti na polju
unapredenja ljudskih prava.

PredloZenim propisom postiZe se prepoznavanje, regulisanje i zastita zajednice Zivota istopolnih
parova, Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola biée zaockruZen normativnio-pravni okvir
kojim ée se u cjelosti predvidjeti i zaokruZiti obim prava LGBTI osoba, a koji ée biti u skladu sa
Ustavom CG i unutradnjim pravnim poretkom. Takode, obim prava pratiée i medunarodne
standarde u predmetnoj oblasti, poStujuéi norme i nagela Ustava Crne Gore.

- Vlada Crne Gore Je jos§ 2013. godine usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT
osoba 2013-2018. koja predstavlja sistemski odgovor Viade na izazove koji objektivno postoje
kada je u pitanju ostvarivanje prava pripadnika LGBT zajednice. Strategija podrazumijeva
koordinirane, udruzene i sinhronizovane napore Vlade, sa organizacijama civilnog drustva u
pruZanju institucionalne, politicke i druge mogudée podrike zastiti i unapredenju ljudskih prava
LGBT osoba.

Strategija se, U cjelini, implementira kroz multi-sektorski pristup, odnosno, kroz donogenje
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godisnjih nacionalnin akcionih planova koji sadrze konkretne mjere. u raziicitim sektorima
{normativni okvir, bezbjednost, obrazovanje, zdravstvo, socijalno staranje, kultura, turizam,
medunarodna saradnja, itd), €ijom izradom koordinira Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava.

Ovom Strategijom predvideno je i zakonsko uredenje zajednice Zivota osoba istog polaito u
naznacenom periodu implementacije predmetne Strategije.

Unapredenje haormativnog okvira u oblasti ostvarivanja l}udskih prava LGBT osoba je obaveza
i iz Pregovaratkog poglavlja 23.

U Programu rada Vlade za 2018. godinu planiranc je dono&enje zakona koji se odnosi na
regulisanje reristrovaneg pattherstva istopolnih parova , koji ée biti inkorporiran u pravni

_sistem Crne Gore

3. Opcue

-~ Koje su moguce opcije za |spunjavanje c1ljeva i rjesavan]e problema®? (uw;ek treba

- razmatrati “status quo” opciju 1 preporuiljiivo je ukljuéiti | neregulatornu ODCI]LI, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- _ ObrazloZiti preferiranu opciju?

Opcija 1 — ,Status quo” opcija bi znaéila da svi identifikovani problemi ostaju. Stoga,

zadrzavanjem postojeceg stanja pripadnici LGBTI populacije ne bi bili u moguénosti da
ostvare vecinu prava koja su priznata heteroseksualnim osobama. Ova opcija se nije mogla
uzeti u obzir jer se u tom slucaju ne bi moglo raditi na afirmaciji vrijednosti zastiéenih
medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda i zastite od svih oblika
diskriminacije po osnovu licnih svojstava, pa time i po osnovu seksulane orjentacije.

Opcija 2 - lzmjena | dopuna postojece zakonske regulative nije moguéa buduéi da crnogorski
pravni poredak ne prepoznaje Zivotno partnerstvo osoba istog pola te je ovu materiju moguée
regulisati jedino posebnim zakonskim rjeSenjem.

Kako prve dvije opcije nisu imale osnova za prihvatanje, razmatrana su tri modela kroz koja je
mogudce zakonski regulisati istopolne zajednice:

Modei 1 - dozvoljava brak izmedu istopolnih parova. Po ovakvom modelu istopolni parovi stidu
ista prava i obaveze Kao i bracni drugovi. Naime, njihov brak je pravho priznat kao i brak
supruznika razli¢itib polova {Danska, Francuska, Holandija, Slovenija).

Model 2 - registrovano partnerstvo odnosno - kohabitacija. Ovaj model omogucava da se
istopolni parovi registruju kod nadleZnih organa [ tako dobiju odreden obim prava, cbaveza i
pravnog priznanja kao i braéni odnosno vanbraéni parovi {Holandija, Njemaéka, Engleska i
Vels, Hrvatska).

Model 3 - neregistrovane kohabitacije. Neregisirovana kohabitacija ne zahtijeva nikakvu formu
za nastanak, vec se istopolnim parovima priznaju odredena prava i ocbaveze po automatizmu,
nakon protoka odredenog perioda vanbraénog partnerstva {(nakon odredenog perioda Zivota u
zajednici) (Hrvatska).

Prilikom odabira modela vadilo se ratuna da bude izvrSen i odabir obima prava i obaveza koja
ée zakonom biti regulisana, a odnosi se na {ri kljuéna skupa prava i obaveza: finansijske
posljedice, roditeljske posljedice, ostalo (npr. prava u slu&aju bolesti, kriviénih postupaka).

Analiza pravnog okvira navela nas je na ocigledan zakljuéak da u Crnoj Gori ne moZemo
primijeniti model istopolnog braka (model 1), a da je model registrovanog partnersiva (model
2) najprihvatljiviji i s najviSe moguénosti da se inkorporira u sadagnji pravni okvir.

Prilikom odabira modela zakonodavac je posao od cilja afirmacije vrijednosti zastiéenih
medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava | sloboda | zadatka koji. crnogorsko
drustvo ima, a to je suzbijanje diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog
identiteta. Zakonodavac je imao zadatak da u skladu sa tako postavljenim cil]evima pronade
rje3enje kojim bi se prevazisli postojeéi problemi i konaéno donio zakon koji pruZa najvise
prava istopolnim parovima.

Posto ne postoji obaveza drZava ¢lanica Savjeta Evrope da udine dostupnim pravo na brak i
partnerima tstog pola, gradansko partnerstvo predstavija najbolji pravni okvir za uredenje
njihcvih odnosa u driavama poput Crne Gore u kojima ne postoji visok stepen podrike
populacije da se pravo na brak uéini dostuphim i partnerima istog pola.
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Napominjemo da je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020. istaknuta
obaveza donoSenja zakona kojim ée se requlisati Zivotne zajednice lica istog poia.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne. i
negativne uticaje, direktne I indirektne. '

- Koje troZkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
stednjim preduzecima).

- Dali pozitivhe posijedice donosenja prapisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Dali se propisom pedrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisti i trZiSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereé¢enja i biznis barijera.

Rjeéen]ima u propisu smanjuju se nejednakosti i stepen diskriminacije u odnosu na LGBTI
populaciju.

Prema orjentacionoj procjeni nevladinih organizacija u Crnoj Gori koje imaju kontakt sa LGBTI
zajednicom navodi se ucedce od 4.5% od ukupne populacije koja broji 620.028 stanovnika
(prema popisu stanovnistva iz 2011). Medutim, na oshovu razgovora sa predstavnicima
zainteresovanithh NVO-a, procjena je da prvih godina po dono$enju zakona, ne moZemo
ofekivati znacajan broj sklopljenih Zivotnih partnerstava, odnosno, prema njihovim
procjenama, moglo bi doci do svega desetak, stoga su poreske i sve druge implikacije na
budZet Crne Gore neznatne.

DonoSenje ovog propisa nece izazvati dodatne trodkove privredi, naroéito malim i srednjim
preduzeéima.
Gradani koji registruju Zivotno partnerstvo snosiée trékove registracije.

Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.

Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i irZisna
konkurencija.

Organi lokalne uprave imace obavezu vodenja matiénih registara partnerstava, te postupke
zakljuéenja i prestanka Zivotnog partnerstva. DonoSenje ovog propisa neée izazvati druga
optereéenja [ biznis barijere.

‘5, Procjena fiskalnog uticaja

- Dali Je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom izhosu?

- Dali e obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratna, ifi tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze?
Obrazloziti.

~  Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnasno da li su planirana u budZetu za narednti fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvidenio donoZenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteéi finansijske cbaveze?

- Dali ée se implemeniacijom propisa ostvariti prihod za biidZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kariécenja prilikom obraguna finansijskih.
izdataka/prihoda. .

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazio?iti.

= Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Odredba ciana 72 Zakona koji se predlaZe su analogne pravima | obavezama lica iz bracne i
vanbratne zajednice u vezi sa Zakonom o porezu na promet nepokretnosti. Moguéi fiskalni
uticaj po osnovu predicZenih poreskih oslobodenja nije moguée procijeniti, s obzirom da ne
postoje nikakvl parametri na osnovu kojih bi se predvidio broj transakcija imovinom u skiadu
sa predloZenim élanom zakana, nitl orijentaciona vrijednost takvih izuzeéa, a samim tim nl
iznos poreskog oslobodenja.

Predlozena zakonska rjeSenja koja se odnose na zakljuéenje partnerstva, izdrzavanje po
osnovu partnerstva, imovinski odnosi partnera i prava na nasledivanje pozitivno ée uticati na
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gradane (lica istog pola), u pogledu ostvarivanja njihovih prava i zastite interesa.
Implementacija ovog propisa u ovom dijelu neée proizvesti troékove za budZet Crne Gore, veé
¢e se ostvatiti prihodi u BudZetu Crne Gore, po osnovu taksi na tuzbe za raskid, ponisiaj i
prestanak partnerstva, po osnovu ovjera o zakljugenju ugovora o imovini partnera, zatim taksi
na tuZbu kod odredivanja i produZenja izdrZavanja, kao i budZetu lokalnih uprava, po osnovu
taksi na prijave za zakljucenje partnerstva.

Prosje¢na cijena zdravstvenih usluga po korisniku-osiguraniku za 2018. godinu je 323,00€,
Prema procjeni zainteresovanih NVO, ne ofekuje se vise od deset zakljucenih partnerstava
godisnje, Sto bi znadilo da se u tom slu&aju broj zdravstvenih osiguranika povecava za 5
osoba, stoga bi dodatno optereéenje na budZet bilo najvise 1.615 eura.

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore prema navedenoj procjeni.
Ohaveze koje bi proistekie, na osnovu zakona, osim planiranih sredstava predvidenih u
godiSnjem budZetu resornih ministarstava, (izuzev potencijainih zdravstvenih usluga) neée
imati znaajnog finansijskog uticaja na budzet tako da neée zahtijevati opredjeljivanje
dodatnih sredstava.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem ovog propisa, nadlezni organi bi¢e u chavezi da, u okviru podzakonskih akata,
donesu pravilnik o nainu vodenja registra Zivotnog partnerstva osoba istog pola, u pisanoj |
elektronskoj formi.

- Implementacijom propisa ostvarice se odredeni prihod u budZetima lokalnih samouprava po
osnovu taksi za zakljuéenje i prestanak Zivotnog parinerstva.

-Nisu postojale primjedhe Ministarstva finansija na tekst Nacrta zakona.

- Problemi Kojl su postojali u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda jesu
nepostojanje taénog broja LGBTI oscba u Crnoj Gorl i, po priradi stvari, nemoguée je sa
sigurno$éu predvidjeti potencijalni broj sklopljenih partnerstava na godidnjem nivou u Crnoj
Goti.

6. Kcnsultacue zamteresovanlh strana 4

. = Naznatiti da li. je koriiéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

.= Nazna&iti koje su grupe zainteresovanih. strana konsultovane u kojoj fazi RIA procesa i
- kako (javne ili ciljane konsultacije).
= .+ MNaznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zamteresovanlh

. - strana prihvaéeni adnosno nijesu pribvaéeni.-ObrazloZiti. L

| U skiladu sa Strategijom unapredenjenja kvaliteta Zivota LGBT osoba za period 2013-2018.

godine formirana je Radna grupa za izradu Predloga zakona o registrovanom partnerstvu, &iji
su €lanovi predstavnici resornih ministarstava i zainteresovanih NVO i eksperisku podriku
nezavisnog eksperta.

Decembra 2015. godine radni tim uradio je Analizu medela zakona o registrovanom
partnersivu. Prilikom izrade analize radni tim koristio je nacrt analize autera mr Viada
Dedovicéa, Registrovano parinersivo kao model uredenja istopolnih zajednica u
zemljamaclanicama EU, 2015. godina.Analiza zakona o registrovanom partnerstvu uradena je
u ciljuodabira najprihvatljiviieg modela zakona o registrovanom partnerstvu za crnogorski
pravni sistem. Godine 2016. uradena je konaéna analiza modela koju je pripremila ad hoc
radna drupa sastavljena od predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
Minjstarstva pravde i nevladinih organizacija, uz ekspertsku podriku eksperta za oblast
peorodiénog prava — advokatice lvane Jonéié.

Ekspert lan Curry Suumner vodio je dvodnevnu radionicu za élanove i élanice radne grupe za
izradu Nacrta zakona na temu modela zakona registrovanog partnerstva i medunarodne
sudske prakse.

Polazna osnova u radu Radne grupe bio je dokument ,Moguénost pravnog prepoznavanja i
za8tite zajednica partnera istog pola u pravnom sistemu Crne Gere®. Analizu je uz podriku

.Delegacije Evropske unije a u okviru Instituta za pravhe studije uradio doc. dr llija Vukéevig,

novembra 20186.
Analiza je uradena kako na nivou Crne Gaore, tako | uzimajuéi u cbzir medunarodni aspekat ove
problematike.
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U skladu sa Uredbom o postupku i naéinu sprovodenja Javne rasprave u pripremi zakona
{“SluZbeni list Crne Gore”, broj 12/12), Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 14. maja
2018. godine objavilo Javni poziv gradanima, strugnim i nauénim institucijama, drZavnim
organima, Glavnom gradu, Prijestonici | opStinama, sfrukovnim udruZenjima, politickim
partijama, sindikatima, savjetima manjina, vjerskim zajednicama, nevladinim organizacijama,
medijima i drugim zainteresovanim organizacijama, zajednicama i pojedinicima da se ukljuce u
Javnu raspravu o Nacrtu zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.
O odrZavanju Javne rasprave javnost je informisana putem objavljivanja Javnog poziva na sajtu
Ministarstva za ljudska i manjinska prava (14. maj), sajtu E-uprave (14. maj), posredstvom mreze
CRNVO (14, maj), putem Stampanih medija (dnevni list Pobjeda 17. maj), objavljivanjem oglasa i
distribuiranjem teksta Nacrta zakona kroz cjelokupni tiraZ ove dnevne novine.
Javna rasprava je trajala od 14. maja do 25. juna 2018, godine {ukupno, 42 dana). U okviru
Javne rasprave odrzana su tri okrugla stola i to:

4. Dana 30. 05, 2018. dodine (srijeda) u Bijelom Polju;

5. Dana 8. 06. 2018. godine {petak) u Budvi;

6. Dana 19. 06. 2018. godine (utorak) u Podgerici.
Okruglim stolovima e prisusivovalo znagajan broj uéesnika, predstavnika nevladinih
organizacifa, drZavne administracije, lokalnih samouprava, vjerskih zajednica, medunarodnih
organizacija, diplomatskih predstavniStava, tuzilastva, sudova, politiékih partija i drugih
zainteresovanih strana.
Pisane komentare na Nacrt zakona o Zivotnom partnersivu lica istog pola tokom Javne
rasprave su dostavili:

1. NVO Institut za drustvene i obrazovne politike
2. Pravni savjet Mitropolije Crnogorsko-Primorske
3. Epathija budimljansko-niks§iéka

Predlagaé Predlog

Primjedba nije prihvacena

NVO Institut za

drustvene i [Clan ¢ — potrebno je izmjeniti ovaj &lan Posle razmatranja predloga za
obrazovne Nacrta zakena na nacln $to bi se dozvolilo | izmjenu €lana 9 Radna grupa je
politike licu mladem od 18 godina ali ne mladem dogla do zakljucka da se ovakva
od 17 godina , sklapanje partnersiva sa izmjena ne moZe prihvatiti jer ana
drugim licem istog pola uz saglasnost nema utemeljenje ni u
reditelja ili staratelja.” zakonodavanom okviru ni u praksi.
Uvodenjem ovakve izmjene
zapravo bi se omogudila

emancipacija licima mladim od 18
godina, ali za razliku od pozitivnih
propisa, saglasnost bi dali roditelji a
ne sud, Koji kao institucija mora biti
ukljuéen pri ovakvom postupku, koji
je izuzetak u odnosu na opéte
nacelo o starosnoj granici lica koje
moze da promijeni svoj status.
Takode, medunarodne konvencije
koje je Crna Gora polpisala i
ratifikovala, kao i medunarodne
organizacije &iji je Crna Gora €lan
nalaZu da starosha granica za
promjenu gore navedanog staiusa
ne moZe biti manja od 18. godina
(CEDAW konvencija, Konvencija o
pravima djeteta, Medunarodni pakt

. o gradanskim | politickim pravima,
Savjst za ljudska prava UN,
Komitet Savijeta Evrope za prava
djeteta - CAHENF, itd.).
Prihavatanjem predioZene izmjene
doslo bi do kréenje djegijih prava i
institucionalnog sistema.
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,Clan 26 Nacrta zakona - U dijelu &lana
»-.mozZe se ponidtiti partnerstvo zakijuéeno
u zabludi o bitnim oschinama jednog
partnera koje bi drugog partnera odvratilo
od stupanja u partnerstvo da ih je znao |
koje su dovele do ozbiline i frajne
poremecenosti odnosa u partnerstvu...”
potrebno je definisati koje se osobine
smafraju hitnim jer je ovakav vid &lana
zakona presirok i stvara se prostor za
egventualnu  kasniju  zloupotrebu o
tumadeniju dijela o bitnim osobinama.”

Primjedba nije prihvacena

Definisanje bitnih csobina zakonom
nife praksa ni u nagem pravu, niti
pravu drugih drZava, a iz razloga
&to se bitna osobina koja bi drugog
partnera odvratila od stupanja u
partnerstvo je specifiena za svakog
pojedinca, te ono £to bi jednom bilo
bitho drugome ne bi. | sud to cijeni
u svakom konkretnom slucaju,
vodeéi raduna o psihcloskom
profilu svkog pojedinca.

Osim toga svako pobrajanje
“izvoda bitnih osobina” doveleo bi
do iskljuenja oscbina  koje
eventualno ne bi bile prepoznate
kao razlog koje bi drugog partnera
odvratilo od stupanja u partnerstvo i
koje bi dovele do ozhiline i trajne
poremecenosti odnosa u
partnersivil.

Shodno navedenom, predloZeno
rieSenje U Nacrtu zakona ostavija
dovoljno prostora sudu da u svakoj
konkretnoj  situaciji cijeni bitne
osobine kao razlog za ponistenje
parinersiva.

.Clan 29 Nacrta zakona- potrebno je
izmijeniti ovaj €lan Zakona na nagin to bi
se dozvolilo najblizim stodnicima partnera
koji je bio pod prinudom da zatraze
ponitenje partnerstva.”

Primjedba nije prihvacena

Buduéi da su lica koja su sklopila
partnerstvo poslovno sposcbna, sto
znaét da je samo njihova volja
relevantna za zakljuéenje bilo kojeg
pravhog posla, a samim tim i
sklapanje  Zivotnog partnetstva,
nema pravnog osnova da se uvede
pravo najblizih srodnika da u ime
partnera traZe poniStenje
partnerstva  zakljuéenog pod
prinudom ili u zabludi.

,Clan 55 Nacrta zakona - u ovom &lanu
Zakona je potrebno definisati dob djeteta
ilf diece o kojoj bi eventualno partner koji
nije roditelj imao zakonsku obavezu brige
o djeci partnera.”

Primjedba je djelimicho

prihvaéena

Clan 55 ne regulide brigu ¢ djeci
kako se ovdje navodi, ved obavezu
izdrzavanija djeteta-djece i to onda
kada ona nemaju srodnika koji su
po zakonu duzni da ih izdrzavaju.
Kao 3to je Porodiénim zakonom
regulisanc dijete je svako lice do
naveiene 18 godine Zivota, tako i u
smisiu ovog Zakona.

Sa druge strane predlog je
podstakac Radnu grupu na analizu
€lana 55 i dodatno tumadenije istog,
te je doSla do zakljuéka da se
predmetni &an Nacrta zakona
dopuni sa stavom koji bi upuéivao
na odredbe Porodiénog zakona, a
koji glasi:

+Ako dijete odnosno djeca nakon
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punoclietstva nije, odnosno, nisu
zavriila Skolovanje ili je dijete/djeca
nakon punclietstva zbog bolesti,
tjelesnih ili duSevnih nedostataka
nesposobno za rad, nema dovoljno
sredstava za izdrZavanje Hi ih ne
moZe ostvariti iz postojece imovine
bice produzena cbaveza
izdrzavanja partnera  koji nije
roditelj djeteta u skladu sa
Porodiénim zakonom."”

Mitropolija
Crnogorsko
Primorska

.Zasto u obrazloZenju Nacrta zakona nisu
zaista obrazloZeni nego su prepri¢ani
élanovi?”.

Primjedba nije prihvacena

Sve-odredbe koje su mogle izazvati
nedoumicu u njihovej primjeni i
samim time izazvati pravnu
nesigurnost, a koje su bile podobne
za analizu i gdje je detaljna analiza
bila potrebna, uradene su u skladu
sa strukom | naukom i time je u
potpunostt ostvaren cilj analize. S
{im u vezi, navedena primjedba nije
prihvaéena.

Zasto u Osnovnim odrebama nema
pojmovnog odredenja izraza?”.

Predlod je prihvaéen

Predlog je prihvaéen i uveden je
pojmovnik Koji glasi:

Znacenje izraza

¢lan 3a

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sledeca znadenja:
1}partner je lice koje je stupile u
zakonom uredenu zajednicu dva
lica istog pola;

2iregistar Zivotnog partnersiva je
baza podataka u koju se pisano i
elektronski unose podaci o
partnerima;

3)neobezbijedeni partner je partner
koji nema dowvoljno sredstava za
izdrZavanje, nesposoban je za rad
ili se ne moZe zaposilili;

4)hitan sludaj je sluaj u kome je
potrebno preduzeti neophodne i
necdloZne intervencije &ljim bi se
ne preduzimanjem tefe narusilo

zdravlje djeteta ili izazvalo trajno

oStecenje zdravlja i ugroZavanje
Jivota djeteta;

Sjugovor o imovini partnera u
smislu ovog zakona je ugovor kojim
se ureduju imovinsko  -pravni
odnosl na posiojecoj ili bududoj
imovini parinera;

Bjneimovinska Steta je Steta
nastala nanodenjem fizickog ili
psihi¢keg bola ili straha, kao i
povreda prava liénosti partnera.

Primjedba je prihvaéena
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.Zagte u Osnovnim odredbama, shodno
vazeéim i obavezujuéim nomatehniékim
Pravno-tehnickim praviima za izradu
propisa Sekreterijata za zakonodavstvo,
nije naveden organ koji ée se starati za
primjenu navedenog Zakona?".

Organi koji ¢ée biti zaduZeni za
staranje o primjeni Zakona, a u
skiadu sa Uredbom o organizaciji i
naéinu rada DrZavne uprave su:

-Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava — zastita ljudskih prava i
sloboda;

-Ministarstvo pravde — porodicni i

nasledni odnosi; kontrola izvrienja

kazne 1 kriviénih sankcija; javni
prihodi {(po osnovu nadleZnosti nad
sprovodenjem  Zakona o sudski
taksamay)

-Ministarstvo unutradnjih poslova —
vodenje propisanih evidencija;

-Ministarstvo zdravija -
zdravstvena zastita; zdravsiveno
gsiguranje i obezbjedenje
zdravstvene zadtite iz jawnih
ptthoda;

-Ministarstvo rada i socijalnog
staranja — sistem penzijskog i
invalidskog osiguranja; socijalna
zastita; djedija zastita.

Pravni savjel Mitropolije Crnogorsko-
Primorske je predloZio oduzimanje prava
na roditeljstvo ili starateljstvo roditelju zbog
stupanja v homoseksualnu zajednicu.

Primjedba nije prihvacena

Pravoslavna Mitropolija Crnogorsko
— Primorska prigovorilaje  na
odredbu ¢lana 55 i predloZila
dono3enje norme po  kojoj bi  se
zbog stupanja u Zivoino partnerstvo
oduzimalc pravo na rediteljsko
staranje ili staratelistvo.

Medutim, ovakav stav Pravoslavne
Mitropolije crnogorsko — Primorske
nije prihvatljiv. On je direkino
narugavanje Ustavom i Porodiénim
zakonom utvrdenih prava i duznosti
roditelja i djece.

€1.72 Ustava Crne Gore roditelji su
obavezni da briny o djeci, da ih
vaspitavaju i Skeluju.

Porodithim zakonom je predvideno
da Sud moZe donijeti odliuku o
odvajanju dieteta od roditelja i to
samo onhda ako postoje razlozi za
ogranicenje ili  lidenje roditeljskog
prava ili u stuéaju nasilja u porodici.
Clanom 87 Porodidnog zakona
regulisano je da do lienja
roditeliskog prava moZe dodi
ukoliko  roditelj Zloupotrebljava
roditeljsko pravo i grubo
zanemaruje rodileliske  duZnosti.
Dakle, ukoliko roditelj zlostavija
dijete, izrabljuje ga, prisifjava na
pretjeran rad ili ako napusti dijete,
izblegava da izdrfava  dijete,
sptjecava odrZavanje liénih adnosa
djetetom i dr.

Kako u konkretnom sluéaju  ne




postoje zakonom propisani
slugajevi usljed €ijeg postojanja bi
sud mogao da odiucuje o liSenju i
ograni¢enju  roditeljskog prava
jasno je da ovakav predlog
Pravosliavne Mitropolije Crnogorsko
— Primorske nije ni pravno ni
drustveno prihvatljiv.

Eparhija Clanovima 55 i 56 Nacrta zakona ne Prema Porodignom zakonu roditeli
budimljansko .| definie se dovoljno jasno uloga prirodnog | su obavezni da izdréavaju svoju
niksiéka roditelja, koji je van Zivotnog istopolneg | maloljetnu djecu kao i djecu nakon
partherstva u vaspitanju djeteta. punoljetsva pod uslovima
propisanim Zakonem, Od  ovog
prava | obaveze, roditelj ne moze
biti osloboden ni kada ne vrsi
rediteljsko pravo, pa €ak ni onda
kada je lisen roditeliskog prava.
Prema tome nema sumnje da e
partner koji nije roditel] djeteta
izdrZzavati dijete drugog partnera
tek onda kada onc nema Zivog
roditelja ali ni drugih srodnika koji
su prema Zakonu duZni da ga
izdrZavaju.
PREDLOZI, .Da li se ovim Nacrtom zakona reguliSe Ovim Nacrtom zakona se reguiie
SUGESTIME || materija koja je vec regulisana, te dalije materija koja nije  regulisana
KOMENTARI treba regulisatt kroz izmjene Porodiénog | nijednim zakonom, fj. prvi put se
NA KOJE JE |zakona? Dalje, zanimalo ga je koju oblast | Zakonom o Zivolnom parinerstvu|-
ODGOVORENO | ovaj Zakon treba da regulige?". lica istog pola reguliSe zajednica
TOKOM Zivota dva lica istog pola u Crnoj
ODRZAVANJA Gori. 8 obzirom na posebnost
OKRUGLIH materije koja se reguli§e ovim
STOLOVA Zakonom nije moguée da ista bude

regulisana kroz izmjene [ dopune
Porodiénog zakona.

Zainteresovana
gradanka
Bosne
Hercegovine

.Bududi da imam partnerku iz Grne Gore,
kako se regulige moj liéni status u Crnoj
Gori u sluéaju sklapanja Zivotnog
partnerstva?”

Imajuci u vidu vaZnost ovog pitanja,
ravnepravnost i éihjenicu da su
lfudska prava nedjeljivi dio jednog
demokratskog drustva, to je u élanu
44 stav 3 Zakona o strancima
ostavljiena moguénost ovim  licima
da ostvare pravo na privrement
boravak radi spajanja porcdice u
Crnoj Gori.

Naime, ovom normom propisano je
da se izmedu ostalih, élanom uze
porodice moZe smatrati i drugi
srodnik ako pastcje posebni, ligni il
humanitarni razlozi za spajanje
porodice u Crnoj Gori.

Kake je srodstvo veza izmedu dva

il vige lica zasnovana na
medusobnom odnosu, koji  moZe
biti bioloZke, sociolodke i pravne




prirode, to se registrovani Zivotni
pattner, u skladu sa time, moZe
smatrali €lanom uZe porodice i
oslvariti pravo na priviemeni
boravak radi spajanja poredice, u
skladu sa clanom 44 Zakona o
strancima.

. Ovo posebno, jer ¢e se pravnim
normama Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica isteg pola urediti
liéni odnosi partnera i na taj nacin
stvoriti mogucnost da ova lica, kroz
primjenu  odredaba Zakona o
strancima, ostvare | pravo na
privremeni boravak.

Kako je planirano i donoSenje
podzakenskih akata Za
implementaciju Zakona o
strancima, to ée Ministarstvo
propisati | blize uslove i naci
izdavanja dozvola za privrementi
boravak, pa izmedu ostalih i
dozvole za privremeni boravak radi
spajanja porodice, ukljuéujuéi i ova
lica.

Napomena: Radna grupa za izradu Macrta zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola je
razmofrila i odgovorila na one komentare dostavijene tokom Javne rasprave, koji su se
odnosili na Nacrt zakona i materiju koju on regulife.

*7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencljalne prepreke za: implementacuu propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom prlm]ene proplsa da bi se ispunili CIlle\it"
= Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjerltl ispunjenje ciljeva?
+ Ko ée bitl zaduZen za. sprovodenje momtorlnga i evaluacije primjene propisa?

"Ne ocekuju se prepreke u implementaciji ovog propisa.

U cilju efikasnog | kvalitetnog sprovodenja obaveza nadleZnih organa lokalne uprave bice
organizovane cbuke mati¢ara radi blizeg upoznavanja sa ovim zakonom, kao i sa njihovim
obavezama povodom zakljucenja partnetstva, vodenjem pisane i elektronske forme registra
Zivotnog partnerstva, i dr.

Glavni indikatori kojim ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva biée broj zakljutenih Zivotnih
partnerstava.

| - Organi koji &e biti zaduZenti za staranje o primjeni Zakona, a u skladu sa Uredbom o
org:f/nizaciji i naginu rada DrZavne uprave su:

Ministarstvo za ljudska | manjinska prava — zastita ljudskih prava i sloboda;

v
Ministarstvo pravde ~ perodiéni i nasledni odnosi; kontrola izvr8enja kazne [ kriviénih sankcija;
v javni prihodi;
v Ministarstvo unuirasnjih poslova — vodenje propisanih evidencija;
Ministarstvo zdravlﬁa - zdravstvena zastita; zdravstveno osiguranje i obezbjedenje zdravstvene
v zastite iz javnih prihoda;
Mipistarsivo rada j socijalnog staranja — sistem penzijskog i invalidskog osiguranja; socijalna
zastita; djecija zastita.
Datum i mjesto StarjesSina

Podgorica, 23. jul 2018. godine ' Mehmed Zenka
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MINISTARSTVO UNUTRASNIH POSLOVA
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RAFMIATARSTVO IA LIUOGEKA
1 MAMNJINSKA PRAVA "
BOCICGORITA

Brof: 01-011/18-5544472 Fronre, 1, OD, 7048
Aty

Podgorica, 7, scpteinbar 2018.gadine Gra. 2. Frop 1 gntane
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MINISTARSTVO ZA LIUDSKA 1 MANJINEKA PRAVA
g-din Mehmed Zenktn, ministar

Yein: Akt 01-023-547/18-5 od [2juls 2018.godine

{)yeZeni minisice,

Mimistérstve unutralnjih poslova, eazmotrio jo Predlog zalond © Slyotndin pastncrstva lies
intog poly, |z aspekia pudleinoes Ministarstva, nems primjedbi i sugestija.

S polisvanjem,

CHNA GORA
BalnPrira Cetinsdig 37, 41000 Tedgoried
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Ministarstvo rada { socijaluog stavanja

Broj. 569271182
Podgorica, 20.07.2018. godine

HIHISTARSTVO ZA LIUDSKA | MANJINSKA PRAVA
Mohmed Zenka, ministar

-

redemet Midlienje na Prediog 2akona o Sivoinom patnershar kcaistog pofa

Shodno Vakam dopy beof: 01-023-547418-5 od 18.07.2016. godine, chavitavamo Vas da Ministarstvo
rada i sochizinog starasfa nema primgedhl na dostavient tekst Predicga Zakena o Zivotnom partnersivy
licaislog pola.

Rimski trg br, 45, RS Vekira BIDO) Podgorica
Tel: [+382) 20 482-148, Foax: {+382) 20 234-22F

www.minradiss.govme
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Stinistarstvo sdravfa

Broj: 011-244/2018
Podgorica, 18.07.2018.godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA

PODGORICA

Poltovani,

U vezl Valeg akia br, 01.23-547/18-5 od (2. jula 2018.godine, a u vezi
Predloga Zdkona o Zivolnom partnerstvu lica istog pola, Ministarstve zdravlja nema
primjedbi 4 dijelu koji se odrosi na zdravsiventt zaktitu,

8 poltovanjem, R CT80 Y
S SN S MINIS
iy 25, Fay N i T »
Kenan Hrapovic
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Rimshki tg br. 46, PC Vekira 81000 Podgorica
TEL (+3825 078 113 127, FAX {+382} 078 113 128
- www.mzdrnljagov.me
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CRNA GORA
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Broj:Ot-omfle-ttiou s
Podgorica, 23.11.2018 godine

MINISTARSTVO ZA LYUDSKA I MANJINSKA PRAVA
Gospodin Mehmed Zenka, ministar

Po¥tovani ministre Zenka,

Valim aktom broj 01-023-547/18-27 od 19.11.2018. godine, Ministarstvu javae uprave
dostavili ste pa mifljenfe Predlog zokena o Zivotmam pearinerstvu lica istog pela, Nakon
upoznavanja sa sadrfinom dokumenta, ukazujento sljedete:

Odredbors 2ana 14 stav 2 Predloga zakona o EHvotnom partnerstvu lica istog pola propisano
jeda protiv rjelenja iz stava 1 ovog Elana podnosiosi prijave mogu izjaviti Zalbu nadleXom
organy lokalne uprave u roku od osam daa od dana prifema fjedenia,

Predlodeno sjeSenje treba usklediti sa ¢dredbom &lana 77 stav | Zakona o lokalnoj
samoupravi {,,ShuZbeni list CG*, broj 2/18) kojim je propisano da glavni administrtor vl
posfove drugostepenag organa u upravaim stvarima iz nadie?nosti organa i posebaih slufbi
iz &lana 69 58, 1 i3 ovog zakona, na nain &to de serijeli , nadleznom organu lokalne uprave
zamifeniti rijedima . glavrom administratoru™,

Organi [okalne uprave, shodng Elane 69 § 70 Zakona o Iokalno samoupravi su sekretarijaii,
uprave i direkeije,

§ poltovaniom,

4
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visda CrnoGore
Kabim:t predojednila
Kargctarijazs evcopshe integradje

8 01004 TR Podgcricn, 24 decembar 2018, gading

MINISTARSTVO 2A LJUDSKA 1 MANJINSKA PRAVA
n/r mintstra Mehimedu fenkl

PoStovar puspodine Zenka,

Dopisom brej 01-023-547/1836 nd 24. derembna 2018, godwe adth ste mBlenis o
- ushladenosti Pradlopgs zakionn o dHvemom partnorstyn lica isteg pols sa pravnom teksvinem
Ev:opske unije.

. Nakon epornovania sa sadrfiituse predley propisa, o u skladh 3w nadleirostima
detinisanio Slapom 50 sav 1 alinga 2 Poslovaika Viade Crne Gore (81 Hist 067, b 302, 11715,
48717 1 62418 Kanecturfa s voroprke intagracie j2. eaglasna sanavidima o shravcu usklndencsti
predioga propis: s pravenn kovinom Evippske unife,

Ukasniame da. § pared Einienioe da e postal praves tekaving s kotom b ebalo wikindid
preciog avig zekam, ISt jo pelreino dostaviti Evropshol kemisil uvid i Lomentare, Rrajuli u
vidy iskmrane ofckivasie predstvenito Cenordinog diroktersty 23 pelistin susjedsten |
pradicoe Ferogske komisiie (DG NEAR§ u tam pravuu. :

8§ peftovinjen,

~ SaSinile Nina Lakid, aamostaled savjetniie ] 4/\),{._ » . .
- Odsbris Nevenka Velitent, natulntk Odsjdse 3.1 .
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IZJAVA O USKLADENOSTE NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKDVINOM EVROPSKE UNHE'

'mennﬁkacioua broj Infave | MZUIMP/IU/PZj18/02

1. Naziv nacrtafpredlogs proplsa

« nA crnpgorshontjeziky | Predisg 2akena o iiva!n m partnerstyy fica ifog sola

- na engleskom Jeziku | Proposal For the Law on the (ife partnershin of the same-sex persons

2. Podact o abradivalyu propisa

a) Organ drlavas uprave kofi priprema propis

(rgan driavne uprave . Minigtarstvo 2a Hiidska | manjinska prava

- Sekrorfodsjek Geaeralnl direktorat 13 unaprijedenie | zaftite Judsklh peava i
sloboda

-~ pdgavorng jice fime, predime, telefan, | Blanka Radolevit- Mamvié, goneraina dircktorlca

e-malf} Tek 067 266158
. fanka marovicrédmmp.gov.sig

- kontakt osoha {ime, predime, telefon, | Blanka Radolevié- Marovid, generaina divektorlca
e-mai) Tel: 067 268158
Bianka.marovicc@mmp. gav.ame

b) Pravns lice 5 javnim oviatéenjem za prigremu | spravedenie propisa

- Nazlv pravinog ca

- adgovorno lite (ime, prezime, telefon, Il
B-miil]

- kontakt asoba {ime, prezime, tel¢fon, /
e-mait)

3. Organl driavne ugrave koli primfenjujufsprovede propis

- Organ drfavne uptave | Minlstarstve 1a ljudska § manjinska prava, Ministarstvo unutralnjih posious,
Ministarstve fimonsifa, Minfstartvo pravde, Ministarstvo cada | socijalnag
staranja, Ministarstva javne uprave, Miristarstve 2dravija, Agendija za zadlity
podataka o lifeastl, prevosudol ergant, ergant lokalos uprave

4. Uskiadenost nacrtaf predioga prapisa 5 edredbama Sparazuma o stabillzacil 1 pridrulivanju kkmedy
Evroptke unlje { pjenth driava Yanica, s ledne strane | Crna Gore, 5 druge strane (S5F)

2} Odredbe §5Pa 5 kojima s uskiaduje propls

Glava ), Opiti principl, &an 8

b} Stepen Spunfrnosti cbaveza koje proiziiaze iz navedenih odredbi S5Ps

lspupfava u potpunost

dizlimifno Bspunfave

ne isgunjava

¢} Azrlod za djeliminn ispunjenje, ednasno nelspunjenfe abavera kaje protilate bt navedenth adeedbi
S55Pa )

/
5. Veza nacrta/predioga proplsa s Programom pristupanis e Gore Evroprko] uniji {PPCG)
- PPCG 20 period 20182020
" - Poglavije, potpoglavije 23 Pravosudei temelina prave, 2. Phnevl | potrebie,
2.2 Zokanadwnt okvir, T Temeljna prava
~ fiok 1 donelenis propiss 1V kvartal 2018 .
» Napomena | !

B. Uskiadenos? nacrta/predlnga proplisa s pravnom tekovinom Evropske unlje

a) Uskladengst 3 primarnim izvarima priva vagskf: priije

UFEU, Dio prvi, Walels, Glava 1l, Odredbe opite primjene, dan 10/ "TFEU, Part ons, Principles, TRle {l,
Provisions Having General Apphication, article 10

Potpung uskladens f fully harmenlzed

| 120028/ TXT
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2013  Frédériz Hay, Case C267/12 (12
Cecember 2013); Comoa and Hombiton, Casa
CH573/16 (5 June 2018);

9, Navesti da Il su naveden] {zvori prava Evropske unlfe, Savieta Evrape | ostall trvor] medunarodiug
provy preveden! na cmogorsh fealk forevads dostavit u prifogu)

Navedeni izvari prava prevedeni 51 na hrvaiskl lpzik,

30, Navesti dafi je hacrtfprediog prephsa Iz tafke 1 Izfave o uskindenasti preveden na englesid jorlk
{prevnd dostavitl u prilogu)

Nacrt1ako73 0 Hvoinom parinersvy fg Istog pole preveden je na ergluskt fezk, 2 preclog propise 2w
{3zl prevodenia,

11. Utelle konsiltznata u izradi sacrta/prediess propiss Enfihovo mitherle o uskladenosti

U ferafi Predlogs rakens o livethom padnersivy Fea itag pola ulestvosala je domalo cksperkings &2
oblasti gradanskog prave, advokatica fans JonSiE | dr Bivan Lakatod =pecdstamik Ministanstva ranjskh
| poslova Madarske,

Potpis [ ovlaidena liza obradivata propisa

/‘2‘{@{“‘“%‘31 Wy

1, Provadi proplia Eviopse unie .
2. Prevod naerta/prediogs propisa na engleskom jeziky {ukalito postaji]

rHlog orascas




TABELA USKLABENOSTI
1. Kentitikacion bro) {10} nacrta/predloga propisa 1.L identitaciont broj lave o uskladenost 1 datum utvrdivanja nacrtafpredioga
prepisa na Viad
MZLINPIU/PZ]I8{03 SAREN. i CiMaUNBAUPZIR2
X, Nativ izvora prava Evropsks undie | CELEX oznaka
4
3, Reziv nacrtafpredloga propisa Cene Gore .
N crnegorikom periku Nu enpleskom Jezike

Ees

Prediog zakera u fivelnom pantnerstv ica Stog pola

4, Uskladenost nacrta/predloga propiea s izvarima prava Evropske unije

Brapuseal fof the taveon the e patnership of the sampgo% persors

)] 2] el d] o}
Usifadenost ndredbe Aok 23
Ddredba i telst odredbe vora prava Furcpsie Ciddreaba T 1eker adradbe rarcta/preniogn m‘i’.‘“’ predloga Rzlag 2a djelimitng posiizane
unlie {Han, stav, tadha) rapiza Ome Gorefiin, stav, tatks) Feopisa Crne Goee 5 uskizdzqostill s
4 T R p T 3iav, odiedbamirvom naseliadnnnst nsg;g::é:sﬁ

_prada Bvropske unile
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Nermina Plranic

From: vom@Et-com.me
Sant: Monday, September 10, 2018 2:05 FM
To: Ranks Andrjasevic
[&-H Blanka Radesevic Marvig, Valon Dasharsmi
Sublect: RE: Davarje Miffen]a na Prediog Zakona o Zivatnem parinersivi 05002 istog pold
T Ten nin
T, BOSRA,
. Il;glw Up Flag: Eofiow v up M 2;.‘5‘.2‘%%};‘-%&%‘2. "
Status: PODNAORIE §
g Fiagg Frrars AL 0. 10
Org jed | BT Py |Vmadnas
ratroven g-dine Andtijasey /
* e 09} 023" 5"?_/{8 /2

Obaviedtavamo Vas da je postupak izjaknjavana opiting t veii predmetnog predioga takons gkonfan te dasu
navedene opitine fskazale svoj stav povoadom istog.

Sekretarijat Zajednice wpitina nema predioga i sugestija v verl ovog Predloga te vas ohavjedtaysmo da molete
nastavitl utvrdeau procedury u smisiu Gostavjanja Zakona /a dalju precedusn.

5 poltovanjem,

Zajedrnita opétina (rre Gore
Auda Mededovita 133, Podgonica
Telffafs: 020675244 i 674541
Emdiftuom@t-com.me
TWHRL. YO CO. 08

From: Ranko Andrijasevic <fanke.andrijasevie Gnmp pov me>
sent: Wednesday, Ssptember 5, 2018 14:35
To: uom@t-comany; fefiboiadric@uam.co.me

Ce: Blanka Radosevic Marovic <blanka.roarguicr@mm) s mey; Valon Dasharami

<yalpn.dasharami@mmp gou.me>

Subject: FW: Davanje Midljenfa na Predieg Zakona o Divetnom partnersthvy o30ba isteg pala
tmportance: High

Podtovani,

Ministarstvo za ljudska | manjinska prava Vam se
jula, u kome je zatraZeno Misljenje na Predlog Zakona o Zivotnom partnerstvil fica istog pola.

Do sada smo, zakljudno sa 5. sep
Pljevlja i KolaSin, pa shodno tome nedastaju mitljenja preostalih 20 opstina.

Ovom prilikom Vas molimo za razumijevanje i podrsku u pribavijanju MisTjenja, teda

URGIRATE KOD OPSTINA da dostave nedostajuéa misljenja da ponedeljka, 10. septembra.

Razlog hitnost! je 8to Predlog Zakona motamo uputiti na Misljenje i Evropskoj komisiji (procedara

razmatranja zakona u EK traje i do dva jeseca), a nakon pribavijenih misljenja od strane

nacionalnih institucija. Nakon te faze Predlog Zakona moramo dalje procesuirati radi njegovog

usvajanja u skladu sa definisanim rokom (IV kvartal 2018. godine).

obratile dopisom br. 01.023-547/18-12 &l 27.

tembrom 2018, godine, dobili samo Misljenja opttina Nik3ié,

L A TS T s,
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- P YASSTVO ZA LAUDBWA
1| MANNNSKA PRAVA,
PRIEOMGA

FrLuirs, T R
Qrg. jos Doy Flg  |Wiitdsan

* CRNA GORA 9@.333-—5!;}’/ -
‘ AGENCLIA ZA ZASTITUY LICHIH PODATAKA

4 T SLOBODAN PRISTUP INFORMACLIAMA

8r. 06+12-10729-3/18
Podgorica, 23.11.2018.
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA I MANJINSKA FRAVA
nfr Generalne direktorice, Blanke Rado$evié Marovié

PODGORICA

Odiufujud] po Zahtjevu za davenje mifjenja Minlstarstva za Hudska 1 manjinska
pravabr, 06-12-10723-1/ od 08.11.2018. godine kojim se od Agencije za zaitiu
Mnh podataka { slobodan pristup informacljama trafl Midljenje o uskladenosti
Predioga rakoma o Hvoiom portnerstvu lica Ksteg pols sa Zakonom o zadliti
pedataka o liénost, Saviet Agencife je na slednld odrfane] 23.11.2018.godine
utvrdio stiedede;

MISIJENJE

Predlog zakona o EHvotnom partnerstvu lica istog pola je potrebno u
cdredenim &ianovima izmijenitf | dopuniti kako bi ist blo usaglalen sa
odredbama Zakona o zaltn podataka o lifnost.

ObrazloZenfe .

Danz 08.11.2018. godine ovol Agencift se cbratilo Ministarstvo za Yudska | manjinsia
prava Zahtjevom za davanje midjenja o uskladenosti Predloga zakona o Eivotnom
partnerstvu lica Istog pola s2 Zakonom o zadtitt podetaka ¢ IiEnost, sa posebaim
csvrtom na Elanove 42 | 45 ovag Predloga zakona:

Postupatudl u skladu sa &anom 50 tatks 3 Zakona o zaSiti podataka o linost
{-Sluiben] st CG", br. 79/08, 70/09, 44112 t 22/17) u kojem se navodi da Agencija
deje milienfa u ved sa primfencrn avog zakona, @ na osnovu predmetnog zahtjeva
Savjet Agencile je mifljenja da je Predlog zakona o FHvotnom partnerstvu Tica Istog
pola potrebno u odredenim fanovima Bzmijenit § dopuniti kake bi istt bio usaglalen
53 odredbama Zakona o zaftiti podataka o fitnasti,

AGENCILEA 2 ZABTITU C3ENIH MRONTARA 1§ $2.0B00AN PRISTUR rf ORMACUIMA, devar Soatog Petra Cotinjctog e, 147

e L TR R e T LT T IT BT o, P
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Anzlizirajuéi odredbe ovog Predlogs  zakona kofim se ureduje zakljufenje (
prestanak Zivotnog partnerstva lica istog pola, vodenje registra partnertsva, prava |
duZnost fica kaja su zakijulila partnerstva sa  aspekta zaftite podataka o Iinost od
posebriog su znadaja cdredbe koje ureduju vodenfe registra parinerstava (flan 41),
keridenje podataka (Zlan 42), nadin i usfove lzdavanja lzvoda | uvierenfa (flan 43),
prave na uvid u registar partnerstva (€l.49) | prave partnera na zaStity pedataka o
liZnasti (§.48).

Zakonom o zafliti podateka o linosti propisanc je da se IiEnl podaci meraju
cbradivatl na poften 1 zakonit nadin kao | da se obrada lifnil podataka moZe wriiti
ukelika za to postoli osnov u zakonu I uz prethodnu pisanu saglasnost lica &t se
podad obradujy, koja se mofe opozvall u svakam trenutku {Sanovi 2 1 10 2ZPL),
Cdredene kategerfje lidnih  podateka, v koje spadaju poscbne kategorije lifnih
podataka, su Zakonom pasebno zaStiéene (posebno se omadavajy i ftite radi
neoviaideneg pristupa im podacima) 1 njihova obrada e dozvoljena pod stroXjim
usiovima od opStih uslova za obradu linih podataka. Posebna kategorija lidnih
pedataka , prema &anu 9 stav 1 tatka 7 Zakona su ol podati kaje se odnose na
rasne Il etnitke porijekdo, polititko miéljenfe, viersko Il fllozofsko uvjerenle, &lanstvo
u sindikatima, kac | podacl koje se odnose na rdravstveno stanje il seksualnt Fivet,
Dakle, partnerstvo lica istog pola n2 nedvasmisten nafin ukazuje na seksulant Fvot
{selsuainy erfentacilu) fica 1 spada u pesebau kategoriju lidnih podataka, Posebne
kategorijfe NEnih podataka fe dozvoljeno cbradivell samo na osnowvu Britite
saglasnostf fica na Koje se podad adnose (Han 13 stav 1 tatka | Zakona), odnosno
kad je obrada Hfnih podataka necphodna radl zapefljavanfa u skladu sa zakonom
kojim se ureduju radnl ednost, prl éemu se moraju propisati adekvatne mjere zadtite;
¥ad je obrada M&nih podataka neophodna radi otkhvanfa, prevencije
dijagnostikevanja bolesti | lijeenfa lica, kao 1 radi upraviianja zdravstvenim
slukbama, ako te podatke obraduje zdravstveni radnik I drigo fice koje ima obaves
&ivanfa tajne; kad Je to neophodno radi ra¥tite Hvota ifl drugih vitalnlh intgresa fica
na koje se odnose [inl podact ifi drugag fica, a 1o lice nije u moguénosti da #na da
saglasnost, kao | u drugim sludajevirma proplsaniny 2akenom; 2ko je lice na odigledan
nafin [#ne podatke uliniie dostupnim favnost il je ohrada neophodna za
ostvarivanje iil zastitu pravnih interesa tog lica pred sedom il drugim organima; kad
sa obrada [iénlh podataka vril u okviru zakonite djelatnosti neviadine organizacie,
odnosno vdnifenja Bl druge neprofine organizacije sa politi¥kim, Slozofskim,
vierskirt 1 sindikalnim cillevima, ake sa U podaci odnose samo na danove te
organizacle i Gica koja imaiu stalan kontakt 3 njom u vedd sa swhom njena
dielstnosti | ake se b podaci ne obiavijulu bez saglasnost tih lica,
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Slanom 41 Predicga Zakona o Fivotnom partnerstvu ficz Istog pola predvidens je
vodanje registra partnerstava od strane nadle"m:g_ organa lokalne uprave u pisandj i
elextronsko) forml pri Semu je registar v elektronskof formi sastavnt dio Centraineg
registra stanovnlStva,

Odradbu [z 8lana 41 Predioga zakona Jkojom se ureduje vodenje registra u pisanof |
elektronskn] formi, polrebno je dopunitt stevem kofi e propisivati obaverne
tehnitke, kadravske | organizacione miere zaitite u smisiu Elana 24 Zakona o zaftill
podataka o Ufnostl, Cbezbiedivarfe adekvatnlh mjera zaltite iiEnih podataka,
prillkom obvade posebne kategorie Inih podataks, ja od nareditog znalaja, imajudi
u vidu da se iste posebno oznadavaju | $tite radi sprjefavanja neoviadenog pristupa
tim podacima, $to je uredeno Pravilnikom o nalinu eznalavanfa | zastite posebne
kategorije licnih podataka (“Sluzben list Crne Gore™, br. 011/11 od 18.02.2011).

Clanom 42 Predloga Zakona o Zivotnom partmerstvu lies istog pola ureduje se
koriiéenja podataka

*Podacl Iz registra partnerstava mogu se Korstiti v skladu sa zekonom kojim
e uraduje zastita podataka o FEnosti I na esnovu pisane saglasnost Yira na koje sa
odnose,

Podatke 1z registra partnerstava moie koristiti organ drfavne uprave nadiefan
2a vodenje matiénth registara za poverivanje podataka iz matifaih registara i
podataka iz drugih evidenciia koje vodi, k20 | za obavijanje druglh poslova Tz svoje
nadiefnostl,

Drzavnl organl, organt lokalne uprave 1 drugl organi 1 organizacie mogu
korsitl podatke iz registra partnerstava za obavijanje postova iz svole nadleznost,
ako 51 23 korliéen]e th podataka oviaSdenih zakenom,

Podact iz registra partnerstavs mogu se korstiti za stafistitke, naulne,
istrajivadke | druge namjene, u skiadu sa zakonom,”

Savjet Agenciie wkezuje da je stav 4 ovog Predloga zakona potrebno dopuniti na
natin §to fe se navesti da se u stuadii kada se podati iz registra partnerstava
koriste u statisticke, navéno-lstraivaCke | druge mamjene isti moqu dati samo o
oblik koji ne otkriva identitet lica, $to Je kao nadin obrade fiZnih podateka 22
prednje namjene nomirano b {lanu 2 stav 4 Zakona o zaftit] podateka o Ifnosti.

Glan 43 predioga Zakona ,pod rubrumont "Lzvod! 1 uvjerenja™ glasi:
*Organ nadleZan za vodenie registra partnerstava izdaje irvoda i wijerenja o
Cinjanteatna upisenim U reglstrar partnerstava,
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Uvjerenje kofe se idafe na osnovit podoleka iz registra sadrii podatke
upisane u registar Il Enjenice o iénom stanju lica kofa proisti¥y iz i podataka.

Tzvodi 1 uvjerenja lzdaju se na zahtjev fica na koje se upis odnos! Hi licu koje
ima pravii Interes, )

Izgled i sadrZaj obrasca isprave keje se izdaje iz registra propisuje nadieini
organ drfavne uprave nadlelan za vodenje matnih registara.”

Clanom 44 predioga Zakona ureduje se pravo na uvid u registar partnrstava:
"Pravo na uvid u podatke kofl su upisani u registar partnerstava Ima lice na
kofe 5¢ podact odnase, odnosno lice kofe dakaZe postojanje pravnog interesa®.

- Imajuft u vidu citirane &anove, Saviet Agencije nalazt da fe pravo na lzdavanje

zveda | uvierenfa odnosno pravo uvida u podatke 1z registra partnerstava za lice
koje dokaZe postojanje pravnog interesa Hroko postavijeno t.ostavija progtor 23
razlidito tumatenie ko ima odnosno ke nema pravrii Interes te fe ,u dlju prevenlranfa
mogudih Zioupotreba, patrebno preciznije propisati sltuatije u kojima se tredem licr
cmogucava pravo na zdavenje kvoda ) uvjerenja odnasho pravo uvida, a u smislt
Clanz 13 stav 1 tatke S Zakona o z23%ili podataka o lignest, kao i propisall da je
prillkom dokazlvarja pravnog interesa [ice obavezno da navede svrhu | namjenu

_koriitenta podataka iz registrs |

Na osnova izloZenog Saviet Je mi¥ljenia istaknutog u dispozitive.

SAVIET AGENCIJE
Predsfednlk, Muhamed Gjokaj
Destavijeno:
~Oxisiek 2a peedmete | prigovore
-&la
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PREDLOG ZAKLJUCAKA:

3.

4,

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2019. godine razmotrila i utvrdila
Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola.

Za predstavnike Vlade koji ée uestvovati u radu Skupstine Cme Gore i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja ovog Predloga zakona, odredeni su Mehmed Zenka,
ministar za ljudska i manjinska prava i Blanka RadoSevi¢ Marovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenije i zaStitu ljudskih prava i sloboda.




SPISAK ZAKONA KOJE JE POTREBNO USKLADITI SA ZAKONOM 0O ZIVOTNOM
PARTNERSTVU LICA ISTOG POLA

Zakon o sudovima
Zakon o parniénom postupku
Zakon o vanparni¢nom postupku
Zakonik o krivi¢nom postupku
Krivi¢ni zakonik Crne Gore
Zakon o obligacionim odnosima
Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja
Porodi¢ni zakon
Zakon o notarima
10. Zakon o nasljedivanju
11. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
12. Zakon o socijalnoj i djetijoj zaStiti
13. Zakon o strancima
14. Zakon o crnogorskom drzavljanstvu
15. Zakon o liénom imenu
16. Zakon o mati¢nim registrima
17. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti
18. Zakon o tajnosti podataka
19. Zakon o porezu na promet nepokretnosti
20. Zakon o pravima pacijenata
21.Zakon o zdravstvenoj zastiti
- 22. Zakon o zdravstvenom osiguranju

W I No U W



