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PREDLOG

ZAKON 0 CARINSKOJ SLU2131

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
dian

Ovim zakonom ureduju se poslovi I ovlaSdenja carinske sluibe, ovlatdenja i
odgovornosti carinskih slu±benika, organizacija carinske sluthe i druga pitanja od znadaja za rad
carinske sluthe.

Poslovi carinske sltabe

dian 2
Poslovi carinske sluibe obuhvataju nadzor nad pravilnom primjenom carinskih,

poreskih, akciznih i drugih propisa radi suzbijanja, spredavanja i otkrivanja krtenja propisa u
skladu sa zakonom.

Poslove iz stava 1 ovog elana, vr§i organ uprave nadle±an za poslove carina (u
daljem tekstu: Uprava carina), preko carinskih sluthenika.

SItlibeni znak, sjedi§te i dan Uprave carina

Clan 3

(1) Uprava carthajjna svoj amblem (sluTheni znak), koji je pravougaonog oblika, sa donje strane
zaobljen. 8irina amblema je 75 mm, a visina 110 mm. U gornjem dijelu amblema je zastava
Crne Gore, a na donjem grb Crne Gore u propisanim bojama i razmjeri. lspod zastave je
Ispisano CARINA, CUSTOMS, a ispod grba CRNA GORA. Amblem je op§iven zlatnom niti.

(2) Sluibeni znak iz stava 1 ovog dlana je sastavni dio sluthenog odijela, otisnut je na sluZbenoj
legitimaciji ovladdenih carinskih sluZbenika, a njime se mogu oznadavati i sluibena prevozna
sredstva Uprave carina.

(3) Sjeditte Uprave carina je u Podgorici.

(4) Dan Uprave carina je 18. oktobar.

Primjena zakona
dian 4

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Upravi carina, koja nijesu uredena ovim
zakonom primjenjuje se zakon kojim se ureduju prava, obaveze, odgovornosti i zarade driavnih
sluibenika i namjeStenika.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

dian 5



lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizieka lica u mutkom rodu, podrazumijevaju
iste izraze u tenskom rodu.

II. ORGANIZACIJA I POSLOVI ORGANIZACIONIH JEDINICA UPFtAVE CARINA

Nadzor I poslovi koje obavlja Uprava carina

'Clan 6

(1) U vreenju poslova carinske sluibe Uprava carina naroeito vrei: kontrolu
unoeenja, iznoeenja i tranzita robe za koju su propisane posebne mjere radi zaetite bezbjednosti,
zdravlja i 2ivota ljudi, ±ivotinja I biljaka, zattite 2ivotne sredine, javnog morala, kulturnog nasiletia,
autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine.

(2) Posiovi Uprave carina su:
1) vreenje carinskog nadzora;
2) odobravanje carinski dozvoljenog postupanja ifi upotrebe robe;
3) obraaun i naplata uvoznih i drugih daibina, u skladu sa zakonom kojim

se ureduju carinski poslovi;
4) sprovodenje carinskih mjera;
5) spneeavanje i otkrivanje kreenja propisa, eija primjena je u nadleinosti

Uprave carina;
6) vodenje prvostepenog carinsko- upravnog postupka;
7) vreenje kontrole unosa i iznosa sredstava pladanja preko driavne granice, u skladu sa

propisima o sprjetavanju pranja novca i finansiranja terorizma;
8) saradnja sa carinskim slutbama drugih dr±ava i medunarodnim organizacijama . i
9) drugi poslovi u skladu sa zakonom.

elan 7

(1) Obavljanje carinskih poslova obezbjeduje se preko:
1)Uprave carina u sjedietu i
2) podruene jedinice - carinarnice.

(2) Akt o unutraenjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Uprave carina (u daljem
tekstu: akt o sistematizacii) u skladu sa ovim zakonom, na prijedlog Ministarstva utvrduje Vlada Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Organizacija Uprave carina

Clan 8

(1) Podruene jedinice - carinarnice osnivaju se u privrednim i saobradajnim centrima u skladu
sa obimom, strukturom i kretanjem robe u putnitkom i robnom prometu.

(2) Unutraenju organizaciju Uprave carina u sjedietu eine sektori, odjeljenja i slu±be.
(3)Radi ostvarivanja pojedinih funkcija Uprave carina, u okviru sektora, moie se obrazovati

organizaciona jedinica — odsjek.
(4) Radi obavilanja pojedinih poslova u okviru podruenih jedinica - carinarnica obrazuju se

organizacione jedinice carinske ispostave, u siedietu ili van sjedieta podruenih jedinica - carinarnica.



(5) Za obavHanje odredenih poslova u okviru carinskih ispostava mogu se obrazovati filijale.

OvlaStenja rukovodetih lica
dian 9

(1)Upravom carina rukovodi direktor Uprave carina, u skladu sa zakonom.
(2)Direktor mote prenijeti pojedina ovlatoenja na rukovodeda lica u Upravi carina u skladu sa

zakonom.
(3) Radom organizacionih jedinica u Upravi carina rukovode i organizuju rad, pomodnici

direktora, upravnici podruenih jedinica - cadnarnica, natelnici odjeljenja, odsjeka i slutbi.

Poslovi Uprave carina u sjedi9tu
Clan 10

Uprava carina u sjedittu, u skladu sa zakonom:
1) organizuje, usmjerava i vrti nadzor nad radom organizacionih jedinica, prati razvoj i

ostvarivanje ciljeva u oblasti carinske politike, priprema strudne osnove za unapredivanje organizacije
rada i zakonitosti postupanja;

2) priprema strategije i smjernice i donosi planove i programe za organizacioni, strudni i
tehnidki razvoj slutbe;

3) priprema strudne osnove za izradu propisa iz oblasti carinskog sistema;
4) obezbjeduje uslove i izdaje uputstva i instrukcije organizacionim jedinicama radi

jedinstvene, pravilne, blagovremene i efikasne primjene propisa iz nadletnosti Uprave carina;
5) daje obavjettenja o primjeni propisa iz nadletnosti Uprave carina fiziokim i pravnim Hcima;
6) analizira primjenu carinskih propisa koji se odnose na sprovodenje carinskih postupaka,

kao i probleme I pojave koje nastaju u primjeni tih propisa i predlate mjere za njihovo rjetavanje;
7) izdaje zainteresovanim licima obavezujute informacije o svrstavanju robe po carinskoj

tarifi i porijeklu robe;
8) odobrava ovlateene carinske statuse i pojednostavljene carinske postupke privrednim

subjektima;
9) vrti fizidko-hemijske analize za potrebe carinske slutbe;

10) vodi upravni postupak u prvom stepenu, u skladu sa zakonom;
11) sprovodi carinsku kontrolu koja obuhvata prethodne kontrole i naknadne carinske

kontrole;
12) koordinira, usmjerava i sprovodi carinsko-bezbjedonosne mjere;
13) razvija i unaprjeduje metode i tehnike sprjedavanja i otkrivanja krtenja propisa iz

nadletnosti Uprave carina;
14) sprovodi unutratnji nadzor i unutratnju kontrolu zakonitosti postupanja organizacionih

jedinica Uprave carina;
15) vrti nadzor i analizira naplatu pdhoda budeta Crne Gore iz nadletnosti Uprave carina i

preduzima mjere za njihovu naplatu;
16) sprovodi provjere, prihvata i prati rokove vatenja instrumenata obezbjedenja naplate

carinskog duga;
17) prikuplja, obraduje i duva statistidke podatke o robnoj razmjeni sa inostranstvom;
18) sprovodi postupak prodaje, ustupanja i unittenja robe;
19) obavfia poslove i sprovodi sve radnje u vezi radno-pravnog statusa carinskih slutbenika;
20) organizuje i udestvuje u sprovodenju programa strudne edukacije, osposobljavanja

usavrtavanja carinskih slutbenika I privrednog okrutenja;
21) vodi disciplinski postupak u prvom stepenu;
22) saraduje sa drtavnim organima, organima drtavne uprave, javnim ustanovama,

jedinicama lokalne samouprave I privrednim subjektima;



23) saraduje sa nadle±nim sluibama drugih driava i medunarodnim organizacijama;
24) obavlja poslove u vezi sa §tampanjem i izdavanjem obrazaca, struOnih izdanja i publikacija

Uprave canna;
25) obavlja poslove odnosa s javnoku;
26) obavlja i druge poslove utvrdiene zakonom.

Poslovi Carinarnice
Oian 11

(1) PodruOna jedinica-carinarnica, neposredno ih preko svojih organizacionih jedinica, u
skiadu sa zakonom:

1) odobrava sprovodenje carinski dozvoljenog postupanja i upotrebe robe;
2) obratunava i naplaCuje carinski dug;
3) utestvuje u odobravanju primjene ovlakenih statusa i pojednostavljenih carinskiih

postupaka;
4) odobrava primjenu oslobodenja i drugih olak§ica od platanja carinskog duga;
5) rje§ava o povrataju i otpisu carinskog duga;
6) neposredno sprovodi nadzor radi pravilne primjene carinskih, poreskih, akciznih i drugih

propisa za eiju primjenu je nadletna Uprava canna;
7) sprovodi postupak naknadnog obratuna i naplate carinskog duga;
8) sprovodi mjere osiguranja naplate carinskog duga;
9) sprovodi postupak izvitenja radi naplate carinskog duga;

10) vodi upravni postupak u prvom stepenu, u skladu sa zakonom;
11) izdaje prekr§ajne naloge i pokre6e prekr§ajne postupke za prekrtaje iz nadle2nosti Uprave

carina;
12) vodi carinsko skladlate;
13) sprovodi postupak oduzimanja, smje§taja i Ouvanja robe;
14) obavlja kontrolu uno§enja i iznoenja domatih i stranih sredstava pla6anja, sprjetava i

otkriva krtenje propisa iz te oblasti;
15) sprovodi carinsko - bezbjedonosne mjere;
16) obavlia i druge poslove u skladu sa zakonom.

Ill. OVLASeENJA CARINSKOG SLU2BENIKA

Carinski sluibenik
elan 12

(1) Ovlakeni carinski sluibenik je lice zaposleno u Upravi carina koje u okviru poslova na
kojima je rasporedeno ima ovlakenja u skladu sa ovim zakonom, carinskim i drugim propisima.

(2) Ovlakenja iz stava 1 ovog Olana primjenjuju se na cijelom carinskom podrueju Crne Gore.
(3) Pravna i fiziOka lica du2na su da postupaju prema zahtjevu ovlakenog carinskog

sluibenika i da mu omogude nesmetanu primjenu carinskih ovlakenja, na naoin koji ne narutava
ugled i integritet carinskog slu2benika.

Postupanje carinskog sluibenika prema subjektima nadzora
Clan 13

(1) Oviakeni carinski sluftenik u vrSenju poslova carinske sluibe dutan je da postupa u
skladu sa potvrdenim rnedunarodnim ugovorima, zakonom i drugim propisima.



(2) Ovlatdeni carinski slu2benik prilikom obavljanja poslova carinske sluthe duian je da
poslove carinske slu2be obavlja u skladu sa medunarodnim standardima, koji se odnose na
pottovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju pri
izvrtavanju carinskih poslova, ogranidenost i uzdr2anost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
primjene nedovjednih i poni2avajudih postupaka, obavezu zattite tajnih i lidnih podataka, obavezu
odbijanja nezakonitih naredenja i suprostavljanje svakom obliku korupcije.

(3) Oviatdeni carinski slu2benik prilikom obavljanja poslova carinske sluThe, du2an je da
postupa na nadin kojim se ne vrijeda ugled, east i dostojanstvo lidnosti na koje se radnja odnosi, u
skladu sa zakonom.

(4) Ovlatdeni carinski slu2benik du2an je da sa posebnom pa2njom postupa prema djeci,
maloljetnim, starim i nemodnim licima, kao i licima s invaliditetom, vodedi raduna o du§evnoj
razvijenosti, osjetljivosti, lidnim svojstvima i privatnosti maloljetnika.

(5) Carinsko ovla§tenje prema maloljetnom lieu primjenjuje se u prisustvu roditelja
staratelja, a ako to nije mogude u prisustvu socijainOg radnika.

Lice sa imunitetom

Oian 14

(1) Carinski sluibenik je du2an da prema lieu sa imunitetom postupa u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima i posebnim propisom.

(2)Carinski sluthenik je dulan da o postupanju u odnosu na lice s imunitetom, bez odlaganja
obavijesti nadredenog carinskog sluthenika, i o tome sadini slutbenu zabiljaw.

Primjena carinskih ovlattenja
dm, 15

(1) Ovia§deni carinski siu2benik primjenjuje ovlakenja po sluibenoj duinosti ill po pisanom
usmenom nalogu nadredenog carinskog sluThenika.

(2) Oviatdeni carinski slutbenik duian je da upozori nadredenog carinskog slu2benika ako je
njegov nalog u suprotnosti sa zakonom, a mo2e odbiti izvrtenje naloga ako bi izvr§enjem podinio
nezakonitu radnju, o demu je dutan da bez odlaganja obavijesti direktora.

(3) Oviatdeni carinski sluibenik de i van radnog vremena, preduzeti radnje neophodne za
sprjedavanje bib o kojeg nezakonitog postupanja iz nadle2nosti Uprave carina.

Odgovaraluda primjena carinskih ovlaftenja

dian 16

(1)Primjena carinskih ovlakenja mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se preduzima.
(2) Primjena carinskih ovla gdenja ne smije izazvati vede ttetne posljedice od posijedica koje bi

nastupile da carinska oviatdenja nijesu primijenjena.
(3) lzmedu vie carinskih ovladenja, ovlakeni carinski sluibenik de primijeniti ovladenje kojim

se sa najmanje ttetnih posljedica i u najkradem vremenu posti2e cilj.

Sluibena odjeda I sluibene oznake
dian 17

(1) OvIa§deni carinski slu2benik du2an je da poslove carinske sluthe obavlja u sluThenoj odjedi.
(2) lzuzetno od stava 1 ovog elana, ovla§deni carinski sluibenik poslove carinske sluthe moae



da obavlja i u civilnoj odjedi, kada obavljanje poslova ii sluibenoj odjedi mote da ugrozi ostvarivanje
cilja nadzora ill u sludaju potrebe hitnog postupanja.

(3) Slutbena uniforma je carinska uniforma i radno odijelo sa propisanom oznakom Uprave
carina.

(4) Ovlattenom carinskom slutbeniku izdaje se slutbena legitimacija i slutbena znatka s
identifikacijskim brojem.

(5) lzdavanja i naoin upotrebe i obrazac slutbene legitimacije i izgled slutbene znatke,
vrsta, trajanje i nein upotrebe slutbene odjede carinskog slutbenika propisuje Ministarstvo.

(6) Na zahtjev flea prema kojem se sprovodi nadzor, ovla§deni carinski slutbenik je dutan da
pokate slutbene isprave, a ako slutbenu dutnost obavlja u civilnoj odjedi dutan je da pokate
slutbene isprave prije preduzimanja bib koje slutbene radnje, osim u sluaajevima kada otkrivanje
identiteta mote da ugrozi sprovodenje i ostvarivanje cilja nadzora.

Tehniaki nadzor
tlan 18

(1) Uprava carina ima pravo da na carinskim terminalima, u carinskim skladitima, slobodnim
zonama, slutbenim prostorijama i svim ostalim prostorima prostorijama koje je Uprava canna
odredila ill odobrila za potrebe sprovodenja carinskog nadzora, sprovodi tehniOki nadzor.

(2) Tehniaki nadzor iz stava 1 ovog Olana sprovodi se kontrolom i dokumentovanjem kretanja
robe, prevoznih sredstava thea, uz upotrebu posebne tehnioke opreme.

Pomoona oprema

dian 19

OvIa§deni carinski slutbenici pri sprovodenju carinskog nadzora mogu koristiti tehnitku
opremu, pse za detekciju, kao i slutbena vozila i plovila s upotrebom svjetlosnih i zvutnih signala.

Saradnja as driavnim organima i privrednim subjektima
dian 20

(1) Ortavni organi, organi drtavne uprave i organizacije koji vre javna ovlatdenja dutni so
da Upravi carina pri sprovodenju poslova carinske slutbe, pride pomod a okvira svoje nadletnosti.

(2) Organi iz stava 1 ovog dans, koji prilikom obavljanja poslova iz svoje nadletnosti utvrde da
so prekrteni carinski i drugi propisi as eije je sprovodenje nadletna Uprava carina, odnosno da
postoji mogudnost da bi do prekrtaja moglo clod, dutni so da o svojim saznanjima bez odlaganja
obavijeste Upravu carina.

(3) Uprava carina mote zakljutivati sporazume as drugim drtavnim organima, organima
drtavne uprave, organizacijama koje vr§e javna ovlakenja i privrednim subjektima u cilju
unapredenja medusobne saradnje i razmjene informacija.

(4) Privredni subjekti koji upravljaju infrastukturom u oblasti teljezniakog, vazdu§nog i
pomorskog saobradaja dutni so da na granitnim teljezniekim stanicama, aerodromima i lukama za
potrebe carinskog organa obezbijede bez nadoknade prostorije i prostore za sprovodenje nadzora i
carinjenje robe.

(5) Privredni subjekti iz stava 4 ovog Olana, dutni so da plan prostorija koje se daju na
koriStenje carinskom organu, dostave na saglasnost Upravi carina.

Medunarodna saradnja
tlan 21



(1) Na poziv medunarodnih organizacija ill na osnovu obaveza utvrdenih potvnienim
medunarodnim ugovorom ih konvencijom sluibenici Uprave carina mogu udestvovati u obavfianju
slutbenih zadataka u inostranstvu.

(2) 0 udegdu i obavrjanju sluibenih zadataka iz stava 1 ovoga elana, i o imenovanju ovlakenog
carinskog slutbenika odluduje Ministar finansija na predlog direktora Uprave carina

(3) Ministar finansija izdaje pisana ovlagdenja kojima odreduje obim i trajanje ovlakenja, kao i
zadatke koje mogu sprovoditi carinski slutbenici druge driave ih medunarodne organizacije u Crnoj
Gori, u skladu sa potvrdenim meCfunarodnim ugovorima i meCfunarodnim konvencijama.

olan 22

(1) Uprava carina mote da saraduje i razmjenjuje informacije sa carinskim slutbama drugih
dr±ava i medunarodnim organizacijama u oblasti carinskih poslova, carinskih istraga, obavjettajnog
rada, prilikom otkrivanja i sprjedavanja kr genja propisa, obuke carinskih slutbenika, unaprjedivanja
tehnieke opremljenosti I drugim oblastima, u skladu sa potvrclenim medunarodnim ugovorima.

(2) Uprava carina mote da razmjenjuje kne i tajne podatke sa carinskim organima drugih
drtava i medunarodnim organizacijama u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, ako ti
organi i organizacije obezbjeduju jednak nivo za gtite podataka ekvivalentan zagtiti utvrdenoj
propisima Crne Gore.

(3) Naain razmjene podataka iz stava 2 ovog elana, utvrauje se sporazumom o saradnji koji
zakljuduje Uprava carina sa nadleinim organom druge driave i medunarodnim organizacijama.

Saradnja sa Driavnim tuilocem

Clan 23

(1)°Oaken' carinski slutbenik koji prilikom sprovodenja nadzora otkrije opojne droge, orutje
druge opasne stvari koje se neovlakeno prenose, dutan je da ih bez odlaganja oduzme, a lica kod
kojih su pronadeni, vozaei i prevozna sredstva zadrii i bez odlaganja obavijesti nadletnog dr±avnog
tutioca.

(2)0 oduzetim stvarima iz stava 1 ovog dlana, carinski slutbenik de sastaviti zapisnik.
Ovla§tenja u vr§enju carinskih poslova

elan 24

Ovlakenja carinskih sluibenika prilikom sprovodenja carinskih poslova su:
1) prikupljanje knih i drugih podataka I obavjettenja;
2) provjera uskladenosti poslovanja, uvidom u poslovne knjige, evidencije i druge isprave;
3) provjera identiteta lea;
4) pozivanje lica radi prikupljanja obavjegtenja;
5) davanje upozorenja i izdavanje naredenja;
6) privremeno ograniCenje slobode kretanja lies u skladu sa zakonom;
7) pretres lica;
8) pregled robe;
9) pradenje, zaustavljanje, pregled i pretres vozila;

10) ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora i objekata
u skladu sa zakonom;

11) privremeno oduzimanje robe i dokumentacije;
12) upotreba sredstava prinude;
13) i drugi poslovi utvrdeni zakonom.



Prikupljanje podataka i obavjettenja
elan 25

(1) Uprava carina prikuplja g ene i druge podatke i obavje5tenja radi sprovodenja carinskog
nadzora iz postojetih izvora podataka, neposredno od lica na koje se V podaci odnose i od drugih lica
koja mogu da imaju saznanja o tim podacima.

(2) Uprava carina i drtavni organi, organi driavne uprave, organizacije koje vita javna
ovlakenja, javne ustanove i privredni subjekti, mogu razmjenjivati i druge informacije u cilju
sprjedavanja i otkrivanja krknja propisa i djelovanja u sludaju pojave bezbjedonosnih rizika.

(3) Razmjena informacija iz stava 2 ovog dlana mote se obavrjati na osnovu zakljudenih
pisanih sporazuma, i mote obuhvatiti i pristup ratunarskim sistemima privrednih subjekata, drtavnih
organs, javnih ustanova ifi Uprave carina.

(4) Privredni subjekti dutni su da na zahtjev Uprave carina dostave podatke i spisak o robe,
prije prispjeta robe.

(5) Vlasnik iii drtalac plovila i vazduhoplova i drugih transportnih sredstava, odnosno njihov
zastupnik clan je da na zahtjev Uprave carina dostavi spisak Olanova posade, putnika i robe koja se
prevozi tim transportnim sredstvima.

Pregled dokumentacije i provjera vjerodostojnosti i istinitosti isprava
Olan 26

Ovlakeni carinski sluibenik provjerava uskladenost posiovanja privrednog subjekta, fiziekog i
pravnog Vida u skladu sa zakonom na osnovu uvida u poslovne knjiga, evidencije i druge isprave.

livid u evidencije i druge isprave

'elan 27
(1) Ovladen' carinski slutbenik provjerava sadriaj isprava podnijetih u postupcima koje vodi

Uprava carina, kao i druge isprave i podatke koji se prikupljaju u postupcima sprovodenja carinskog
nadzora u skladu sa zakonom.

(2) Ovlakeni carinski slutbenik iz stava 1 ovog Olana, mote da naloti licu koje je subjekat
nadzora da u ostavljenom roku i na odredenom mjestu podnese knjigovodstvenu ispravu, ugovor,
poslovnu prepisku, evicienciju, izvod iz banke, ih drugu ispravu.

(3) Lice iz stava 2 ovog alana, dutno je da u roku koji ne mote biti dui' od pet dana i na
mjestu koje odredi ovlakeni carinski slutbenik podnese knjigovodstvenu ispravu, ugovor, poslovnu
prepisku, evidenciju, izvod iz banke, WI drugu ispravu.

(4) Lice iz stava 2 ovog dlana, duino je da ovlakenom carinskom slutbeniku u roku od pet
dana i mjestu koje odredi ovlakeni carinski slutbenik, omoguei uvid u poslovne knige i propisane
evidencije koje se vode u elektronskoj formi i bazu podataka informacionog sistema, kao i da na
zahtjev ovlakenog carinskog slutbenika izradi IU preda dokument iii carinsku deklaraciju koja
potvrduje vjerodostojnost podatka, koji je zabiljeten u elektronskoj formi.

(5) Ovlakeni carinski sluibenik mote izraditi kopije ih koristiti djelove dokumenata koji su mu
dati na uvid u skladu sa st. 2 i 3 ovog elana.

Provjera identiteta lica
tian 28

(1) Ovlakeni carinski sluitenik mote, prilikom carinskog nadzora Mai provjeru identiteta
svakog lica.

(2) Lice iz stava 1 ovog Olana, duino je da na zahtjev oviakenog carinskog slutbenika
pokate putnu ispravu, lidnu kartu iii drugu javnu ispravu sa fotografijom, kojima se utvrduje njegov



identitet.
(3) Prilikom provjere identiteta lica ovlatdeni carinski slutbenik dutan je da lice obavijesti o

razlogu provjere njegovog identiteta, osim ako bi to ugrozilo ostvarivanje cilja nadzora.
(4) Ako lice ne mote da dokate svoj identitet u skladu sa stavom 2 ovog dlana ili se sumnja u

vjerodostojnost Hone karte Ii druge isprave sa fotografijom, ovlakeni carinski slutbenik de obavijestiti
organ uprave nadletan za policijske poslove.

Pozivanje
elan 29

(1) Radi prikupljanja obavjefitenja mote se pozvati na razgovor lice za koje postoji
vjerovatnoda da mote imati saznanja korisna za sprovodenje carinskog nadzora, ako drugadije nije
propisano posebnim zakonom.

(2) Poziv licu iz stava 1 ovog dlana sadr-ti: naziv, mjesto i adresu organizacione jedinice
Uprave carina, razlog, mjesto i vrijeme pozivanja.

(3) Poziv licu koje se poziva upuduje se na sluibenom jeziku ili jeziku u slutbenoj upotrebi.

Nadin pozivanja

Olan 30

(1) Ovlafideni carinski slutbenik, licu iz dlana 29 ovog zakona mote da uputi poziv pisanim
putem, uz navodenje razloga za pozivanje.

(2) Na zahtjev pozvanog lica koje je pristupilo na osnovu poziva, ovlakeni carinski slutbenik
de izdati potvrdu o pristupanju tog lica.

(3) 0 upudivanju poziva iz stava 1 ovog Olana, ovlafideni carinski slutbenik je dutan da sadini
slutbenu zabiljetku.

Davanje upozorenja

elan 31

(1) Oviatdeni carinski sluibenik dutan je da u postupku sprovodenja nadzora upozori lice koje
svojim dinjenjem iii nedinjenjem mote dovesti u opasnost svoju bezbjednost iii bezbjednost drugog
lica.

(2) OvIa§deni carinski slutbenik izdaje usmeno upozorenje:
1) kada tokom nadzora otklanja opasnost za tivot i imovinu;
2) radi sprjedavanja izvrfienja katnjivog djela Ii sprjedavanja otpora ili bjekstva lica;
3) radi sprjedavanja unikenja dokaza i tragova koji mogu poslutiti kao dokaz u

postupku;
4) radi neometanog pregleda Lica, robe, prevoznih sredstava, poslovnih prostorija;

prostora i objekata koji su predmet nadzora.
(3) Lice iz stava 1 ovog olana, duino je da postupi pa upozorenju ovlafidenog carinskog

slutbenika iz at. 1 i 2 ovog dlana;
(4) Ovlateen' carinski slutbenik o upozorenju iz stava 2 ovog elana saainjava slutbenu

zabiljetku.

lzdavanje naredenja



dlan 32

(1) Oviatdeni carinski slutbenik mote, u postupku nadzora, izdati naredenje radi otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti, privremeno ogranioiti ih privremeno zabraniti obavljanje djelatnosti radi
sprjedavanja korittenja postrojenja, uredaja i druge opreme za rad, peeadenjem poslovnih prostorija,
skladitta, pogona, dijela pogona, postrojenja, opreme lb drugih prostorija I, odnosno na drugi
odgovarajudi naein.

(2) Ovlateen' carinski slutbenik iz stava 1 ovog elana, mote izdati naredenje za preduzimanje
mjere kojima se sprjetava nezakonito postupanje na mjestima koja su odredena kao trtni centri,
pijace, sajmovi, izloibe, priredbe.

(3) Fizieka i pravna lica koja upravljaju poslovanjem prostora iz st. 1 i 2 ovog tlana dutna su da
postupaju po naredenju ovlatdenog carinskog sluibenika.

(4) Mjere iz stava 2 ovog Olana su oznadavanje ill fizieko ogradivanje prostora i prostorija,
stavljanje natpisa kojim se upozorava na nezakonito postupanje i druge radnje kojima se sprjedava
nezakonito postupanje.

(5) Naredenje iz stava 1 ovog Olana, traje do otklanjanja razloga zbog kojih je izdata, a najdute
15 dana ad dana izdavanja.

Privremeno ogranieenje slobode kretanja

Clan 33

(1) Oviatteni carinski slutbenik mote radi sprovodenja carinskog nadzora privremeno
ograniaiti pristup EU kretanje na mjestu nadzora lb zadriati fica.

(2) Zadrtavanje lica na mjestu nadzora ne smije trajati &Ate od vremena potrebnog za
ostvarenje cilia radi kojeg je ovlatdenje primijenjeno, a najdute test sati.

(3) Ako postoje razlozi za privremeno zadriavanje fica dute ad test sati, bez odlaganja se
obavjettava nadleini drtavni tutilac.

Pretres flea
Clan 34

(1) Radi otkrivanja skrivenih radnji koje su predmet krtenja carinskih propisa, pretres lica
obuhvata pregled svih stvari koje lice nosi sa sobom i na sebi.

(2) Pretres fica istog pole, carinski slutbenik vrti u odvojenoj prostoriji.
(3) Pretres iz stava 1 ovog elana, mote da se vrti same u prisustvu drugog ovlatdenog

carinskog slutbenika istog pole, uz prisustvo svjedoka koji more biti istog pole kao i lice nad kojim as
vrti pretres.

(4) lzuzetno ad stava 3 ovog elan& ako se pretres vrti radi oduzimanja orutja i drugih opasnih
predmeta, pretres mote izvrtiti lice drugog pole.

(5) Pretres lice mladeg ad 14 godina mote se vititi iskljueivo u prisustvu njegovog roditelja
staratelja, a u slueaju njihovog odsustva, u prisustvu socijalnog radnika.

Zapisnik

than 35



(1) Carinski slutbenik je dutan da o izvr§enom pretresu iz tlana 34 ovog zakona saoini zapisnik
koji potpisuju oviakeni carinski sluibenik i svjedok.

(2) Zapisnik iz stava 1 ovog clana se radi upoznavanja i eventualnih primjedbi podnosi licu nad
kojim je izvrten pieties, roditelju odnosno staratelju ifi socijalnom radniku kada je izvr§en
pretres lica mlacleg od 14 godina.

(3) Ako lice nad kojim je izviten pretres odbija da potpie zapisnik, ovlatteni carinski slutbenik
te o tome unijeti u zapisnik napomenu i navesti eventualne razloge odbijanja.

(4) U sludaju postojanja sumnje da je roba sakrivena u tijelu fiziakog lica, obavljanje pregleda
fijela mote da vrSi samo ljekar javne zdravstvene ustanove.

Pregled robe
elan 36

(1) Ovlatteni carinski sluibenik, u postupku sprovodenja carinskog nadzora mote da pregleda,
izmjeri, analizira ifi testira robu, i u tu svrhu mote da otvori iii naloti da se otvore svi paketi i posude u
kojima se roba nalazi.

(2) U slueaju iz stava 1 ovog Cana, ovlatoeni carinski slutbenik radi sprovodenja analize
drugog odgovarajuteg ispitivanja mote uzeti uzorke robe.

(3) Vlasnik robe i ovia6eni zastupnik dutni su da postupe po nalogu ovlatoenog carinskog
slutbenika i omogude mu nesmetan pregled robe i uzimanje uzoraka robe, radi sprovodenja analize
drugog odgovarajuteg ispitivanja.

Prevoz robe

elan 37
(1) U cilju sprovodenja carinskog nadzora, ovlatoeni carinski sluibenik mote nalotiti podnosiocu

deklaracije, vlasniku robe ill njegovom zastupniku da preveze robu do odgovarajuaeg mjesta I izviti
istovar, utovar, pretovar, otpakivanje i pakovanje robe.

(2) TroSkovi prevoza i drugih radnji iz stava 1 ovog alana, padaju na teret podnosioca deklaracije
ill vlasnika robe.

Postupanje sa plombom i drugim carinskim obiljeijem

dian 38

(1) Oviatdeni carinski slutbenik mote staviti plombu iii neko drugo carinsko obiljeije na robu
koja podlijete nadzoru, kao i na prevozno sredstvo, carinsko skladitte ifi druge prostorije u kojima je
smjatena roba koja je predmet carinskog nadzora, radi zattite identiteta robe Ill oeuvanja njene
istovjetnosti.

(2) Uklanjanje, zamjena ib uniStenje plombe i druge carinske oznake mote da se izviti samo uz
pisano odobrenje ovlakenog carinskog sluibenika.

Postupanje !Ica

dian 39

(1) Ovlakeni carinski sluibenik mote radi sprovodenja nadzora da zahtijeva od lica da:
1) odgovori na sva pitanja u vezi sa Denim prtljagom;



2) stavi na uvid svol lidni prtljag i svaki predmet koji se nalazi u prtljagu radi pregleda.

(2)OvIa§teni carinski slutbenik prilikom sprovottenja nadzora utvrduje status robe i odnos robe i
lica.

(3)Ovlatteni carinski slutbenik mote da izvrti pregled robe koja se smatra naputtenom.

Pradenje, zaustavljanje, pregled I pretres prevoznih sredstava
elan 40

(1) Ovlatteni carinski sluibenik u sprovodenju carinskog nadzora mote da prati, zaustavi,
pregleda i pretrese prevozno sredstvo, putnike i prtljag.

(2) Prevoznim sredstvom iz stava 1 ovog elana smatra se: putnioko i transportno vozilo
ukljuoujudi i zapretna vozila, prikolice Hi polu-prikolice, vazduhoplove, voz, vagon ill ieljezniaki teretni
vagon, damac, brod, aerogliser, hidrogliser, kao i druga sredstva koja se mogu koristiti za prevoz ljudi
i robe.

(3) Lice koje upravlja prevoznim sredstvom, prema come se primjenjuju ovlakenja iz stava 1
ovog dlana, duano je da prevozno sredstvo zaustavi na mjestu nadzora koje odredi ovlatdeni carinski
slutbenik, omuguti nesmetan pregled i pretres prevoznog sredstva, putnika i prtljaga i pruti sve
potrebne podatke i informacije, kao i da preda robu i pratede dokumente na uvid i omogudi pregled
robe.

(4) Radi sprovodenja carinskog nadzora ovlatdeni carinski slutbenik mote, uz primjenu
odgovarajudih mjera i tehniekih sredstava, udi u svaki die prevoznog sredstva i otvoriti sve odjeljke i
druga mjesta, rastaviti pojedine djelove prevoznog sredstva i pregledati robu koja se nalazi u
prevoznom sredstvu, a mote u tom cilju obezbijediti i strudnu i tehnitku pomod drugih lica.

(5) Prevozno sredstvo iz stava 4 ovog elana vrata se vlasniku, u stanju u kojem je bib o prije
pregleda.

(6) 0 izvrtenom pregledu, pretresu i rastavljanju prevoznog sredstva, ovlatdeni carinski
slutbenik sastavlja zapisnik.

Ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora I objekata

'elan 41

(1) Ovlateeni carinski slutbenik radi sprovodenja carinskog nadzora mote udi, pregledati i
pretresati poslovne prostorije, zemljiSta i objekte, samo uz saglasnost njihovog drtaoca.

(2) Poslovnim prostorom u smislu stava 1 ovoga alana smatra se i stambeni prostor, oznaden
kao sjediSte pravnog III fizickog lice koje obavlja djelatnost odnosno ako se koristi kao poslovni
proctor.

(3) Fizieko i pravno lice iz stava 1 ovog elana Rod kojih se primjenjuju mjere naknadne carinske
kontrole dutna su da ovladenom carinskom sluibeniku omogude uslove za nesmetan red, odnosno
nesmetan ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, zemlji§ta i objekata i pruie na uvid sve
poslovne evidence i druge isprave, odnosno da omogude uvid u baze podataka i evidencije koje se
vode u elektronskom obliku.

(4) Ovlatteni carinski slutbenik te prije ulaska i pregleda iz stava 1 ovog elana, obavijestiti
odgovorno lice i zahtjevati da prisustvuje pregledu,

(5) Ovlatteni carinski slutbenik obavjetenje iz stave 4 ovog Clans mote dati i nakon ulaska u
poslovne prostorije i otpotinjanja pregleda, ako postoji opasnost od uklanjanja tragova nastalih
krSenjem propisa.

(6) Ovlatteni carinski slutbenik o preduzetim radnjama ix st. 1 do 5 ovog Clans sastavlja
zapisnik.



Privremeno oduzimanje robe i isprava

dian 42

(1) Ovlakeni carinski slutbenik mote u postupku nadzora privremeno oduzeti robu, i pratede
dokumente uz robu, odnosno prevozno sredstvo u skladu sa zakonom.

(2) Ako oduzimanje robe ili prevoznog sredstva nije mogude, ovlakeni carinski sluibenik mote
nalotiti vlasniku robe, njegovom ovlakenom predstavniku ill drugom lieu da duva robu i prevozno
sredstvo do donotenja odluke, bez prava korikenja i raspolaganja.

(3) TroSkovi koji nastanu izvrknjem mjera iz st. 1 i 2 ovog elana, padaju na teret lica kojima je
naloteno sprovodenje mjera.

(4) Ovlakeni carinski slutbenik mote privremeno oduzeti robu i prevozno sredstvo, kojim je
roba koja je predmet carinskog prekrkja bila prenijeta iii sakrivena radi obezbjedenja naplate
noveane kazne nastale kao posledica nezakonitog postupanja sa robom.

(5) 0 privremenom oduzimanju dokumentacije iz elana 43 ovog zakona, robe iIi prevoznog
sredstva, ovlatdeni carinski slutbenik duian je da izda potvrdu o privremenom oduzimanju.

Zabrana raspolaganja ispravama

dian 43

(1) Ovlakeni carinski slutbenik mote prilikom obavljanja nadzora privremeno da oduzme
zabrani raspolaganje ispravama i trajnim medijem na kojima se omogutava duvanje podataka iz
diana 41 stay 3 ovog zakona, koji su neophodni za utvrdivanje dinjenionog stanja, na period do 15
dana.

(2) U sludaju iz stava 1 ovog dlana, ovlakeni carinski sluthenik mote radi nadzora privremeno
zabraniti raspolaganje odnosno oduzeti radunar i drugu opremu.

(3) Kada je to potrebno radi obezbjedenja dokaza, za utvrdivanje nepravilnosti ill ako je lice nad
kojim se vrSi nadzor isprave i trajnim medijima iz stava 1 ovog Olana koristilo za krtenje carinskih i
drugih propisa, odnosno ako je do njih dotlo kitenjem tih propisa, mogu se privremeno oduzeti do
okoneanja postupka.

Privremeno oduzimanje sredstava plaeanja
'than 44

Oviakeni carinski sluibenik mote pri obavljanju nadzora privremeno oduzeh domada ili strana
sredstva pladanja u skladu sa posebnim propisima, o demu de izdati potvrdu.

Upotreba sredstava prinude
Oian 45

(1) Prilikom vrtenja poslova carinske &Lithe, ovlakeni carinski slutbenik mote primijeniti
potrebna sredstva prinude, prema licu koje predstavlja prijetnju po sigurnost sluibenog lica
sigurnost drugog lica, javni red u prostorijama i objektima koje koristi Uprava carina, odnosno
prijetnju pa sigurnost imovine.

(2) Sredstva prinude u smislu ovog zakona su: fizidka snaga sprej s nadratujudim dejstvom,
sredstva za vezivanje i vatreno orutje.

(3) Ovlakeni carinski slutbenik mote primjeniti sredstva prinude samo ako na drugi nadin ne
mote izvrSiti zadatak, srazmjerno opasnosti koja pdjeti zakonom zaStidenom dobru iii vrijednosti,
odnosno tetini djela koje se sprjedava iii suzbija.

(4) Oviakeni carinski slutbenik duian je da primjeni najblate sredstvo prinude, kojim se
ostvaruje cilj zbog kojeg se prinuda primjenjuje i na nadin kojim se sluibeni zadatak izvrtava bez



nepotrebnih Stetnih posljedica.
(5) Ovlakeni carinski slutbenik dutan je da prije upotrebe sredstava prinude na to upozori lice

prema kome sredstvo namjerava da primjeni, ako je to u skladu sa okolnostima mogude i ne dovodi u
pitanje izvrSenje slutbene radnje.

Upotreba fizieke snage
Olan 46

(1) Upotrebom fizioke snage, u smislu ovog zakona, smatra se upotreba razfiditih zahvata
borilatkih vjettina ih njima slidnih postupaka na tijelu drugog lica, kojima je cilj odbijanje napada ffi
savladivanje otpora lica uz nanoknje najmanje Stetnih posljedica.

(2) Napadom se smatra svaka radnja preduzeta da se napadnuti povrijedi Ii lii tivota, da se
nasilno ude u objekat ih prostor oko objekta u koji je ulaz zabranjen iii da se carinski slutbenik omete
Ili sprijedi u izvrtenju slutbene radnje.

(3) Otporom se smatra svako suprostavljanje zakonitim slutbenim mjerama i radnjama koje se
mogu vrtiti ogluSavanjem Ii zauzimanjem klededeg, sjededeg, letedeg ih slienog polotaja iii drtanjem
za predmet (pasivni otpor) ih zaklanjanjem iR drianjem za lice, otimanjem, stavljanjem u izgled da de
se lice napasti ill preduzimanjem sildne radnje (aktivni otpor).

(4) Fizidka snaga upotrebljava se u skladu sa pravilima vjettine samoodbrane, a sa upotrebom
se prestaje kada prestane napad iii otpor hca prema kojem je upotrijebljena.

Upotreba sredstva za vezivanje
elan 47

Upotreba sredstva za vezivanje dozvoljena je radi sprjedavanja:
1)otpora fica iii odbijanja napada usmjerenog na ovlakenog carinskog slutbenika,
2)bjekstva ica, i
3)samopovredivanja iii povredivanja drugog Ilea.

Upotreba ranog spreja sa nadraiujutim dejstvom
olan 48

Rudni sprej sa nadratujudim dejstvom se mote upotrijebiti ako su ispunjeni uslovi za
upotrebu fiziake snage, osim u sludajevima savladavanja pasivnog otpora.

Upotreba vatrenog oruija
elan 49

(1) Upotreba vatrenog orutja ovlatdenog carinskog slutbenika, u obavljanju poslova
carinske slutbe dozvoljena je u sludaju kada nije mogude na drugi nein odvratitl neposredni
protivpravni napad od sebe ill drugo lice, a kojim je ugroten njegov tivot in tivot drugog Hca.

(2)Prije upotrebe orutja slutbeno lice je dutno da, kada okolnosti to dozvoljavaju, lice protiv
kojeg de upotrijebiti orutje upozori pozivom „stani pucadu" i upozoravajudim hicem u vazduh.

(3) Ovlakeni carinski slutbenik iz stava 1 ovog elana ovlaken je da prilikom vrSenja
slutbene dutnosti nosi vatreno orutje i municiju.

(4) Nadin i uslove notenja i korikenja vatrenog orutja i drugih sredstava prinude, vrste
vatrenog orutja i municije koje koriste ovlakeni carinski slutbenici, kao i program obuke i provjere
osposobljenosti upotrebe sredstava prinude za ovlatene carinske slutbenike propisuje Ministarstvo
uz prethodno pribavljeno miSljenje organa drtavne uprave nadletnog za unutraSnje poslove.



IV. RADNI ODNOSI CARINSKIH SLU2BENIKA

Rukovodeea radna mjesta I njihovo popunjavanje
Clan 50

(1) U Upravi carina rukovodedi carinski sluthenici, pored direktora Uprave carina, su:
pomodnik direktora, upravnik carinarnice, nadelnik odjeljenja, odsjeka, sluibe i ef ispostave.

(2) Upra2njena radna mjesta upravnika carinarnice, nadelnika odjeljenja, odsjeka i
sluibe I efa ispostave po pravilu se popunjavaju rasporedivanjem direktora Uprave carina, iz reda
slu2benika u okviru carinske sluThe koji ispunjavaju propisane uslove.

(3)Ako se radno mjesto iz stava 1 ovog Olana, ne popuni rasporedivanjem u okviru
slu2be, popuna de se izvrtiti na osnovu internog oglasa izmedu clitavnih organa, odnosno javnog
oglasa, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava I obaveze ditavnih slunenika i namjeStenika.

Zasnivanje radnog odnosa

dian 51
(1) Radni odnos u carinskoj sluibi mode zasnovati lice koje pored opStih uslova za

zasnivanje radnog odnosa u organima driavne uprave ispunjava i sljedede posebne uslove:
1) da ima najmanje srednju spremu u detvorogodiSnjem trajanju ( IV nivo

kvalifikacije obrazovanja);
2) da ima prebivalitte u Crnoj Gori;

3) dostojnost za obavljanje poslova u Upravi carina;
4) da ispunjava bezbjednosne uslove za rad u sluibi u skladu sa zakonom.

(2) Dostojnim za obavljanje carinskih poslova smatra se lice koje pored opStih uslova
utvrdenih zakonom nije pravosna2nom odlukom nadleinog organs kainjeno za prekrtaje protiv
javnog reda i mira sa elementima nasilnidkog ponatanja, odnosno kainjeno za drugi prekrtaj koji ga
eini nedostojnim za vitenje carinske sluthe.

(3) Radni odnos u carinskoj sluthi ne moie zasnovati lice kome je pravosna2nim
rjeSenjem izretena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa, zbog podinjene te2e povrede
slutbene dufrosti u Upravi carina, drugom driavnom organu, organizaciji Ii privrednom druttvu.

(4) Direktor Uprave carina je du2an da ad nadle2nih driavnih organa i organizacija, za
lice koje se prima u carinsku sluThu, pribavi odgovarajude podatke radi procjene postojanja
bezbjednosnih prepreka.

(5) Bli2i uslovi za zasnivanje radnog odnosa u Upravi carina propisuju se aktom o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Pokretanje postupka za zasnivanje radnog odnosa

Clan 52
(1)Radni odnos u Upravi carina, pa praviiu, se zasniva na osnovu javnog oglasa.
(2) lzuzetno od stava 1 ovog dlana, carinski sluibenik mo2e zasnovati radni odnos

bez javnog oglasa
(3) Radna mjesta kola se popunjavaju bez javnog oglasa utvrduju se aktom o

sistematizaciji.
(4)Odluku o izboru carinskog slu2benika donosi direktor Uprave canna.

Zakletva



elan 53
(1) Ovlateeni carinski sluabenici koji zasnivaju radni odnos u Upravi carina, pola±u i

potpisuju pred direktorom Uprave carina zakletvu sljedete saddine:
„ZakHaien] se dada da Oct patovati Ustav i zakone Crne Gore, da au savjesno i

odgovorno obavtjati du2nosti carinskog slu2benika".
2) Potpisana zaktetva se ouva u personalnom dosijeu carinskog sluthenika.

3) Ako ovlakeni carinski sluibenik odbije da polob i potpie zakletvu iz stava 1 ovog
olana, smatrate se da radni odnos nije zasnovan.

Provjera sposobnosti

Clan 54
(1) Catinski sluibenik duian je da radi utvrdivanja psihofiziakih sposobnosti za

obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporeden pristupi provjeri psihofiziekih sposobnosti na
osnovu pisanog naloga direktora Uprave carina.

(2)Provjeru psihofiziekih sposobnosti vrti nadleina javna zdravstvena ustanova.

Evidencija i izvje6taj o prihodima i imovini
Clan 55

(1) Ovlatteni carinski slukbenik iz clana 62 sta y 1 tat. 6,7 i 8 ovog zakona du±an je da
podnese izvjettaj o svojoj imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima braanih i vanbraanih
supranika i djece ukoliko 2ive u zajedniokom domaCinstvu, u skladu sa zakonom.

Kategorizacija radnih mjesta u carinskoj sluibi i mjerila za carinska zvanja

Clan 56
(1) U Upravi carina radna mjesta carinskih sluibenika razvrstavaju se u Win

kategorije, Ito:
visoko - rukovodni carinski kadar;

- ekspertsko-rukovodni carinski kadan
- ekspertski carinski kadar;
- izvrtni carinski kadar.

(2) Kategorizacija radnih mjesta iz stava 1 ovog Olana vrti se na osnovu vrste i
sloienosti poslova, odgovarajuCeg radnog iskustva, nivoa kvalifikacije obrazovanja, odgovornosti i
potrebnih znanja i vjettina za vrtenje poslova.

(3) U okviru kategorija radnih mjesta iz stava 1 ovog alana, utvrduje se jedan ih vie
nivoa sa odgovarajutim carinskim zvanjima u skladu sa sljedeCim mjerilima:

- potrebnoj samostalnosti u vrtenju poslova;
- prirodi, slo±enosti i odgovornosti poslova;
- struenom znanju i osposobljenosti;
- vjettinama, komunikativnosti i ostvarenoj saradnji sa strankama i kolegama;
- radnom iskustvu, preduzimljivosti i utet6u u procesu donotenja odluka.

Poslovi visoko - rukovodnog carinskog kadra I zvanja

Clan 57
(1) Visoko rukovodni carinski kadar u Upravi carina vrti poslove koji se odnose na:

pra6enje, organizaciju i koordinaciju rada u sektoru, rukovodenje i organizovanje rada u toj
organizacionoj jedinici; objedinjavanje i usmjeravanje rada zaposlenih; obezbjedivanje i ostvarivanje
jedinstvenog rada i saradnje sa drugim organizacionim jedinicama; ostvarivanje odnosa i saradnje sa



drugim organizacijama; pradenje funkcionisanja organizacionih jedinica carinske sluThe u dijelu koji
se odnosi na djelokrug rada sektora; davanju predloga i preduzimanju adekvatnih mjera za
unapredenje rada sektora; vitenje sveobuhvatne analize; izvje§tavanje organima i planiranje rada;
sprovodenje poslova pa najkompleksnijim carinskim pitanjima i predmetima.

(2) U okviru kategorije visoko-rukovodnog carinskog kadra u Upravi carina utvrduje
se zvanje pomodnik direktora.

Poslovi ekspertsko-rukovodnog carinskog kadra, nivoi, zvanja i usiovi
Oian 58

(1)Ekspertsko-rukovodni carinski kadar vr§i poslove koji se odnose na: organizaciju,
nadzor, rukovodenje i koordinaciju rada u±e organizacione jedinice, kao to su carinarnica, odjeljenje,
odsjek i sluiba; pradenje i objedinjavanje rada unutar te jedinice; objedinjavanje i usmjeravanje rada
zaposlenih u tim jedinicama; obezbjedivanje i ostvarivanje jedinstvenog rada i saradnje sa drugim
organizacionim jedinicama; ostvarivanje odnosa i saradnje sa drugim organima, organizacijama i
strankama u carinskom postupku; obavljanje najslo±enijih poslova koji utidu na postizanje rezultata i
plana rada iz djelokruga rada organizacione jedinice, a koji zahtijevaju stvaraladke sposobnosti,
preduzimljivost i visok stepen struenosti, samostalnosti i iskustva; vrtenje naslo±enijih poslova koji se
odnose na pradenje i primjenu propisa iz djelokruga rada carinske slu2be, kao i odludivanje o
najslo±enijim struenim carinskim pitanjima i predmetima iz nadleinosti te organizacione jedinice.

(2) U okviru ekspertsko-rukovodnog carinskog kadra u Upravi carina utvrduju se
nivoi, carinska zvanja i uslovi Ito:

1) nivo 1: upravnik i nadelnik - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja ih sedam godina radnog iskustva na poslovima
prvog nivoa ekspertsko —rukovodnog carinskog kadra;

2) nivo 2: t ef ispostave - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima prvog nivoa ekspertsko—rukovodnog carinskog kadra;

3) nivo 3: pomodnik fiefa ispostave - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
dvije godine radnog iskustva na poslovima prvog nivoa ekspertsko—rukovodnog carinskog kadra.

Poslovi ekspertskog carinskog kadra, nivoi, zvanja i usiovi

dian 59
(1) Ekspertski carinski kadar vrti poslove koji se odnose na: vitenje najsloienijih

poslova iz djelokruga rada carinske slu±be koji zahtijevaju posebnu struenost i samostalnost u radu;
izradu planskih dokumenata i sagledavanje stanja u poslovanju u cilju razvoja carinske sluibe;
pripremu, pradenje i primjenu carinskih i drugih propisa iz djelokruga rada Uprave carina; zastupanje
pred pravosudnim organima; meclunarodnu carinsku saradnju; carinsko-upravni i prekr§ajni postupak;
razvoj slabe, planiranje i izvjettavanje; unaprjedenje radnog ambijenta; organizaciju i upravrjanje
ljudskim resursima; strudno usavr§avanje; pravne, finansijske, investicione, informatioke i poslove
razvoja carinskog informacionog sistema; statistidke i poslove vodenja evidencija; poslove naplate
prihoda i postupanja sa carinskom robom; poslove kontrole primjene carinskih propisa, revizije; tarife;
laboratorijskog ispitivanja; carinskih postupaka; intelektualne svojine; zabrana i ogranidenja; naplate
poreza i akciza; saradnje sa privredom; kontrole porijekla i vrijednosti robe; kontrole rada unutratnjih
organizacionih jedinica i carinskih sluThenika; bezbjednosti; obavjekajnog rada, carinskih istraga;
suzbijanja kdjumdarenja; naknadne kontrole; kontrole carinsko - robne dokumentacije i carinjenja
robe; pregled robe u postupku carinjenja; stavljanja robe u odgovarajude postupke; carinski nadzor
nad robom i carinske kontrole putnika, prevoznih sredstava i robe u medunarodnom putnidkom i
robnom prometu;

(2) U okviru kategorije ekspertskog carinskog kadra u Upravi carina utvrduju se nivoi,
carinska zvanja i uslovi Ito:

1) nivo 1:
- samostalni carinski savjetnik Ii samostalni carinski inspektor I - VII1 nivo

kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva;
- samostalni carinski savjetnik III samostalni carinski inspektor II - VIM nivo

kvallfikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva;
- samostalni carinski savjetnik III i samostalni carinski inspektor III- VII1 nivo



kvalifikacije obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva.
2) nivo 2:

- viti carinski savjetnik Ii vii carinski inspektor I - VIII nivo kvahfikacije obrazovanja i
najmanje tri godine radnog iskustva;

- vii carinski savjetnik III vii carinski inspektor II - VIII nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanje dvije godine radnog iskustva;

- vii carinski savjetnik III I vii carinski inspektor III -VIII nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanje jednu godinu radnog iskustva.

3)nivo 3:
- Carinski Savjetnik I i carinik - vii saradnik I —najmanje V nivo kvallfikacije

obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva;
- carinski savjetnik II i carinik - vii saradnik II —najmanje V nivo kvalifikacije

obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;
- carinski savjetnik III i carinik - vii saradnik III —najmanje V nivo kvalifikacije

obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva.
(3) Zvanja: samostalni carinski inspektor I, II i III, vii carinski inspektor I, II i III i

carinik saradnik I, II i III utvrduju se u skladu sa kriterijumima utvrdenim aktom o sistematizaciji
za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti carinske sluibe u nadle2nosti carinarnice, poslova
suzbijanja krijumaarenja, carinskih istraga, obavjettajnog rada, revizije, naknadne i unutratnje
kontrole.

(4) Zvanja: samostalni carinski savjetnik III, samostalni carinski inspektor III, vii
carinski savjetnik III i vii carinski inspektor III su potetne pozicije u okviru nivoa kategorije
ekspertskog carinskog kadra.

Poslovi izvrgnog carinskog kadra, nivoi, zvanja i uslovi

elan 60

(1) lzvrtni cadnski kadar vr§i poslove koji se odnose na: struono-operativne i
administrativne poslove u carinsko—upravnim poslovima; sprovodenje mjera carinskog nadzora i
radnji carinske kontrole; postupanja u slobodnom prometu robe u medunarodnom putniekom i
pogranienom prometu; nadzor i kontrolu putnika i robe na ulasku i izlasku iz carinskog podrutja kao i
unutar njega postupanje u skratenom postupku; izdavanje prekrtajnog naloga, kao i druge poslove
koji zahtijevaju poznavanje metoda rada u carinskoj

(2) U okviru kategorije izvrtni carinski kadar u Upravi carina utvrduju se nivoi,
carinska zvanja I uslovi i to:

- samostalni carinski referent i samostalni carinik - IV nivo kvalifikacije
obrazovanja I najmanje tri godine radnog iskustva;

- carinski referent i carinik - IV nivo kvafikacije obrazovanja i najmanje dvije
godine radnog iskustva;

- mladi carinski referent i mladi carinik - IV nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
jednu godinu radnog iskustva.

(3) Zvanja: samostalni carinik, carinik i mladi carinik utvrduju se u skladu sa aktom o
sistemafizaciji za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti carinske sluibe u nadle±nosti
carinarnice, poslova suzbijanja krijurntarenja i obavjettajnog rada.

(4) Zvanja mladi carinski referent i mladi carinik su potetna zvanja u okviru kategorije
izvrtni carinski kadar.

Sticanje carinskih zvanja

elan 61
(1) Lice sa radnim iskustvom koje se zapotljava u carinskoj slu±bi ffi se rasporeduje

na radno mjesto ovlatdenog carinskog slunenika, a koje ima obavezu polaganja carinskog ispita,
stite carinsko zvanje nakon polo±enog carinskog ispita prema nivou kvalifikacije obrazovanja i



godinama radnog iskustva, u skladu sa uslovima predvidenim zakonom kojim se utvrduju prava i
obaveze dr±avnih slutbenika I namjettenika.

(2) Lice koje se prima u carinsku sluibu bez polotenog carinskog ispita ili se
rasporeduje na radno mjesto ovlakenog slutbenika dutno je da u roku od jedne godine od dana
prijema iii rasporedivanja poloti carinski ispit.

(3) Ako lice iz stava 2 ovog dlana ne poloti carinski ispit u propisanom roku, prestaje mu
radni odnos.

OvIa9deni carinski slutbenici

elan 62
(1) U Upravi carina, zbog slotenosti i specifidnosti u vrtenju poslova, posebnih

obaveza i odgovornosti, koje proizilaze iz prirode obavljanja poslova, status oviatdenog carinskog
sluibenika imaju

1)direktor Uprave carina;
2)pomodnik direktora;
3)upravnik carinarnice;
4) nadelnik odjeljenja, odsjeka i sluibe;
6) tef ispostave;
7)pomodnik §efa ispostave;
8) carinski inspektor;
9) carinik — vii saradnik i carinik saradnik.

Rasporedivanje carinskog sluthenika
elan 63

Carinski sluibenik se rasporeduju na radno mjesto u skladu sa aktom o unutra§njoj
organizaciji i sistematizaciji, njegovim strudnim znanjem, iskustvom, zvanjem i rezultatima rada.

Raspored rada carinskog sluibenika

Clan 64

Carinski slutbenik je dutan da obavlja poslove prema rasporedu rada, kojim se
odreduje mjesto i vrijeme trajanja rada.

Rasporedivanje zbog potreba sluibe

elan 65

(1) Carinski slutbenik se zbog potreba sluibe, mote privremeno rasporediti na
drugo radno mjesto najdute jednu godinu, odnosno do povratka odsutnog carinskog slutbenika, u
skladu sa njegovom struenom spremom, radnim iskustvom, znanjem i sposobnostima, u istoj ifi drugoj
organizacionoj jedinici Uprave carina, u istom iii drugom mjestu rada.

(2) Rasporedivanje iz stava 1 ovog alma, mote da se izvr§i zbog:
1) potrebe popunjavanja radnog mjesta na kojem se poslovi moraju obavljati u

kontinuitetu sa povedanim brojem izvr§ilaca i usljed povedanog obima posla;
2) bolje organizacije rada;

(3) U sludaju iz stava 2 ovog Olana, carinski slutbenik ima pravo na zaradu koja je za



njega povoljnija.
(4) lzuzetno od stava 1 ovog alana, carinski slutbenik se mote, uz pisanu saglasnost,

premjestiti na radno mjesto na kojem se zahtijeva manja slotenost poslova i za koje ispunjava
propisane uslove.

Prava carinskog sluibenika za vrijeme privremenog rasporedivanja

Clan 66

(1) Carinski slutbenik koji je privremeno rasporeden u drugo mjesto rada i odvojen od
porodice radi izvr§avanja poslova iz Olana 65 stava 2 ovog zakona, ima pravo: na naknadu putnih
tro§kova, ako svakodnevno putuje na rad u drugo mjesto i na mjeseenu naknadu za odvojeni tivot,
naknadu zbog poveaanih tro§kova ishrane, stanarine i trotkova prevoza do mjesta stalnog
prebivalika jednom nedeljno, ako privremeno stanuje u mjestu rada.

(2) Carinski slutbenik koji je trajno rasporeCten u drugo mjesto rada, ima pravo
1) na naknadu putnih i sehdbenih tro§kova prema prilotenom raounu;
2) odgovarajuoi smjekaj za sebe i porodicu u roku od godinu dana od dana

premjekaja;
3)ako porodica carinskog sluibenika iz taeke 2 ovog stava ne stanuje sa

carinskim slutbenikom u istom mjestu, pripada mu i mjeseena naknada za o-dvojeni
(3) Drugim mjestom rada iz st. 1 i 2 ovog Olana smatra se mjesto rada na koje je

sluibenik privremeno rasporeden izvan opkine u kojoj ima prebivalike i udaljeno je preko 30
kilometara.

Rasporedivanje po zahtjevu carinskog sluibenika

Clan 67

(1) Carinski sluibenik mote biti rasporeden iz jedne organizacione jedinice u drugu,
odnosno iz jednog mjesta rada u drugo na sopstveni zahtjev.

(2) Rasporedivanje se vr§i pa prethodno pribavljenom mikjenju rukovodioca
organizacione jedinice iz koje dolazi, odnosno u koju se rasporeduje.

(3) Carinski slutbenik koji je rasporeden na sopstveni zahtjev u drugo mjesto rada
nema pravo na mjesetnu naknadu za odvojeni Sot i naknadu putnih i selidbenih trotkova.

Dostavljanje rjeSenja o rasporedivanju

Clan 68

(1) Rjetenje o rasporedivanju carinskog sluibenika dostavlja se carinskom
slutbeniku najmanje sedam dana prije poOetka rada.

(2) Carinski slutbenik poeinje sa radom od dana odredenog rjeenjem o
rasporedivanju.

(3) lzuzetno ad stava 1 ovog Olana, ako to zahtijevaju hitne potrebe sluibe rje§enje o
rasporedivanju mote se uruditi carinskom slutbeniku najkasnije u roku ad 48 sati.

(4)Rjetenjem o rasporedivanju utvrduju se prava iz Nana 66 ovog zakona.
(5)Na rj“enje o rasporeCtivanju carinski slutbenik ima pravo talbe Komisiji za 'falba

u roku ad osam dana od dana dostavljanja rjetenja.
(6)lzjavljena talba ne odlate izvrtenje rjetenja

Periodiena promjena mjesta rada



elan 69

(1) OvIaMeni carinski slutbenici se periodiono rasporeduju na drugo mjesto rada, u
istom zvanju, odnosno na radno mjesto za koje je propisan is5 nivo obrazovanja i radnog iskustva.

(2) Promjenu mjesta rada iz stava 1 ovog Olana nalate direktor Uprave carina u
skladu sa programom periodione promjene mjesta rada carinskih sluibenika.

(3) Program perioditne promjene mjesta rada na koje se rasporeduje carinski
slutbenik donosi direktor Uprave carina.

(4) Promjena mjesta rada iz stava 1 ovog elana, viti se na period do tri mjeseca, a
zbog potrebe slutbe mote se produtiti za joS' In mjeseca.

(5)U slutaju iz stava 1 ovog alana ovla§deni carinski slutbenik ima pravo na zaradu
koja je za njega povoljnija

Program periodlone promjene mjesta rada

'than 70

(1)Programom periodiOne promjene mjesta rada ovlakenih carinskih slutbenika, kao
mjesto rada na koje se rasporeduje carinski slutbenik, mote se odrediti mjesto koje je udaljeno
najvite do 60 kilometara od mjesta prebivaliMa.

(2) Promjena mjesta rada ovia§denog carinskog slutbenika izvrtena u skladu sa
Olanom 69 ovog zakona ne smatra se rasporedivanjem na drugo radno mjesto u smisiu ovog zakona.

(3)Od periodiene promjene mjesta rada izuzimaju se ovlakeni carinski slutbenici koji
su stekli posebna specijalistieka znanja i vjatine neophodne za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima i °Oaken' carinski slutbenici s navr§enih 30 godina radnog stata.

Odlaganje i prekid goditnjeg odmora

Oian 71

(1) Carinskom slutbeniku mote se odlotiti 1k prekinuti korikenje godithjeg odmora
radi izvrtenja neodlotnih slutbenih poslova.

(2)U slueaju iz stava 1 ovog dana, carinski slutbenik ima pravo na naknadu stvamih
tro§kova prouzrokovanih odlaganjem, odnosno prekidom godiThjeg odmora.

Sindikalno i drugo organizovanje i djelovanje

dian 72

(1) Carinski slutbenik ima pravo na sindikalno i drugo organizovanje i djelovanje u
skladu sa zakonom.

(2) Carinski slutbenik ne smije politieki djelovati, niti se kandidovati na drtavnim i
lokalnim izborima.

(3) Carinski slutbenik ne smije u slutbenoj uniformi prisustvovati stranadkim
drugim politiOkim skupovima.

Nepristrasnost I sukob interesa



elan 73

(1) Carinski slutbenik dutan je da poslove carinske slutbe vrM na naCin da javni
interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa.

(2)Carinski slutbenik ne srnije da koristi povoljnosti poslova koje vrti za ostvarivanje
lienih interesa.

(3) Sukob interesa iz st. 1 I 2 ovog elana, nastaje u slueaju kada carinski slutbenik
ima liOni interes koji je takav da utiee, WI mote uticati na nepristrasno i objektivno vr§enje poslova,

(4)Lioni interes carinskog slutbenika predstavlja sticanje materijalne ih druge korist za
njega liana, njegovu porodicu, bliske rodake, prijatelje ih druga pravna WI fiziOka Boa sa kojima
ostvaruje privatni, poslovni lb politioki kontakt lb saradnju.

Obaveza izbjegavanja sukoba interesa
elan 74

Carinski slutbenik dutan je, u cilju izbjegavanja sukoba interesa, dal
1)se upozna sa eventualnim lb stvarnim sukobom interesa;
2)preduzme potrebne radnje za izbjegavanje sukoba interesa;
3) bez odlaganja, u pisanoj formi, obavijesti neposredno nadredenog carinskog

sluibenika ako tokom obavljanja sluibenih duinosti nastupe uslovi koji izazivaju sukob interesa;
4) zahtijeva da bude osloboden vitenja poslova iz kojih mote nastati sukob interesa I

preduzme samo radnje neophodne za otklanjanje tetnih posledica;
5) postupi pa odluci neposredno pretpostavljenog kojom ga izuzima od vitenja poslova

iz kojih mote nastati sukob interesa.

Preduzimanje mjera rukovodioca u izbjegavanju sukoba ineresa

Oian 75

U sludajevima iz di. 73 i 74 ovog zakona, neposredni rukovodilac je dutan da
preduzme neophodne mjere u cilju utvrdivanja i dono§enja odgovarajute odluke radi otklanjanja
sukoba interesa.

Ogranieenje prava svojine i Clanstva u organima privrednog dru§tva

Élan 76

(1) Carinski slutbenik ne smije biti vlasnik odnosno osnivad privrednog drtttva,
ustanove iF drugog pravnog lica, niti se smije baviti preduzetnttvom.

(2) Ovla§teni carinski sluibenik ne smije biti predsjednik, Ian upravljanja nadzornog
organa, izvrni direktor privrednog druMva, javne ustanove, preduzeoa Iii drugog pravnog lica, ni
imati 0,5% i vie akcija, odnosno udjela u svojini (kapitalu privrednog dru§tva).

Duinost obavje§tavanja u vezi sa sukobom interesa

Élan 77
(1) Carinski sluibenik je dutan da obavijesti Upravu carina ako sa njim povezano lice

obavlja poslove carinske djelatnosti iz stava 3 ovog Olana u vezi sa nadleinostima Uprave carina.



(2)Obavjedtenje iz stava 1 ovog dlana carinski sluThenik je du2an da dostavi prilikom
zasnivanja radnog odnosa i na zahtjev direktora, odnosno neposrednog rukovodioca.

(3) Poslovima carinske djelatnosti iz stava 1 ovog dlana, smatraju se poslovi
zastupanja pred organima carinske slu2be, medunarodne dpedicije, spoljnotrgovinski poslovi, usluge
u spoljnotrgovinskom prometu i drugi poslovi koji mogu dovesti do sukoba interesa u odnosu na
poslove carinske slutbe.

(4) Povezanim kcem u smislu stava 1 ovog elana, smatra se srodnik carinskog
sluThenika u pravoj liniji i pobodnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena
srodstva, bradni i vanbradni drug, usvojilac i usvojenik.

Neometano obavljanje nadzora

dian 78
Ovlakeni carinski sluthenik du2an je da u svim uslovima obezbijedi neometano

obavljanje:
1)nadzora,
2) carinsko-sigurnosnih mjera.

Ogranieenja carinskog sluibenika u vrkenju posh:Iva
Clan 79

(1) Ovlakenom carinskom sluibeniku zabranjeno je da obavlja poslove nadzora i
prinudne naplate javnih prihoda koji su u nadleinosti Uprave carina kod privrednih subjekata, pravnih
lica u kojima su sa veCinskim vlasnikom ih alanom uprave iii upravnog odbora:

1) u krvnom srodstvu u pravoj liniji, kao i u poboonoj liniji do aetvrtog stepena
srodstva, u braku ih tazbini do drugog stepena srodstva, bez obzira na to da Ii se ta bratha veza
prekinula,

2) u odnosu staratelja, usvojenika iii usvojioca.

(2) Zabrana iz stava 1 ovog alana odnosi se i na obavljanje poslova prema fiziakim kima.

Pravo na zaktitu i pomot u obavljanju duinosti

'Clan 80
(1) Ovladdeni carinski sluktenik u toku sprovodenja nadzora ima pravo na besplatan

prevoz u javnim prevoznim sredstvima, a trodkovi prevoza padaju na teret prevoznika, kao i pravo na
osiguranje koje imaju putnici koji su platili prevoz tim sredstvima.

(2) Kada se protiv ovladdenog carinskog sluthenika vodi krividni postupak zbog upotrebe
sredstava prinude iii drugih radnji u obadjanju slu2bene duThosti, Ministarstvo de torn sluibeniku
obezbijediti odgovarajudu pravnu pomod u tom postupku.

(3) Ako se u postupku iz stava 2 ovog alana utvrdi da upotreba sredstava prinude i/ili
drugih radnji u obavljanju sluthenih duinosti nijesu bile opravdane, carinski slu2benik duian je da
uplati trodkove pravne pomodi na poseban radun budieta Crne Gore.

(4) Uprava carina obezbjeduje osiguranje carinskim sluibenicima u sludaju povreda na
radu i u sludaju smrti iii trajnog gubitka opdte radne sposobnosti.

Naknada u slukaju privremene sprijedenosti za rad i trotkovi sahrane carinskog sluibenika



dian 81

(1) Carinski slu2benik u slueaju privremene sprijetenosti za rad zbog nesreae na radu
profesionalne bolesti ima pravo na naknadu u visini punog iznosa zarade.

(2) Carinski slu2benik koji je odlukom nadleinog organa progla§en nesposobnim za
obavljanje poslova carinskog slu2benika zbog oboljenja iii povrede koja je nastupila u obav1janju
sluibe WI u veil sa obavljanjem sluthe, zadraava pravo na zaradu i druga prava iz radnog odnosa do
donotenja pravosnathog rjetenja o pravu na penziju, a najdu2e tri godine od dana dono§enje odluke
o nesposobnosti za obavljanje poslova.

(3) Carinski slu2benik koji u obavljanju poslova sluibe WI u veil sa obavljanjem poslova
sluthe izgubi 2ivot, sahranioe se o trotku Uprave carina.

(4)Trotkovi sahrane iz stava 3 ovog Olana obuhvataju:
1)trotkove prevoza posmrtnih ostataka do mjesta sahrane,
2)putne trotkove za dva pratioca,
3)trotkove pogrebne opreme i grobnog mjesta, ako porodica poginulog nema

grobno mjesto

Radno vrijeme

elan 82

(1) U zavisnosti od potreba posla direktor Uprave carina odreduje rad u smjenama i radno
vrijeme, koje ukljutuje rad u vrijeme praznika i prekovremeni rad.

(2)Zbog potreba slukbe carinski sluThenik je du2an da obavlja posao u smjenama.

Trajanje i odredivanje radnog vremena

dian 83

(1) Obavganje poslova carinske sluthe organizuje se 24 sata dnevno u toku dana.
(2)Ned jeljno radno vrijeme carinskog sluthenika pa pravilu se rasporeduje na pet radnih

dana i traje 40 sati.
(3) Direktor Uprave carina mo2e, zavisno ad potreba sIu2be, prilika i okolnosti rada, radi

blagovremenog i efikasnog vr§enja poslova, za pojedina radna mjesta, odrediti drugaeiji raspored
radnog vremena.

Raspored radnog vremena i prekovremeni rad

ban 84
(1) Radom u smjenama u smislu ovog zakona smatra se svakodnevni redovni rad

carinskog sluibenika prema utvrdenom radnom vremenu Uprave carina, koji carinski slutbenik
obavlja naizmjeniono tokom nedjelje ih mjeseca u prijepodnevnom (I smjena), poslijepodnevnom (11
smjena) III noOnom (111 smjena) dijelu dana.

(2)Rad u smjenama je red u:
1)1 smjeni je ad 6 do 14 sati,
2)11 smjeni ad 14 do 22 sate, i
3) III smjeni od 22 do 6 sati.

(3) Red u dvokratnom radnom vremenu je red koji se obavlja u dva navrata s prekidom
duiim ad 90 minuta.

(4) Radom u turnusu smatra se red carinskog slu2benika prema utvrdenom radnom
vremenu koji carinski sluibenik obavlja naizmjeniano tokom nedjelje ill mjeseca u smjenama od pc 12
sati dnevno u ciklusima 12-24-12-48.



(5)Ako je rad carinskog slutbenika organizovan u radnoj nedjelji od ponedjeljka do petka,
prekovremenim radom smatra se red duti od osam sati dnevno, kao i svaki sat rada subotom i
nedjeljom.

(6)Ako je rad carinskog slutbenika organizovan u smjenama ih u turnusu, prekovremenim
radom smatra se svaki sat rada dui od redovne smjene iii turnusa, i svaki sat rada duii ad redovnog
mjesednog fonda radnih safi.

(7) Radno vrijeme iz ovoga alana mo2e se preraspodijellti u okviru odredenog redovnog
mjeseenog, odnosno godithjeg rasporeda radnog vremena u skladu sa op§tim propisima o radu.

Pripravnost
elan 85

(1) Na osnovu °duke direktora Uprave carina, carinski slutbenik je duian da bude
pripravan i za rad van radnog vremena.

(2) Carinskom slutbeniku kojem je odredena pripravnost za rad pripada pravo na
naknadu za svaki sat pripravnosti u skladu sa posebnim propisom.

Straw usavr§avanje carinskih sluibenika
elan 86

(1) Carinski slutbenik mora neprekidno dopunjavati svoja strudna znanja, osposobljavat
se i udestvovati u provjerama strudne osposobljenosti koje organizuje i sprovodi Uprava carina.

(2) Poslovi strudnog osposobljavanja i usavrdavanja odnose se na:

1) izradu i sprovedenje programa za kontinuirano strudno osposobljavanje i
usavrtavanje carinskih slutbenika;

2) izradu i sprovodenje programa za strueno osposobljavanje i usavrtavanje
pripravnika i sluibenika koji se primaju u carinsku sluibu;

3) organizovanje strudnih ispita za carinske slutbenike;

4) organizovanje ispita za carinska zvanja;

5)organizovanje kurseva, seminara I radionica;

6) izdavanje strudnih publikacija potrebnih za rad carinske slutbe i za potrebe strudnog
osposobljavanja carinskih slutbenika.

(3) Carinski slutbenik mote se upufifi na periodidnu provjeru strudne osposobljenosti.

(4) Sadrtaj, nadin i uslove za provjeru strudne osposobljenosti slu2benika propisuje
Ministarstvo

Upuoivanje na usavetavanje izvan sluibe
elan 87

(1) Direktor Uprave carina mote uz saglasnost Ministarstva, ovladoenog carinskog
slutbenika uputiti na obrazovanje ih usavrtavanje u drugi drtavni organ ili ustanovu u Crnoj Gori ih u
inostranstvu u skladu sa potrebama radnog mjesta.

(2) Na osnovu sporazuma izmedu direktora Uprave carina i starjeSine drugog organa, uz
saglasnost Ministarstva, sluibenici iz drugog dr±avnog organa ih ustanove mogu se obrazovati I
struano usavr§avati u Upravi carina, radi sticanja znanja 12 nadle2nosti carinske sluibe.

Strueni ispit
elan 88

(1) Strudni ispit za carinske slutbenike sastoji se ad optteg i posebnog dijela.



(2) Optti dio strutnog ispita predstavlja struani ispit za rad u daavnim organima, a
posebni dio, ispit iz oblasti carina — carinski ispit.

(3) Program i naain polaganja posebnog dijela struenog ispita - carinski ispit propisuje
organ dr2avne uprave nadlean za poslove uprave.

Povrede sluibenih duinosti

elan 89

Carinski slutbenik odnosno namjettenik je disciplinski odgovoran za lake i tete povrede
slabenih du2nosti.

Lake povrede sluibene duinosti

Clan 90
Pored povreda sluibene duinosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i

obaveze dr2avnih sluthenika i namjettenika, laktom povredom slutbene du2nosti carinskog
sluibenika, smatraju se i povrede etiekih standarda i pravila ponatanja utvrefenih kodeksom
ponatanja carinskih sluabenika.

Tee povrede slutbene duinosti

elan 91

(1) Te2om povredom slu2bene duinosti, osim povreda utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze driavnih sluThenika i namjettenika, smatraju se i:

1)obavljanje poslova nespojivih s du2nostima sluThenika Uprave carina;
2) sprje6avanje i onemogutavanje ovlakenog carinskog sluThenika prinkom

obavljanja slu2benih du2nosti;
3) zloupotreba sluthenog odijela, oznaka i oruija kod obavljanja ih u vezi s

obavljanjem poslova slutbe;
4) odbijanje pisanog naloga za testiranje na alkohol ih odbijanje pisanog naloga za

strutni pregled kojim se utvrduje prisutnost u organizmu alkohola ih narkollekog sredstva;
5) nepostupanje pa naredbama i uputstvima za rad koje donosi Uprava carina o

primjeni propisa iz djelokruga rada slutbe,
6) neoviakeno korittenje u nesluthene svrhe podatka i obavjettenja koje prikuplja

carinska sluiba radi sprovodenja zakonom i drugim propisima utvrdenih poslova iz svoje nadlefrosti;
7) nepreduzimanje obaveznih slutbenih radnji u vezi s postupkom za utvrdivanje

odgovornosti carinskog sluibenika odnosno prikrivanje potinjenih povreda slutbene duinosti;
8) nedoliOno ponatanje u slu2bi ili van sluibe, koje ima za posljedicu nanotenje Mete

ugledu sluthe;
9) javno izno'Senje neistine o 	 koje ima za posljedicu nano§enje tete ugledu

slutbe;
10) davanje netatnih podataka o imovnom stanju carinskog sluibenika.

(2) Prisutnost alkohola ih narkotiOkih sredstava utvrduje se alko-testiranjem ih pregledom ljekara
u zdravstvenoj ustanovi.



Privremeno ogranieenje vfaenja duinosti (suspenzija)

Clan 92

(1) Carinskom slu2beniku se mo2e privremeno ogranieifi vrSenje du2nosti, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava i obaveze dr2avnih sluibenika i namje2tenika.

(2)Ogranieenje vrSenja sluibene du2nosti iz stava 1 ovog alana, nala2e direktor Uprave
carina carinskom sluibeniku protiv kojeg je pokrenut krivioni postupak iii postupak utvnlivanja
disciplinske odgovornosti zbog tee povrede sluthene du2nosti, sa elementima korupcije.

(3)Carinskom slu2beniku te se privremeno ogranieiti vrSenje sluibene du2nosti, ako mu
je odreden pritvor.

(4) Privremeno ogranidenje sluibene duinosti moie trajati do okontanja krivienog
postupka odnosno disciplinskog postupka, a ako je carinskom sluibeniku odreden pritvor dok pritvor
traje.

(5) Carinskom sluneniku u vrijeme privremenog ogranieena vraenja sluibene dub-lost'
zabranjeno je da nosi slu2benu odjedu, a sluir bena legifimacija, faksimil, i druga sredstva koja
su mu data za obavljanje poslova u sluibi se oduzimaju.

Nagradivanje i priznanja

Clan 93
(1) Za dugogoditnji strudni rad, organizaciona unaprjedenja, uspjehe na pojedinim

podrudjima rada u obavljanju radnih zadataka, doprinosi ugledu carinske slu2be, slu2benicima
odnosno namje§tenicima ill organizacionim jedinicama slu2be, ditavnim organima, organima driavne
uprave. organima lokalne samouprave, koji u obavljanju svojih poslova saraduju sa Upravom carina,
nosiocima javnih ovlakenja i pojedincima sa znadajnim doprinosom za rad i razvitak carinske slu2be
dodjeljuju se priznanja, a slu2benicima Uprave canna i noveane nagrade.

(2) Carinskim sluitenicima odnosno namjettenicima pripadaju novdane nagrade za postignute
rezultate rada ili otkrivanje kr2enja propisa za eiju primjenu je nadleina Uprava carina.

(3) Priznanja i nagrade iz stava 1 ovog dlana, pa pravilu se dodjeljuju na dan Uprave canna.
(4) Vrste priznanja, nadin dodjele priznanja i noveanih nagrada i visinu noveanih nagrada

utvrduju se propisom Ministarstva, na prijedlog direktora Uprave carina.

Kori§6enje sluibenih informacija i podataka

Clan 94
(1) Carinski slu2benik ne smije u nes1u2bene svrhe koristiti informacije, podatke

saznanja koje ima ili su mu dostupna prilikom obavljanja poslova slu2be.
(2) Carinski sluibenik ne smije koristiti i davati obavje2tenja, podatke ill saznanja koji

mogu biti ad znadaja za ostvarivanje imovinske Hi druge koristi za sebe ill za drugo lice.

Kodeks pona§anja

dian 95

(1) Carinski sluibenik je duian da se prilikom obavljanja slutbenih duinosti pona§a u



skladu sa Kodeksom ponatanja carinskih slutbenika I namjettenika.
(2) Kodeksom pona§anja iz stava 1 ovog elana utvrduju se naCela o etiekom postupanju

carinskog slutbenika.
(3)Kodeks iz stava 1 ovog Olana utvrefuje direktor Uprave carina, uz pribavljenu saglasnost

Ministarstva tinansija.
(4) Primjenu kodeksa ponatanja radi njegove pravilne primjene kontroau rukovodioci

organizacionih jedinica Uprave carina.

Unutraenja kontrola

elan 96

(1) Uprava carina sprovodi unutrakiju kontrolu nad zakonitoku rada i pravilnom
primjenom propisa iz svoje nadletnosti u dlju otklanjanja nepravilnosti i ujednatenosti u radu.

(2)Uprava carina sprovodi unutra§nju kontrolu u cilju otkrivanja, utvrdivanja i sprjetavanja
kr§enja zakonitosti rada u slutbi od strane carinskih slutbenika.

(3) U sprovodenju poslova unutratnje kontrole primjenjuju se carinska ovlakenja
propisana ovim zakonom i drugim propisima.

(4)Natin sprovodenja unutratnje kontrole propisuje Ministarstvo.

Nadleini organ za vreenje unutraenje kontrole

elan 97
Poslove unutrathje kontrole u Upravi carina vrti posebna organizaciona jedinica.

Poslovi unutraenje kontrole
dIan 98

Poslovi unutratnje kontrole su: prikupljanje, sistematizacija i analiza informacija u cilju
sprjeCavanja i otkrivanja nezakonitog postupanja i korupcije u carinskoj slutbi; predlaganje i pratenje
realizacije mjera na jaeanju integriteta slutbe; planiranje, inplementacija i nadzor nad sprovodenjem
mjera sprjeCavanja i otkrivanja nezakonitosti u radu carinskih slutbenika i sprjeeavanju i otkrivanju
korupcije; kontrola zakonitosti obavijanja poslova carinskih slutbenika u skladu sa zakonom.

Sluibenik ovlaeten za vreenje unutraenje kontrole

dian 99

Unutratnju kontrolu rada carinske sluibe vr§i carinski slutbenik ovlatoen za vrtenje
poslova unutratnje kontrole u Upravi carina.

Ovlaedenja slutbenika za vreenje unutraenje kontrole

'elan 100
Ovlateen' slutbenik za vrtenje unutratnje kontrole u carinskoj sluibi ovlateen je da:
1)vrti kontrolu zakonitosti rada carinskih duibenika;
2) sprovodi mjere kontrole u svim prostorima koji su pod carinskom kontrolom;
3) zahtjeva informacije, dokumenta i obavjettenja neophodna za obavljanje poslova

kontrole
4) uzima izjave od carinskih slutbenika, o§tetenth lica i gradana;



5) zahtijeva i dobija sve potrebne informacije i ostvaruje saradnju organizacionih jedinica u
Upravi carina u izvrdavanju poslova iz nadle2nosti organizacione jedinice za unutratnju kontrolu sa
potpunim pristupom informnacija i dokumentacije svih organizacionih jedinica;

6) podnosi inicijative za pokretanje disciplinskih postupaka protiv carinskih sluthenika i
predla2e druge neophodne mjere radi spredavanja nezakonitog postupanja unutar Uprave carina.

V. PRIKUPLJANJE, PROCJENA, EVIDENTIRANJE, OBRADA, KORItdENJE I ZAtTITA
PODATAKA

Obrada podataka

olan 101

(1) Uprava carina prikuplja, evidentira, vrti obradu i obezbjeduje zadtitu tiënih i drugih
podataka, neposredno od hca na koje se ti podaci odnose i iz postojedih evidencija, o demu carinski
sluthenik nije u obavezi da obavijesti lica na koja se takvi podaci odnose, ukoliko bi se time
onemoguoilo ih oteialo izvrtenje odredenog slu2benog zadatka.

(2) U vrtenju poslova iz stava 1 ovog dlana, primjenjuju se propisi kojima se ureduje
zadtita lienih podataka, zadtita tajnih podataka, kao i propisi kojima se ureduje zadtita podataka koji
predstavljaju sluibenu i poslovnu tajnu.

(3) Carinski sluftenik je du2an da prije unotenja lidnih i drugih podataka u evidencije, procijeni
pouzdanost izvora i vjerodostojnost lidnih i drugih podataka.

(4) Pojedinadni podaci o fiziokim i pravnim licima sadriani u carinskim deklaracijama, kao i
podaci potrebni za utvrdivanje i provjeru carinske vrijednosti robe, u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduju carinski poslovi i odredbama zakona kojim se ureduje zvaniona statistika i sistem
zvanidne statistike, smatraju se sluthenom tajnom i ne smiju se od strane carinskog organa dalje
saopdtavati bez izridite saglasnost lica ih oviadtenih organa koji su ih dali.

Eyidencije
Clan 102

(1) Uprava carina vodi evidencije podataka potrebne za rad carinske sluibe, i to:
1) evidendju carinskih deklaracija i carinskih prijava;
2) evidenciju izdah carinskih obavezujudih informacija;
3) evidenciju o utvrdenim prekrtajima carinskih i drugih propisa

iz nadleinosti carinske sluibe;
4) evidenciju o carinskim kontrolama;
5) evidenciju podnijetih obezbjedenja;
6) evidenciju privremeno oduzete robe;
7) evidenciju robe pod carinskim nadzorom;
8) evidenciju o obradunu, naplati i prinudnoj naplati carinskog duga;
9) kadrovske evidencije;

10) evidenciju izdatih licenci i odobrenja za obavljanje poslova zastupanja;
11) evidenciju o orulju i koriddenju orutja;
12) baze podataka koje se vode za potrebe analize rizika;
13) druge evidencije u skladu sa zakonom.



(2) Evidencije iz stava 1 ovog tlana za fizitka lica sadr±e:
1)jedinstveni mationi broj;
2) ime i prezime;
3)mjesto i datum rodenja (dan, mjesec, godina);
4)adresu prebivalitta odnosno boravita.

(3) Evidencije iz stava I ovog alana, za pravna i druga flea koja obavljaju djelatnost, sadr2e
sljedete podatke:

1)poreski ih matidni broj;
2) firmu, sjeditte i adresu (Oda i broj);
3)broj telefona i telefaksa;
4)he i prezime, podatke o rodenju i jedinstveni matieni broj odgovornih Vida.

(4) Podatke iz at. 2 i 3 ovog tiana Uprava carina pribavlja od flea na koje se ti podaci odnose iii od
organa nadleinog za vodenje poreskog registra.

Clan 103

(1) Evidencije iz tlana 101 ovog zakona sadr2e sljedede podatke, Ito za:
1)evidenciju carinskih deklaracija carinskih prijava: podatke iz carinskih deklaracija u

skladu sa carinskim propisima;
2) evidenciju izdatih carinskih obavezujudih informacija: broj, datum, izdavat, vrsta,

vatenje, krtenje, datum, razlozi i vrijeme trajanja oduzimanja, produienje valenja;
3) evidenciju o kr2enju carinskih i drugih propisa iz nadle2nosti carinske sluibe:

podatke o utvrdenim prekrtajima carinskih i drugih propisa i udiniocima prekrtaja; podatke o
preduzetim mjerama prema prekrtiocima i to podatke o podnijetim predlozima za vodenje prekrtajnog
postupka, izredene kazne i druge sankcije; podatke o ustupanju podataka drugim drtavnim organima
nadleinim za preduzimanje mjera prema prekrtiocima za koje carinski organi nijesu nadleini;

4) evidenciju prikupljenih ill ad drugih lica dobijenih informacija: podatke o lieu na koje se
odnosi informacija, transportnom sredstvu, robi i izvoru informacije, odnosno licu ad kojeg su
informacije dobijene;

5) evidenciju o carinskim kontrolama: datum, eas i mjesto vitenja kontrole, prisutni
carinski sluibenici; podatke o prevoznom sredstvu (vrsta, tip, registarski broj i vlasnittvo), tok kontrole
odnosno pregleda;

6) evidenciju o korikenju (upotrebi) ortlija. podatke o ovlakenom sluibenom lieu koje je
koristilo oruije; podatke o licu protiv kojeg je orutje bib() upotrijebljeno; podatke o dogadaju u kojem je
bib o upotrijebljeno i ocjenu kori§denja oru2ja;

7) evidenciju podnijetih obezbjedenja: podatke o podnosiocu obezbjedenja i jemcu, iznos,
vaienje i vrijeme urutenja obezbjedenja;

8)evidenciju o obradunavanju i naplati, kao i prinudnoj naplati carinskog duga: podatke iz
carinskih deklaracija, upravnih ne§enja, kali se odnose na obradun duga, datum urudenja obraduna,
odnosno rjeSenja; podatke koje je carinski organ dulan da vodi za knji±enje carinskih i drugih
datbina, podatke o povradaju, odlo±enom plaoanju iii otpisu duga; podatke o naplati duga pomodu
instrumenta obezbjedenja pladanja, podatke iz zakljutaka o prinudnoj naplati duga.

(2) Podaci se duvaju:
1) u evidencijama iz tlana 102 stay 1 tad, 1,2,4 do 10 i 12 ovog zakona u skladu sa

carinskim i drugim propisima;
2) u evidencijama iz dlana 102 stay 1 taaka 3 ovog zakona do brisanja osude, odnosno

kazne, a ako nisu izredene, do zastare vodenja prekr§ajnog postupka;
3) u evidencijama iz elana 102 sta y 1 tatka 11 ovog zakona - dvije godine nakon

unotenja podataka, odnosno do pravosna2nog okoneanja postupaka vezanih za upotrebu oru±ja.
(3) Nakon isteka rokova iz stava 2 ovog dlana podaci se arhiviraju, u skladu sa propisima o

arhivskoj djelatnosti.



VI. KAZNENE ODREDBE

elan 104

(1) Noveanom kaznom u iznosu ad 1.000 do 20.000 	 kaznite se za prekr§aj pravno lice,
ako:

1) u roku koji tie moie biti dui' ad pet dana i na mjestu koje odredi ovladeni carinski
sluibenik ne podnese knjigovodstvenu ispravu, ugovor, poslovnu prepisku, evidenciju ill neku drugu
ispravu potrebnu za sprovodenje nadzora, odnosno dostavi netene i nepotpune podatke (elan 27
stay 3 );

2) u roku koji ne moie biti du2i ad pet dana i na mjestu koje odredi ovlatdeni carinski
slu2benik onemoguei uvid u poslovne knige i propisane evidencije koje se vode u elektronskoj formi,
kao i uvid u bazu podataka informacionog sistema (elan 27 stay 4);

3) u roku koji ne mote biti du2i ad pet dana i na mjestu koje odredi ovla geeni carinski
sluibenik ne izradi, odnosno ne preda dokument ih deklaraciju koja potvrduje vjerodostojnost podatka
koji je zabiljeien u elektronskoj formi( elan 27 stay 4);

4) ne postupi pa upozorenju ovla§oenog carinskog slutbenika (olana 31 sta y 3);
5)ne postupi pa naredbi ovlatoenog carinskog sluttenika (Olan 32 sta y 3)
6) ne omoguai pregled robe koja je predmet nadzora (elan 36 sta y 3);
7) ne omoguei uzimanje uzoraka robe radi sprovodenja analize iii drugog odgovarajuteg

ispitivanja (Clan 36 stay 3);
8) tie zaustavi prevozno sredstvo na mjestu nadzora i ne omogudi pregled iii pretres

prevoznog sredstva (élan 40 sta y 3);
9) ne omogudi ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora, zemlji§ta ih objekata (

élan 41 sta y 3).
(2) Za prekrtaj iz stava 1 ovog elana kaznioe se i odgovorno lice u pravnom lieu i fizieko lice

novaanom kaznom u iznosu ad 300 do 2.000
(3) Za prekr§aj iz stava 1 ovog Olana kaznide se preduzetnik noveanom kaznom u iznosu ad 500

do 6.000 E

elan 105

(1) Noveanom kaznom u iznosu ad 1.000 do 20.000 kaznioe se za prekr§aj pravno lice ako:
1) ne prut strudnu pomoe pri sprovodenju poslova carinske sluibe i pomod iz okvira svoje

nadleinosti ( élan 20 sta y 1);
2) ne obavijesti Upravu carina o kitenju carinskih i drugih propisa, Oije sprovodenje je u

nadlefrosti Uprave carina (élan 20 sta y 2).

(2) Za prekitaj iz stava 1 ovog Olana kaznide se i odgovorno lice u pravnom lieu i odgovorno
Ice u driavnom organu noveanom kaznom u iznosu ad 300 do 2.000 E.



VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Zapoesti postupci

dlan 106

Postupci zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona, okondade se u skladu sa propisima
koji su vatili u vrijeme kada su ti postupci zapodeti.

Podzakonskl akti

Olan 107

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijede se u roku ad §est mjeseci ad dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donotenja propisa iz stava 1 ovog dana primjenjivate se propisi koji su vatili do dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odlo2ena primjena

dian 108

Odredba dlana 55 ovog zakona primjenjivade se ad 1. januara 2016. godine.

Prestanak vatenja

dian 109

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vati Zakon o carinskoj slutbi („Slutbeni
list RCG" br. 7/02 i 29/05).

Stupanje na snagu
Clan 110

Ova) zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluibenom llstu Crne Gore."



OBRAZL ENJE

Ustavni osnov za dondgenje zakona

Ustavni osnov za donogenje ovoga zakona sadr2an je u Olanu 16 sta y 1 taaka 3 Ustava
Crne Gore, kojim je utvrdeno da se zakonom ureduje naein osnivanja, organizacija i
nadleinost organa vlasti i postupak pied tim organima.

Razlozi za dono§enje ovog zakona

Zakonom o carinskoj sluibi ("Slutheni list ROG", br.7/2002 i 2912005), na6elno su osigurani
uslovi za dosljednu primjenu carinskih propisa i utvrdena ovlattenja i odgovornosti Uprave
carina

Imajuoi u vidu Oinjenicu da je va2e6i Zakon donijet prije trinaest godina, a da je Crna Gora u
meduvremenu, opredeljujuoi se za buduee punopravno alanstvo u Evropskoj uniji, u procesu
integracija preuzela niz obaveza, jasno je da isti ne propisuje na zadovoljavajudi natin sve
segmente rada i djelovanja carinske sluThe, neophodne za dostizanje planiranih ciljeva.
Naime, poznato je da se u poslednjoj deceniji uloga carine znaaajno promijenila od fiskalne
kao primarne, koja se odnosila na naplatu carinskih dattina do sada gnje koja se
prevashodno odnosi na zattitu carinskog podruoja i stanovni gtva. Glavni zadatak carine
danas je zagtita gradana i njihovih interesa uz istovremeno olakgavanje legitimne trgovine,
odnosno primjena mjera koje osiguravaju balans izmedu carinskih kontrola i trgovinskih
olakgica. Takode, u skladu sa smjernicama Svjetske carinske organizacije, ubrzanje protoka
roba, a da se pri tome ne ugroze elementi sigurnosti, je prioritetno postavljeno kao obiljeije
u nadle2nosti sprovodenja svih carinskih sluibi svijeta, pa i carinske sluibe Crne Gore. Sve
vie se uvida znaaaj carine I njena uloga u unapredenju ekonomskog prosperiteta kroz
olakganje trgovine, te stoga privredni subjekti koji se bave medunarodnom trgovinom od
carinske slu2be opravdano oOekuju efikasne i ekonomiOne carinske postupke.

Navedene nove i znadajnije uloge, kao i odgovornost koju carinska slutha danas ima prema



dr2avi i druttvu, proizvele su sloienije i odgovornije zadatke, koji zahtijevaju novo
normativno regulisanje. Cijenedi prethodno izIo2eno, ovim predlogom Zakona o carinskoj
sluibi napravljen je znadajan korak usmjeren ka poboljtanju rada carinske sluibe, jasno
odredivanje prava, obaveza i odgovornosti carinskih siu2benika, kao i nadina finansiranja
carinske

Predlotena zakonska rjetenja usmjerena na prihvatanje carinske slu2be kao va2nog
stvaraoca sigurnosti kroz suzbijanje kriminalnih radnji, svih oblika krijumearenja,
organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca i sive ekonomije, doprinjede jadanju
carinske sIuthe u svim segmentima njenog djelovanja.

Fiskalnu i za§titnu funkciju ostvaruje efikasnom i jednoobraznom primjenom propisa iz
oblasti spoljnotrgovinskog, carinskog, i poreskog sistema, a bezbjedonosnu funkciju
ostvaruje konstantnim aktivnostima u spredavanju i otkrivanju carinskih i drugih krivionih
djela i carinskih prekr§aja. Pored navedenog, carinska slutta ima vainu ulogu u za§titi
cjelovitosti dr2avne granice, zdravlja i sigurnosti ljudi, sigurnosti proizvoda, zattite
intelektualne svojine, kulturnih dobara, za§tidenih biljnih i iivotinjskih vrsta, kao i nadzora
nad prometom roba dvostruke namjene.

Predlo2ena rje§enja doprinjede modernizaciji procedura, pojednostavljenju carinskih
postupaka, edukaciji zaposlenih i jadanju saradnje sa drugim domatim institucijama i
slu2bama, kao i aktivnom ueeku u medunarodnoj i regionalnoj carinskoj saradnji, te de se
time znadajno uticati na efikasno odvijanje medunarodne trgovine, istovremeno ne
zapostavljajudi prikupljanje stalnih javnih prihoda.

Usagla§enost sa Evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Dono§enjem novog Zakona o carinskoj sluibi stvorile bi se zakonske pretpostavke za
kvalitetnije ostvarivanje fiskalne i sigurnosne uloge carinske sIuthe u skladu sa zahtjevima
evropskih carinskih propisa, a imajudi u vidu promjene koje de uslijediti pristupanjem
Evropskoj uniji. Posebno istidemo da Uprava carina ima obavezu da stvori sve potrebne
preduslove da se sa prvim danom olanstva u Evropskoj uniji, pravna tekovina u podrudju
carinskog sistema primjenjuje na pravilan i jedinstven nadin, odnosno na nadin koji je u
skladu sa dobrom praksom carinskih sluThi zemalja Olanica Evropske unije. Prilagodavanje
uslovima djelovanja u okviru Evropske unije podrazumijeva preuzimanje dodatnih poslova u
okolnostima u kojima de Carinska uprava direktno primjenjivati evropske carinske propise iz
Poglavlja 29 pravne tekovine Evropske unije - Carinska unija, kao i osiguranje sprovodenja
pravne tekovine Evropske unije i u drugim poglavljima, npr. poglavlja koja obuhvataju
vladavinu prava i pravosude, poreski sistem, finansijski i budietski sistem, finansijski
nadzor, statistiku, slobodu kretanja roba, pravo intelektualne svojine i drugo.

Obaveze koje proizlaze iz procesa pridrukivanja Evropskoj uniji ogledaju se u gededim
bitnim segmentima rada koji se ovim zakonskim predlogom moraju potpuno obuhvatiti:
1.osiguranje uslova za budude pravilno korietenje informacijskih sistema, koji obezbjeduju
interoperabilnost i interkonektivnost, dime de se ostvariti sprovodenje pravne tekovine
Evropske unije i osigurati povezivanje i razmjena informacija s odgovarajudim informacijskim
sistemima dr2ava dlanica Evropske unije i Evropskom komisijom (kori gdenje raznih IT
sistema, sprovodjenje NCTS tranzitnog postupka i dr.);
2. prilagodavanje sistemu obrade JCI-a kompatibilnog svim slo2enim zahtjevima evropskog
carinskog zakonodavstva i primjenjivih propisa izvan carinskog sistema te u skladu sa
svojstvima razliditih posebnih sistema koji podriavaju proces carinjenja robe u kontekstu



razvoja Evropskoj uniji kompatibilnih IT sistema;
3. razvijanje sistema naknadne kontrole i analize rizika;
4.jadanje sistema nadzora nad akciznom robom, kao vaine komponente fiskalnog sistema
Crne Gore;
5.jadanje mobilnih timova (kadrovski i tehnieki).

Takode, kada su u pitanju carinska ovlaetenja, posebno je vaino naglasiti obavezu Crne
Gore u Poglavlju 24: Sloboda, Pravda i Bezbjednost - ratifikaciju "Konvencije o uzajamnoj
pomoti i saradnji carinskih uprava — Napulj II Konvencija". Najvainija mjera za pripremu
implementacije Konvencije Napulj II, prema Akcionom planu za Poglavlje 24, je izrada novog
Zakona o carinskoj slu2bi, kojim te se ojaeati ovlaeeenja carinskih sluthenika, u skladu sa
zahtjevima Konvencije. Fri izradi predloga za carinska ovlatdenja, posebno su uvaiene
preporuke TAIEX experata, koji su ukazali na neophodnost jaeanja bezbjedonosnih
ovlateenja carinskih sluibenika u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske Unije i
primjerima najboge prakse.

Objatnjenje najznaeajnijih pravnih instituta i osnovnih rje§enja

Prijedlog zakona podijeljen je u osam djelova:

Dio prvi (61an 1 - 5), sadrti opete odredbe kojima se propisuje sadrz'aj Zakona na naein da
se istim ureduje djelokrug rada, poslovi i organizacija Carinske uprave, carinska ovlakenja
te obaveze i odgovornosti carinskih sluthenika i njihov radno pravni poloiaj. Takode se u
ovom dijelu utvrduje status i naziv Uprave carina i njen slutheni znak.

Dio drugi (elan 6 - 11), odnosi se na upravljanje, djelokrug rada i organizaciju Uprave
carina. Propisano je da je Uprava carina nadle2na za primjenu ovog zakona, carinskih,
poreskih, akciznih i drugih propisa iz svoje nadleinosti, kao i za suzbijanje, sprjetavanje i
otkrivanje prekreaja i krivienih djela propisanih ovim zakonom i drugim propisima. Takode,
Uprava carina je nadle2na za kontrolu unoeenja, iznotenja i tranzita robe za koju su
propisane posebne mjere radi zaetite bezbjednosti, zdravlja i 2ivota ljudi, iivotinja i biljaka,
zattite 2ivotne sredine, javnog morala, kulturnog nasljeda, autorskih i srodnih prava i prava
industrijske svojine, kao i ostale mjere komercijalne politike, predvidene propisima.
Poimenieno su nabrojani svi poslovi Uprave carina u sjedietu, te carinarnica, kao i
organizacionih jedinica.

Dio tree' (Clan 12 - 49), odnosi se na carinska ovlaedenja i u istom se na cjelovit i inoviran
natin regulieu ovlattenja carinskih sluibenika, gdje je izmedu ostalog, predvideno da
ovlakeni carinski sluttenici koji rade na poslovima istraga, sprovode dokazne radnje
povjerene od nadle2nog driavnog tuboca, u skladu sa odredbama Zakona o krivienom
postupku i propisima iz nadle2nosti Uprave carina. Ovo iz razloga to je u cilju to aktivnijeg i
efikasnijeg ukljuoivanja i ostvarivanja potpune uloge i misije carinska sluibe u cjelovitom
sistemu zaetite carinskog podrueja, a isto tako dosljednog sprovodenja mjera i radnji
carinskog nadzora i kontrole, neophodno bib regulisati, odnosno u skladu sa nacionalnim
propisima poveoati ovlaeoenja carinskim sluThenicima. U skladu sa navedenim, ukazala se
potreba da se zakonom o carinskoj slu2bi, urede slededa carinska ovlaetenja:

1.Prikupljanje podataka i obavjeetenja,
2.Pregled dokumentacije, provjera vjerodostojnosti i istinitosti isprava,
3.Provjera identiteta lica,
4.Pozivanje,
5.Davanje upozorenja i naredbi,
6.Privremeno ogranieenje slobode kretanja,
7.Pretres lica,
8.Pregled robe,



9.Pradenje, zaustavnanje, pregled i pieties vozila,
10.Ulazak pregled i pieties poslovnih prostorija, prostora i objekata,
11.Privremeno oduzimanje robe i dokumentacije,
12.Upotreba sredstava prinude.

Predloienim rjeaenjima, na osnovu uporedne prakse i u skladu sa preporukama eksperata,
propisana je obaveza donkenja odgovarajuoih pravilnika i uredbi kojima te se blite
propisati primjena pojedinih carinskih ovaladenja, kao to su: upotreba sredstava prinude;
davanje upozorenja i naredbi; pratenje, zaustavljanje, pregled i pretres vozila ltd.

S tim u vezi, a radi usaglatavanja sa nacionalnim propisima, Uprava carina uputila je
inicijativu Ministarstvu pravde, sa einem da se, kroz izmjene i dopune Zakona o krivionom
postupku, a uvkavajuoi zahtjeve Konvencije Napa] II i najbolju praksu zemalja EU,
prepozna neophodnost jaaanja ovlattenja carinskih sluibenika za preduzimanje dokaznih
radnji kada je u pitanju krtenje propisa za eiju primjenu je nadle2na Uprava carina i
postupanja po nalogu driavnog tkioca u skladu sa tim zakonom. Takode ee biti neophodna
i izmjena i dopuna odredaba Zakona o bezbjednosti saobraaaja na putevima, u smislu da
ovIkeeni carinski sluthenici imaju ista ovlaatenja prilikom zaustavljanja vozila kao
slu2benici Uprave policije, kao i Zakona o unutraanjoj trgovini u smislu da inspekcjiski
nadzor nad sporovodenjem odredbi ovog zakona pored trlitne inspekcije vrai i carinski
organ u skladu sa svojim nadleinostima.

Dio tetvrti (élan 50-99), se odnosi na specifienosti u vezi sa pravima, obavezama i
odgovornostima zaposlenih u carinskoj slutbi i u istom predIkena rjeaenja na inoviran naein
reguliau radno-pravni status slkbenika, obzirom da isti proizilazi iz uslova rada i poslovanja
Uprave canna. Imajudi u vidu da u postojeoem zakonodavnom okviru, koji se odnosi na
status dr2avnih sluthenika i namjeatenika, koji reguliae radno-pravni polkaj zaposlenih u
carinskoj nijesu u dovonnoj mjeri cijenjene specifier-lost' rada, prava, obaveze i
odgovornosti carinskih sluthenika, predIkenim rjeaenjima, izraiene su karakteristiOne
razliaitosti u odnosu na druge organe, te na adekvatan naein utvrden radno-pravni polkaj
zaposlenih u Upravi carina. Posebno ukazujemo da je osnov za regulisanje specifionosti u
vezi sa pravima, obavezama i odgovomostima zaposlenih LI carinskoj sluni sadr2an u Olanu
17, a 21,	 31, 61. 32 i OL 81 Zakona o dr2avnim sluThenicima i namje§tenicima.

(Clan 50) - Predlogom zakona predvida se da status rukovodeeih carinskih slabenika imaju
i upravnici, nadelnici i aefovi carinskih ispostava, obzirom na potrebu organizacije slkbe u
svim segmentima rada i jedinstvenog djelovanja carinskog sistema na cjelokupnoj ditavnoj
teritoriji. Za razliku od vaiedih odredbi Zakona o dr2avnim slutbenicima i namjettenicima i
°path propisa o radu, specifienosti carinskih poslova, poznavanje rada sluibe i nadleinosti,
zahtijevale su da se radna mjesta upravnika carinarnica, naeelnika i aefova ispostava po
pravilu popunjavanju putem rasporedivanja u okviru slkbe, 'dime oe se na adekvatniji i
efikasniji naein vraiti kadrovsko popunjavanje uprainjenih radnih mjesta.

(Clan 51-52) - Sagledavajuti potrebe organa, propisani su posebni uslovi za zasnivanje
radnog odnosa u carinskoj sluibi, koji odra2avaju posebne uslove rada u pogledu
sprovodenja postupaka za odabir referentnih kadrova. S toga se, na inoviran naein
predlogom zakona rjeaava pitanje radnog angalovanja u carinskoj sluibi, kroz potrebu za
zadovoljenjem posebnih uslova, ocjene dostojnosti, prethodne radne angkovanosti,
pribavljanje relevantnih podataka a sve u cilju ocjene pouzdanosti za kvalitetno vreenje
poslova carinske slutbe, kao i procjene sigurnosnih prepreka I svih drugih podataka koji
opredjeljujuee utiou na donkenje odluke o izboru kvalltetnog kadra. Imajuei u vidu
dosadaanja iskustva po pitanju angalovanja kadra, ovim predlogom utvrdeno je kao
osnovno pravilo da se radni odnos u carinskoj slu2bi zasniva na osnovu javnog oglasa, 'dime
se kroz uvkavanje principa javnosti i transparentnosti istovremeno garantuju prava



pripadnika manjinskih i drugih naroda, te ostvaruje njihova srazmjerna zastupljenost u
organima dr2avne uprave.

(Clan 53) - Cijeneei dosadathja iskustva u radu carinske slu2be na inoviran naein se
predlaie, da lica koja se primaju u sluibu polaiu zakletvu, kao i svi zaposleni u Upravi
carina koji se na dan stupanja na snagu ovog zakona nadu na radu u Ovo iz razloga,
jer se u ovom organu obavljaju poslovi koji su od posebnog interesa za dr2avu i dru§tvo.

(Clan 54) - Predlo2ene odredbe zakona koje se odnose na postupke provjere sposobnosti
odra2avaju potrebu slu2be da u istoj, adekvatan kadar mora biti uvijek psihofizidki spreman
za izvrS'avanje povjerenih poslova, pa je isto na kvalitetniji naein trebalo urediti kroz
propisane obaveze o periodienoj provjeri koje utiOu na dalji radni angaiman.

(Clan 55) — Novina je propisivanje evidencije o imovini ovlakdenog sluthenog lica shodno
Olanu 23 stay 7 Zakona o sprjeaavanju korupcije.

(Clan 56-60) - Predlogom zakona utvrduju se kategorije radnih mjesta u carinskoj sluibi, na
osnovu sloienosti poslova, potrebnog iskustva u radu, znanja i vje'Stina za obavljanje
carinskih poslova u skladu sa propisanim stepenom §kolske spreme, odgovornostima,
preduzimIjivo§ou i u6e§tu u procesu odluOivanja. Navedeno predstavlja obavezu da se ovim
zakonom odrede detiri kategorije radnih mjesta sa odgovarajutim nivoima, posebnim
zvanjima i uslovima za vrtenje poslova u okviru tih zvanja, •Sto je u saglasnosti sa vaieoim
zakonskim propisima.

(Clan 61-62) - Posebne odredbe odnose se na uslove za sticanje zvanja u carinskoj slu2bi i
utvrdivanje statusa ovlateenih carinskih slu2benika, koji shodno utvrdenim ovIaMenjima
imaju obavezu da u okviru istih preduzimaju odredene mjere i radnje u cilju vrtenja poslova
iz nadleinosti slutte. U odnosu na ovaj segment cijenjena je dosadatnja praksa, va2eta
zakonska regulativa i propisi koji regulitu ovo pitanje u carinskim slu2bama zemalja
okruienja.

(Clan 63-70) - Posebna painja posveeena je predlogu odredbi zakona koji se odnose na
rasporedivanje carinskih slu2benika, gdje je u odnosu na vateCa pravila zauzeto stanovitte
da usljed posebnosti rada u gdje poslovi ne mogu da trpe odlaganje, carinski
sluThenici podlije2u, na inoviran naein pravilima rasporedivanja, posebno u dijelu vrtenja
obaveza u rokovima odredenim odlukom, bez moguenosti odlaganja used izjavljene ialbe.
Pri tome, ovim predlogom predvida se moguanost ostvarivanja posebnih prava iz rada, na
osnovu rasporedivanja u specifiOnim uslovima. Kao posebna novina u pravcu jatanja
integriteta utvrduje se institut periodiene promjene radnog mjesta, sa ciljem da se rotacijama
slu2benika postigne puni efekat profesionalnog rada i djelovanja sluibe.

(Clan 73-77) - Novinu predstavlju odredbe koje se odnose na nepristrasnost u radu, konflikt
interesa i obavljanje poslova van slu2be, a u cilju sprjeeavanja negativnih pojava i
profesionalnog obavijanja carinskih poslova.

(Clan 82-85) - Takode, predlogom zakona uredeno je pitanje radnog vremena, rada po
smjenama, rada u vrijeme praznika, pripravnost izvan redovnog radnog vremena, kao i sve
druge posebnosti kontinuiranog rada koji se obavlja u ovom organu. Ovo s obzirom na
odgovornosti, posebne uslove rada, znanje i vjettine potrebne za vr§enje carinskih
poslova, koji su od posebnog interesa za driavu.

(Clan 86-88) - lzgradnja administrativnih kapaciteta, predstavlja strate gko opredjeljenje
Uprave carina, pa je predlo2enim odredbama u dijelu struanog usavr§avanja predviden
poseban ispit za rad u sluibi, a sve u cilju sticanja potrebnih zvanja i ovla§tenja koja
sluibeniku omoguOavaju vr§enje poslova na radnim mjestima u carinskoj



(Clan 89-91) - Pitanje disciplinske odgovornosti je bitan segmenat u preventivnom djelovanju
slabe, te su imajudi u vidu dosada gnju praksu, kao i zakonska regenja sluibi u okru2enju,
predlokene odgovarajuee norme koje se odnose na povrede radnih obaveza, a koje su
uskladene sa vaieeom zakonskom regulativom. Pri ovom posebno je uredeno pitanje
privremenog ogranieenja vrtenja slunene du2nosti, gdje su predlokena zakonska regenja
koja ee u odnosu na vateea pravila, otkloniti odredene nejasnote u dosada gnjoj primjeni
propisa.

(Clan 92) - U dijelu predloga zakona koji se odnosi na prestanak radnog odnosa po sill
zakona regulisane su specifier-lost' kod primjene ovog instituta prema zaposlenim u carinskoj

(Clan 94) - Predlo2enim rje genjem utvrden je osnov za dono genje Kodeksa ponaganja
zaposlenih u sluthi u cilju jaeanja profesionalnosti i integriteta.

(Clan 95-99) - Odredbe kojima se reguli gu nadleinosti po pitanju unutra gnjeg nadzora i
unutraanje kontrole predstavljaju potrebu organizacije slu2be u cilju efikasne kontrole rada
sluibenika, otklanjanja nepravilnosti, unapredenja profesionalnosti i pravilne primjene
propisa, pa je datim zakonskim rje genjima uspostavljen pravni osnov za rad u ovom
segmentu.

Dio peti (elan 100-102) se odnosi na prikupljanje, procjenu, evidentiranje, obradu, korigeenje
i zattitu podataka i u istom je na inoviran naein izvrteno uskladivanje odredbi predloga
zakona sa odredbama propisa koji regulieu zagtitu Iiànih i zagtitu tajnih podataka, kao i sa
odedbama propisa koji regufigu zagtitu slunene i poslovne tame. Predlaludi odredbe koje
reguilte zagtitu podataka, posebno su cijenjene specifiene nadleinosti Uprave carina i
odnos prema privrednom okru2enju iz kojih proizilazi obaveza euvanja podataka koji
predstaAaju poslovnu tajnu za ueesnike u carinskom postupku. Takode je trebalo imati u
vidu obavezu Uprave carina kao organa driavne uprave, koji je u sistemu zvaniene
statistike prepoznat kao proizvoda6 statistike iz Oega prozilazi obaveza postupanja u skladu
sa odredbama Zakona o zvanienoj statistici, a koje propisuju da su individualni podaci o
fiziekim lb pravnim licima povjerljivi i predstavljaju sluibenu tajnu. Ukazujemo da je elanom
16 Carinskog zakona propisano da se podaci koji su po svojoj prirodi povjerljivi Hi su
pribavfieni na takav naein smatraju sluttenom tajnom i ne smiju se od strane carinskog
organa dalje saopttavati bez izrieite saglasnosti fica ill ovla geenih organa koji su ih dali. Pri
tome je Olanom 44 a Carinskog Zakona regulisano da su obavjettenja i podaci potrebni za
utvrdivanje i provjeru carinske vrijednosti robe, povjerljive prirode lb pribavljeni na povjerljivoj
osnovi, smatraju sluibenom tajnom i ne smiju se od strane carinskog organa dalje
saop gtavati, bez izriOite saglasnosti flea ffi ovla geenih organa koji su ih dali, osim u slueaju
kada to zahtijeva sud.

Dio testi (elan 104) — Propisuje se obaveza za Ministarstvo finansija da pravilnikom a na
prijedlog direktora Uprave carina uredi vrste priznanja, postupak dodjele priznanja i noveanih
nagrada.

Dio sedmi (elan 105-106) - Propisuju se kaznene odredbe (noveane kazne za prekrgaje
izvrgene povredom odredbi ovog zakona). Od posebnog je znaeaja propisivanje prekrgajnih
djela Oijim su opisom obuhvateni razliOiti oblici onemogueavanja i sprjeeavanja ovlageenog
carinskog slukbenika u sprovodenju mjera carinskog nadzora i ovla geenja propisanih
zakonom.



Dio osmi (élan 107 - 109) - Date su prelazne i zavrtne odredbe u kojima se navode rokovi
za dono§enje podzakonskih propisa na osnovu ovog zakona i primjenu odredbi postojedih
podzakonskih propisa ukoliko iste nisu suprotne odredbama zakona.

U konaOnom, obzirom na iznijetu ocjenu stanja, te polazeti od svrhe i cilja djelovanja
carinske sluibe u cijelosti, ovim predlogom zakona o carinskoj sluibi rjetavaju se sljedeea
pitanja:

1. Ureduje se u skladu sa Carinskim zakonom i drugim propisima djelokrug rada
Uprave carina, organa dr2avne uprave u sastavu Ministarstva finansija i njenih
organizacionih jedinica-Uprave carina u sjedi§tu i carinarnica.

2. Ureduje se rukovodenje Upravom carina, njenim organizacionim jedinicama i
njihovim unutra§njim organizacionim jedinicama, te pitanja u vezi s njihovim sjedittima,
podruojima djelovanja i poeetkom rada.

3. Utvrduju se poslovi Uprave carina i odreduje koje poslove obavlja Uprava carina u
sjedittu, a koje poslove obavljaju carinarnice.

4. Detaljnije i preciznije su utvrdena i uredena carinska ovlakenja, kao i ovla§6enja
carinskih slu2benika sa posebnima ovlakenjima (notenje oru2ja i upotreba sredstava
prinude). Takode, predloiene su izmijene i u pravcu vr§enja carinske kontrole (zaustavljanje
prevoznih sredstava), na cijelokupnom carinskom podruOju Crne Gore kako bi borba protiv
carinskih prevara i krijurnOarenja bila to upijetnija i efikasnija.

5. Propisuju se posebnosti u pravima, obavezama i odgovornostima ovla§6enih
carinskih slu2benika u odnosu na prava, obaveze i odgovornosti propisane Zakonom o
driavnim slu2benicima i to:

- prijema u carinsku sluibu,
- premjettaja na drugo radno mjesto,
- sprovodenja unutranjg nadzora i kontrole
- posebnih odgovornosti za povrede slutbenih du2nosti i vodenja disciplinskog

postupka za takve povrede,
- struonog obrazovanja i dr2avnog strutnog ispita,
- carinskih priznanja i nagrada
- sredstva za rad Carinske uprave
6. Navode se podaci koje prikuplja Uprava carina i evidencije u kojima se vode takvi

podaci, njihova obrada i za§tita.
7. Ureduje se dodjeljivanje nagrada i priznanja
8. Propisuju se kaznene odredbe (novdane kazne za prekr§aje povredom odredbi

ovog Zakona)
9. Propisuju se prelazne i zavrtne odredbe u kojima se navode rokovi za dono§enje

podzakonskih propisa na osnovu ovog zakona i primjenjivanja odredbi postojetih
podzakonskih propisa ako one nisu suprotne odredbama ovog zakona.

Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u Budietu Crne Gore za
sprovodenje ovog zakona

Predloiena zakonska rje'aenja 6e imati pozitivne efekte u smislu modernizacije poslovanja,
jaoanja administrativnih kapaciteta i integriteta carinske sluThe i suzbijanja korupcije, te nada
izazvati dodatne trotkove gradanima i privredi. Buduoi da su predloiena rje§enja u funkciji
modernizacije carinske sluibe, jaoanja administrativnih, tehniekih i bezbjedonosnih
kapaciteta i integriteta sluibe, suzbijanja korupcije, procjenjujuje se da de ista imati
pozitivan efekat na naplatu carinskih da2bina, odnosno na povetanje ukupnih bud2etskih
prihoda.
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Va.1m aktom, broj 04-7278 ad 11. juna 2015. godine, d
inovirani Predlog zakona a eatinskoj MOW radi davanja mi§lj

S tim u vezi obavje5avamo vas da na dostavljeni Prad
netnamo primjedaba,buduai da su primjedbc i sugestije ovog S
date u neposrednoj saradnji sa predstavnicima obradivaea 10.
2015. godinc, ugradene u dostavljeni tekst.

Imajuai a vidu da je ovim zakonom predlo2eno ureff
pitanja koja su it ociredenoj rnjeri uredena Zakonom o
sluibenicima i namjectenicima i propisima o dr2avnoj upravi,
da u odnosu na odrodbe kojima se predlaie ureetivanje organiz
rada, obaveza i odgovornosti carinskili slulbenika i kategoriza
mjesta, treba pribaviti mi.§Ijenje Ministarstva unutrMnjih poslova

Takode, ukazujemo da u vczi odredaba Predloga zakona
predvidaju ovlakenja za preduzitnanje odredenih mjera i radnj
sluthenika prilikom obavljanja carinskih poslova i u pre
krivienom postupku, kao i Icaznenih odredaba., treba pribaviti
Ministarstva pravde.

kojima se
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tril§ljenje
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nja.
og zakona
kretarijata
i 12. juna,

anjc niza
delavni m
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Cram Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih lute acija

Broj: 03/1/2-2/64/2	 Podgoric

MINISTARSTVO FINANSIJA

tralili ste
j sluibi s
v 1 alineja

Dopisom broj 04-7489/1 od 15. juna 2015. godin
mffljenje o uskladenosti Predloga zakona o carinsk
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno lanu 40 s
2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministars
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedem
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.

o vanjskih
U ocjeni



IZJAVA 0 (JSKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S P
EVROPSKE UNIJE

AVNOM TEKOVINOM

Identifikacioni brat Izjave 1 MF-
1U/PZ/15/09

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku I Predlog zakona o carinskoj sluni
- na engleskom jeziku	 I Proposal for the Law on Customs Service

2. Podaci o obradivaeu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema proofs
Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
-Sektor/odsjek Generalni direktorat za poreski i ca -inski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon
e-mail)

Novo Radovit, 020/225 - 160, novo radovic@mif.gov .me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)	 •

Mitar Bajteta, 020/225-619, mitarlajceta@rnif.gov .me

b) Pravno lice s javnim ovlateenjem za pripremu i sprovodenje propisa
.	 - Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3.Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis 
- Organ driavne uprave  LUprava canna 

4.Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju
- - 

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII, Politike saradnje, elan 99 Carine
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenth odredbi SSPa

L ispunjava u potpunosti
_ djelimieno ispunjava
0 ne ispunjava

neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenihc) RazIozi za djelimieno ispunjenje, odnosno
odredbi SSPa

/

S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupan'a Crne Gore Evropskoj	 niji (PPCG)
- PPCG za p eriod I 2015 -2018

- Poglavlje, potpoglavlje r-
- Rok za donoLenje propisa 1-

- Napomena DonoLenje Zakona o carinskoj sluibi ni e predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evr pskoj uniji, 

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU, Dio treti, Politike i unutraThje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbj dnosti i pravde.
Poglavlje 4, Sudska saradnja u krivitnim stvarima elanovi 82-86 / TFEU, Part Three Policies And
Internal Actions, Title V - Area of Freedom, Security and Justice, Chapter 4, Judicia Cooperation in
Criminal Matters, Articles 82 - 86

' Potpuno uskladeno/fullv harmonized 
Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije



Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

ogao uporediti radi

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije 7
4199840123(01)
Konvencija o uzajamnoj pomoti i saradnji izmedu carinskih uprava, usvojena od 	 trane
decembra 1997. godine u Briselu / Convention drawn up on the basis of Article K
European Union, on mutual assistance and cooperation between customs admin
23.1.1998)
Potpuno uskladeno/fullv harmonized

Savjeta EU 18.
3 of the Treaty on
strations (al C24,

6.1. Razlozi za djelimienu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propis
pravnom tekovinom Evropske unlje i rok u kojem je predvideno postizanje pot •une

Crne Gore s
uskladenosti

/
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuei propisi Evropske unije s kojima je potrebno

uskladenost konstatovati tu Zinjenicu
bezbijediti

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori

nacrta/predloga propisa
eene pri izradi

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima
je potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da Ii su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali iz
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

on medunarodnog

/
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz take 1 Izjave o uskladenosti pre yed

(prevod dostaviti u prilogu)
n na engleski jezik

Predlog zakona o carinskoj sluibi nije preveden na engleski jezik.
11.1gegte konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo mi:Sljenje o us ladenosti
U izradi Predloga zakona o carinskoj sluibi nije bib o uteka konsuitanata, .

-.POtpis / ovlakeno lice obradivata propisa

i-

Potpis / ministar vanjskih posi
..integracqa

sva i evropskih

' Datum:  15,d6.2015. godine Datum:

—I

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko p stoji)



1. identifikacioni broj (03) nacrta/predloga propisa
1.1. ldentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MF-TU/PZ/15/09 MF-IU/PZ/15/09
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

--
--	 _

Na engleskom jeziku
Predlog zakona o carinskoj sluibi 	

_
Proposal for the Law on Customs Service

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
-	 -

a) ---r-	 --
13) c) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (elan, stay , tatka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (elan, stay, tatka)

Uskladaenost
odredbe nacrta/
predloga propisa

Crne Gore s
odredbom izvora
prava Evropske

unije

Razlog za djelimienu
uskladenost ili
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune

uskladenos
ti

_

_
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CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 03- 2204/15
Podgorica, 11. jun 2015. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
UPRAVA CARINA

PODGORICA

PREDMET: Milljenje no inovirani tekst Predloga zakona o arinskoj slatbi

Ministarstvo pravde razmotrilo je inovirani tekst Predloga zaks na o carinskoj sluThi, koji
je dostavljen atom broj: 03/03 broj: 7404/1 od 11. juna 2015 godine i s tim u vezi
obavjettavamo vas da, u okviru nadlelnosti ovog Ministarstva, nemam primjedbi buduei da su, u
neposrednoj saradnji, sugestije ovog Ministarstva ugradene u tekst predl 2enog zakona.

WIINISTAR,
Zoran Paiin
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Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Pr log zakona o carinskoj
slutbi.

S poStovanjern,

MINISTAR
dr Radoje Zugid

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevia b y . 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif. v.me

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl.	 Pod orica, 12.06.2015. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI I CARINSKI SI -TEM

Povodom Prod/age zakona o carinskoj slutbi, Ministarstvo finans ja daje sljedeee

M1tLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjettaj o sprovedenoj nalizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i fzvjettaj o sprovedenoj analli uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da usvajanje Zakona n e dovesti do dodatnih
izdvajanja iz sredstava buci±eta.



OBRAZAC

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICA A PROPISA

PREDLAGAt PROPISA
	

Mlnistarstvo finansija

NAZIV PROPISA
	

Predlog Zakona o carinskoj sl zbi

1. Definisanje problems

Koje probleme treba da rijeti predloieni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posbedice problema?
- Koji su subjekti o4tedeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" pcija)?

DonoSenjem novog Zakona o carinskoj slu2bi stvorile bi se z konske pretpostavke za
kvalitetnije ostvarivanje fiskalne i sigurnosne uloge carinske slu2b u skladu sa zahtjevima
evropskih carinskih propisa, a imajudi u vidu promjene koje de uslije iti pristupanjem Evropskoj
uniji.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se posti2u predloienim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama III pr gramima Vlade, ako je
primjen Wyo.

Navedenim propisom se stvaraju uslovi da Carinska uprava dire
carinske propise iz Poglavlja 29 pravne tekovine Evropske unije -
istovremeno osigura sprovodenje pravne tekovine Evropske unije I
poglavija koja obuhvataju vladavinu prava i pravosude. poreski sist
sistem. finansijski nadzor, statistiku. slobodu kretanja roba, pravo Intel

3. Opcije

no primjenjuje evropske
Cannska unija, kao I da
drugim poglavljirna, npr.
m, finansijski i budietski
ktualne svojine drugo.

Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rje4avanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo" opciju I preporutljivo je ukljuditi I nereg latornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono4enja predloienog propisa).
ObrazIo2iti preferiranu opciju?

Imajuoi u vidu einjenicu da je vaZeti Zakon donijet prije trinaest godi a, a da je Crna Gora u
meduvremenu, opredeljujuti se za buduee punopravno alanstvo u E ropskoj uniji. u procesu
integracija preuzela niz obaveza, jasno je da isti no propisuje na z dovoljavajudi nadin sve
segmente rada i djelovanja carinske slutbe neophodne za dostizanje aniranih ciljeva.

4. Analiza uticaja
- Na koga de i kako de najvjerovatnije uticati rje4enja u propis - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje trotkove te primjena propisa izazvati gradanima i privredi ( rotito malim i srednjim
preduzedima).

- Da Ii pozitivne posljedice dono4enja propisa opravdavaju tro4kove oje de on stvoriti.
Da Ii se propisom pod/lava stvaranje novih privrednih subje ta na triittu i triitna
konkurencija.
Ukljuditi procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.



Datum i mjesto
11. jun 2015. godine
Podgorica

rjeSina

Predio2ena rjeSenja doprinjede modernizaciji procedura, pojednost
edukaciji zaposlenih i jadanju saradnje sa drugim domatim instit
aktivnom uor e'teu u medunarodnoj i regionalnoj carinskoj saradnji, t
na efikasno odvijanje medunarodne trgovine, istovremeno ne zapo
prihoda.
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da Ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budteta
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, iii tok
perioda? ObrazIotiti.
Da Ii implementacijom propisa prolzilaze medunarodne finansijs
Da 11 su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiet
odnosno da Ii su planirana u budtetu za narednu fiskanu godinu
Da Ii je usvajanjem propisa predvideno donotenje podzakonski
finansijske obaveze?
Da Ii de se implementacijom propisa ostvariti prihod za budtet C
Obraziotiti metodologiju koja je korittenja prilikom obratuna fin
Da li su postojali problemi u preciznom obratunu fina
0 b razloiiti.
Da II su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlo
Da Ii su dobijeneprimjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazioti

Implementacija Zakona o carinskoj slu2bi nede imatt negativne efekte na Bud e

6. Konsultacije zainteresovanfh strana
Naznatiti da Ii je koriddena eksterna ekspertska podrdka i ako da, ako.
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, 	 kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ill ciljane konsultacije).
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugest 'e zainteresovanih strana
prihvaaeni odnosno nijesu prihvaaeni. ObrazIotiti.

Prilikom izrade Zakona nije koriteena ekspertska podrtka.

jenju carinskih postupaka,
cijama i slu2loama, kao i
de se time znadajno uticati
avljajudi prikupljanje javnih

Crne Gore za

m odredenog vremenskog

e obaveze? ObrazIoliti.
za tekutu fiskalnu godinu,

akata iz kojih 6e pm:listed'

no Gore?
nsijskih izdatakalprihoda.
sijskih izdataka/prihoda?

propisa?

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje de mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispu iii ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima te se mjeriti ispunjenje ciIje a?
Ko to biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjen propisa?

Nijesu identifikovane potencijalne prepreke za primjenu propisa.



Cma Gora

Organ dr2avne uprave nadlean za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

UREDBA 0 DOPUNI
UREDBE 0 CARINSK03

TARIFI ZA 2015. GODINU

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

°blast podoblast

XVII. Trite, ugostiteljstvo
i turizam

Carinski sistem

Klasifikacija po
pregovaraadm poglavijima
Evropske unije

poglavlje potpoglavlje

29. Carinska unija

Kljueni termini — eurovok
deskriptori
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