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PREDLOG
ZAKON O CARINSKOJ SLUZBI

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Glan 1

Ovim zakonom ureduju se poslovi | ovlad¢enja carinske sluzbe, ovladéenja i
odgovornosti carinskih slu2benika, organizacija carinske sluZbe i druga pitanja od znaéaja za rad
carinske slube.

Poslovi carinske sluzbe

Glan 2

Poslovi carinske sluzbe obuhvataju nadzer nad pravilnem primjenom carinskih,
poreskih, akciznih i drugih propisa radi suzbijanja, spreavanja i otkrivanja kr$enja propisa u
skladu sa zakonom.

Poslove iz stava 1 ovog &lana, vri organ uprave nadleZan za poslove carina (u
daljem tekstu: Uprava carina), preko carinskih sluZbenika.

Sluzbeni znak, sjediste i dan Uprave carina
Clan 3

(1) Uprava carinajina svoj amblem (sluzbeni 2znak), koji je pravougaonog oblika, sa donje strane
zaobljen. Sirina amblema je 75 mm, a visina 110 mm. U gornjem dijelu amblema je zastava
Crne Gore, a na donjem grb Crne Gore u propisanim bojama [ razmjeri. Ispod zastave je
ispisano CARINA, CUSTOMS, a ispod grba CRNA GORA. Amblem je op8iven zlathom niti.

(2) Sluzbeni znak iz stava 1 ovog €&lana je sastavni dio sluzbenog odijela, otisnut je na sluZbenoj
legitimaciji oviadéenih carinskih sluzbenika, a njime se mogu ozna8avati i sluZbena prevozna
sredstva Uprave carina.

(3) Sjedidte Uprave carina je u Podgorici.
(4) Dan Uprave carina je 18. oktobar.

Primjena zakona
Clan4

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Upravi carina, koja nijesu uredena ovim
zakonom primjenjuje se zakon kojim se ureduju prava, cbaveze, odgovornosti i zarade drZavnih
sluzbenika i namjestenika.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

€lan 5




Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u mugkom rodu, podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Il. ORGANIZACIJA | POSLOVI ORGANIZACIONIH JEDINICA UPRAVE CARINA

Nadzor i poslovi koje obavlja Uprava carina

Clan 6

{1) U vrdenju poslova carinske sluzbe Uprava carina narogito vréi:  kontrolu
uno¥enja, izno3enja i tranzita robe za koju su propisane posebne mjere radi zastite bezbjednosti,
zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i biljaka, zastite Zivotne sredine, javhog morala, kulturnog naslieda,
autorskih i srodnih prava i prava industrijske svojine.

(2) Poslovi Uprave carina su:
1} vrenje carinskog nadzora;
2) odobravanje carinski dozvolienog postupanja ili upotrebe robe;
3) obralun i napiata uvoznih i drugih daZbina, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju carinski poslovi;
4) sprovodenje carinskih mjera;
5) sprieéavanje i otkrivanje kr&enja propisa, &ija primjena je u nadleZnosti
Uprave caring,
6) vodenje prvostepenog carinsko- upravnog postupka;

7) vrienje kontrole unosa i iznosa sredstava platanja preko drzavne granice, u skladu sa
propisima o sprieCavanju pranja novca i finansiranja terorizma;

8) saradnja sa carinskim sluZbama drugih drzava i medunarodnim organizacijama,; i
9) drugi postovi u skladu sa zakonom.

lan7

{1) Obavljanje carinskih poslova obezbjeduje se preko:
1) Uprave carina u sjeditu i
2) podrugne jedinice - carinarnice.

(2) Akt o unutragnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta Uprave carina {(u daljiem
tekstu: akt o sistematizacii) u skladu sa ovim zakonom, na prijedlog Ministarstva utvrduje Viada Crne
Gore (u daljem tekstu: Viada).

Organizacija Uprave carina
Clan 8

(1) Podruéne jedinice - carinarnice osnivaju se U privrednim i saobracajnim centrima u skiadu
sa obimom, strukturom i kretanjem robe u putnitkom i robnom prometu.

(2) Unutradnju organizaciju Uprave carina u sjedidtu &ine sektori, odjeljenja i sluzbe.

{(3) Radi ostvarivanja pojedinih funkcija Uprave carina, u okviru sektora, moze se obrazovati
ufa organizaciona jedinica — odsjek

(4) Radi obavljanja pojedinih poslova u okviru pedruénih jedinica - carinarnica, obrazuju se
organizacione jedinice carinske ispostave, u sjedistu ili van sjedista podruénih jedinica - carinamica.




(5) Za obavijanje odredenih poslova u okviru carinskih ispostava mogu se obrazovati filijale.

Oviascenja rukovodedih lica
Clan 9

(1) Upravom carina rukavodi direktor Uprave carina, u skladu sa zakonom.

(2) Direktor moZe prenijeti pojedina ovlaéenja na rukovodeda lica u Upravi carina u skladu sa
zakonom,

(3) Radom organizacionih jedinica u Upravi carina rukovode | organizuju rad, pomaocnici
direktora, upravnici podru&nih jedinica - carinarnica, nadelnici odjeljenja, odsjeka i sluZbi.

Poslovi Uprave carina u sjedistu
Clan 10

Uprava carina u sjedistu, u skladu sa zakonom:

1) organizuje, usmjerava | vr$i nadzor nad radom organizacionih jedinica, prati razvoj i
ostvarivanje cilieva u oblasti carinske politike, priprema struéne osnove za unapredivanje organizacije
rada i zakonitosti postupanja;

2) priprema strategije i smjernice i donosi planove i programe za organizacioni, struéni i
tehnicki razvoj sluZbe;

3) priprema struéne osnove za izradu propisa iz oblasti carinskog sistema;

4) obezbjeduje uslove i izdaje uputstva i instrukcije organizacionim jedinicama radi
jedinstvene, pravilne, blagovremene i efikasne primjene propisa iz nadleZnosti Uprave carina;

5) daje ohavjestenja o primjeni propisa iz nadleZnosti Uprave carina fizi¢kim i pravnim licima;

6) analizira primjenu carinskih propisa koji se odnose na sprovodenje carinskih postupaka,
kao i probleme i pojave koje nastaju u primjeni tih propisa i predlaZze mjere za njihovo rieSavanje;

7) izdaje zainteresovanim licima obavezujuée informacije o svrstavanju robe po carinskoj
tarifi i porijeklu robe;

8) odobrava ovlasene carinske statuse i pojednostavijene carinske postupke privrednim
subjektima;

9) wvrsi fizitko-hemijske analize za potrebe carinske sluZbe;
10) vodi upravni postupak u prvom stepenu, u skladu sa zakonom;

11} sprovodi caringku kontrolu koja obuhvata prethodne Kontrole i naknadne carinske
kontrole;

12) koordinira, usmjerava i sprovodi carinsko-bezbjedonosne mjere;

13)  razvija i unaprjeduje metode i tehnike sprietavanja i otkrivanja krienja propisa iz
nadleZznosti Uprave caring,;

14} sprovodi unutradnji nadzor i unutradnju kontrolu zakonitosti postupanja organizacionih
jedinica Uprave carina,

15) wr§i nadzor i analizira naplatu prihoda budZeta Crne Gore iz nadleZnosti Uprave carina i
preduzima mjere za njihovu naplatu; .

16) sprovodi provijere, prihvata i prati rokove vaZenja instrumenata obezbjedenja naplate
carinskog duga;

17) prikuplja, obraduje i duva statistitke podatke o robnoj razmijeni sa inostranstvom,;
18) sprovodi postupak prodaje, ustupanja i unistenja robe;
19) obavlja poslove i sprovodi sve radnje u vezi radno-pravnog statusa carinskih sluzbenika;

20} organizuje i uestvuje u sprovedenju programa struéne edukacije, osposobljavanja i
usavrdavanja carinskih sluzbenika i privrednog okruzenja;

21) vodi disciplinski postupak u prvom stepenu;

22) saraduje sa driavnim organima, organima drZavne uprave, jawnim ustanovama,
jedinicama lokalne samouprave i privrednim subjektima;




23) saraduje sa nadleznim sluZbama drugih drzava i medunarodnim organizacijama;

24) obavlja poslove u vezi sa $tampanjem i izdavanjem obrazaca, strugnih izdanja i publikacija
Uprave caninga;

25) obavlja poslove odnosa s javnoséu;
26) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom.

Poslovi Carinarnice
Clan 11

(1) Podrugna jedinica-carinarnica, neposredno ili preko svojih organizacionih jedinica, u
skladu sa zakonom:

1) odobrava sprovodenje carinski dozvoljenog postupanja i upotrebe robe;
2) obragunava i napladuie carinski dug;

3} udestvuje u odobravanju primjene ovlagtenih statusa i pojednostavijenih caringkiih
postupaka,;

4) odobrava primjenu oslobodenja i drugih olaksica od placanja carinskog duga;
5) rieSava o povracaju i otpisu carinskog duga;

6) neposredno sprovodi nadzor radi pravilne primjene carinskih, poreskih, akciznih i drugih
propisa za &iju primjenu je nadleZna Uprava carina,

7) sprovodi postupak naknadnog obra&una i naplate carinskog duga;
8) sprovodi mjere osiguranja naplate carinskog duga,
9) sprovodi postupak izvrenja radi naplate carinskog duga;

10} wvodi upravni postupak u prvom stepenu, u skladu sa zakonom;

11) izdaje prekriajne naloge i pokreée prekriajne postupke za prekr3aje iz nadleZnosti Uprave
carina,

12) vodi carinsko skladiste;
13) sprovodi postupak oduzimanja, smjestaja i Suvanja robe;

14) obavlja kontrolu unosenja i iznodenja domacih i stranih sredstava pladanja, sprie¢ava i
otkriva kréenje propisa iz te oblasti

15) sprovodi carinsko - bezbjedonosne mjere;
16) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

M. OVLASGENJA CARINSKOG SLUZBENIKA

Carinski sluzbenik
¢lan 12

(1) Ovladéeni carinski sluzbenik je lice zaposleno u Upravi carina koje u okviru posiova na
kojima je rasporedeno ima oviaséenja u skladu sa ovim zakonom, carinskim i drugim propisima.

(2) Ovladéenja iz stava 1 ovog &lana primjenjuju se na cijelom carinskom poedrudju Crne Gore.

(3) Pravna | fizitka lica duZna su da postupaju prema zahtjevu oviadéenog carinskog
sluZbenika i da mu omoguée nesmetanu primjenu carinskih ovlagéenja, na nadin koji ne naru$ava
ugled i integritet carinskog sluzbenika.

Postupanje carinskog sluzbenika prema subjektima nadzora
Clan 13

(1) Ovlagéeni carinski sluzbenik u vrienju poslova carinske sluzbe duzan je da postupa u
skiadu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom | drugim propisima,




(2) Ovlasceni carinski sluzbenik prilikom obavljanja poslova carinske sluzbe duZan je da
posiove carinske sluZzbe obavija u skladu sa medunarodnim standardima, koji se odnose na
postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje fjudskih prava, nediskriminaciju pri
izvrdavanju carinskih poslova, ograniéenost i uzdrZanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
primjene nefovjeénih i poniZzavajuéih postupaka, obavezu zastite tajnih i liénih podataka, obavezu
odbijanja nezakonitih naredenja i suprostavljanje svakom obliku korupcije.

(3) Ovlasceni carinski sluzbenik prilikom obavljanja poslova carinske slufbe, du2an je da
postupa na nadin kojim se ne vrijeda ugled, &ast i dostojanstvo li¢nosti na koje se radnja odnosi, u
skladu sa zakonom.

(4) Ovlad¢eni carinski sluzbenik duZan je da sa posebnom paZnjom postupa prema djeci,
maloljetnim, starim i nemocnim licima, kac i licima s invaliditetom, vodeéi ratuna o duevnoj
razvijenosti, osjetljivosti, liEnim svojstvima i privatnosti maloljetnika.

{5)  Carinsko ovlaséenje prema maloljetnom licu primjenjuje se u prisustvu roditelja ili
staratelja, a ako to nije moguée u prisustvu socijalnog radnika.

Lice sa imunitetom
Clan 14

(1) Carinski sluzbenik je duZan da prema licu sa imunitetom postupa u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima i posebnim propisom.

(2) Carinski sluZbenik je duzan da o postupanju u odnosu na lice s imunitetom, bez odlaganja
obavijesti nadredenog carinskog sfuzbenika, i o tome sadini sluZbenu zabiljegku.

Primjena carinskih ovlaséenja
¢lan 15

(1) Ovlasceni carinski sluZzbenik primjenjuje ovladéenja po sluZbenoj duZnosti ili po pisanom ili
usmenom nalogu nadredenog carinskog sluzbenika.

(2) Ovla&céeni carinski sluzbenik duzan je da upozori nadredencg carinskog sluZbenika ako je
njegov nalog u suprotnosti sa zakonom, a moZe odbiti izvrSenje naloga ako bi izvréenjem poéinio
nezakonitu radnju, o £emu je duZan da bez cdlaganja chavijesti direktora.

(3) Ovladceni carinski sluzbenik ée i van radnog vremena, preduzeti radnje neophodne za
sprie€avanje bilo kojeg nezakonitog postupanja iz nadleZznosti Uprave carina.

Odgovarajuca primjena carinskih ovlaséenja
Clan 16

(1) Primjena carinskih ovlagéenja mora biti srazmjerna potrebi zbog koje se preduzima.

(2) Primjena carinskih oviadéenja ne smije izazvati veée $tetne posljedice od posljedica koje bi
nastupile da carinska ovlaséenja nijesu primijenjena.

(3) Izmedu viSe carinskih ovlag€enja, ovlaséeni carinski sluzbenik ¢e primijeniti ovlagéenje kojim
se sa najmanje Stetnih posijedica i u najkraéem vremenu postize cilj.

Sluzbena odjeca i sluZzbene oznake
Clan 17

{1y Ovlas¢eni carinski sluzbenik duzan je da poslove carinske sluzbe obavlja u sluZbenoj odjedi.
(2} lzuzetno od stava 1 ovog £lana, ovladceni carinski sluzbenik poslove carinske sluzbe moZe




da obavija i u civifnoj odjedi, kada obavijanje poslova u sluZbenoj odjeéi moZe da ugrozi ostvarivanje
citja nadzora ili u stutaju potrebe hitnog postupanja.

{3} SluZbena uniforma jé carinska uniforma i radno odijelo sa propisanom oznakom Uprave
carina.

(4) Ovladtenom carinskom sluZbeniku izdaje se sluZzbena legitimacija i sluzbena znatka s
identifikacijskim brojem.

(5) izdavanja i nadin upotrebe i obrazac sluzbene legitimacije i izgled sluZbene znatke, izgled,
vrsta, trajanje i nadin upotrebe sluZbene odjeée carinskog stuZzbenika propisuje Ministarstvo.

(6} Na zahtiev lica prema kojern se sprovodi nadzor, ovladéent carinski stuzbenik je duZan da
pokaze sluzbene isprave, a ako sluzbenu duZnost obavija u civilno) odie¢i duZan je da pokaZe

sluZzbene isprave prije preduzimanja bilo keje sluZbene radnje, osim u sluéajevima kada otkrivanje
identiteta moze da ugrozi sprovodenje i ostvarivanje cilja nadzora.

Tehnicki nadzor
Clan 18

(1) Uprava carina ima pravo da na carinskim terminalima, u carinskim sktadistima, slobodnim
zohama, sluZbenim prostorijiama ! svim ostalim prostorima | prostorijama koje je Uprava carina
odredila ifi odobrila za potrebe sprovodenja carinskog nadzara, sprovodi tehnidki nadzor.

(2) Tehnitki nadzor iz stava 1 ovog Slana sprovodi se kontrolom i dokumentovanjem kretanja
rabe, prevoznih sredstava i fica, uz upotrebu posebne tehnitke opreme.

Pomodéna oprema
Cian 19

Oviaséeni carinski sfufbenici pri sprovodenju carinskog nadzora mogu koristiti tehnidku
opremuy, pse za detekciju, kao | sluZbena vozila | plovila s upotrebom svjetlosnih i zvuénih signala.

Saradnja sa drzavnim organima i privrednim subjektima
Clan 20

(1) Orzavni organi, organi drZavne uprave | organizacije koji vrée javna oviaséenja duzni su
da Upravi carina pri sprovodenju postova carinske sluzbe, prufe pomoé iz okvira svoje nadleznosti.

{2y Organi iz stava 1 ovog ¢&lana, koji prilikom obavljanja posiova iz svoje nadieznosti utvrde da
su prekrdeni carinski | drugi propisi za &ije je sprovodenje nadleina Uprava carina, odnosno da

postoji moguénost da bi do prekriaja mogle dodi, du2ni su da o svojim saznanjima bez odlaganja
obavijeste Upravu carina.

(3) Uprava carina moze zakljucivati sporazume sa drugim drZavnim organima, organima
dravne uprave, organizaciiama koje vrie javna oviaiCenja i privrednim subjektima u cilju
unapredenja medusobne saradnje i razmjene informacija.

4 Privredni subjekti koji upravijaju infrastukturom u oblasti Zefjeznitkog, vazdudnog i
pomorskog saobrataja duzni su da na graniénim Zeljeznitkim stanicama, aerodromima i lukama za
potrebe carinskog organa obezbijede bez nadoknade prostorije i prostore za sprovodenje nadzora i
carinjenje robe,

(5) Privredni subjekti iz stava 4 ovog &lana, duzni su da plan prostorija koje se daju na
koriScenje carinskom organu, dostave na saglasnost Upravi carina.

Medunaredna saradnja
Clan 21




(1) Na poziv medunarodnih organizacija ili na osnovu obaveza utvrdenih potvrdenim
medunarodnim ugovorom ili konvencijom sluzbenici Uprave carina mogu uéestvovati u obavljanju
sluzbenih zadataka u inostranstvu.

(2) O uce3cu i obavljanju sluzbenih zadataka iz stava 1 ovoga €lana, i o imenovanju ovla$éenog
carinskog sluzbenika cdiuduje Ministar finansija na predlog direktora Uprave carina

(3) Ministar finansija izdaje pisana ovladtenja kojima odreduje obim i trajanje ovla&éenja, kao i
zadatke koje mogu sprovoditi carinski sluzbenici druge drZave ili medunarodne organizacije u Crnoj
Gori, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i medunarodnim konvencijama.

Glan 22

{1) Uprava carina moZe da saraduje | razmjenjuje informacije sa carinskim sluzbama drugih
drzava i medunarodnim organizacijama u oblasti carinskih poslova, carinskih istraga, obavjestajnog
rada, prilikem otkrivanja i sprieCavanja krienja propisa, obuke carinskih sluZbenika, unaprijedivanja
tehni¢ke opremljencsti i drugim oblastima, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.

{2} Uprava carina moZe da razmjenjuje li€ne i tajne podatke sa carinskim organima drugih
drzava i medunarodnim crganizacijama u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, ako i
organi i organizacije obezbjeduju jednak nivo zadtite podataka ekvivalentan zastiti utvrdenoj
propisima Cme Gore.

(3) Nacin razmjene podataka iz stava 2 ovog tlana, utvrduje se sporazumom o saradnji koji
zakljuduje Uprava carina sa nadleZnim organom druge drzave i medunarodnim organizacijama.

Saradnja sa Drzavnim tuziocem
€lan 23

{1) Ovlasceni carinski sluZzbenik koji prilikom sprovodenja nadzora otkrije opojne droge, oruZje ili
druge opasne stvari koje se neoviaséeno prenose, duZan je da ih bez odlaganja oduzme, a lica kod
kojih su pronadeni, vozaci i prevozna sredstva zadrzi i bez odlaganja obavijesti nadleZnog drZavnog
tuzioca.

(2) O oduzetim stvarima iz stava 1 ovog ¢lana, carinski sluZbenik ée sastaviti zapisnik.

Ovlaséenja u vrienju carinskih poslova

Clan 24

Ovlaséenja carinskih stuzbenika prilikom sprovodenja carinskih poslova su:
1) prikupljanje liénih i drugih podataka i obavjestenja;
2) provjera uskladenosti poslovanja, uvidom u poslovne knjige, evidencije i druge isprave;
3) provjera identiteta lica;
4) pozivanje lica radi prikupljanja obavjestenja;
5) davanje upozorenja i izdavanje naredenja;
6) privremeno ogranidenje slobode kretanja lica u skladu sa zakonom;
7y pretres lica;
8) pregled robe;
9) pracenje, zaustavljanje, pregled i pretres vozila,
10) ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora i objekata
u skladu sa zakonom;
11) privremeno oduzimanje robe i dokumentacije;
12} upotreba sredstava prinude;
13} i drugi poslovi utvrdeni zakonom.




Prikuplianje podataka i obavjestenja
Clan 25

(1) Uprava carina prikuplja li¢he i druge podatke i obavjedtenja radi sprovodenja carinskag
nadzora iz postojedih izvora podataka, neposredno od lica na koje se ti podact odnose | od drugih lica
koja mogu da imaju saznanja o tim podacima.

(2) Uprava carina i drZzavni organi, organi drzavne uprave, organizacije koje vrie javha
ovladtenja, javhe ustanove | privredni subjekli, mogu razmijenjivati | druge informacije u cilju
sprie¢avanija i otkrivanja krdenja propisa i djelovanja u sluéaju pojave bezbjedonasnih rizika.

{3y Razmjena informacija iz stava 2 ovog &lana moZe se obavljati na osnovu zakljugenih

pisanih sporazuma, i mozZe obuhvatiti i pristup ratunarskim sistemima privrednih subiekata, drzavnin
argana, javnih ustanova ili Uprave carina.

(4} Privredni subjekti duzni su da na zahtjev Uprave carina dostave podatke i spisak o robe,
prije prispjeca robe.
(5) Vlasnik ili drzalac plovifa i vazduhoplova i drugih transportnih sredstava, odnosna njihov

zastupnik duzan je da na zahtjev Uprave carina dostavi spisak ¢lanova posade, putnika i robe koja se
prevozi tim transportnim sredstvima.

Pregled dokumentacije i provjera vjerodostojnosti i istinitosti isprava
Cian 26

Ovladteni carinski sluzbenik provjerava uskladenost posiovanja privrednog subjekta, fizitkog i
pravnog lica u skladu sa zakcnom na oshovu wvida u poslovne knjiga, evidencije | druge isprave.

Uvid u evidencije i druge isprave

Clan 27

(1) Owvladéeni carinski sluzbenik provierava sadrzaj isprava podnijetin u postupcima koje vodi

Uprava carina, kao i druge isprave i podatke koji se prikupljaju u postupcima sprovodenja carinskog
nadzora u skladu sa zakonom.

(2) Oviasceni carinski sluZbenik iz stava 1 ovog &lana, moZe da naloZi licu koje je subjekat
nadzora da u ostavlienom roku i na odredenom mjestu podnese Knjigovodstvenu ispravu, ugovor,
poslovnu prepisku, evidenciju, izvod iz banke, ili drugu ispravu.

(3) Lice iz stava 2 ovog &lana, duZno je da u roku koji ne moZe biti duZi od pet dana i na
miestu koje odredi ovladceni carinski sluzbenik podnese knjigovodstvenu ispravu, ugovor, poslovnu
prepisku, evidenciju, izvod iz banke, il drugu ispravu.

(4) Lice iz stava 2 ovog ¢lana, duZho je da oviadcenom carinskom siuZbeniku u roku od pet
dana i mjestu koje odredi ovladéeni carinski sluzbenik, omoguéi uvid u paslovne knige i propisane
evidencije koje se vode u elektronskoj formi i bazu podataka informacionog sistema, kao i da na
zahtjev oviadtenog carinskog sluzbenika izradi il preda dokument ili carinsku deklaraciju koja
potvrduje vierodostojnost padatka, koji j& zabiljeZen u elektronskoj formi.

(5) Ovlasceni carinski sluzbenik moze izraditi kopije ili koristiti djelove dokumenata koji su mu
dati na uvid u skladu sa st. 213 oveg Elana.

Provjera identiteta lica
Clan 28

{1} Ovlasceni carinski sluZzbenik moe, prilikom carinskog nadzeora vrditi provieru identiteta
svakog lica.

(2) Lice iz stava 1 ovog glana, duino je da na zahtiev ovlatenog carinskog siuZbenika
pokaze putnu ispravy, lignu kartu ili drugu javnu ispravu sa fotografijem, kojima se utvrduje njegov




identitet.

(3) Prilikom provjere identiteta fica ovladceni carinski sluzbenik duzan je da lice obavijesti o
razlogu provjere njegovog identiteta, osim ako bi to ugrozilo ostvarivanje cilia nadzora.

{4y Akolice ne moZe da dokaZe svoj identitet u skladu sa stavom 2 ovog &lana ili se sumnja u
vierodostojnost li€ne karte ili druge isprave sa fotografijom, ovla$éeni carinski sluzbenik ée obavijestiti
organ uprave nadlezan za policijske posiove.

Pozivanje
Clan 29

{1} Radi prikupljanja obavje$tenja moZe se pozvati na razgovor lice za koje postoji
vierovatnoca da moZe imati saznanja korisna za sprovodenje carinskog nadzora, ako drugagije nije
propisano posebnim zakonom.

{2) Poziv licu iz stava 1 ovog &lana sadri: naziv, mjesto i adresu organizacione jedinice
Uprave carina, razlog, mjesto i vrijeme pozivanja.

{3) Poziv licu koje se poziva upucuje se na sluzbenom jeziku ili jeziku u sluZbenoj upotrebi.
Nacin pozivanja
Clan 30

{1} Ovlasceni carinski sluZbenik, licu iz &lana 29 ovog zakona moZe da uputi poziv pisanim
putem, uz navodenje razloga za pozivanje.

(2) Na zahtjev pozvanog lica koje je pristupilo na osnovu poziva, oviaséeni carinski sluZbenik
ée izdati potvrdu ¢ pristupanju tog lica.

{3) O upucivanju poziva iz stava 1 ovog &lana, ovladéeni carinski sluzbenik je dutan da sadini
sluzbenu zabiljesku,

Davanje upozorenja
Clan 31

(1) Ovlaséeni carinski sluzbenik duzan je da u postupku sprovodenja nadzora upozori lice koje
svojim &injenjem ili nedinjenjern mo2e dovesti u opasnost svoju bezbjednost ili bezbjednost drugog
lica.

{2) Owvladéeni carinski sluzbenik izdaje usmeno upozorenje:
1) kada tokom nadzora otklanja opasnost za Zivot i imovinu;
2} radi sprje€avanja izvrSenja kaznjivog djela ili sprietavanja otpora ili bjekstva lica;
3} radi sprje€avanja uni$tenja dokaza i tragova koji mogu posluZiti kao dokaz u
postupku;
4) radi neometanog pregleda lica, robe, prevoznih sredstava, poslovnih prostorija;
prostora i objekata koji su predmet nadzora.

{3) Lice iz stava 1 ovog &lana, duzno je da postupi po upozorenju oviaséenog carinskog
sluZbenika iz 5t. 11 2 ovog &lana;

(4) Ovlasc¢eni carinski sluzbenik o upozorenju iz stava 2 ovog &lana sadinjava sluZbenu
zabiljesku.

lzdavanje naredenja




Clan 32

(1) Owladéeni carinski shuzbenik moZe, u postupku nadzora, izdati naredenje radi otklanjanja
utvrdenih nepraviinosti, priviemeno ograniéiti ili priviemeno zabraniti obavijanje djelatnosti radi
sprieavanja koridéenja postrojenia, uredaja i druge opreme za rad, petacenjem poslovnih prostorija,
skladista, pogona, dijela pogona, postrojenia, opreme ili drugih prostorija i, odnosho na drugi
odgovarajudi nadin.

(2) Oviadcéeni carinski sfuZbenik iz stava 1 ovog &lana, moZe izdati naredenije za preduzimanje
mjere kojima se sprjeéava nezakonito postupanje na mjestima koja su odredena kao trZni centri,
pijace, sajmovi, izioZbe, priredbe.

{3) Fizitka i pravna lica koja upravijaju poslovanjem prostora iz st. 112 ovog flana duna su da
postupaju po naredenju oviadcenog carinskog sluZbenika.

(4) Mijere iz stava 2 ovog &iana su oznacavanje i fizitko ogradivanje prostora i prostorija,

stavijanje natpisa kojim se upozorava na nezakonito postupanje i druge radnje kojima se spriedava
nezakonito postupanije.

{5) Naredenje iz stava 1 ovog &iana, traje do otklanianja razloga zbog kojih je izdata, a najduZe
15 dana od dana izdavanja.

Privremeno ogranitenje slobode kretanja
Clan 33

(1)  Owvla&céeni carinski sluZbenik mozZe radi sprovodenja carinskog nadzora privremeno
ograniéiti pristup ili kretanje na mjestu nadzora il zadrzati tica,

(2) ZadrZavanje lica na mjestu nadzora ne smije trajali dute od vramena potrebnog za
ostvarenje cilja radi kojeg je oviascéenje primijenjeno, a najduze 3est sati.

(3) Ako postoje raziozi za priviemeno zadrZavanje fica duZe od 3est sati, bez odlaganija se
obavijedtava nadlezni drZzavni tuzilac.

Pretres lica
€lan 34

(1) Radi otkrivanja skrivenih radnji koje su predmet kr§enja carinskih propisa, pretres lica
obuhvata pregled svih stvari koje lice nosi sa sgbom i na sebi.

{2) Pretres lica istog pola, carinski sluzbenik vrsi u odvojenoj prostoriji.

{3) Pretres iz stava 1 ovog tlana, moze da se vr§i samo u prisustvu drugog oviadcenog

carinskog sluZbenika istog pola, uz prisustve sviedoka koji mera biti isteg pola kao i lice nad kojim se
vrsi pretres.

(4) lzuzetno od stava 3 ovog &lana, ako se pretres vrdi radi oduzimanja oruZja i drugih opasnih
predmeta, pretres moZe izvrsiti i lice drugog pola.

{5) Pretres lica mladeg od 14 godina moZe se vriiti iskfjudivo u prisustvu njegovog roditetja ili
staratelja, a v sluéaju njihovog odsustva, u prisustvu socijalnog radnika.

Zapisnik

Clan 35




(1) Carinski sluZbenik je duZan da o izvréenom pretresu iz lana 34 ovog zakona sacini zapisnik
koji potpisuju ovladéeni carinski sluzbenik i svjedok.

(2) Zapisnik iz stava 1 ovog clana se radi upoznavanja i eventualnih primjedbi podnosi licu nad
kojim je izvrien pretres, roditelju odnosno staratelju ili socijalnom radniku kada je izvrien
pretres lica mladeg od 14 godina.

(3) Ako lice nad kojim je izvréen pretres odbija da potpie zapisnik, oviadceni carinski sluzbenik
¢e o tome unijeti u zapisnik napomenu i navesti eventualne razloge odbijanja.

(4) U sludaju postojanja sumnje da je roba sakrivena u tijelu fizitkog lica, obavljanje pregleda
tijela moZe da vréi samo ijekar javne zdravstvene ustanove.

Pregled robe
Clan 36

(1) Ovladéeni carinski sluZbenik, u postupku sprovodenja carinskog nadzora moZe da pregleda,
izmijeri, analizira ili testira robu, i u tu swrhu moZe da otvori ili naloZi da se otvore svi paketi i posude u
kojima se roba nalazi.

(2) U slugaju iz stava 1 ovog &ana, ovlaséeni carinski sluzbenik radi sprovodenja analize ili
drugog odgovarajuéeg ispitivanja moze uzeti uzorke robe.

(3) Viasnik robe i ovladceni zastupnik duZni su da postupe po nalogu ovlas¢enog carinskog
sluzbenika i omoguée mu nesmetan pregled robe i uzimanje uzoraka robe, radi sprovodenja analize ili
drugog odgovarajuéeg ispitivanja.

Prevoz robe

Clan 37

(1) U cilju sprovodenja carinskog nadzora, ovlaséeni carinski sluzbenik moZe naloZiti podnosiccu
deklaracije, vlasniku robe ili njegovom zastupniku da preveze robu do odgovarajueg mjesta | izvréi
istovar, utovar, pretovar, otpakivanje i pakovanje robe.

(2) Troskovi prevoza i drugih radnji iz stava 1 ovog ¢lana, padaju na teret podnosioca deklaracije
ili vlasnika robe.

Postupanje sa plombom i drugim carinskim obiljeZjem
Clan 38

(1) Ovladéeni carinski sluZbenik mozZe staviti plombu ili neko druge carinsko obiljeZje na robu
koja podlijeze nadzoru, kao i na prevozno sredstvo, carinsko skiadiste ili druge prostorije u kojima je
smjedtena roba koja je predmet carinskog nadzora, radi zadtite identiteta robe ili ouvanja njene
istovjetnosti,

{2) Uklanjanje, zamjena ili unistenje plombe i druge carinske oznake moZe da se izvrii samo uz
pisano odobrenje ovladéenog carinskog sluZbenika.

Postupanje lica

Clan 39

(1) Ovlaséeni carinski sluzbenik moZe radi sprovodenja nadzora da zahtijeva od lica da:
1) odgovori na sva pitanja u vezi sa liénim prtljagom;




2) stavi na uvid svoj liéni priljag [ svaki predmet koji se nalazi u prtljagu radi pregieda.

(2) Ovla&¢eni carinski sluZzbenik prilikom sprovodenja nadzora utvrduje status robe i odnos robe |
lica.

(3) Oviadceni carinski sluZbenik moze da izvrsi pregled robe koja se smatra napuStenom.

Praéenje, zaustavljanje, pregled i pretres prevoznih sredstava
Clan 40

{1} Oviasceni carinski sluzbenik u sprovodenju carinskog nadzora moze da prali, zaustavi,-
pregieda i pretrese prevozno sredstvo, putnike i priljag.

{2) Prevoznim sredstvom iz stava 1 ovog tlana smatra se: putnitko i transporino vozilo
ukljuéujuci t zaprezna vozila, prikolice ilf polu-prikolice, vazduhoplove, voz, vagon ili Zeljeznicki teretni

vagon, amac, brod, aerogliser, hidrogliser, kao i druga sredstva koja se mogu koristiti za prevoz fjudi
i robe.

(3) Lice koje upravija prevoznim sredstvom, prema kome se primjenjuju oviadéenja iz stava 1
ovog &lana, duzno je da prevozno sredstvo zaustavi na mjestu nadzora koje odredi ovladéeni carinski
sluzbenik, omuguci nesmetan pregled i preires prevoznog sredstva, pulnika i priliaga i prufi sve

potrebne podatke i informacije, kao i da preda robu i prateée dokumente na uvid i omoguéi pregted
rche.

(4) Radi sprovodenja carinskog nadzora ovliaiéeni carinski sluZbenik moZe, uz primjenu
odgovarajucih mjera i tehniékih sredstava, uéi u svaki dio prevoznog sredstva i otvoriti sve odjeijke i
druga mijesta, rastaviti pojedine djelove prevoznog sredstva | pregledali robu koja se nalazi u
prevoznom sredstvu, @ moze u tom cilju obezbijediti | struénu i tehnicku pomo¢ drugih lica.

{5) Prevozno sredstvo iz stava 4 ovog ¢lana vraéa se vlasniku, u stanju u kojem je bilo prije
pregleda.

{€) O izvrienom pregledu, pretresu i rastavijanju prevoznog sredstva, oviaddeni carinski
sluZbenik sastavija zapisnik.

Utazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora i objekata
Cian 41

(1) Owviadéeni carinski sluXbenik radi sprovodenja carinskog nadzora moie udi, pregledati i
pretresati poslovneg prostorije, zemijista i objekte, samo uz saglasnost njihovog drZaoca.

(2) Poslovnim prostorom u smislu stava 1 ovoga &lana smatra se i stambeni prostor, oznaten

kao sjedidte pravneg ili fizickog lica koje obavlja djelatnost odnosno ako se koristi kao poslovni
prostor.

{3) Fizi€ko i pravno lice iz stava 1 ovog &lana kod kojih se primjenjuju mjere naknadne carinske
kantrole duzna su da oviagdenom carinskom stuzbeniku omogude uslove za nesmetan rad, 0dnosha
nesmetan ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, zemljidta i objekata i pruze na uvid sve

poslovne evidencije | druge isprave, odnosno da omogucée uvid u baze podataka i evidencije koje se
vode u elekironskom abliku.

{4) Ovladceni carinski sluZbenik ¢e prije waska i pregleda iz stava 1 ovog &lana, obavijestiti
cdgovorne lice i zahtjevati da prisustvuje pregledu,

(5} Ovladceni carinski sluzbenik obavjedtenje iz stava 4 ovog €lana moze dati i nakon ulaska u
poslovne prostorije i otpoginjanja pregleda, ako postoji opasnost od uklanjanja tragova nastalih
kréenjem propisa.

(6) Ovladceni carinski sluzbenik o preduzetim radnjama iz st. 1 do 5 oveg &lana sastavija
zapisnik.




Privremeno oduzimanje robe i isprava
Clan 42

(1) Ovla3éeni carinski sluzbenik moZe u postupku nadzora priviemeno oduzeti robu, i pratece
dokumente uz robu, odnosno prevozno sredstve u skladu sa zakonom.

(2) Ako oduzimanje robe ili prevoznog sredstva nije moguce, oviadceni carinski siuzbenik moze
naloZiti viasniku robe, njegovom avlad¢enom predstavniku ili drugom licu da &uva robu i prevozno
sredstvo do dono$enja odluke, bez prava kori§éenja i raspolaganja.

(3) TroZkovi koji nastanu izvréenjem mjera iz st. 12 ovog &lana, padaju na teret lica kajima je
naloZeno sprovodenje mjera.

(4) Ovladéeni carinski slu2benik moZe priviemeno oduzeti robu i prevozno sredstvo, kajim je
roba koja je predmet carinskog prekrdaja bila prenijeta ili sakrivena radi obezbjedenja naplate
novéane kazne nastale kao posledica nezakonitog postupanja sa robom.

(5) O priviemenom oduzimanju dokumentacije iz ¢lana 43 ovog zakona, robe ili prevoznog
sredstva, ovladéeni carinski sluZbenik duzan je da izda potvrdu o privremenom oduzimanju.

Zabrana raspolaganja ispravama
Clan 43

(1) Ovlaséeni carinski sluzbenik moZe prilikom obavijanja nadzora priviemeno da oduzme ili
zabrani raspolaganje ispravama i trajnim medijem na kojima se omoguéava guvanje podataka iz
glana 41 stav 3 ovog zakona, koji su neophodni za utvrdivanje ginjeniénog stanja, na period do 15
dana.

{2y U sludaju iz stava 1 ovog &lana, oviadéeni carinski sluzbenik moZe radi nadzora privremeno
zabraniti raspolaganje odnosno oduzeti radunar i drugu cpremu.

(3) Kada je to potrebno radi obezhjedenja dokaza, za utvrdivanje nepravilnosti ili ako je lice nad
kojim se vr&i nadzor isprave i trajnim medijima iz stava 1 ovog &lana koristilo za krienje carinskih i

drugih propisa, odnosnc ako je do njih dodlo krSenjem tih propisa, mogu se privremeno oduzeti do
okonéanja postupka.

Privremeno oduzimanje sredstava placanja
Clan 44

Ovla%éeni carinski sluzbenik moZe pri obavljanju nadzora privremeno oduzeti domada ili strana
sredstva plac¢anja u skladu sa posebnim propisima, o éemu ¢e izdati potvrdu.

Upotreba sredstava prinude
Clan 45

(1) Prilikom vrenja poslova carinske siuZzbe, ovladéeni carinski sluzbenik moZe primijeniti
potrebna sredstva prinude, prema licu koje predstavija prijetnju po sigurnost sluzbenog lica ili
sigurnost drugog lica, javni red u prostorijama i objektima koje koristi Uprava carina, odnosno
prijetnju po sigurnost imovine.

(2) Sredstva prinude u smislu ovog zakona su: fizitka snaga, sprej s nadraZujuéim dejstvom,
sredstva za vezivanje i vatreno oruZje.

{(3) Ovladceni carinski sluzbenik moZe primjeniti sredstva prinude samo ako na drugi nacin ne
moze izvrditi zadatak, srazmjerno opasnosti koja prijeti zakonom zadtiéenom dobru ili vrijednosti,
odnosno teZini djela koje se sprjecava ili suzbija.

(4)  Ovladéeni carinski sluzbenik duZan je da primjeni najblaze sredstvo prinude, kojim se
ostvaruje cifj zbog kojeg se prinuda primjenjuje i na nacin kojim se sluzbeni zadatak izvr3ava bez




nepotrebnih Stetnih posljedica.

(5) Ovlaséeni carinski sluzbenik duzan je da prije upotrebe sredstava prinude na to upozori lice
prema kome sredstvo namjerava da primjeni, ake je to u skladu sa okeinostima moguce i ne dovodi u
pitanje izvr8enje sluZbene radnje.

Upotreba fizitke snage
Clan 46

{1) Upofrebom fizitke snage, u smislu ovog zakona, smatra se upotreba razlitith zahvata
borilatkih vjestina ili njima sli¢nih postupaka na tijelu drugog lica, kojima je cilj odbijanje napada il
savladivanje otpora lica uz nano3enje najmanje 3tetnih posljedica.

{2) Napadom se smatra svaka radnja preduzeta da se napadnuti povrijedi ili i§i Zivota, da se
nasilno ude u objekat ili prostor oko objekta u koji je ulaz zabranjen ili da se carinski sluZbenik omete
ili sprijedi u izvrdenju sluzbene radnje.

{3) Otporom se smatra svako suprostavljanje zakonitim sluzbenim mjerama i radnjama koje se
mogu vriiti ogludavanjem ili zauzimanjem klececeg, sjedeceg, lezeceg ili slitnog poloZaja ili drianjem
za predmet {pasivni otpor) ili zaklanjanjem ili drzanjem za lice, otimanjem, stavljanjem u izgled da e
se lice napasti ili preduzimanjem sli¢ne radnje (akiivni otpor).

(4} Fizitka snaga upotrebljava se u skladu sa pravilima viestine samoodbrane, a sa upotrebom
se prestaje kada prestane napad ili otpor lica prema kojem je upotrijebljena.

Upotreba sredstva za vezivanje
Clan 47

Upotreba sredstva za vezivanje dozvoljena je radi spriedavanja:
1) otpora lica iti odbijanja napada usmjerenog na oviadcenog carinskog sluZbenika,
2) biekstva lica, i
3) samopovredivanija ili povredivanja drugeg lica.

Upotreba ruénog spreia sa nadrazujuc¢im dejstvom
Clan 48

Ruéni sprej sa nadraZujuc¢im dejstvom se moZe upotrijebiti ako su ispunjeni uslovi za
upotrebu fizitke snage, osim u slu¢ajevima savladavanja pasivnog otpora.

Upotreba vatrenog oruzja
Clan 49

(1) Upotreba vatrenog oruZja oviaséenog carinskog sluzbenika, u obavijanju poslova
carinske sluzbe dozvaliena je u sluaju kada nije moguée na drugi nacin odvratiti neposredni
protivpravni napad od sebe ili drugo lice, a kojim je ugrozen njegov Zivot ili Zivot drugog lica.

(2) Prije upotrebe oruZja sluzbeno lice je duzno da, kada okalnosti to dozvoljavaju, lice protiv
kojeg ¢e upotrijebiti oruZje upozori pozivom ,stani pucadéu® i upozoravajudim hicem u vazduh.

- (3) Oviasceni carinski sluZzbenik iz stava 1 ovog &lana oviaséen je da prilikom vrienja
sluzbene duznosti nosi vatreno oruzje i municiju.

(4) Natin i uslove nosenja i korid¢enja vatrenog oruzja i drugih sredstava prinude, vrste
vatrenog oruZja i municije koje koriste ovladceni carinski sluZbenici, kao i program obuke i provijere
osposoblienosti upotrebe sredstava prinude za oviadene carinske siuZbenike propisuje Ministarstvo
uz prethodno pribavljeno miljenje organa drzavne uprave nadleznog za unutradnje poslove.




IV. RADNI ODNOSI CARINSKIH SLUZBENIKA

Rukovodeéa radna mjesta i njihovo popunjavanje
Clan 50

(1) U Upravi carina rukovededi carinski sluZbenici, pored direktora Uprave carina, su:
pomocnik direktora, upravnik carinarnice, naéelnik odjeljenja, odsjeka, sluZbe i Sef ispostave.

(2) UpraZnjena radna mjesta upravnika carinarnice, naceinika odjeljenja, odsjeka i
sluzbe | §efa ispostave po pravilu se popunjavaju rasporedivanjem direktora Uprave carina, iz reda
sluZbenika u okviru carinske sluzbe koji ispunjavaju propisane uslove.

(3) Ako se radno mjeste iz stava 1 ovog ¢lana, ne popunj rasporedivanjem u okviru
sluzbe, popuna ¢e se izvriiti na osnovu internog oglasa izmedu drZavnih organa, odnosno javnog
oglasa, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjestenika.

Zasnivanje radnog odnosa

Clan 51

{1) Radni odnos u carinskoj sluzbi moze zasnovati lice koie pored opétih uslova za
zasnivanje radnog odnosa u organima drZzavne uprave ispunjava i sliedede posebne uslove:

1} da ima najmanje srednju spremu u getvorogodidnjem trajanju ( IV nivo
kvalifikacije obrazovanja);

2) da ima prebivalidte u Crnoj Gori,
3} dostajnost za obavljanje poslova u Upravi carina,
4} da ispunjava bezbjednosne uslove za rad u sluzbi u skladu sa zakonom.

{2) Dostojnim za obavljanje carinskih poslova smatra se lice koje pored op&tih uslova
utvrdenih zakonom nije pravosnaznom odiukom nadlezncg organa kaZnjeno za prekr3aje protiv
javnog reda i mira sa elementima nasilni¢kog ponasanja, odnosno kaznjeno za drugi prekriaj koji ga
&ini nedostojnim za vréenje carinske sluZbe.

(3) Radni odnos u carinskoj stuzbi ne moie zasnovati lice kome je pravosnaZnim
riedenjem izrefena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa, zbog polinjene teZe povrede
sluZzbene duZnosti u Upravi carina, drugom drzavnom organu, erganizaciji ili privrednom drustvu.

(4) Direktor Uprave carina je duzan da od nadleZnih drzavnih organa i organizacija, za
lice koje se prima u carinsku sluZbu, pribavi odgovarajuée podatke radi procjene postojanja
bezbjednosnih prepreka.

(5) Bligi uslovi za zasnhivanje radnog odnosa u Upravi carina propisuju se aktom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Pokretanje postupka za zasnivanje radnog odnosa

Cian 52
(1) Radni odnos u Upravi carina, pa pravilu, se zasniva na osnovu javnog oglasa.

(2) 1zuzetno od stava 1 ovog &lana, carinski sluZbenik moZe zasnovati radni odnos
bez javnog oglasa.

{3) Radna mjesta koja se popunjavaju bez javnog oglasa utvrduju se aktom o
sistematizaciji.
(4) Odiuku o izboru carinskog sluzbenika donosi direktor Uprave carina.

Zakletva




¢lan 53

(1) Oviaséeni carinski sluzbenici koji zasnivaju radni odnos u Upravi carina, polaZu i
potpisuju pred direktorom Uprave carina zakletvu sliedede sadrZine:

JZaklinjem se ¢aséu da ¢u postovati Ustav i zakone Crne Gore, da ¢éu savjesno i
odgovorno obavlfati duZnosii carinskog siuZbenika".

2) Potpisana zakletva se Suva u personalnom dosijeu carinskog sluZbenika.

3) Ako oviadéeni carinski sluzbenik odbije da polozi i potpise zakletvu iz stava 1 ovog
¢lana, smatrace se da radni odnos nije zasnovan.

Provjera sposobnosti

Clan 54

(1) Caringki sluZbenik duZan je da radi utvrdivanja psihofizickin sposobnosti za
obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporeden pristupi provieri psihofizitkin sposobnosti na
osnovu pisanog naloga direktora Uprave carina.

(2) Provjeru psihofizigkih sposobnosti vréi nadleZna javna zdravstvena ustanova.

Evidencija i izvjestaj o prihodima i imovini
Clan 55

(1) Ovlagéeni carinski sluZbenik iz clana 62 stav 1 ta&. 6.7 i 8 ovog zakona duzan je da
podnese izviedtaj o svojoj imovini i prihodima, kao i imovini i prihedima bragnih i vanbra&nih
suprunika i diece ukoliko Zive u zajednickom domadinstvu, u skladu sa zakonom.

Kategorizacija radnih mjesta u carinskoj sluzbi i mjerila za carinska zvanja

&lan 56

(1) U Upravi carina radna mijesta carinskih sluzbenika razvrstavaju se u Gefiri
kategorije, i to:

- visoko - rukovodni carinski kadar;

- ekspertsko-rukovodni carinski kadar;
- ekspertski carinski kadar,

= izvréni carinski kadar,

(2) Kategorizacija radnih mjesta iz stava 1 ovog &lana vr$i se na osnovu vrste i
sloZenosti poslova, odgovarajuéeg radnog iskustva, nivoa kvalifikacije obrazovanja, odgovornosti i
potrebnih znanja i vjestina za vrienje poslova.

{3) U okviru kategorija radnih mjesta iz stava 1 ovog ¢&lana, utvrduie se jedan ili vie
nivoa sa odgovarajuéim carinskim zvanjima u skladu sa sljededim mjerilima:

- potrebnoj samostalnosti u vréenju poslova;

- prirodi, sloZzenosti i odgovornosti poslova,

- struénom znanju i osposobljenosti;

- viedtinama, komunikativnosti i ostvarenoj saradnji sa strankama i kolegama,
- radnom iskustvu, preduzimljivosti i uée&éu u procesu donodenja odiuka.

Poslovi visoko - rukovodnog carinskog kadra i zvanja

Clan 57

{1} Visoko rukovodni carinski kadar u Upravi carina vr$i poslove koji se odnose na:
pracenje, organizaciju i koordinaciju rada u sekforu, rukovodenje i organizovanje rada u 1o
organizacionoj jedinici; objedinjavanje i usmjeravanje rada zaposlenih; ohezbjedivanje i ostvarivanje
jedinstvenog rada i saradnje sa drugim organizacionim jedinicama; ostvarivanje odnosa i saradnje sa




drugim organizacijama; pra¢enje funkcionisanja organizacionih jedinica carinske sluZbe u dijelu koji
se odnosi na djelokrug rada sektora; davanju predlioga i preduzimanju adekvatnih mjera za
unapredenje rada sektora; vrdenje sveobuhvatne analize; izvjeStavanje organima i planiranje rada;
sprovodenje poslova po najkompleksnijim carinskim pitanjima i predmetima.

(2) U okviru kategorije visoko-rukovodnog carinskeg kadra u Upravi carina utvrduje
se zvanje pomocénik direktora.

Poslovi ekspertsko-rukovodnog caéinskog kadra, nivoi, zvanja i uslovi
lan 58

(1) Ekspertsko-rukovadni carinski kadar vrii poslove koji se odnose na: organizaciju,
nadzor, rukovodenje | koordinaciju rada uZe organizacione jedinice, kao 3to su carinarnica, odjeljenje,
odsjek i sluzba; pradenje i objedinjavanje rada unutar te jedinice; objedinjavanje i usmjeravanje rada
zaposlenih u tim jedinicama; obezbjedivanje i ostvarivanje jedinstvenog rada i saradnje sa drugim
organizacionim jedinicama; ostvarivanje odnosa i saradnje sa drugim organima, organizacijama i
strankama u carinskom postupku; obavljanje najsloZenijih poslova koji utiu na postizanje rezultata i
plana rada iz djelokruga rada organizacione jedinice, a koji zahtijevaju stvaralatke sposobnosti,
preduzimljivost i visok stepen struénosti, samostalnosti i iskustva; vrienje nasloZenijih posiova koji se
odnose na pradenje i primjenu propisa iz djelokruga rada carinske sluZbe, kae i odlutivanje o
najsloZenijim struénim carinskim pitanjima i predmetima iz nadleZnosti te organizacione jedinice.

{2) U okviru ekspertsko-rukovodnog carinskog kadra u Upravi carina utvrduju se
nivoi, carinska zvanja i uslovi i to:

1) nivo 1: upravnik i nagelnik - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili sedam godina radnog iskustva na posfovima
prvog nivoa ekspertsko —rukovodnog carinskog kadra,

2) nivo 2: Sef ispostave - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima prvog nivoa ekspertsko~rukovodnog carinskog kadra;

3) nivo 3: pomodnik Sefa ispostave - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
dvije godine radnog iskustva na poslovima prvog nivoa ekspertsko-rukovodnog carinskog kadra.

Poslovi ekspertskog carinskog kadra, nivoi, zvanja | uslovi

Clan 59

(1) Ekspertski carinski kadar vr$i poslove koji se odnose na: vrienje najsloZenijih
poslova iz djelokruga rada carinske sluzbe koji zahtijevaju posebnu struZnost i samostalnost u radu;
izradu planskih dokumenata i sagledavanje stanja u poslovanju u cilju razvoja carinske sluibe;
pripremu, pracenje i primjenu carinskih i drugih propisa iz djelokruga rada Uprave carina; zastupanje
pred pravesudnim organima; medunarednu carinsku saradnju; carinsko-upravni i prekriajni postupak;
razvoj sluzbe, planiranje i izvjedtavanie; unaprjedenje radnog ambijenta; organizaciju i upravijanje
ljudskim resursima; struéno usavr$avanje; pravne, finansijske, investicione, informatitke i poslove
razvoja carinskog informacionog sistema; statistitke i poslove vodenja evidencija; poslove naplate
prihoda i postupanja sa carinskom robom; poslove kontrole primjene carinskih propisa, revizije; tarife,
laboratorijskog ispitivanja; carinskih postupaka; intelektualne svojine; zabrana i ogranidenja; naplate
poreza i akciza; saradnje sa privredom; kontrole perijekia i vrijednosti robe; kontrole rada unutrasnjih
organizacionih jedinica i carinskih siuZbenika; bezbjednosti; obavjestajnog rada, carinskih istraga;
suzbijanja krijum&arenja; naknadne kontrole; kontrole carinsko - robne dokumentacije i carinjenja
robe; pregled robe u postupku carinjenja; stavljanja robe u odgovarajuée postupke; carinski nadzor
nad robom i caringke kontrole putnika, prevoznih sredstava i robe u medunarodnom putni¢kom i
robnom prometuy;

(2) U okviru kategorije ekspertskog carinskog kadra u Upravi carina utvrduju se nivoi,
carinska zvanja i uslovi i to:

1) nivo 1:
- samostalni carinski savjetnik | i samostaini carinski inspektor | - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva,
- samostalni carinski savjetnik |i i samostalni carinski inspektor 11 - VII1 nivo
kvalifikacije cbrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- samostalni carinski savjetnik I} i samostalni carinski inspektor 1ll- VII1 nivo




kvalifikacije obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva.
2) nivo 2:
- vi§i carinski savjetnik | i visi carinski inspektor 1 - Vil1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje tri godine radnog iskustva;
- vigi carinski savjetnik 1l i vi&i carinski inspektor | - Vi1 nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanije dvije godine radnog iskustva;
- vi$i carinski savietnik ill i vi8i carinski inspektor 111 -VI1 nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanje jednu godinu radnog iskustva.
3) nivo 3:
- carinski savjetnik | i carinik - vidi saradnik | —najmanje V nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva;

- carinski savjetnik Il i carinik - vii saradnik || —najmanje V nivo kvalifikacije
ohrazovania i najmanje dvije godine radnog iskustva;

- carinski savietnik Il 1 carinik - vi&i saradnik Il —najmanje V nivo kvalifikacie
obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva.

(3) Zvanja: samostalni carinski inspektor |, 1! i lil, vi$i carinski inspektor I, Il i 11 i
carinik —visi saradnik 1, Il i [l utvrduju se u skladu sa ¥riterijumima utvrdenim aktom o sistematizaciji

za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti carinske sluzbe u nadleZnosti carinarnice, poslova

suzbijanja krijuméarenja, carinskih istraga, obavjeStajnog rada, revizije, naknadne i unutradnje
kantrole.

{4) Zvanja. samostalni carinski savjetnik |li, samostalni carinski inspekior I, visi
carinski savjetnik {1l 1 visi carinski inspektor Ill su podetne pozicije u okviru nivoa kategorije
ekspertskog carinskog kadra,

Poslovi izvrénog carinskog kadra, nivoi, zvanja i uslovi

¢lan 60

(1) lzvr$ni carinski kadar vr$i poslove koji se odnose na: struénc-operativne i
administrativne poslove u carinsko—upravnim poslovima; sprovodenje mijera carinskog nadzora i
radnji carinske kontrole; postupanja u slobodnom prometu robe u medunarodnom putnitkom i
pograniénom prometu; nadzor i kontrolu putnika i robe na uiasku i izlasku iz carinskog podrucja kao i
unutar njega postupanje u skraéenom postupku; izdavanje prekrdajnog naloga, kao i druge poslove
koji zahtijevaju poznavanje metoda rada u carinskoj sluzbi.

{2) U okviru kategorije izvréni carinski kadar u Upravi carina utvrduju se nivoi,
carinska zvanja i usiovi i to:

- samostalni carinski referent i samostaini carinkk - IV nivo kvaiifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva;
- carinski referent i carinik - IV nivo kvalifikacije cbrazovanja i najmanje dvije
godine radnog iskustva;

- mladi carinski referent i mladi carinik - IV nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
jednu godinu radnog iskustva.

{3) Zvanja: samostalni carinik, carinik i mladi carinik utvrduju se u skladu sa aktom o
sistematizacii za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti carinske sluzbe u  nadleZnosti
carinarnice, poslova suzbiianja krijuméarenja i obavjestainog rada.

(4) Zvanja mladi carinski referent i miadi carinik su pogetna zvanja u okviru kategorije
izvrdni carinski kadar.

Sticanje carinskih zvanja

Clan 61
{1) Lice sa radnim iskustvom koje se zaposljava u carinskoj sluzbi ili se rasporeduje
na radno mjesto ovlagcenog caringkeg sluZbenika, a koje ima obavezu polaganja carinskog ispita,
stite carinsko zvanje nakon poloZenog carinskog ispita prema nivou kvalifikacije obrazovanja i




godinama radnog iskustva, u skladu sa uslovima predvidenim zakonom kejim se utvrduju prava i
obaveze drZzavnih sluZzbenika i namjestenika.

{2) Lice koje se prima u carinsku sluzbu bez poloZenog carinskog ispita ili se
rasporeduje na radno mjesto ovladéenog sluZbenika duZno je da u roku od jedne godine od dana
prijema ili ragporedivanja polozi carinski ispit.

(3) Ako lice iz stava 2 ovog &lana ne polozi carinski ispit u propisanom roku, prestaje mu
radni odnos.

Ovlaséeni carinski siuzbenici

Clan 62
(1) U Upravi carina, zbog sloZenosti i specifiénosti u vr3enju poslova, posebnih
obaveza i odgovornosti, koje proizilaze iz prirode obavljanja poslova, status ovladéenog carinskog
sluzbenika imaju :
1) direktor Uprave carina,;
2) pomocnik direktora;
3) upravnik carinarnice;
4) na&elnik odjelienja, odsjeka i sluzbe;
6) Sef ispostave,
7) pomocnik Sefa ispostave;
8) carinski inspektor;
N carinik — visi saradnik i carinik saradnik.

Rasporedivanje carinskog sluZbenika
Clan 63

Carinski sluzbenik se rasporeduju na radno mjesto u skladu sa aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, njegovim struénim znanjem, iskustvom, zvanjem i rezultatima rada.

Raspored rada carinskog sluzbenika
Ctan 64

Carinski sluzbenik je duan da obavlja poslove prema rasporedu rada, koiim se
odreduje mjesto i vrijeme trajanja rada.

Rasporedivanje zbog potreba sluzbe
Clan 65

(1) Carinski sluZbenik se zbog potreba sluzbe, moZe priviemeno rasporediti na
drugo radno mjesto najduZe jednu godinu, odnosno do povratka odsutnog carinskog sluZbenika, u
skladu sa njegovom struénom spremom, radnim iskustvom, znanjem i sposobnostima, u istoj ili drugoj
organizacionoj jedinici Uprave carina, u istom ili drugom mjestu rada.

(2) Rasporedivanje iz stava 1 ovog &ana, moZe da se izvrdi zbog:

1) potrebe popunjavanja radnog mjesta na kojem se poslovi moraju obavljati u
kontinuitetu sa poveéanim brojem izvr$ilaca i usljed poveéanog ohima posla;

2} bolje organizacije rada;
(3) U sluaju iz stava 2 ovog Elana, carinski siuZbenik ima pravo na zaradu koja je za




njega poveljnija.

{4) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, carinski sluZbenik se moZe, uz pisanu saglasnost,
premjestiti na radno mjesto na kojem se zahtijeva manja sloZenost poslova i za koje ispunjava
propisane uslove.

Prava carinskog sluZzbenika za vrijeme privremenog rasporedivanja
Cian 66

(1) Carinski siuzbenik koji je priviemeno rasporeden u drugo mjesto rada i odvojen od
porodice radi izvriavanja poslova iz &lana 65 stava 2 ovog zakona, ima pravo: na naknadu putnih
trodkova, ako svakodnevno putuje na rad u drugo mjesto i na mjeseénu naknadu za odvojeni Zivot,
naknadu zbog poveéanih trodkova ishrane, stanarine i troskova prevoza do mjesta stalnog
prebivalista jednom nedeljno, ako privremeno stanuje u mjestu rada.

{(2) Carinski sluzbenik koji je trajno rasporeden u drugo mjesto rada, ima pravo
1) na naknadu putnih i selidbenih tro8kova prema priloZenom radunu;

2) odgovarajuéi smjestaj za sebe i porodicu u roku od godinu dana od dana
premjeétaja;

3) ako porodica carinskog sluZbenika iz tatke 2 gvog stava ne stanuje sa
carinskim siuzbenikom u istom mjestu, pripada mu i mjese¢na naknada za odvojeni Zivot.

(3) Drugim mjestom rada iz st. 1 i 2 ovog {lana smatra se mjesto rada na koje je
sluzbenik priviemeno rasporeden izvan opétine u kojo] ima prebivalidte i udalieno je preko 30
kilometara.

Rasporedivanje po zahtjevu carinskog sluZbenika
Clan 67

(1) Carinski sluzbenik moze biti rasporeden iz jedne organizacione jedinice u drugu,
odnosno iz jednog mjesta rada u drugo na sopstveni zahtjev.

(2) Rasporedivanje se vrdi po prethodno pribavijenom misljenju rukovodioca
organizacione jedinice iz koje dolazi, cdnosno u koju se rasporeduje.

(3) Caringki sluzbenik koji je rasporeden na sopstveni zahtjev u drugo mjesto rada
nema pravo na mjeseénu naknadu za odvojeni zivot i naknadu putnih i selidbenih troskova.

Dostavljanje rie$enja o rasporedivanju
Clan 68

(1) Rjegenje o rasporedivanju carinskog sluZbenika dostavija se carinskom
sluzbeniku najmanje sedam dana prije pofetka rada.

(2) Carinski sluzbenik potinje sa radom od dana odredenog rieSenjem o
rasporedivanju.

(3) lzuzetno od stava 1 ovog &lana, ako to zahtijevaju hitne potrebe sluZbe rie$enje o
rasporedivanju moze se uruditi carinskom sluZbeniku najkasnije u reku od 48 sati.

{4) Rjedenjem o rasporedivanju utvrduju se prava iz ¢lana 66 ovog zakona.

(5) Na rjedenje o rasporedivanju carinski sluzbenik ima pravo zalbe Komisiji za Zalbe
u roku od osam dana od dana dostavijanja rjesenja.

(6) Izjavijena zalba ne odlaZe izvrienje rjedenja.

Periodicna promjena mjesta rada




¢lan 63

(1) Ovlaiéeni carinski sluZbenici se periodi¢ne rasporeduju na drugo mjesto rada, u
istom zvanju, odnosno na radno mjesto za koje je propisan isti nivo obrazovanja i radnog iskustva.

{2) Promjenu mijesta rada iz stava 1 ovog Clana, nalaze direktor Uprave carina u
skladu sa programom periodiéne promjene mjesta rada carinskih sluZbenika.

(3) Program pericdicne promjene mijesta rada na koje se rasporeduje carinski
sluZbenik donosi direktor Uprave carina.

(4) Promjena mijesta rada iz stava 1 ovog &lana, vrdi se na period do tri mjeseca, a
zbog potrebe sluZzhe moze se produZiti za jos tri mjeseca.

{5) U slutaju iz stava 1 ovog &lana ovladéeni carinski sluZzbenik ima pravo na zaradu
koja je za njega povoljnija

Program periodiéne promjene mjesta rada

Clan 70

{1) Programom pericdiéne promjene mjesta rada ovladéenih carinskih sluZbenika, kao
mjesto rada na koje se rasporeduje carinski sluZbenik, moZe se odrediti mjesto koje je udaljeno
najvide do 60 kilometara od mjesta prebivalista.

(2) Promjena mijesta rada oviadéenog carinskog sluzbenika izvrdena u skladu sa
#lanom 68 ovog zakona ne smatra se rasporedivanjem na drugo radno mjesto u smisiu ovog zakona.

(3) Od periodiéne promjene mjesta rada izuzimaju se ovla$céeni carinski sluZbenici koji
su stekli posebna specijalistitka znanja i vjedtine neophodne za obavljanje poslova na odredenim
radnim mjestima i ovla&ceni carinski sluzbenici s navrienih 30 godina radnog staZa.

Odlaganje i prekid godidnjeg odmora
Clan 71

{1) Carinskom sluZbeniku moZe se odloZiti ili prekinuti kori§¢enje godidnjeg odmora
radi izvréenja neodloznih sluZbenih poslova.

(2) U slu&aju iz stava 1 ovog €lana, carinski sluzbenik ima prave na naknadu stvamih
trodkova prouzrokovanih odlaganjem, odnosno prekidom godidnjeg odmora.

Sindikalne i drugo organizovanje i djelovanje

Clan 72

(1) Carinski sluzbenik ima pravo na sindikalno i drugo organizovanje i djelovanje u
skladu sa zakonom,

{2) Carinski sluzbenik ne smije politicki djelovati, niti se kandidovati na drZavnim i
Ickalnim izborima.

(3) Carinski sluzbenik ne smije u sluzbenoj uniformi prisustvovati stranackim ili
drugim politidkim skupovima.

Nepristrasnost i sukob interesa




Clan 73

(1) Carinski sluzbenik duZan je da poslove carinske sluZbe vrsi na nadin da javni
interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa.

(2) Carinski sluzbenik ne smije da koristi povoljnosti posiova koje vréi za ostvarivanje
lignih interesa.

(3) Sukob interesa iz st. 1 i 2 oveg &lana, nastaje u sludaju kada carinski sluZbenik
ima liéni interes koji je takav da utide, ili moZe uticati na nepristrasno i objektivno vrienje poslova,

(4) Ligéni interes carinskog sluZzbenika predstavja sticanje materijaine ili druge koristi za
njega liéno, njegovu porodicu, bliske rodake, prijatelje ili druga pravna ili fizitka lica sa kojima
ostvaruje privatni, poslovni ili politicki kontakt ili saradnju.

Obaveza izbjegavanja sukoba interesa
Clan 74

Carinski sluZbenik duZan je, u cilju izbjegavanja sukoba interesa, da:
1) se upozna sa eventualnim ili stvarnim sukobom interesa;
2) preduzme potrebne radnje za izbjegavanje sukoba interesa;

3} bez odlaganja, u pisanoj formi, obavijesti neposredno nadredenog carinskog
sluzbenika ako tokom obavljanja sluZbeninh duznosti nastupe uslovi koji izazivaju sukob interesa;

4) zahtijeva da bude osloboden vrienja posiova iz kojih moze nastati sukob interesa i
preduzme samo radnje neophodne za otkianjanje $tetnih posledica;

5) postupi po odluci neposredno pretpostavljenog kojom ga izuzima od vrienja poslova
iz kojih moze nastati sukob interesa.

Preduzimanje mjera rukovodioca u izbjegavanju sukoba ineresa
Clan 75

U sluéajevima iz &l 73 i 74 ovog zakona, neposredni rukovodilac je duZan da
preduzme neophodne mjere u cilju utvrdivanja i dono3enja odgovarajuée odluke radi otklanjanja
sukoba interesa.

Ograniéenje prava svojine i ¢lanstva u organima privrednog drustva
Clan 76

(1) Carinski sluzbenik ne smije biti viasnik odnosno osnivag privrednog drustva,
ustanove ili drugog pravnog lica, niti se smije baviti preduzetnidtvom.

(2) Ovlaséeni carinski siuZbenik ne smije biti predsjednik, ¢lan upravijanja nadzornog
organa, izvréni direktor privrednog drustva, javne ustanove, preduzeca ili drugog pravnog lica, ni
imati 0,5% i vi%e akcija, odnosno udjela u svojini (kapitalu priviednog drustva).

Duznost obavjestavanja u vezi sa sukobom interesa

Clan 77

{1) Carinski sluzbenik je duZan da obavijesti Upravu carina ako sa njim povezano lice
cbavlja poslove carinske djelatnosti iz stava 3 ovog &lana u vezi sa nadleZnostima Uprave carina.




(2) Obavjestenje iz stava 1 ovog &lana carinski sluZbenik je duZzan da dostavi prilikom
zasnivanja radnog odnosa i na zahtjev direktora, odnosno neposrednog rukovodioca.

(3) Poslovima carinske djelatnosti iz stava 1 ovog &lana, smatraju se poslovi
zastupanja pred organima carinske sluzbe, medunarodne 3pedicije, spoljnotrgovinski poslovi, usluge
u spoljnotrgovinskom prometu i drugi poslovi koji mogu dovesti do sukoba interesa u odnosu na
poslove carinske sluZbe.

(4) Povezanim licem u smislu stava 1 ovog ¢&lana, smatra se srodnik carinskog
sluzbenika u pravoj liniji | pobo&noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena
srodstva, bracni i vanbraéni drug, usvojilac i usvojenik.

Neometano obavljanje nadzora

Clan 78
Ovlagéeni carinski sluzbenik duzan je da u svim uslovima obezbijedi neometano
obavijanje:
1) nadzora,
2} carinsko-sigurnosnih mjera.

Ograniéenja carinskog sluzbenika u vrienju poslova
Clan 79

(1) Ovla&éenom carinskom sluzbeniku zabranjeno je da cbavlja poslove nadzora i
prinudne naplate javnih prihoda koji su u nadleZnosti Uprave carina kod privrednih subjekata, pravnih
lica u kojima su sa vecinskim vliasnikom ili &lanom uprave ili upravnog odbora:

1) u krvnom srodstvu u pravoj liniji, kao i u poboénoj liniji do fetvrtog stepena
srodstva, u braku ili tazbini do drugog stepena srodstva, bez obzira na to da li se ta braéna veza
prekinula,

2) u odnosu staratelja, usvojenika ili usvojioca.
{(2) Zabrana iz stava 1 ovog &lana odnosi se i na obavljanje poslova prema fizi¢kim licima.

Pravo na zastitu i pomo¢ u obavljanju duznosti

Cian 80
(1) Ovlagéeni carinski sluzbenik u toku sprovodenja nadzora ima pravo na besplatan
prevoz U javnim prevoznim sredstvima, a trodkovi prevoza padaju na teret prevoznika, kao | pravo na
asiguranje koje imaju putnici koji su platili prevoz tim sredstvima.
(2) Kada se protiv ovladéenog carinskeg sluzbenika vodi kriviéni postupak zbog upotrebe
sredstava prinude ili drugih radnji u obavljanju sluZbene duZnosti, Ministarstvo ¢ée tom sluZbeniku
cbezbijediti odgovarajucu pravnu pomoé u tom postupku.

(3) Ako se u postupku iz stava 2 ovog &lana utvrdi da upotreba sredstava prinude ifili
drugih radnji u obavijanju sluZbenih duZnosti nijesu bile opravdane, carinski sluzbenik duzan je da
uplati trodkove pravne pomodi na poseban raéun budzeta Crne Gore.

{4) Uprava carina obezbjeduje osiguranje carinskim sluzbenicima u sluZaju povreda na
radu i u sluaju smrti ili trajnog gubitka op3te radne sposobnosti.

Naknada u slu€aju privremene sprije¢enosti za rad i trokovi sahrane carinskog sluzbenika




Clan 81
(1) Carinski sluzbenik u slugaju privremene sprijetenosti za rad zbog nesrece na radu ili
profesionalne bolesti ima pravo na naknadu u visini punog iznosa zarade,

(2) Carinski sluZbenik koji je odiukom nadieznog organa progladen nesposobnim za
obavljanje poslova caringkog sluZbenika zbog cboljenja ili povrede koja je nastupila u obavijanju
sluZbe ili u vezi sa obavljanjem sluZbe, zadrzava prave na zaradu i druga prava iz radnog odnosa do

donodenja pravosnaznog rieéenja o pravu na penziju, a najduze tri godine od dana dono&enje odluke
0 nesposobnosti za obavljanje poslova.

(3) Carinski sluzbenik koji u cbavljanju poslova sluzbe ili u vezi sa obavljanjem poslova
sluZbe izgubi zivot, sahraniCe se o tro$ku Uprave carina.

{(4) Tro3kovi sahrane iz stava 3 ovog &lana obuhvataju:
1) tro&kove prevoza posmrinih ostataka do mjesta sahrane,
2) putne trodkove za dva pratioca,

3) trodkove pogrebne opreme i grobnog mjesta, ako porodica poginulog nema
grobno mjesto.

Radno vrijeme

Clan 82

(1) U zavisnosti od potreba posla direktor Uprave carina odreduje rad u smjenama i radno
vrijeme, koje ukljucuje rad u vrijeme praznika i prekovremeni rad.

(2) Zbog potreba sluzbe carinski sluZzbenik je duzan da obavlja posac u smjenama.
Trajanje i odredivanje radnog vremena

Clan 83

(1) Obavljanje poslova carinske sluzbe organizuje se 24 sata dnevno u toku dana.

(2) Nedjeljino radno vrileme carinskog sluzbenika po pravilu se rasporeduje na pet radnih
dana i traje 40 sati.

{3) Direktor Uprave carina moZe, zavieno od potreba sluZbe, prilika i okolnosti rada, radi

blagovremenog i efikasnog vrienja poslova, za pojedina radna mijesta, odrediti drugadiji raspored
radnog vremena.

Raspored radnog vremena i prekovremeni rad

Clan 84

{1) Radom u smienama u smislu ovog zakona smatra se Svakodnevni redovni rad
carinskog sluzbenika prema utvrdenom radnom vremenu Uprave carina, koji carinski sluzbenik
obavlja naizmjenitno tokom nedjelje ili mjeseca u prijepodnevnom (1 smjena), poslijepodnevnom (I
smjena) il noénom (Il smjena) dijelu dana.

(2) Rad u smjenama je rad u:
1) 1 smjeni je od 6 do 14 sati,
2) Il smjeni od 14 do 22 sata, i
3) 1l smjeni od 22 do 6 sati.

(3) Rad u dvokratnam radnom vremenu je rad koji se obavlja u dva navrata s prekidom
duzim od 90 minuta.

{4y Radom u turnusu smatra se rad carinskog sluzbenika prema utvrdenom radnom
vremenu koji carinski sluZbenik obavlja naizmjeniéno tokom nedjelje ili mjeseca u smjenama od po 12
sati dnevno u ciklusima 12-24-12-48.




(5) Ako je rad carinskog sluZbenika organizovan u radnoj nedjelji od ponedjeljka do petka,
prekovremenim radom smatra se rad duzi od osam sati dnevno, kao i svaki sat rada subotom i
nedjeljom.

(6) Ako je rad carinskog sluZbenika organizovan u smjenama ili u turnusu, prekovremenim
radom smatra se svaki sat rada duZi od redovne smjene ili turnusa, i svaki sat rada duZi od redovnog
mjesenog fonda radnih sati.

(7) Radno vrijeme iz ovoga &lana moZe se preraspodijeliti u okviru odredenog redovnog
mjese&nog, odnosno godidnjeg rasporeda radnog vremena u skladu sa optim propisima o radu.

Pripravnost
Clan 85

(1) Na osnovu odiuke direktora Uprave carina, carinski sluZbenik je duZan da bude
pripravan i za rad van radnog vremena.

(2) Carinskom sluZbeniku kojem je odredena pripravnost za rad pripada pravo na
naknadu za svaki sat pripravnosti u skladu sa posebnim propisom.

Strucno usavrsavanje carinskih sluZbenika
Clan 86

{1) Carinski sluzbenik mora neprekidno dopunjavati svoja stru€na znanja, osposobljavati
se j uéestvovati U provjerama struéne osposobijenosti koje organizuje i sprovodi Uprava carina.

(2) Poslovi stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja odnose se na:

1) izradu i sprovedenje programa za kontinuirano struéno osposobljavanje i
usavriavanje carinskih sluzbenika;

2) izradu 1 sprovodenje programa za struino osposobljavanje i usavriavanje
pripravnika i sluZbenika koji se primaju u carinsku sluzby;

3} organizovanje strunih ispita za carinske sluZbenike;
4) organizovanje ispita za carinska zvanja;
5) organizovanje kurseva, seminara i radionica;

8) izdavanje struénih publikacija potrebnih za rad carinske sluzbe i za potrebe struénag
osposobijavanja carinskih sluZbenika.

(3) Carinski sluzbenik moze se uputiti na periodinu provjeru strugne osposobljienosti.

(4) SadrZaj, nadin i uslove za provjeru struéne osposchbljenosti sluzbenika propisuje
Ministarstvo .

Upucéivanje na usavrSavanje izvan sluzbe
Clan 87

(1) Direktor Uprave carina moZe uz saglasnost Ministarstva, oviaséenog carinskog
sluzbenika uputiti na obrazovanje ili usavrdavanje u drugi drzavni organ ili ustanovu u Crnoj Gori iliu
inostranstvu u skladu sa potrebama radnog mjesta.

(2) Na osnovu sporazuma izmedu direktora Uprave carina i starjedine drugog organa, uz
saglasnost Ministarstva, sluZbenici iz drugog drZavnog organa ili ustanove mogu se obrazovati i
struéno usavrsavati u Upravi carina, radi sticanja znanja iz nadleZnosti carinske sluZbe.

Struéni ispit
Clan 88
(1) Struéni ispit za carinske sluzbenike sastoji se od op3teg i posehbnog dijela.




(2) Op3t dio strugnog ispita predstavija strulni ispit za rad u drZavnim organima, a
posebni dio, ispit iz oblasti carina — carinski ispit.

(3) Program i nagin polaganja posebnog dijela stru€nog ispita - carinski ispit propisuje
organ drzavne uprave nadiezan za poslove uprave.

Povrede sluZzbenih duZnosti
Clan 89

Carinski sluZbenik odnosno namjestenik je disciplinski odgovoran za lak$e i teZe povrede
sluzbenih duZnosti.

Lakse povrede sluzbene duznosti

¢lan 90

Pored povreda sluzbene duznosti utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i
obaveze drZavnih sluzbenika i namje3tenika, lakiom povredom sluzbene duZnosti carinskog

sluzbenika, smatraju se i povrede etickih standarda i pravila ponaSanja utvrdenih kodeksom
pona3anja carinskih sluzbenika.

Teze povrede sluzbene duznosti
Clan 91
(1) Tezom povredom siuZbene duZnosti, osim povreda utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, smatraju se i:
1) ohavijanje poslova nespojivin s duznostima sluzbenika Uprave carina;

2) sprietavanje | onemogucéavanje ovlad¢enog carinskeg sluZbenika prilikom
obavljanja sluZzbenih duznosti;

3) zloupotreba sluzbenog odijela, oznaka i oruZja kod obawvijianja ili u vezi s
obavljanjem poslova sluZbe;

4) odbijanje pisanog naloga za testiranje na alkohol ili cdbijanje pisanog naloga za
struéni pregied kojim se utvrduje prisutnost u organizmu alkohola ili narkotiékog sredstva;

5) nepostupanje po naredbama i uputstvima za rad koje donosi Uprava carina o
primjeni prapisa iz djelekruga rada sluzbe;

6) neovliadteno koris¢enje u nesluzbene svrhe podatka i obavjestenja Koje prikuplja
carinska sluzba radi sprovodenja zakonom i drugim propisima utvrdenih poslova iz svoje nadleznost;

7) nepreduzimanje obaveznih sluZbenih radnji u vezi s postupkom za utvrdivanje
odgovornosti carinskog sluzbenika odnosno prikrivanje poginjenih povreda sluzbene duznost;;

8) nedoli¢no ponasanje u sluZbi ili van sluzbe, koje ima za posljedicu nanodenje Stete
ugledu siuZbe;

9) javno iznodenje neistine o sluzbi, koje ima za posliedicu nano3enje Stete ugledu
sluzbe;

10) davanje netaénih podataka o imovnom stanju carinskog sluzbenika.

(2) Prisutnost alkohcla ili narkoti¢kin sredstava utvrduje se alko-testiranjem ili pregledom ljekara
u zdravstvenoj ustanovi,




Privremeno ograniéenje vr$enja duznosti (suspenzija)

Clan 92

(1) Carinskom sluZzbeniku se mo2e privremeno ograniéiti vrdenje duZnosti, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drZavnih sluZbenika i namjestenika.

(2) Ogranicenje vrienja sluZbene duZnosti iz stava 1 ovog &lana, nalaZe direktor Uprave
carina carinskom sluZbeniku protiv kojeg je pokrenut kriviéni postupak ili postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti zbog teze povrede sluzbene duZnosti, sa elementima korupcije.

(3) Carinskom siuzbheniku ¢e se priviemeno ograniiti vrienje sluzbene duZnosti, ako mu
je odreden pritvor.

(4) Privremeno ogranitenje sluzbene duZnosti moZe trajati do okon&anja krivignog
postupka odnosno disciplinskog postupka, a ako je carinskom sluZbeniku odreden pritvor dok pritvor
traje.

(5) Carinskom sluZbeniku u vrijeme privremenog ograniéena vrienja sluZbene duZnosti
zabranjeno je da nosi sluzbenu odjecu, a siuzbena legitimacija, faksimil, oruzje i druga sredstva koja
su mu data za obavljanje poslova u sluzbi se oduzimaju.

Nagradivanje i priznanja

Clan 93

{1} Za dugogodisnji struni rad, organizaciona unaprjedenja, uspjehe na pojedinim
podrudjima rada u obavljanju radnih zadataka, doprinosi ugledu carinske sluZbe, sluZbenicima
odnosno namjestenicima ili organizacionim jedinicama sluzbe, drzavnim organima, organima drzavne
uprave. organima lokalne samouprave, koji u obavljanju svojih poslova saraduju sa Upravom carina,
nosiocima javnih ovlaséenja i pojedincima sa znadajnim doprinosom za rad i razvitak carinske sluzbe
dodjeljuju se priznanja, a sluZbenicima Uprave carina i nov&ane nagrade.

{2) Carinskim sluzbenicima odnosno namjetenicima pripadaju nov&ane nagrade za postignute
rezuitate rada ili otkrivanje kr3enja propisa za &iju primjenu je nadleZna Uprava carina.

(3) Priznanja i nagrade iz stava 1 ovog &lana, pe pravilu se dodjeljuju na dan Uprave carina.

(4) Vrste priznanja, na&in dodjele priznanja i novéanih nagrada i visinu novZanih nagrada
utvrduju se propisom Ministarstva, na prijedlog direktora Uprave carina.

Koris¢enje sluzbenih informacija i podataka

Clan 94
(1) Carinski sluzbenik ne smije u nesluzbene svrhe koristiti informacije, podatke
il saznanja koje ima ili su mu dostupna prilikom obavljanja poslova sluZbe.

(2) Carinski sluzbenik ne smije koristiti i davati obavjestenja, podatke ili saznanja koji
mogu biti od zna&aja za ostvarivanje imovinske ili druge koristi za sebe ili za drugo lice.

Kodeks ponasanja

Glan 95

(1} Carinski sluZzbenik je duZan da se prilikom obavljanja sluzbenih duZnosti ponada u




skladu sa Kodeksom pona3anja carinskih siuZbenika i namjestenika,

(2) Kodeksom ponasanja iz stava 1 ovog &lana utvrduju se natela o etitkom postupanju
carinskog sluzbenika.

{3) Kodeks iz stava 1 ovog tlana utvrduje direktor Uprave carina, uz pribavljenu saglasnost
Ministarstva finansija.

(4) Primjenu kodeksa ponasanja radi njegove pravilne primjene kontrolidu rukovodioci
organizacionih jedinica Uprave carina.

Unutrasnja kontrola
Clan 96

(1) Uprava carina sprovodi unutrasnju kontrolu nad zakonitod¢u rada | pravilnom
primjenom propisa iz svoje nadleznosti u cilju otklanjanja nepravilnosti i ujednacenosti u radu.

{2} Uprava carina sprovodi unutradnju kontrolu u cilju otkrivanja, utvrdivanja i sprje€avanja
kréenja zakonitosti rada u sluzhbi od strane carinskih sluZbenika.

{3) U sprovodenju poslova unufradnje kontrole primjenjuju se carinska cviadéenja
propisana ovim zakonom i drugim propisima.

(4) Nagin sprovodenja unutradnje kontrole propisuje Ministarstvo.
Nadlezni organ za vrienje unutrasnje kontrole

Clan 97
Poslove unutrasnje kontrole u Upravi carina vrii posebna organizaciona jedinica.

Poslovi unutrasnje kontrole
Clan 98

Poslovi unutradnje kontrole su; prikupljanje, sistematizacija i analiza informacija u cifju
sprietavanja i otkrivanja nezakonitog postupanja i korupcije u carinskol sluZbi; predlaganje i praéenje
realizacije mjera na jadanju integriteta sluzbe; planiranie, inplementacija i nadzor nad sprovodenjem
mjera sprjeGavanja i otkrivanja nezakonitosti u radu carinskib sluZbenika i sprietavanju i otkrivanju
korupcije; kontrola zakonitosti obavljanja poslova carinskih sluZbenika u skladu sa zakonom.

Sluzbenik ovlaséen za vrienje unutradnje kontrole
Cian 99

Unutradnju kontrolu rada carinske sfuZbe vrdi carinski sluZbenik ovlai¢en za vrBenje
poslova unutragdnje kontrole u Upravi carina.

Ovlaséenja sluZbenika za vrenje unutrasnje kentrole

Clan 100
Ovladceni sluzbenik za vrienje unutradnje kontrole u carinskoj sluzbi oviadéen je da:
1) vréi kontrolu zakonitosti rada carinskih sluzbenika;
2) sprovodi mjere kontrole u svim prostorima koji su pod carinskom kontrolom;,

3) zahtjeva informacije, dokumenta | obavjestenja neophodna za obavijanje poslova
kontrole;

4) uzima izjave od carinskih sluZbenika, o3tecenih lica i gradana,




5) zahtijeva i dobija sve potrebne informacije i ostvaruje saradnju organizacionih jedinica u
Upravi carina u izvr$avanju poslova iz nadleznosti organizacione jedinice za unutradnju kontrolu sa
potpunim pristupom informnacija i dokumentacije svih organizacionih jedinica;

8) podnosi inicijative za pokretanje disciplinskih postupaka protiv carinskih sluZbenika i
predlaZze druge neophodne mjere radi spre¢avanja nezakonitog postupanja unutar Uprave carina.

V. PRIKUPLJANJE, PROCJENA, EVIDENTIRANJE, OBRADA, KORISCENJE | ZASTITA
PODATAKA

Obrada podataka
Clan 101

(1) Uprava carina prikuplja, evidentira, vr3i obradu i cbezbjeduje zastitu li€nih i drugih
podataka, neposredno od lica na koje se ti podaci odnose i iz postojeéih evidencija, o ¢emu carinski
sluZzbenik nije u obavezi da obavijesti lica na koja se takvi podaci odnose, ukoliko bi se time
onemogudilo ili ctezalo izvrdenje odredenog sluZbenog zadatka.

{2) U vrSenju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjuju se propisi kojima  se ureduje
zaétita liénih podataka, zadtita tajnih podataka, kao i propisi kojima se ureduje zastita podataka koji
predstavijaju sluzbenu i poslovnu tajnu.

(3) Carinski sluzbenik je duZan da prije unosenja lignih i drugih podataka u evidencije, procijeni
pouzdanost izvora i vieredostojnost lignih i drugih podataka.

{4) Pojedinagni podaci o fizickim i pravnim licima sadrzani u carinskim deklaracijama, kao i
podaci potrebni za utvrdivanje i provjeru carinske vrijednosti robe, u skiadu sa odredbama zakona
kojim se ureduju carinski poslovi i cdredbama zakona kojim se ureduje zvaniéna statistika i sistem
zvaniéne statistike, smatraju se sluzbenom tajnom i ne smiju se od strane carinskog organa dalje
saopstavati bez izritite saglasnost lica ili ovlad€éenih organa Kkoji su ih dali.

Evidencije
Clan 102

(1) Uprava carina vodi evidencije podataka potrebne za rad carinske sluZbe, i to:
1) evidenciju carinskih deklaracija i carinskih prijava;
2) evidenciju izdatih carinskih obavezujuéih informacija;
3) evidenciju o utvrdenim prekriajima carinskih i drugih propisa
iz nadleZnosti carinske sluzbe;
4) evidenciju o carinskim kontrolama;
5) evidenciju podnijetih obezbjedenja;
6) evidenciju priviemeno oduzete robe;
7) evidenciju robe pod carinskim nadzorom;
8) evidenciju o obradunu, naplati i prinudnoj naplati carinskog duga;
9) kadrovske evidencije;
10} evidenciju izdatih licenci i odobrenja za obavijanje poslova zastupanja;
11) evidenciju o oruZju i koridcenju oruzja;
12) baze podataka koje se vode za potrebe analize rizika;
13) druge evidencije u skladu sa zakonom.




(2} Evidencije iz stava 1 ovog &lana za fizitka lica sadrze:
1) jedinstveni matiéni broj;
2) ime i prezime;
3) mjesto i datum rodenja (dan, mjesec, godina);
4) adresu prebivalista odnosno boravista.

{3) Evidencije iz stava 1 ovog &lana, za pravna i druga lica koja obavljaju djelatnost, sadrie
sljedete podatke:
1) poreski ili matiéni broj;
2) firmu, sjedidte | adresu {ulica i broj);
3) broj telefona i telefaksa;
4) ime i prezime, podatke o rodenju i jedinstveni matiéni broj odgovornih lica.

(4) Podatke iz st. 2 i 3 ovog &lana Uprava carina pribavlja od lica ha koje se ti podaci odnose ili od
organa hadleZnog za vodenje poreskog registra.

¢lan 103

{1) Evidencije iz ¢lana 101 ovoq zakona sadrZe sljedece podatke, i to za:

1) evidenciju carinskih deklaracija i carinskih prijava: podatke iz carinskih deklaracija u
skladu sa carinskim propisima;

2) evidenciju izdatih carinskin obavezujucih informacija: broj, datum, izdavag, vrsta,
vazenje, krienje, datum, raziozi i viijeme trajanja oduzimanja, produzenje vazenja;

3) evidenciju o krenju carinskih i drugih propisa iz nadleznosti carinske sluzbe:
podatke o utvrdenim prekr3ajfima carinskih i drugih propisa i uéiniocima prekriaja; podatke o
preduzetim mjerama prema prekriiocima i to podatke o podnijetim prediozima za vodenje prekrajnog
postupka, izreene kazne i druge sankcije;, podatke o ustupanju podataka drugim drZavnim organima
nadleznim za preduzimanje mjera prema prekriiocima za koje carinski organi nijesu nadlezni,
4) evidenciju prikupljenih ili od drugih lica dobijenih informacija: podatke o licu ha Koje se
odnosi informacija, transportnom sredstvu, robi | izvoru informacije, odnosno licu od kojeg su
informacije dobijene;

5) evidenciju o carinskim kontrolama: datum, éas i mjesto vrienja kontrole, prisutni
carinski sluzbenici; podatke o prevoznom sredstvu (vrsta, tip, registarski broj i viasnidtvo), tok kontrole
odnosno pregleda;

6) evidenciju o koridc¢enju (Upotrebi) oruZja: podatke o ovlagéenom sluZbenom licu koje ie
karistiio oruZje; podatke o licu protiv kojeg je oruzje bilo upatrijebljeno; podatke o dogadaju u kejem je
bilo upotrijebljeno i ocjienu kori$enja oruzja;

7) evidenciju podnijetih obezbjedenja: podatke o podnosiocu obezbjedenja | jemcu, iznos,
vazenje i vrijeme wruenja obezbjedenja;

8) evidenciju o obraunavanju i naplati, kao i prinudnej napfati carinskog duga: podatke iz
carinskih deklaracija, upravnih rje§enja, koji se odnose na obradun duga, datum urutenja obratuna,
odnosno rie$enja; podatke koje je carinski organ duZan da vodi za knjizenje carinskih i drugin
dazbina, podatke o povracaju, odlozenom placanju ili otpisu duga; podatke o naplati duga pomodu
instrumenta obezbjedenja platanja, podatke iz zakljuaka o prinudnoj naplati duga.

{2) Podaci se duvaju:

1} u evidencijama iz &lana 102 stav 1 taé. 1,24 do 101 12 ovog zakona u skiadu sa
carinskim i drugim propisima;

2) u evidencijama iz &lana 102 stav 1 tatka 3 ovog zakona do brisanja osude, odnosno
kazne, a ako nisu izrecene, do zastare vodenia prekriajnog pastupka;

3) u evidencijama iz ¢lana 102 stav 1 tatka 11 ovog zakona - dvije godine nakon
unoienja podataka, odnosno do pravosnaznog okonéanja postupaka vezanih za upotrebu oruja.

(3} Nakon isteka rokova iz stava 2 ovog ¢lana podaci se arhiviraju, u skladu sa propisima o
arhivskoj djefatnosti.




VI. KAZNENE ODREDBE

&lan 104

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 1.000 do 20.000 € kazni¢e se za prekriaj pravno lice,
ako:

1) u roku koji ne moZe biti duzi od pet dana i na mjestu koje odredi ovlaséeni carinski
sluZbenik ne podnese knjigovodstvenu ispravu, ugovar, poslovnu prepisku, evidenciju ili neku drugu

ispravu potrebnu za sprovodenje nadzora, odnosno dostavi netagne i nepotpune podatke (&tan 27
stav 3 );

2} u roku koji ne moZe biti duzi od pet dana i na mjestu koje odredi ovlaséeni carinski
sluzbenik onemogudi uvid u poslovne knige i propisane evidencije koje se vode u elektronskoj formi,
kao i uvid u bazu podataka informacionog sistema {&lan 27 stav 4);

3) u roku Koji ne moZe biti duzi od pet dana i na mjestu koje odredi ovladéeni carinski
sluzbenik ne izradi, odnosno ne preda dokument ili deklaraciju koja potvrduje vjerodostojnost podatka
koji je zabiljeZen u elektronskoj formi( &lan 27 stav 4);

4) ne postupi po upozorenju ovla3dcenog carinskog sluzbenika (lana 31 stav 3);
5) ne postupi po naredbi ovladéenog carinskog sluzbenika (€lan 32 stav 3 ) ;
8} ne omoguéi pregled robe koja je predmet nadzora (&lan 36 stav 3);

7} ne omogudi uzimanje uzoraka robe radi sprovodenja analize ili drugog odgovarajuceg
ispitivanja (&lan 36 stav 3),;

8) ne zaustavi prevozno sredstvo na mjestu nadzora i ne omoguéi pregled ili pretres
prevoznog sredstva {(€lan 40 stav 3);

9) ne omoguci ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora, zemljista ili objekata (
&lan 41 stav 3).

(2) Za prekra) iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se | odgovorno lice u pravnom licu i fizieko lice
novéanom kaznom u iznosu od 300 do 2.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se preduzetnik novEanom kaznom u iznosu od 500
do6.000 €.

Glan 105

(1} Nov&anom kaznom u iznasu od 1.000 do 20.000 € kaznite se za prekrsaj pravno lice ako:

1) ne pruZi struénu pomao¢ pri sprovodenju poslova carinske sluZbe | pomo¢ iz okvira svoje
nadleznosti { &lan 20 stav 1);

2} ne obavijesti Upravu carina o krdenju carinskih i drugih propisa, Cije sprovodenje je u
nadleznosti Uprave carina (Slan 20 stav 2).

(2) Za prekrdaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i odgovorno
lce u drzavnom organu novéanom kaznom u iznosu od 300 do 2.000 €.




Vil. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Zapoteti postupci
Glan 106

Postupci  zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona, okenface se u skladu sa propisima
koji su vaZili u vrijerne kada su ti postupci zapodeti.

Podzakonski akti
&lan 107

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 3est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donodenja propisa iz stava 1 ovog £lana primjenjivade se propisi koji su vazili do dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odlozena primjena
Clan 108
" Odredba &lana 55 ovog zakona primjenjivade se od 1. januara 2016. godine.
Prestanak vazenja
Clan 109

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o carinskoj sluzbi (,Sluzbeni
list RCG" br. 7/02 i 29/05).

Stupanje na snagu
Clan 110

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*




OBRAZLOZENJE
Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovoga zakona sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tatka 3 Ustava
Crne Gore, kojim je utvrdeno da se zakonom ureduje nadin osnivanja, organizacija i
nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima.

Razlozi za donosenje ovog zakona

Zakonom o carinskoj sluzbi (*Sluzbeni list RCG”, br.7/2002 i 29/2005), naéelno su osigurani
uslovi za dosljednu primjenu carinskih propisa i utvrdena ovlaséenja i odgovornosti Uprave
carina

Imajuéi u vidu ginjenicu da je vazeci Zakon donijet prije trinaest godina, a da je Crna Gora u
meduvremenu, opredeljujuéi se za buduée punopravno &lanstvo u Evropskoj uniji, u procesu
integracija preuzela niz obaveza, jasno je da isti ne propisuje na zadovoljavajuci nacin sve
segmente rada i djelovanja carinske sluzbe, neophodne za dostizanje planiranih ciljeva.
Naime, poznato je da se u poslednjoj deceniji uloga carine zna€ajno promijenila od fiskalne
kao primarne, koja se odnosila na naplatu carinskih dazbina do sadasnje koja se
prevashodno odnosi na zastitu carinskog podrugja i stanovniStva. Glavni zadatak carine
danas je zastita gradana i njihovih interesa uz istovremeno olakSavanje legitimne trgovine,
odnosno primjena mjera koje osiguravaju balans izmedu carinskih kontrola i trgovinskih
olaksica. Takode, u skladu sa smjernicama Svjetske carinske organizacije, ubrzanje protoka
roba, a da se pri tome ne ugroze elementi sigurnosti, je prioritetno postavijeno kao obiljeZje
u nadleZnosti sprovodenja svih carinskih sluzbi svijeta, pa i carinske sluzbe Crne Gore. Sve
vise se uvida znacaj carine i njena uloga u unapredenju ekonomskog prosperiteta kroz
olak3anje trgovine, te stoga privredni subjekti koji se bave medunarodnom trgovinom od
carinske sluzbe opravdano ofekuju efikasne i ekonomiéne carinske postupke.

Navedene nove i znadajnije uloge, kao i odgovornost koju carinska sluzba danas ima prema




drzavi i drustvu, proizvele su sloZenije i odgovornije zadatke, koji zahtijevaju novo
normativno regulisanje. Cijeneéi prethodno izloZzeno, ovim prediogom Zakona o caringkoj
sluZzbi napravijen je znacajan korak usmjeren ka poboljSanju rada carinske sluzbe, jasho
odredivanje prava, obaveza i odgovornosti carinskih siuzbenika, kao i nagina finansiranja
carinske sluzbe.

Predlozena zakonska rieSenja usmjerena na prinvatanje carinske sluzbe kao vainog
stvaraoca sigurnosti kroz suzbijanje kriminalnih radnji, svih oblika krijum&arenja,
organizovanog kriminala, terorizma, pranja novca i sive ekonomije, doprinje¢e jaganju
carinske sluZzbe u svim segmentima njenog djelovanja.

Fiskalnu i zastitnu funkciju ostvaruje efikasnom i jednoobraznom primjenom propisa iz
oblasti spoljnotrgovinskog, carinskog, i poreskog sistema, a bezbjedonosnu funkciju
ostvaruje konstantnim aktivnostima u spredavanju i otkrivanju carinskih i drugih kriviénih
djela i carinskih prekr8aja. Pored navedenog, carinska sluzba ima vaZnu ulogu u zastiti
cijelovitosti drzavne granice, zdravlja i sigurnosti ljudi, sigurnosti proizvoda, zadtite
intelektualne svojine, kulturnih dobara, zasticenih bilinih i Zivotinjskih vrsta, kao i nadzora
nad prometom roba dvostruke namjene.

Predlozena rjesenja doprinjeée modernizaciji procedura, pojednostavljenju carinskih
postupaka, edukaciji zaposlenih i jatanju saradnje sa drugim domacim institucijama i
sluzbama, kao i aktivnom u€e$cu u medunarodnoj i regionalnoj carinskoj saradnji, te ¢e se
time znadajno uticati na efikasno odvijanje medunarodne trgovine, istovremeno ne
zapostavljaiuéi prikupljanje stainih javnih prihoda.

Usaglasenost sa Evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Donosenjem novog Zakona o carinsko] sluzbi stvorile bi se zakonske pretpostavke za
kvalitetnije ostvarivanje fiskalne i sigurnosne uloge carinske sluzbe u skladu sa zahtjevima
evropskih carinskin propisa, a imajuéi u vidu promjene koje ¢e uslijediti pristupanjem
Evropskoj uniji. Posebno isti¢emo da Uprava carina ima obavezu da stvori sve potrebne
preduslove da se sa prvim danom ¢lanstva u Evropskoj uniji, pravna tekovina u podrudju
carinskog sistema primjenjuje na pravilan i jedinstven nacin, odnosno na nagin koji je u
skladu sa dobrom praksom carinskih sluzbi zemalja ¢lanica Evropske unije. Prilagodavanje
uslovima djelovanja u okviru Evropske unije podrazumijeva preuzimanje dodatnih posiova u
okolnostima u kojima ¢e Carinska uprava direktno primjenjivati evropske carinske propise iz
Poglavlja 29 pravne tekovine Evropske unije - Carinska unija, kao i osiguranje sprovodenja
pravne tekovine Evropske unije i u drugim poglavljima, npr. poglavlja koja obuhvataju
vladavinu prava i pravosude, poreski sistem, finansijski i budzetski sistem, finansijski
nadzor, statistiku, slobodu kretanja roba, pravo intelektuaine svojine i drugo.

Obaveze koje proiziaze iz procesa pridruZivanja Evropskoj unijii ogledaju se u sljedecim
bitnim segmentima rada koji se ovim zakonskim predlogom moraju potpuno obuhvatiti:

1. osiguranje uslova za buduce pravilno koris¢enje informacijskih sistema, koji obezbjeduju
interoperabilnost i interkonektivnost, &ime ¢e se ostvariti sprovodenje pravne tekovine
Evropske unije i osigurati povezivanje i razmiena informacija s odgovarajuéim informacijskim
sistemima drzava &lanica Evropske unije i Evropskom komisijom (kori$éenje raznih 1T
sistema, sprovodjenje NCTS tranzitnog postupka i dr.); _

2. prilagodavanje sistemu obrade JCli-a kompatibilnog svim sloZenim zahtjevima evropskog
carinskog zakonodavstva i primjenjivin propisa izvan carinskog sistema te u skladu sa
svojstvima razliitih posebnih sistema koji podréavaju proces carinjenja robe u kontekstu




razvoja Evropskoj uniji kompatibilnih IT sistema;

3. razvijanje sistema naknadne kontrole i analize rizika,

4. jatanje sistema nadzora nad akciznom robom, kao vaZne komponente fiskalnog sistema
Crne Gore;

5. jatanje mobilnih timova (kadrovski i tehnicki).

Takode, kada su u pitanju carinska ovlaséenja, posebno je vazno naglasiti obavezu Crne
Gore u Poglaviju 24: Sloboda, Pravda i Bezbjednost - ratifikaciju "Konvencije o uzajamnoj
pomodi i saradnji carinskih uprava - Napulj 1l Konvencija". NajvaZnija mjera za pripremu
implementacije Konvencije Napulj Il, prema Akcionom planu za Poglavlje 24, je izrada novog
Zakona o carinskoj sluzbi, kojim ¢e se ojacati ovla¢enja carinskih sluzbenika, u skladu sa
zahtjevima Konvencije. Pri izradi predloga za carinska ovla$¢enja, posebno su uvazene
preporuke TAIEX experata, koji su ukazali na neophodnost jadanja bezbjedonosnih
ovladéenja carinskih sluzbenika u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske Unije i
primjerima najbolje prakse.

Objasnjenje najznaéajnijih pravnih instituta i osnovnih rje$enja
Prijedlog zakona podijeljen je u osam djelova:

Dio prvi (élan 1 - 5), sadrZi opste odredbe kojima se propisuje sadrZaj Zakona na nacin da
se istim ureduje djelokrug rada, poslovi i organizacija Carinske uprave, carinska oviascenja
te obaveze i odgovornosti carinskih sluzbenika i njihov radno pravni polozaj. Takode se u
ovom dijelu utvrduje status i naziv Uprave carina i njen sluzbeni znak.

Dio drugi {¢lan 6 - 11), odnosi se na upravljanje, djelokrug rada i organizaciju Uprave
carina. Propisano je da je Uprava carina nadleZzna za primjenu ovog zakona, carinskih,
poreskih, akgiznih i drugih propisa iz svoje nadleznosti, kao i za suzbijanje, sprjeCavanje i
otkrivanje prekriaja i krivitnih djela propisanih ovim zakonom i drugim propisima. Takode,
Uprava carina je nadleZna za kontrolu uno$enja, iznosenja i tranzita robe za koju su
propisane posebne mjere radi zastite bezbjednosti, zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i biljaka,
zastite Zivotne sredine, javnog morala, kulturnog nasljeda, autorskih i srodnih prava i prava
industrijske svojine, kao i ostale mjere komercijalne politike, predvidene propisima.
Poimeniéno su nabrojani svi poslovi Uprave carina u sjediStu, te carinarnica, kao i
organizacionih jedinica.

Dio freé¢i (Glan 12 - 49), odnosi se na carinska ovladéenja i u istom se na cjelovit i inoviran
nagin regulidu ovlaséenja carinskih sluzbenika, gdje je izmedu ostalog, predvideno da
ovladéeni carinski stuzbenici koji rade na poslovima istraga, sprovode dokazne radnje
povierene od nadleznog drzavnog tuZioca, u skladu sa odredbama Zakona o krivicnom
postupku i propisima iz nadleznosti Uprave carina. Ovo iz razloga $to je u cilju $to aktivnijeg i
efikasnijeg ukljuéivanja i ostvarivanja potpune uloge i misije carinska sluzbe u cjelovitom
sistemu zaétite carinskog podrucja, a isto tako dosliednog sprovodenja mjera i radnji
carinskog nadzora i kontrole, neophodno bilo regulisati, odnosno u skladu sa nacionalnim
propisima povedéati ovlagéenja carinskim sluzbenicima. U skladu sa navedenim, ukazala se
potreba da se zakonom o carinskoj sluZbi, urede sledeé¢a carinska ovlascenja:

. Prikupljanje podataka i obavjestenja,

. Pregled dokumentacije, provjera vjerodostojnosti i istinitosti isprava,
. Provjera identiteta lica,

. Pozivanje,

. Davanje upozorenja i naredbi,

. Privremeno ograni¢enje slobode kretanja,

. Pretres lica,

. Pregled rabe,

O~ DD WN -




9. Pracenje, zaustavijanje, pregled i pretres vozila,

10. Ulazak, pregled i pretres poslovnih prostorija, prostora i objekata,
11. Privremeno oduzimanje robe i dokumentacije,

12. Upotreba sredstava prinude.

PredloZenim rjedenjima, na osnovu uporedne prakse i u skladu sa preporukama eksperata,
propisana je obaveza dono$enja odgovarajucih pravilnika i uredbi kojima ée se blize
propisati primjena pojedinih carinskih ovaldéenja, kao $to su: upotreba sredstava prinude;
davanje upozorenja i naredbi; pracenje, zaustavijanje, pregled i pretres vozila itd.

S tim u vezi, a radi usagla$avanja sa nacionalnim propisima, Uprava carina uputila je
inicijativu Ministarstvu pravde, sa ciliem da se, kroz izmjene i dopune Zakona o krivicnom
postupku, a uvazavajuéi zahtjeve Konvencije Napulj Il i najbolju praksu zemalja EU,
prepozna neophodnost jatanja oviadéenja carinskih sluzbenika za preduzimanje dokaznih
radnji kada je u pitanju kr¥enje propisa za &iju primjenu je nadlezna Uprava carina i
postupanja po nalogu drzavnog tuZioca u skladu sa tim zakonom. Takode ¢e hiti neophodna
i izmjena i dopuna odredaba Zakona 0 bezbjednosti saobra¢aja na putevima, u smislu da
ovladceni carinski sluZbenici imaju ista ovlaséenja prilikom zaustavljanja vozila kao
sluzbenici Uprave policije, kao i Zakona o unutradnjoj trgovini u smislu da inspekcjiski
nadzor nad sporovodenjem odredhi ovog zakona pored trzidne inspekeije vrdi i carinski
organ u skiadu sa svojim nadleznostima.

Dio &etvrti (Clan 50-99), se odnosi na specifitnosti u vezi sa pravima, obavezama i
odgovornostima zaposlenih u carinskoj sluzbi i u istom prediozena rieSenja na inoviran nacin
reguli$u radno-pravni status sluzbenika, obzirom da isti proizilazi iz uslova rada i poslovanja
Uprave carina. Imajuéi u vidu da u postojecem zakonodavnom okviru, koji se odnosi na
status drzavnih siuZbenika i namjestenika, koji reguliSe radno-pravni polozaj zaposienih u
caringkoj sluZbi, nijesu u dovoljngj mijeri cijenjene specifiénosti rada, prava, obaveze i
odgovornosti carinskih sluzbenika, predloZzenim riedenjima, izrazene su karakteristiCne
razli¢itosti u odnosu na druge organe, te na adekvatan nacin utviden radno-pravni poiozaj
zaposlenih u Upravi carina. Posebno ukazujemo da je osnov za regulisanje specificnosti u
vezi sa pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u carinskoj sluzbi sadrZan u ¢lanu
17, &l 21, &1. 31, ¢ 32i ¢l 81 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima.

(Clan 50) - Predlogom zakona predvida se da status rukovodeéin carinskih sluzbenika imaju
i upravnici, naéelnici i $efovi carinskih ispostava, obzirom na potrebu organizacije sluzbe u
svim segmentima rada i jedinstvenog djelovanja carinskog sistema na cjelokupnoj drZzavnoj
teritoriji. Za razliku od vazecih odredbi Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima i
opstih propisa o radu, specificnosti carinskih poslova, poznavanje rada sluzbe i nadleZnosti,
zahtijevale su da se radna mjesta upravnika carinarnica, naceinika i $efova ispostava po
pravilu popunjavanju putem rasporedivanja u okviru sluzbe, &ime ¢e se na adekvatniji i
efikasniji nadin vr&iti kadrovsko popunjavanje upraznjenih radnih mijesta.

(Clan 51-52) - Sagledavajuéi potrebe organa, propisani su posebni uslovi za zasnivanje
radnog odnosa u carinsko] sluzbi, koji odrazavaju posebne uslove rada u pogledu
sprovodenja postupaka za odabir referentnih kadrova. S toga se, na inoviran nacin
predlogom zakona rje$ava pitanje radnog angazovanja u carinskoj sluzbi, kroz potrebu za
zadovoljenjem posebnin uslova, ocjene dostojnosti, prethodne radne angaZovanosti,
pribavijanje relevantnih podataka a sve u cilju ocjene pouzdanosti za kvalitetno vrenje
poslova carinske sluzbe, kao i procjene sigurnosnih prepreka i svih drugih podataka koji
opredjeljujuée utitu na donosenje odluke o izboru kvalitetnog kadra. Imajuci u vidu
dosadagnja iskustva po pitanju angaZovanja kadra, ovim prediogom utvrdeno je kao
osnovno pravilo da se radni odnos u carinskoj sluZbi zasniva na osnovu javnog ogiasa, éime
se kroz uvazavanje principa javnosti i transparentnosti istovremeno garantuju prava




pripadnika manjinskih i drugih naroda, te ostvaruje njihova srazmjerna zastupljenost u
organima drzavne uprave.

(Clan 53) - Cijeneéi dosadasnja iskustva u radu carinske sluzbe na inoviran natin se
predlaZe, da lica koja se primaju u sluzbu polazu zakletvu, kao i svi zaposleni u Upravi
carina koji se na dan stupanja na snagu ovog zakona nadu na radu u sluZbi. Ovo iz razloga,
jer se u ovom organu obavljaju poslovi koji su od posebnog interesa za drzavu i drustvo.

(Clan 54) - PredloZene odredbe zakona koje se odnose na postupke provjere sposobnosti
odrazavaju potrebu sluzbe da u istoj, adekvatan kadar mora biti uvijek psihofizicki spreman
za izvrSavanje povjerenih poslova, pa je isto na kvalitetniji nain trebalo urediti kroz
propisane obaveze o periodicnoj provjeri koje uti¢u na dalji radni angaZman.

(Clan 55) — Novina je propisivanje evidencije o imovini ovladt¢enog sluzbenog lica shodno
¢lanu 23 stav 7 Zakona o sprieavanju korupcije.

(Clan 56-80) - Predlogom zakona utvrduju se kategorije radnih mjesta u carinskoj sluzbi, na
osnovu sloZenosti poslova, potrebnog iskustva u radu, znanja i vje$tina za obavljanje
carinskih poslova u skladu sa propisanim stepenom $kolske spreme, odgovornostima,
preduzimljivoséu i uéedcu u procesu odlu¢ivanja. Navedeno predstavlja obavezu da se ovim
zakonom odrede &etiri kategorije radnih mjesta sa odgovarajuéim nivoima, posebnim
zvanjima i uslovima za vréenje poslova u okviru tih zvanja, $to je u saglasnosti sa vazecim
zakonskim propisima.

(Clan 61-62) - Posebne odredbe odnose se na uslove za sticanje zvanja u carinskoj sluzbi i
utvrdivanje statusa ovlagcenih carinskih sluzbenika, koji shodno utvrdenim ovlascenjima
imaiju obavezu da u okviru istih preduzimaju odredene mjere i radnje u cilju vr3enja poslova
iz nadleznosti sluzbe. U odnosu na ovaj segment cijenjena je dosadasnja praksa, vazeca
zakonska requlativa i propisi koji reguli$u ovo pitanje u carinskim sluzbama zemalja
ckruzenja.

(Clan 63-70) - Posebna paZnja posvetena je predlogu odredbi zakona koji se odnose na
rasporedivanje carinskih sluZzbenika, gdje je u odnosu na vaZzeca pravila zauzeto stanoviste
da uslied posebnosti rada u sluzbi, gdje poslovi ne mogu da trpe odlaganje, carinski
sluzbenici podlijezu, na inoviran nacin pravilima rasporedivanja, posebno u dijelu vrsenja
obaveza u rokovima odredenim odlukom, bez mogucnosti odlaganja usljed izjavljene Zalbe.
Pri tome, ovim predlogom predvida se mogucnost ostvarivanja posebnih prava iz rada, na
osnovu rasporedivanja u specifiénim uslovima. Kao posebna novina u pravcu jacanja
integriteta utvrduje se institut periodi¢ne promjene radnog mjesta, sa ciljiem da se rotacijama
sluzbenika postigne puni efekat profesionalnog rada i djelovanja sluzbe.

(Clan 73-77) - Novinu predstavlju odredbe koje se odnose na nepristrasnost u radu, konflikt
interesa i obavijanje poslova van sluzbe, a u cilju sprjeavanja negativnih pojava i
profesionalnog obavljanja carinskih poslova.

(Clan 82-85) - Takode, prediogom zakona uredeno je pitanje radnog vremena, rada po
smjenama, rada u vrijeme praznika, pripravnost izvan redovnog radnog vremena, kao i sve
druge posebnosti kontinuiranog rada koji se obavlja u ovom organu. Ovo s obzirom na
odgovornosti, posebne uslove rada, znanje i vjedtine potrebne za vrSenje carinskih
poslova, koji su od posebnog interesa za drzavu.

(Clan 86-88) - lzgradnja administrativnih kapaciteta, predstavlja strateSko opredjeljenje
Uprave carina, pa je predlozenim odredbama u dijelu struénog usavravanja predviden
poseban ispit za rad u sluzbi, a sve u ciliu sticanja potrebnih zvanja i ovlascenja koja
sluzbeniku omoguéavaju vréenje poslova na radnim mjestima u carinskoj sluzbi.




(Clan 89-91) - Pitanje disciplinske odgovornosti je bitan segmenat u preventivnom djelovanju
sluzbe, te su imajuci u vidu dosadaénju praksu, kao i zakonska re$enja sluzbi u okruZzeniju,
predioZene odgovarajuée norme koje se odnose na povrede radnih obaveza, a koje su
uskladene sa vaZedom zakonskom regulativom. Pri ovom posebno je uredeno pitanje
priviemenog ograni¢enja vréenja sluZzbene duznosti, gdje su predloZzena zakonska reSenja
koja ¢e u odnosu na vaZeca pravila, otkloniti odredene nejasnoée u dosadadnjoj primjeni
propisa.

(Clan 92) - U dijelu predioga zakona koji se odnosi na prestanak radnog odnosa po sil

zakona regulisane su specifitnosti kod primjene ovog instituta prema zaposlenim u carinskoj
sluzbi.

(Clan 94) - Prediozenim rjeSenjem utvrden je osnov za donodenje Kodeksa ponasanja
zaposlenih u sluZbi u cilju jatanja profesionalnosti i integriteta.

(Clan 95-99) - Odredbe kojima se reguli$u nadleznosti po pitanju unutradnjeg nadzora i
unutras$nje kontrole predstavljaju potrebu organizacije sluzbe u cilju efikasne kontrole rada
sluZzbenika, otklanjanja nepravilnosti, unapredenja profesionalnosti i pravilne primjene

propisa, pa je datim zakonskim rjeSenjima uspostavljen pravni osnov za rad u ovom
segmentu,

Dio peti (¢lan 100-102) se odnosi na prikupljanje, procjenu, evidentiranje, obradu, koris¢enje
i zadtitu podataka i u istom je na inoviran nacin izvrseno uskladivanje odredbi predloga
zakona sa odredbama propisa koji reguli$u zastitu liénih i zastitu tajnih podataka, kao i sa
odedbama propisa koji regulidu zastitu sluzbene i posiovne tajne. Predlazuci odredbe koje
regulide zastitu podataka, posebno su cijenjiene specifitne nadleZznosti Uprave carina i
odnos prema privrednom okruzenju iz kojih proizilazi obaveza €uvanja podataka koji
predstavijaju poslovnu tajnu za udesnike u carinskom postupku. Takode je trebalo imati u
vidu obavezu Uprave carina kao organa drZavne uprave, koji je u sistemu zvani¢ne
statistike prepoznat kao proizvodac statistike iz ¢ega prozilazi obaveza postupanja u skladu
sa odredbama Zakona o zvaniénoj statistici, a koje propisuju da su individualni podaci o
fizickim ili pravnim licima povierljivi i predstavljaju sluzbenu tajnu. Ukazujemo da je ¢lanom
16 Carinskog zakona propisano da se podaci koji su po svojoj prirodi povierljivi ili su
pribavijeni na takav nacin smatraju sluzbenom tajnom i ne smiju se od strane carinskog
organa dalje saop$tavati bez izriCite saglasnosti lica ili ovias¢enih organa koji su ih dali. Pri
tome je ¢lanom 44 a Carinskog Zakona regulisano da su obavjestenja i podaci potrebni za
utvrdivanje i provjeru carinske vrijednosti robe, povjerljive prirode ili pribavijeni na povierljivoj
osnovi, smatraju  siuzbenom tajnom i ne smiju se od strane carinskog organa dalje
saopStavati, bez izriGite saglasnosti lica ili ovlaséenih organa koji su ih dali, osim u slu¢aju
kada to zahtijeva sud.

Dio sesti (Slan 104) — Propisuje se obaveza za Ministarstvo finansija da pravilnikom a na

prijedlog direktora Uprave carina uredi vrste priznanja, postupak dodjele priznanja i nov€anih
nagrada.

Dio sedmi (&ian 105-106) - Propisuju se kaznene odredbe (nov&ane kazne za prekrSaje
izvrSene povredom odredbi ovog zakona). Od posebnog je znataja propisivanje prekrsajnih
djela ¢ifim su opisom obuhvadeni razii¢iti oblici cnemoguéavanja i sprietavanja oviaséenog

carinskog sluzbenika u sprovodenju mjera carinskog nadzora i ovias¢enja propisanih
zakonom.




Dio osmi (Elan 107 - 109) - Date su prefazne i zavréne odredbe u kojima se navode rokovi
za donosenje podzakonskih propisa na asnovu ovog zakona i primjenu odredbi postojeéih
podzakonskih propisa ukoliko iste nisu suprotne odredbama zakona.

U kona&nom, obzirom na iznijetu ocjenu stanja, te polazeéi od svrhe i cilja djelovanja
carinske sluzbe u cijelosti, ovim predlogom zakona o carinskoj sluzbi rieavaju se sljede¢a
pitanja:

1. Ureduje se u skladu sa Carinskim zakonom i drugim propisima djelokrug rada
Uprave carina, organa drZavne uprave u sastavu Ministarstva finansija i njenih
organizacionih iedinica-Uprave carina u sjedistu i carinarnica.

2. Ureduje se rukovodenje Upravom carina, njenim organizacionim jedinicama i
njihovim unutradnjim crganizacionim jedinicama, te pitanja u vezi s njihovim sjedistima,
podrucjima djelovanja i pocetkom rada.

3. Utvrduju se poslovi Uprave carina i odreduje koje poslove obavlja Uprava carina u
sjedistu, a koje poslove obavljaju carinarnice.

4. Detaljnije i preciznije su utvrdena i uredena carinska ovlagéenja, kao i ovladéenja
carinskih sluZbenika sa posebnima ovladcenjima (noSenje oruZja i upotreba sredstava
prinude). Takode, predlozene su izmijene i u pravcu vrdenja carinske kontrole (zaustavljanje
prevoznih sredstava), na cijelokupnom carinskom podrugju Crne Gore kako bi borba protiv
carinskih prevara i krijuméarenja bila Sto upijesnija i efikasnija.

5. Propisuju se posebnosti u pravima, obavezama i odgovornostima ovladcéenih
carinskih sluZbenika u odnosu na prava, obaveze i odgovornosti propisane Zakonom o
drzavnim sluZbenicima i to:

- prijema u carinsku sluzbu,

- premjestaja na drugo radno mjesto,

- sprovodenja unutrasnjg nadzora i kontrole

- posebnih odgovornosti za povrede sluzbenih duznosti i vodenja disciplinskog
postupka za takve povrede,

- struénog obrazovanja i drzavnog strucnog ispita,

- carinskih priznanja i nagrada

- sredstva za rad Carinske uprave

6. Navode se podaci koje prikuplja Uprava carina i evidencije u kojima se vode takvi
podaci, njihova cbrada i zastita,

7. Ureduje se dodjeljivanje nagrada i priznanja

8. Propisuju se kaznene odredbe (nov&ane kazne za prekrsaje povredom odredbi
ovog Zakona)

9. Propisuju se prelazne i zavrine odredbe u kojima se navode rokovi za donosenje
podzakonskih propisa na osnovu ovog zakona i primjenjivanja odredbi postojecih
podzakonskih propisa ako one nisu suprotne odredbama ovog zakona.

Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u BudZetu Crne Gore za
sprovodenje ovog zakona

PredloZena zakonska rjeSenja ¢e imati pozitivne efekte u smislu modernizacije poslovanja,
jadanja administrativnih kapaciteta i integriteta carinske sluZbe i suzbijanja korupcije, te nece
izazvati dodatne troSkove gradanima i privredi. Buduéi da su predloZena rjeSenja u funkciji
modernizacije carinske sluZbe, jaganja administrativnih, tehni¢kih i bezbjedonosnih
kapaciteta i integriteta sluZzbe, suzbijanja korupcije, procjenjujuje se da ¢ée ista imati
pozitivan efekat na naplatu carinskih dazbina, odnosno na povecéanje ukupnih budZetskih
prihoda.
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MINISTARSTVU FINANSIJA
gospodinu Radoju Zugiéu, ministru

P(

Vadim aktom, broj 04-7278 od 11. juna 2015. godine, d

/
)

bstavljen jo

inovirani Predlog zakona o carinskoj sluZbi rad: davanja miglj

nja.

S tim u vezi obavje§avamo vas da na dostavljeni Pradjog zakona
nemamo primjedaba,bududéi da su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata

date v ncposrednoj saradnji sa predstavnicima obradivada 10.
2015, godinc, ugradene u dostavljeni tekst.

i 12. juna,

Imajuéi u vidu da je ovim zakonom predioZeno uredivanjc niza

pitanja koja su u odredenoj mjeri uredena Zakonom o
sluZbenicima 1 namjcStenicima i propisima o drZzavnoj upravi,

da u odnosu na odredbe kojima se predlaze uredivanje organizac

drzavnim
wpudujemo
ije, nadina

rada, obaveza i odgovornosti carinskih sluZbenika i kategorizagije radnih

mjesla, treha pribaviti misljenje Ministarstva unutradnjih poslova

Takode, ukazujemo da u vezi odredaba Predloga zakonajkojima se
predvidaju ovla$cenja za preduzimanjc odredenih mjera i radnji carinskih
sluzbenika prilikom obavljenja carinskih poslova i u prekriajnom i

krivitnom postupku, kao i kaznenih odredaba, treba pribaviti

Ministarstva pravde.

Vuka KaradZica broj 3 81000 Pod
Teh.: (1382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 21

misljenje

e-mail: szz@gov.me

DDGORICA




Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih inte

Broj: 03/1/2-2/64/2 Podgorica, 15. VI 2015.

MINISTARSTVO FINANSIJA

Dopisom broj 04-7489/1 od 15. juna 2015, goding traZili ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o carinskj sluibi s
pravnom tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja
2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstyo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenith u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.




IZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PR
EVROPSKE UNUE

LAVNOM TEKOVINOM

Identifikacioni brc*‘ Izjave | MF- }
L IU/PZ/15/09
1. Naziv nacrta/predloga propisa
|- hacrnogorskom jeziku ¢ Predlog zakona o carinskoj sluzbi
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Customs Service -
Zg Ijoriézlz abradlvaéu prbprsa o i 1 -:_—u___‘_{___
| ) Organ driavne uprave Koji priprema propis o
Organ driavne uprave Ministarstvo finansija T
- Sektor/odsjek Generalni direktorat za poreskiicafinski sistem
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Novo Radovi¢, 020/225 - 160, novo radovic@mif.gov.me
e-mail)
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, | Mitar Bajleta, 020/225-619, mitar.Bajceta@mif.gov.me
| __e-mait) . ;
. b)?rairjo lice s javnim ovlascenjem za pripremu i sprovodenje propisa i
{ - Naziv pravnog lica | / .
. - odgovorno lice (ime, prezime, telefon, / il
| _e-mail) _ ]
i - kontakt osoba (ime, prezime, telefon, / ‘l
i e-mail) _ !
Mg_ﬂirg‘i_amgfprave Il<oji primjenjuju/sprovode propis o __uﬁ__m__:;'
__-Organdrzavne uprave | Uprava carina L o o |
4 " 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizacijiji pridruZivanju
- tzmedu Evropske unije i njenih drzava {lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {SSP) '
a) Qdredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis
Glava VIl, Politike saradnje, ¢lan 99 Carine
b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
_ o _ ispunjava u potpunosti |
) djetimi¢no ispunjava |
1%‘—"—-_“— | ne ispunjava B j
l“'__'__""_”"—"“ I "
| ¢) Razlozi 2a djelimitno ispunjenje, cdnosno neispunjenje abaveza koje proizilazeliz navedenih
\ odredbi SSPa _ ;
| / |
i 5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) _1
‘ - PPCG za period 12015-2018 - |
" -Ppoglavije, potpoglaviie | ] ‘
______ -Rokzadonosenje propisa = o / __i
i - Napomena | Donosenje Zakona o carinskoj sluibi nife predvideno Q
i o lProgramom pristupanja Crne Gore Evrppskoj uniji.
. 6. Uskiadenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije )
i a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije j
’\FUFEU, Dio tredi, Politike i unutragnje mjere Unije, Glava V, Prostor slobode, bezbjgdnosti i pravde, 7
- Poglavlje 4, Sudska saradnja u kriviénim stvarima ¢lanovi 82-86 / TFEU, Part Threel Policies And I
" Internal Actions, Title V - Area of Freedom, Security and Justice, Chapter 4, Judicial Cooperation in i
" Criminal Matters, Articles 82-86 |
' Potpuno uskladeno/fully harmonized . o
. b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije _L__J




'\

-
|7 Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno

| Potpuno uskiadeno/full

| 6.1. Razlozi za djelimiénu uskiadenost ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s
!,-.E[‘l‘i”om tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje pot

f Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa
! dobijanja stepena njegove uskladenosti.

ogao uporediti radi

Lc } Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

41998A0123(01}

decembra 1997. godine u Briselu / Convention drawn up on the basis of Article
European Union, on mutual assistance and cooperation between customs admin
23.1.1998}

armonized

Konvencija o uzajamnoj pomodéi i saradnji izmedu carinskih uprava, usvojena od Ttrane Savjeta EU 18.
K|3 of the Treaty on
strations (OJ C 24,

-

une uskladenosti

/

uskladenost konstatovati tu &injenicu

Tbezbijediti

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori

' Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima

fcene pri izradi

nacrta/predloga propisa
J /

je potrebno uskladiti predlog propisa.

|
|
|
1

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali iz
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

yori medunarodnog i

/

{prevod dostaviti u prilogu)

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskiadenosti prevedd

n na engleski jezik

J‘

Predlog zakona o carinskoj sluzbi nije preveden na engleski jezik.

_11.Ucedie konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa | njihovo misljenje o us

kladenosti \

U U izradi Predloga zakona ¢ carinskoj sluibi nije bilo ufedca konsultanata, .

—

/. POthS/OVfaSCEnO tice obradivada propisa Potpls/mmtstar vangsksh poslova i evropskih -—q’
t ! i
_ integracija S

Datu'n 15, 06 2015 godine | Datum:

't
r

.

Prilog obrasca:
1.
2.

Prevodi propisa Evropske unije

Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku (ukaliko pg

stoji)




l 1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdwanja
1. identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa_ l nacrta/predloga propisa na Viadi

| MF- TU/PZ/15/09 e 7 S _J;_Mfﬂi/g;/;s‘[os_“_
| 2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
;3—bi5'z|v nacna/})?édlég; b"r‘oplsa Crne—G_SF? i :_f______________ B i _ e
| Na crnogorskom jeziku e Na engleskom Je;uku e
Predlog zakona o carmsko; siuzbi [ Proposal for the Law on Customs Serwce " )
| 4. Uskladenost na_grial_p_r@gg“a  propisa s izvorima prava Evropske unije B L
o _a) ] b c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Rok za
QOdredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predioga propisa Razlog za d;ehm.l_cnu postizanje
unije (£fan, stav, tacka) propisa Crne Gore (€lan, stav, tatka) Croe Gor_e > uskladenost i potpune
’ ' ‘ ’ odredbom izvara neuskladenost uskladenos
prava Evropske ti
I L unije




: O?J D',:H'(OL( /Q,-

CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: 03- 2204/15
Podgorica, 11. jun 2015. godine
MINISTARSTYO FINANSIJA
UPRAVA CARINA

PODGORICA

PREDMET: Misljenje na inovirani tekst Predloga zakona o ¢arinskoj sluibi

Ministarstvo pravde razmotrilo je inovirani tekst Predloga zakqna o carinskoj sluZbi, koji
je dostavijen aktom broj: 03/03 broj: 7404/! od 11. juna 2015] godine i s tim u vezi
obavje$tavamo vas da, u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamq primjedbi bududi da su, u
neposrednoj saradnji, sugestije ovog Ministarstva ugradene u tekst predipZenog zakona.

MINISTAR,

w ¥, (ZZoran Pazin




Crna Gorn
MINISTARNSTVO UNUTRASNJUH POSLOV A
Direktorat za besbjednosno zadtitne posfove nadzof
02Broj: " /0l oY

Podgorica, 15062015, godine

I PRAVA CARINA
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CRNAGORA
Bul.Sv.Petra Cefingskou 22.81008 Podgorica
tel:+382 200 246 917, fax:=382 20 246 917, e-mail:bezhjednostauup @ nup.uby . me
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-sl. Podgorica, 12.06.2015. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI { CARINSKI SISTEM

Povodom Predfoga zakona o carinskoj siuZbi, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni Izviedtaj o sprovedenoj
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

nalizi uticaja propisa, sa

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjes$taj o sprovedenoj analigi uticaja propisa u dijelu
prociene fiskalnog uticaja, utvrdenc je da usvajanje Zakona nede dovesti do dodatnih
izdvajanja iz sredstava budzZeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Pri
slubi

fog zakona o carinskof

S postovanjem,

MINISTAR
dr Radoje Zugié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2

tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL!ZI PROCJENE UTICAUA PROPISA

T a e

PREDLAGAC PROPISA ~ Ministarstvo finansija

NAZiIV PROPISA Predlog Zakona o carinskoj sidb

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oStedeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
Kako bi probiem evoiuirao bez promjene propisa (“status quo” G

Donosenjem novog Zakona o carinskoj siuzbi stvorile bi se z
kvalitetnije ostvarivanje fiskalne i sigurnosne uloge carinske sluzb
evropskih carinskih propisa. a imajuéi u vidu promjene koje e uslijeq
unijt.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili pr
primjenijivo.

=)

-

D

Navedenim propisom se stvaraju uslovi da Carinska uprava direkt
carinske propise iz Poglavija 29 pravne tekovine Evropske unie -
istovremeno osigura sprovodenje pravne {ekovine Evropske unije 1y
poglavija koja obuhvataju viadavinu prava i pravosude. poreski sistg

sistem. finansijski nadzor, statistiku. slobodu kretanja roba, pravo inteld

3. Opcije

Koje su mogue opclle za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i nereg
postoji obaveza dono$enja predioZzenog propisa).
Obrazloziti preferirany opciju?

Imajudi u vidu Cinjenicu da je vazedi Zakon donijel prije trinaest godi
meduvremenu, opredeljujuéi se za buduce punopravne &lanstvo u E

OBRAZAC

pcija)?

akonske pretpostavke za

u skladu sa zahtjevima

Jiti pristupanjem Evropskoy

gramima Viade, ako je

no primenjue evropske

Carinska unija. kao 1 da

drugim poglavijima, npr.
m. finansyski 1 budzetski
ktualne svojine | drugo.

problema? (uvijek treba
Hatornu opciju, osim ako

ra, a da je Crna Gora u
yropsko] uniji, u procesu

integracija preuzela niz obaveza, jasno je da isti ne propisuje na z

dovoliavajuéi nacin sve

segmente rada i djelovanja carinske sluzbe, neophodne za dostizanje planiranih ciljeva.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako de najvierovatnije uticati rieSenja u propis
negativne uticaje, direkine i indirektne.

Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {
preduzetima).

Da li se propisom podrZzava stvaranje novih privrednih subje
xonkurencija.
Uklju¢iti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Da li pozitivhe posljedice dono§enja propisa opravdavaju troskove

- nabrojati pozitivne i
rotito matim i srednjim

oje ¢ce on stvoriti.
ta na trziStu i trZisna




Prediozena riedenja doprinjeée modernizaciji procedura, pojednostavljenju carinskih postupaka,
edukaciji zaposienih i jafanju saradnje sa drugim domacim institycijama i sluzbama., kao i
aktivnom udéesdéu u medunarodnoj i regionalnoj carinskoj saradnji, te ce se time znacajno uticati
na efikasno odvijanje medunarodne trgovine, istovremeno ne zapostavijajudi prikupljanje javnih

prihoda.
5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZetajCrne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokbm odredenog vremenskog
perioda? QObrazloziti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da I su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinul

Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskil akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Ctne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koris€enja prifikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da Y su postojalt problemi u preciznom obradunu finarsijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija ha nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukijuene u tekst propisa? Obraziozitj.

Implementacija Zakona o carinsko] sluzbi nece imati negativne efekie na Budget.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Prilikom izrade Zakona nije koriSéena ekspertska podrika.

7: Monitoring i evaluacija

Nijesu identifikovane potencijalne prepreke za primjenu propisa,

Datum i mjesto
11. jun 2015. godine
Podgorica

Naznaciti da li je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, [kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, 4 kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne iii ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestiie zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispudili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeya?

Ko ¢&e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjeng propisa?

1
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crna Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis

Ministarstvo finansija/ Vlada Crne Gore

odnosi/donosilac akta

Naziv propisa

UREDBA O DOPUNI
UREDBE O CARINSKOJ
TARIFI ZA 2015. GODINU

Klasiftkacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

XVII. TrZiste, ugostiteljstvo
i turizam

Carinski sistem

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske unije

poglavlje

potpoglavlje

29, Carinska unija

Kljucni termini — eurovok
deskriptori
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