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Na osnovu elana 69 stay 2 Poslovnika Skupkine Cite Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budlet, sa 117. sjednice odr2ane 12. oktobra 2015. godine, podrtosi

IZVJEgTAJ

0 RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA 0 CARINSKOJ SLU2BI

Odbor se upoznao sa razlozima za donogenje novog Zakona o carinskoj; sluibi,
saopgtenim u uvodnom obraz1o2enju direktora Uprave carina, koji se odrtose se na poboljganje
rada carinske slulbe, utvrdivanje prava, obaveza i odgovorrtosti carinslcih slulbenika i naeina
finansiranja. Pred1o2ena rjegenja usmjerena su na prihvatanje carinske slutbe kao valeeg
stvaraoca sigurnosti Icroz suzbijanje Icriminalnih radnji i svih obilka Icrijumearenja,
organizovartog krimirtala, pranja novca i sive ekonomije. Imajuei u vidu da je va2eei Zakon o
carinskoj sluni donijet prije trinaest godina i da na zadovoljavajud naein ne propisuje sve
segmente rada i djelovanja carinske sluibe kao i da je Crna Gora preuzela obavezu usIdaidivanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, na Odboru je konstatovano
da predlokno zakonsko rjegenje treba da doprinese modernizaciji procedura, pojednostavljenju
carinslcih postupaka, edukaciji zaposlenih kao i jaeanju saradnje sa domaeim institudjama i
slulbama.

Na Odboru su pozitivnim ocijenjena pove6ana ovlakenja carinslcih slu2benika koja
prate dodatna oeeldvanja u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Imajud u vidu
navedeno kao i konstatacije iz Izvje gtaja o napretku Cite Gore za 2014. godinu o potrebi
rijegavanja problema nedovoljnog broja zaposlenih u IT slulbi Uprave carina, na Odbor je bib
migljenja da ovo pitanje treba imati u vidu prilikom dono genja budleta za narednu godinu.

Tokom rasprave, postavljena su pitanja koja six se odnosila na: elan 12 i definiciju
carinskog podrueja Cite Gore; elan 23 i saradnju sa nadletnim dr2avnim tutiocem ; Clan 41 i
kontradiktornost rje genja iz stava 1 i stava 3 koji se odnose na driaoca; Clan 42 i pitanje tereta
trogkova kod privremenog oduzimanje robe i isprava; elan 45 i upotrebu sredstava prinude;
Clan 52 stay 2 i zasnivanje radnog odnosa bez javnog oglasa; elan 80 i pravo na za gtitu i pomoe u
obavljanju du2nosti ovlakenog carinskog slu2benika i elan 102 i javnost evidencija o obratunu,
naplati i prinudnoj naplati carirtskog duga.

Imajud u vidu da je dono genjem novog Zakona carinskoj slu2bi potrebno izvrgiti
usklaclivanje sa nacionalnim propisima u dijelu koji se odnosi na ovlakenja carinskog
slu2benika, na Odboru je postavljeno pitanje, u kojoj fazi su izmjene i dopune Zakon o
krivienom postupku, Zakon o bezbijednosti saobraeaja i Zakon o unutra gnjoj trgovini.



JEDNIK ODBORA
daL Damjanovie

Na Odboru je bib je mgljenja da ne treba ogranieavati pravo carinskog sluthenika da
ima 0,5% i vie akcija u kapitalu privrednog dru gtva kako je to predvideno elanom 76 Predloga
zakona. Imajuei u vidu istra2ivanje javnog mnjenja kada je rijet o percepciji korupcije po kojima
se Uprava canna visoko kotira, elanove Odbora je interesovalo koje se sve mjere preduzimaju i
koliko je postupaka procesuirano protiv carinskih sluthenika zbog povrede sluThene duinosti.
Takode, postavljeno je pitanje na koji natin se utvrduje povreda sluthene du2nosti i kako
funkcionigu mehanizmi unutragnje kontrole .

Odbor je upoznat da je protiv 80% carinskih sluThenika koji rade na sjeveru Cite Gore
pokrenut disciplinski, prekrgajni ili krivieni postupak to predstavlja alarmantan podatak koji
negativno ufiee na funkcionisanje Uprave carina all da je ova institucija izgradila inovativan
antikoruptivni mehanizam koji je doveo do poboljganja u svim segmentima i koji je ocijenjen
kao primjer dobre prakse od start° Svjetske carirtske organizacije. Takode, konstatovano je da je
neophodna dalja izgradnja adrninistarativnih kapaciteta, to je definisano zjegenjima Predloga
zakona o struenom usavr gavanju carinskih sluThenika.

Tokom rasprave, ukazano je i na dugo trajanje dmgostepenth postupaka koji se vode u
Mingtartsvu finansija. Zatra1ena je informacija, do poeetka rasprave o Predlogu carinskog
zakona u Skupgtini Cme Gore, koja treba da sadr2i podatke o broju predmeta koji se vode u
Ministartsvu finartsija u odnosu na rjegenja Uprave carirta, prosjeenu du±inu trajanja rjegavanja
tih predmeta kao i ukupnom iznosu finansijskih sredstava koja su predmet drugostepenog
postupka. Na Odboru je bibo migljenja da je u cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg funkcionisanja
Uprave carirta potrebno ispitati moguenost da ovaj organ, umjesto organa uprave u sastavu
Ministarstva finansija postane samostalni organ to bi zahtjevalo izmjenu Uredbe o organizaciji
i naeirtu rada dravne uprave.

Na pred1o2eni zakonski akt najavljeno je podno genje amandmana.

Odbor je, nakon izjagnjavanja, sa gest glasova „za", i jednim "uzdrtanim" glasom,
odlueio da pred1o2i. Skupgtini da usvoji Predlog zakona o carinskoj

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup gtine odreden je poslanik Almer Kale.
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