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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 27. februara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STANDARDIZACIJI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG™, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13,32/14,42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NIK GJELOSHAIJ,
potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i ministar ekonomskog razvoja i
JASNA VUJOVIC, generalna direktorica Direktorata za unutrasnje trziste i
konkurenciju u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajié, s. r.
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PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O STANDARDIZACIJI

Clan 1
U Zakonu o standardizaciji (,Sluzbeni list CG", broj 145/21), u ¢lanu 13 stav 2 rijeéi: ,tac.
1 do 4" zamjenjuju se rije¢ima: ,tac. 1, 214"

Clan 2
Clan 15 mijenja se i glasi:
,Upravni odbor Instituta

Clan 15
Upravni odbor Instituta (u daljem tekstu: Upravni odbor) ima predsjednika i ¢etiri ¢lana.
Predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora imenuje i razrje$ava Osnivac.
Predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora imenuju se na period od cetiri godine, uz

mogucnost ponovnog imenovanja na jos jedan mandat.

Predsjednika i jednog ¢lana Upravnog odbora, sa iskustvom iz oblasti standardizacije,
predlaze Ministarstvo.

Tri Clana Upravnog odbora predlaze Skupstina vodeci racuna o zastupljenosti
predstavnika razli€itih zainteresovanih strana, relevantnoj medunarodnoj i praksi na nivou
Evropske unije, kao i uputstvima evropskih organizacija za standardizaciju.”

Clan 3

Clan 18 mijenja se i glasi:

“Direktor:

1) izvrSava odluke Upravnog odbora;

rukovodi radom Instituta;

stara se o zakonitosti i odgovara za zakonitost rada Instituta;

stara se o izvrSavanju odluka Skupstine;

predstavlja i zastupa Institut;

priprema i dostavlja Upravnom odboru:
a) Programrada kao i njegove izmjene i dopune, Godiénji plan i Finansijski plan;
b) lzvjestaj o realizaciji Programa rada, lzvjestaj o realizaciji Godi$njeg plana i

Finansijski izvjestaj za prethodnu godinu;

7) predlaze Upravnom odboru akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Institutu;

8) predlaze Upravnom odboru akt o zaradama zaposlenih;

9) odlucuje o pravima i obavezama zaposlenih u Institutu, u skladu sa zakonom;

10) predlaze Upravnom odboru odluku o visini élanarine za svaku godinu;

11) predlaze Upravnom odboru odluku o visini naknada za standarde, srodne
dokumente, druge publikacije i ostale usluge Instituta;

12) stara se o pripremi materijala za sjednice Skupstine i Upravnog odbora;

13) obavjestava Osnivata o tome da su se stekli uslovi za imenovanje ili razrje$enje
¢lanova Skupstine i Upravnog odbora, koje imenuje Osnivag;

14) stara se o pravima i obavezama Instituta kao ¢lana medunarodnih i evropskih
organizacija za standardizaciju, kao i obavezama glasanja o svim odlukama
generalne skupstine evropskih i medunarodnih organizacija za standardizaciju, bez
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obzira na formu odluke (odluke donijete na sastancima ili putem prepiske) ili 0 naginu
ucesca na sastancima;
15) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.”

Clan 4

U ¢lanu 23 stav 2 mijenja se i glasi:

,Godisnji plan Institut objavljuje na svojoj internet stranici, a obavjestenje o postojanju
plana donos$enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata Institut objavljuje na svojoj internet
stranici, a kada je moguce, i u nekoj drugoj publikaciji o standardizacijskim aktivnostima.”

U stavu 4 rijedi: ,koje ¢e* zamjenjuju se rije€ima:" za koje se oCekuje da ce”.

Clan 5
U &lanu 24 stav 3 rijeci: “se koriste” zamjenjuju se rije¢ima: “mogu se Koristiti”.

Clan 6
pravilima” zamjenjuje se rije¢ju “aktima”.

U ¢lanu 25 stav 5 rijec

Clan7
Clan 26 mijenja se i glasi:
“Akt o donosenju i povlacenju crnogorskih standarda i srodnih dokumenata objavljuje se na
internet stranici Instituta ili u glasilu Instituta.
Postupak donos$enja odnosno povlaéenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
blize se utvrduje aktima Instituta.”

Clan 8

U ¢lanu 30 stav 2 rijeci: “lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, propis” zamjenjuju se rijecju
‘Propis”.

Stav 3 brise se.

U stavu 5 rijeci: “stava 3" zamjenjuju se rije¢ima: “stava 2"

Dosadasniji st. 4 do 7 postaju st. 3 do 6.

Clan 9
Poslije ¢lana 33 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Rok za uskladivanje Odluke i Statuta Inistituta
Clan 33a
QOdluka o organizovanju Instituta za standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list RCG”, broj
87/22), uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 45 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Statut Instituta za standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 120/22), uskladice
se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 10
Poslije ¢lana 35 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Nastavak rada
Clan 35a



Clanovi Skupstine, predsjednik i &lanovi Upravnog odbora imenovani u skladu sa
Zakonom o standardizaciji (,Sluzbeni list CG*, broj 145/21) i Statutom Instituta za
standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, broj 120/22) nastavljaju sa radom do isteka
mandata.”

Stupanje na snagu
Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona predstavlja ¢lan 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore
(,Sluzbeni list Crne Gore®, br.1/07), kojim je propisano da se zakonom ureduju pitanja koja su od
interesa za Crnu Goru.

Clanom 70 Ustava Crne Gore propisano je da drzava étiti potrosaéa.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora odlucila se za preuzimanje Regulative 1025/2012/EZ kojom se propisuju zahtjevi za
sistem standardizacije u okviru saradnje na evropskom nivou u oblasti standardizacije. Evropska
komisija je potvrdila da je Zakon o standardizaciji ("Sluzbeni list CG", br. 145/21) uskladen sa
Regulativom 1025/12/EZ. Medutim, Institut za standardizaciju je ranije stekao status pridruzenog
¢lana u Evrospkoj organizaciji za standardizaciju i aplicirao je za punopravno ¢lanstvo. U sklopu
ocjenjivanja ispunjenosti uslova za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj organizaciji za
standardizaciju date su neusaglasenosti koje se izmedu ostalog odnose na zastupljenost
zainteresovanih strana i nezavisnost Instituta za standardizaciju od drzave kao jedne od
zainteresovanih strana. Organizaciono uredenje Instituta za standardizaciju Crne Gore se ureduje
nacionalnim odredbama a ne uskladivanjem sa evropskim izvorima prava. Dosadasnja garancija
uklju¢enosti zainteresovanih strana koja je data kroz Skupstinu instituta nije prepoznata iako u
Skupstini instituta postoji ve€ina ostalih zainteresovanih strana u odnosu na drzavu. Takode, u
¢lanu 15 stav 5 je propisano da ,Prilikom predlaganja ¢lanova Upravnog odbora vodi se racuna
o zastupljenosti svih zainteresovanih strana“. Ova odredba je dovela do toga da u Upravnom
odboru nema ¢lanova koji imaju zaposlenje ili drugi uticaj na rad organa uprave ili drugih drzavnih
organa.

Evropska organizacija za standardizaciju je sa pravom ukazala na koliziju izmedu ¢lana 22 stav
1 vazeceg zakona koji propisuje da ,Crnogorski standardi i srodni dokumenti se donose, objavljuju
i povlacde u skladu sa ovim zakonom i pravilima Instituta“ sa ¢lanom 18 kojim je propisano da
direktor Instituta donosi rjeSenje o donoSenju odnosno povlacenju standarda. Shodno
navedenom i ova odredba je izmjenama brisana iz Zakona.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Predlog zakona o standardizaciji uskladen je sa sljede¢im sekundarnim izvorima prava EU:

- Regulativa 1025/2012/EZ o Evropskoj standardizaciji, od 25. Oktobra 2012 godine, koja
dopunjava i mijenja direktive Savjeta 89/686/EEC i direktive 94/9/EC, 94/25/EC, 95/16/EC,
97/23/EC, 98/34/EC, 2004/22/EC, 2007/23/EC, 2009/23/EC and 2009/105/EC parlamenta i
Savjeta i kojom prestaje da vazi Odluka 1673/06/EC Evropskog parlamenta i Savjeta (,Sluzbeni
list Evropske Unije”, broj 1/316)




IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

OPSTE ODREDBE

Clan 1:

U ¢lanu 7 stav 1 poslije rije€i ,nezavisno® dodaju se rijeci: ,i jedino” na zahtjev Evropske
organizacije za standardizaciju koja trazi i da se ad-literam unese norma da je ovo jedino
nacionalno tijelo za standardizaciju u Crnoj Gori.

Clan 2:

U €lanu 13 stav 2 briSe se saglasnost osnivaca na Godisnji plan dono$enja standarda jer je taj
dokument obiman i vezan je modelom tabele za profesionalnu komunikaciju sa CENom dok se u
programu rada spominje broj usvojenih standarda pa je samim tim neracionalno da se isti
materijal dostavlja Vladi na razmatranje.

Clan 3:

Clan 15 se mijenja u skladu sa zahtjevom Evropske organizacije za standardizaciju da se smaniji
broj Clanova koje predlaze osniva¢ (drzava) radi majorizacije (princip nezavcisnosti) ali i
ukljuCivanja svih zainteresovanih strana i u ovaj organ. Pri ¢emu je sada promjenjen odnos na
dva predstavnika koje predlaze Ministarstvo u odnosu na tri predstavnika koje predlaze Skupstina
Instituta za standardizaciju.

Clan 4

U €lanu 18 stav 1 tatka 7 brise se radi toga $to je ovom tackom bilo propisano da direktor donosi
rieSenje o donosenju odnosno povlaéenju crnogorskih standarda i srodnih dokumenata $to je u
suprotnosti sa pravilima Evropske organizacije za standardizaciju.

Clan 5

U Clanu 18 stav 1 tacka 15 mijenja se radi toga $to se po pravilima Evropske organizacije za
standardizaciju mora propisati ko se stara o pravima i obavezama Instituta kao é&lana
medunarodnih i evropskih organizacija za standardizaciju, kao i obavezama glasanja o svim
odlukama generalne skup$tine evropskih i medunarodnih organizacija za standardizaciju, bez
obzira na formu odluke (odluke donijete na sastancima ili putem prepiske) ili 0 naginu uée$éa na
sastancima.

Clan 6

U Clanu 23 stav 2 mijenja se na nacin da Institut Godisnji plan objavljuje na svojoj Internet stranici
dok obavjestenje o postojanju plana dono$enja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
Institut objavljuje na svojoj internet stranici, a kada je moguce, i u nekoj drugoj publikaciji o
standardizacijskim aktivnostima.

ClL7i8
Prilagodavaju se pojedini izrazi uputstvima Evropske organizacije za standardizaciju.



Clan 9

Mijenja se Clan 26 radi usaglasavanja sa ostalim ¢lanovima ovog Zakona te novim nacinom
objavljivanja akta o dono3enju i povlaéenju crnogorskih standarda i srodnih dokumenata koji se
objavljuje na internet stranici Instituta ili u glasilu Instituta.

Clan 10
U €lanu 30 brise se odredba koja je bila neusaglasena i narusava dobrovoljnu primjenu standarda
koja je obaveza u oblasti standardizacije.

Cl. 1113
Utvrduju se prelazne i zavrSne odredbe.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore.

V1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno ¢élanu 151 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se donoSenje ovog zakona
u hitnoj proceduri zbog neposredne potrebe da se obezbjede uslovi da Institut za standardizaciju
Crne Gore postane punopravni ¢lan Evropske organizacije za standardizaciju, Sto opet
predstavija jedan od uslova za priviemeno zatvaranje Pregovarakog poglavija 1 — Sloboda
kretanja roba, te da isti mora biti donesen u skladu sa utvrdenim pregovarackim rokovima.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O STANDARDIZACIJI
Nadleznost Skupstine
Clan 13
Skupstina:
1) donosi Statut;
2) donosi Program rada kao i njegove izmjene i dopune;
3) donosi Godiénji plan;
4) donosi Finansijski plan;
5) bira i razrje$ava predsjednika Skupstine;
6) predlaze dva ¢lana Upravnog odbora;
7) predlaze ¢lanove Struénih savjeta iz reda ¢lanova Instituta;
8) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i Statutom.
Akte iz stava 1 taé. 1 do 4 ovog ¢&lana, Skupstina donosi na predlog Upravnog odbora uz
prethodno pribavljenu saglasnost Osnivaca.



Upravni odbor Instituta
Clan 15

Upravni odbor Instituta (u daljem tekstu: Upravni odbor) ima predsjednika i ¢etiri ¢lana.
Predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora imenuje i razrjeSava Osnivac.
Predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora imenuju se na period od Cetiri godine, uz moguénost
ponovnog imenovanja.
Predsjednika i dva ¢lana Upravnog odbora predlaze Ministarstvo, a preostala dva ¢lana Upravnog
odbora predlaze Skupstina.
Prilikom predlaganja ¢lanova Upravnog odbora vodi se rauna o zastupljenosti svih
zainteresovanih strana.
Predsjednik i ¢lanovi Upravnog odbora za svoj rad odgovaraju Osnivacu.

Nadleznost Direktora
Clan 18

Direktor:
1) izvrSava odluke Upravnog odbora;
2) rukovodi radom Instituta;
3) stara se o zakonitosti i odgovara za zakonitost rada Instituta;
4) stara se o izvrsavanju odluka Skupstine;
5) predstavlja i zastupa Institut;
6) priprema i dostavlja Upravnom odboru:
- Program rada kao i njegove izmjene i dopune, Godisnji plan i Finansijski plan;
- lzvjestaj o realizaciji Programa rada, |zvjestaj o realizaciji Godi$njeg plana i Finansijski izvjestaj
za prethodnu godinu;
7) donosi rje$enje o donosenju odnosno povlagenju crnogorskih standarda i srodnih dokumenata;
8) predlaze Upravnom odboru akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Institutu;
9) predlaze Upravnom odboru akt o zaradama zaposlenih;
10) odluéuje o pravima i obavezama zaposlenih u Institutu, u skladu sa zakonom;
11) predlaze Upravnom odboru odluku o visini ¢lanarine za svaku godinu;
12) prediaze Upravnom odboru odluku o visini naknada za standarde, srodne dokumente, druge
publikacije i ostale usluge Instituta;
13) stara se o pripremi materijala za sjednice Skupstine i Upravnog odbora;
14) obavjestava Osnivata o tome da su se stekli uslovi za imenovanje ili razrje$enje ¢lanova
Skupstine i Upravnog odbora, koje imenuje Osnivac;
15) stara se o pravima i obavezama Instituta kao ¢lana medunarodnih i evropskih organizacija za
standardizaciju;
16) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Godisnji plan
Clan 23
Crnogorski standardi i srodni dokumenti donose se na osnovu Godi$njeg plana koji se utvrduje
najmanje jedanput godisnje, do 1. septembra tekuce za narednu godinu.



Godisnji plan Institut objavljuje na svojoj internet stranici.

Godisnji plan sadrzi informaciju o standardima i srodnim dokumentima koje Institut planira da
donese ili mijenja, koje je donio ili izmijenio na osnovu prethodnog plana donosenja crnogorskih
standarda i na kojima trenutno radi, a koji nijesu nastali identiénim ili ekvivalentnim preuzimanjem
medunarodnih ili evropskih standarda.

Godisnji plan sadrzi i informaciju o broju medunarodnih i evropskih standarda koje ¢e Institut
preuzeti u sistem nacionalne standardizacije.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, Institut moze da predlozi i nacrt standarda koji nije dio godi$njeg
plana ako je neka od zainteresovanih strana predlozila i obrazlozila potrebu donosenja ovakvog
standarda.

Postupak donosenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
Clan 24

DonoSenje crnogorskog standarda ili srodnog dokumenta je skup aktivhosti koje zapocinju
usvajanjem predloga za dono$enje standarda ili srodnog dokumenta, a zavr$avaju se
donosenjem akta kojim se proglasava da je standard ili srodni dokument donijet.

Kao osnov za donoSenje crnogorskog standarda ili srodnog dokumenta koriste se medunarodni,
odnosno evropski standardi i srodni dokumenti.

Ako u odredenoj oblasti ne postoji medunarodni odnosno evropski standard i/ili srodni dokument
ili je vaze¢i medunarodni odnosno evropski standard neodgovarajuéi, kao osnov za donosenje
crnogorskih standarda se koriste nacionalni standardi i/ili srodni dokumenti drugih drzava.

Ako u odredenoj oblasti ne postoje standardi ili srodni dokumenti iz stava 3 ovog €lana moze se
donijeti izvorni crnogorski standard i/ili srodni dokument.

Obavjestenje o pokretanju postupka za donoSenje crnogorskog standarda, a kada je potrebno i
za dono$enje srodnog dokumenta, kao i obavjestenje o stavljanju nacrta crnogorskog standarda
ili srodnog dokumenta na javnu raspravu, Institut objavljuje na svojoj internet stranici.

Ukljuéivanje zainteresovanih strana u predmet standardizacije
Clan 25

Institut obezbjeduje mogucnost uéesca svim zainteresovanim stranama u postupku donosenja
crnogorskih standarda i srodnih dokumenata, kao i pristup nacrtima i donesenim crnogorskim
standardima i srodnim dokumentima.
Institut je duzan da prije dono$enja standarda i srodnih dokumenata zainteresovanim stranama
omoguci javnu raspravu o nacrtu standarda.
Institut je duzan da razmotri sve primjedbe i sugestije dostavljene u toku javne rasprave, i navede
razloge za neusvajanje odredenih primjedbi i sugestija.
Institut podstice ucesée malih i srednjih preduzec¢a u aktivnostima standardizacije i u primjeni
standarda i promovi$e uklju¢ivanje nadleznih organa, a narocito organa trziSnog nadzora, u
aktivnosti donosenja standarda.
Nacin uc¢es¢a zainteresovanih strana u postupku donosenja crnogorskih standarda i srodnih
dokumenata i dostupnosti neposrednog uvida u crnogorske standarde i srodne dokumente, kao i



podsticaji i olaksice za mala i srednja preduzeca, udruzenja potrodaca i nevladine organizacije,
blize se ureduju pravilima Instituta.

Donos$enje i povlacenje crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
Clan 26

Crnogorski standard i srodni dokument se donosi i povlaéi rjieSenjem direktora Instituta.
Rjesenje iz stava 1 ovog ¢€lana objavljuje se na internet stranici Instituta ili u glasilu Instituta.
Postupak donosenja odnosno povlagenja crnogorskih standarda i srodnih dokumenata blize se
utvrduje pravilima Instituta.

Primjena crnogorskih standarda i srodnih dokumenata
Clan 30

Primjena crnogorskih standarda i srodnih dokumenata je dobrovoljna.
lzuzetno od stava 1 ovog €lana, propis koji sadrzi tehnike zahtjeve moze se pozvati na crnogorski
standard i/ili djelove crnogorskog standarda samo kada takvi propisi primjenjuju pravnu tekovinu
ELL
U slugaju iz stava 2 ovog ¢lana crnogorski standard je obavezan i primjenjuje se kao tehnicki
propis.
Organi drzavne uprave koji razvijaju propise koji sadrze referentne oznake crnogorskih standarda
i/ili djelove crnogorskih standarda duzni su da usaglase nacrt propisa sa Institutom.
Institut ¢e notifikovati standarde iz stava 3 ovog ¢lana u skladu sa obavezama prema
medunarodnim i evropskim organizacijama za standardizaciju.
Ukoliko nema objavljenog crnogorskog standarda u odgovarajucoj oblasti, u tehni¢kom ili drugom
propisu Crne Gore moze se vrsiti pozivanje na medunarodni, evropski ili nacionalni standard
drugih drzava.
Prevodenje evropskih i medunarodnih standarda, na koje se pozivaju propisi koji sadrze tehnicke
zahtjeve, finansirace drzavni organi zaduzeni za razvoj i primjenu propisa.

Rok za uskladivanje Odluke i Statuta
Clan 33

Institut osnovan Odlukom o osnivanju Instituta za standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list RCG”,
broj 21/07), nastavlja sa radom u skladu sa ovim zakonom.
Odluka o osnivanju Instituta za standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list RCG”, broj 21/07),
uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Statut Instituta za standardizaciju Crne Gore, uskladi¢e se u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Do stupanja na snagu Statuta iz stava 3 ovog €lana primjenjivace se Statut Instituta za
standardizaciju Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 29/08 i 57/19).

Imenovanje Direktora
Clan 35



Imenovanje Direktora u skladu sa ovim zakonom, izvrsi¢e se u roku od 180 dana od dana stupanja

na snagu Statuta.
Direktor koji je izabran u skladu sa Zakonom o standardizaciji (,Sluzbeni list CG", broj 13/08),

nastavlja sa radom do imenovanja Direktora iz stava 1 ovog ¢lana.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o standardizaciji

oblast podoblast
Klasifikacija propisa po oblastima i Al . Tr.2|ste,. -
cdobiastng ialivania ugostiteljstvo i 1. Unutrasnj
P . turizam aispoljina
trgovina
poglavlje podpoglavlje

Klasifikacija po pregovarackim
poglavljima Evropske Unije

01.Slobodno kretanje
roba

01.10 Unutrasnje
trziste: uskladivanje
zakonodavstva

Kljuéni termini - eurovok deskriptori

-Evropska organizacija za

standardizaciju
-MEST standardi
-EN standardi




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
' PREDLAGAC PROPISA ‘Ministarstvo ekonomskog razvoja

' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o |

| NAZIY FROFISA . standardizaciji

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

— Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- lzrada Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji,
izmedju ostalog, ima za cilj usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa .
zakonodavstvom Evropske unije, odnosno zatvaranje pregovorackog poglavlja
1- Sloboda kretanja roba, u procesu pristupanja Crne Gore EU.

- Vazedi propis zahtijeva izmjene koje je sugerisala Evropska komisija kako bi blO
u potpunosti uskladen sa Regulativom 2012/1025

- Obaveza zatvaranja pregovarackog poglavlja u oblasti sloboda kretanja roba
uslovljena je usvajanjem ovog zakona. ,

- Nijedan subjekat nije o$tecen, a zakonom ¢ée se upravo stvoriti pravni okvir kop
obezbijeduje pravnu sigurnost za sve uéesnike na trzistu.

- Zatvaranje pregovarackog poglavlja u oblasti slobode kretanja roba je prlorltet
rada Vlade pa usvajanje ovog propisa predstavlja uslov za dalje uskladjlvanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije.

2 Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predloZzenim propisom ?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vliade, ako je primjenljivo.

- Predlozenim Zakonom i izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji '
nastavilja se sa ispunjavanjem uslova u oblasti slobode kretanja roba. Institut za |
standardizaciju Crne Gore je u ovom trenutku pridruzeni &lan Evropske |
organizacije za standardizaciju. Dono$enjem ovog zakona ée se ostvariti uslov |
za sticanje punopravnog ¢lanstva. Takodje zakonom se dodatno uredjuje oblast
standardizacije.

- Pregovori za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji su prioritet rada Vlade. '
Zatvaranje Pregovaratkog poglavja 1 — sloboda kretanja roba je uslovijeno |
izmedu ostalog sticanjem punopravnog Clanstva Instituta za standardlzacuu
Crne Gore u Evropskim organizacijama za standardizaciju CEN i CENELEC.



' 3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rie$avanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu |
opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).
ObrazloZiti preferiranu opciju.

Neophodno je usvajanje prediozenog zakona da bi ostvarili jedan od ciljeva za
zatvaranje pregovaratkog poglavija. U kontekstu evropskih integracia, |
neusvajanje ovog propisa moze rezultirati usporavanjem izvr§avanja obaveza iz |
pregovarackog poglavlja 1, Sto bi imalo negativne posliedice na dinamiku
pristupnog procesa Crne Gore. ‘

Jedino na ovaj natin, usvajanjem propisa, j. uslova koje je postavila Evropska |
organizacija za standardizaciju CEN moZe da se ostvari status Instituta za |
standardizaciju Crne Gore u toj organizaciji. |

4. Analiza uticaja

Na koga Ce i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘:
Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim
i srednjim preduzecima).
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on |
stvoriti. :
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i |
trZziSna konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

PredloZeni zakon imace uticaj na vise interesnih grupa.

Privredni subjekti, posebno oni koji primjenjuju medunarodne standarde u '
poslovanju, imace direktne pozitivne efekte na svoje poslovanje kako u i
konkurentnosti tako i vezano za prosirenje ciljnih trzista. '
Ne postoje troskovi za gradane, jer se ne uvode nove obaveze. ‘
Kao i u prethodnom odgovoru ne postoje troskovi koje bi nastali usvajanjem ove |
uredbe. i
PredloZeni propis direktno doprinosi razvoju privrede, dugoroénom ;
ekonomskom rastu i veéoj zastiti krajnjih potro$ata §to dodatno poveéava |
povjerenje u trziste i pravni sistem. ;
Usvajanje propisa ne stvara bilo kakvo administrativno optereéenje niti biznis f
barijeru ve¢ upravo sprijeava stvaranje istih.



' 5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. !
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu |
godinu? ;
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
ObraloZiti metodologiju koja je kori§éena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. ’
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz
budzZeta Crne Gore.

Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije potrebno |
posebno obrazloZenje. ?
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Za implementaciju propisa nije neophodno planirati sredstva za narednu fiskalnu |
godinu.
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze !
Implementacijom propisa nije predviden prihod za budzet Crne Gore.
Obzirom da nijesu potrebna sredstva za sprovodjenje ovog propisa nije bilo ni |
metodologije za obradun izdataka. :
Nijesu postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda jer
ih nije bilo troskova. |
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa. i
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa tako da
eventualne primjedbe nijesu mogle biti ukljutene u tekst propisa.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da i je kori§¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako. ,
Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciliane konsultacije).

Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za pripremu predloga predmetnog zakona kori§éene se usluge EU projekta
PLAC. -
Nijesu konsultovane zainteresovane strane.

Nije bilo konsultacija sa zainteresovanim stranama.



| ' 7. Monitoring i evaluacija

-+ - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

+ - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
-~ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

— Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

P

- Nema prepreka lmplementacul propisa. ?

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i Institut za standardizaciju Crne Gore ¢e u |
cilju unapredenja primjene standarda u Crnoj Gori, aktivho nadzirati primjenu |
propisa.

- Glavni indikatori ukljuéuju poveéani broj kuplienih standarda, sticanje '
punopravnog Clanstva i aktivho u¢esSc¢e u radu Instituta za standardizaciju u
tehniékim komitetima Evropsklh organizacija za standardizaciju.

| - Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ¢e biti zaduZeno Mmlstarstvo

" ekonomskog razvoja i Institut za standardizaciju Crne Gore.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 26.02.2026. godine . Nik Gjeloshaj




] %» Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
R 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

Ministarstvo www.mif gov.me

finansija
ar: 05-02- 04146 853/, podgorica, 02.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona 0 jzmjenama i dopunama Zakona © standardizaciji
Veza: Vas akt br: 07-328/26-905/4 od 27.02.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

povodom Predioga zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 standardizaciji, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona 0 jzmjenama i dopunama Zakona 0 standardizaciji, izmedu ostalog, vr3i se
usaglaéavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, odnosno
zatvaranje pregovoraékog poglavija 1 - Sloboda kretanja roba, u procesu pristupanja Crne
Gore EU.

Na tekst Predioga zakona | pripremljeni |zvjestaj © analizi uticaja propisa, 2 aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst i Izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa U
dijelu procjene fiskalnog uticaja za sprovodenje ovog propisa nije potrebno dodatno
obezbjedenje pudzetskih sredstava.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta pudzeta nema primjedbi na Predlog
zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 standardizaciji.

S postovanjem.

-, MINIST AR
/. SasTvarlt Novica Vukovié
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; ‘ﬁ” Cma Gora
-5y B Sekretarijat za zakonodavstvo

e

fash

Broj: 03-040/26-461/2

Za: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Gospodinu Niku Gjeloshaju, ministru

Veza: Broj: 07-328/26-905/1 od 26. februara 2026. godine

Adresa: Vuka Karadzi¢a br. 3
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

WWWw . gov me/szZ

27. februara 2026. godine

Predmet. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

standardizaciji

Postovani gospodine Gjeloshaju,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

STANDARDIZACIJI (dostavljen 27. februara 2026. godine),

Sekretarijata, nemamo primjedbi.

iz okvira nadleznosti ovog

D SEKRETARA
ola Markovuc

P—




Crna Gora Adresa: Rimski Trg br 45
.. . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131

fax: +382 241 790
WWW.mju.gov.me

Br: 01-040/26-915/2 27.02. 2026. godine

Za: Ministarstvo ekonomskog razvoja
gospodin Nik Gjeloshaj, ministar

Veza: akt broj: 01-040/26-915 od 27.02.2026. godine

Predmet:Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Vaseg akta, broj 07-328/26-905/3 od 27.02.2026. godine, kojim dostavijate na
mislienje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji, obavjestavamo
Vas da sa aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave nemamo primjedbi i sugestija.

Takode, u skladu sa ¢lanom 52 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG", br.78/18,
70/21152/22), propisani su izuzetni slu¢ajevi kada nije obavezno sprovodenje javne rasprave
u pripremi zakona. Kako se radi o hitnim okolnostima, u skladu sa ¢lanom 52 stav 2, alineja
2 Zakona o drzavnoj upravi, u konkretnom nije sprovodena javna rasprava.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Marash Dukaj

Dostavljeno: - naslovu
- arhivi
-ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik Il
tel: 068 863 934
e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov.me



| )
i Adresa: Vuka KaradZica 3,
¥ | Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
| Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
| fax: +382 20 407 515

WWWw.gov.me/mpa

Broj: 01-040/26-1968 27. februar 2026. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
G-din Nik Gjeloshaj, ministar

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji
Veza: Va$ akt 07-328/26-904/2 od 27. februara 2026. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
standardizaciji koji je dostavljen Vasim aktom broj: 07-328/26-905/2 od 27. februara 2026. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje regulisu
pitanje sankcija i prekréajnog postupka nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR

Dostavljeno:

- naslovu
- U spise predmeta
- ala

/fmr Bojan Bozoyi¢
oo » PRL



) Adresa: Bulevar lvana Crnojevi¢a 167
1 81 000 Podgorica, Crna Gora
# | Crna Gora Tel: +382 20 481 301

. . www.gov.me/
' Ministarstvo evropskih poslova i

Br: 04/4-907/26- &49)o 3. mart 2026.
Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

ministru Niku Gjeloshaju
Veza: Daopis br. 07-328/26-905/5

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o standardizaciji s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 07-328/26-905/5 od 3. marta 2026. godine trazZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,SI. list CG", br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji s
pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu ekonomskog razvoja;
- ala



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

[ Identifikacioni broj Izjave = MER-IU/PZ/26/07

" 1. Naziv nacrta/predloga propisa -
- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji
i - na engleskom jeziku | The Proposal for the law on amendments to the law on Standardization.

2. Podaci o obradivacu propisa e

a) Organ drZavne uprave koji priprema propls
Organ drZavne uprave Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma
- Sektor/odsjek Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Jasna Vujovi¢
e-mail) 482-365

I jasna.vujovic@mek.gov.me

| - kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Dragan Vukéevic

. e-mail) 482-360
|dragan.vukcevic@mek.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlascenjem za prlpremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica | /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, : /
e-mail) i
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, / .
e-mail) ;

| 3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave | Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma -
4. Uskladenost nacr‘ta/predlnga propisa s odredbama Sporazuma o stab:llzacm i prldruzlvanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
| Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, ¢lan 73, Konkurencija i |
| druge ekonomske odredbe ¢lan 77 Standardizacija, metrologija, akreditacija i ocjena usaglasenosti ‘
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
E ispunjava u potpunosti
djelimic¢no ispunjava
|| | neispunjava
c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

L_J

/
| 5. Veza nacrta/predloga propisa sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- -PPCGzaperiod | - - 2026-2027 ]
- Poglavlje, potpoglavije | /
- Rok za donosenje propisa : /

- Napomena | Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
| standardlzacun nije planirano Programom pristupanja Crne Gore
[ Evropsko; uniji
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
| a) Uskladenost nacrta propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:
| Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi
~dobijanja stepena njegove uskladenosti.
{ b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije -
| Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogac uporediti radi dobijanja tE@na

njegove uskladenosti.




- . - " e ) o
¢) Uskladenost s ostalim lzvorima prava Evropske unije
v .. . 'S e . . " -- . .
Ne postoje ostali izvori Prava Evropske unije s kojiim bi se moglo izvriiti uskladivanje

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ilj neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom i

| 7. Ukoliko ;lagﬂtgjgodgovargdér propisi Evropske urrijé s kE}FmEijotrebno oﬁézﬁijét!ﬁifi_ﬁsﬁlﬂ_léa_eeﬁas-ti"'

Ji Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojiim bi se moglo izvriiti uskladivanje n

|' 8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi}

nacrta/predloga propisa |

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojim je | £ '
potrebno uskladiti predlog propisa. i'

e R —
' 9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostalj izvori medunarodnog
" Prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dt;staviti u prilogu) '
| 10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
[ (prevod dostaviti u prilogu)
| Predlog zakona o izmjenama i do

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga Ppropisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga prop?sa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MER-TU/PZ/26/07

MER-IU/PZ/26/07

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

' 3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Pred:l;;é-iakohé;_ﬁ_i;@jéﬁama i dopunama Zakona c')'w;standén"dizaciji

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropskémt_l}lije
a)

Na engleskom jezikuﬁ

b)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan,
stav, tacka)

Evropske unije
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