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Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. decembra 2019. godine,
utvrdila je PREDLOG . ZAKONA O VOJNO - OBAVJESTAJNIWI I
BEZBJEDNOSNIWI POSLOVIWIA, kojl Vam u prilpgu dostavijamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Orne Gore.

Za predstavnike Vlade koj! ce ucestvovati u radu Skupstine i njenlh
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
mr PREDRAG BOSKOVIC, ministar odbrane I MILJAN PEROVIC,
generaini direktor Obavjestajno bezbjednosnog direktorata u
Ministarstvu odbrane.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON
O VOJNO-OBAVJESTAJNIM I BEZBJEDNOSNIWI POSLOVIWIA

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Vojno-obavjestajni i bezbjednosni poslovi vrse se u organu drzavne uprave

nadleznom za poslove odbrane (u daljem tekstu: Ministarstvp) i Vojsci Crne Gore (u
daljem tekstu: Vojska), u skladu sa ovim zakonom.

Clan 2
Vojno-obavjestajni i bezbjednosni poslovi vrse se u skiadu sa Ustavom,

medunarodnim ugovorom, zakonom i drugim propisom.

Clan 3
Vrsenje vojno-obayjestajnih 1 bezbjednosnih poslova zasniva se na nacelima

zakonitosti, profeslonaiizma, saradnje, srazmjernosti u primjen! oviascenja, efikasnosti,
neprlstrasnosti, nediskriminacije, poHticke neutrainosti i blagovremenosti.

Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizlcka lica u muskom rodu

podrazumljevaju iste izraze u zenskom rodu.

II. VOJNO-OBAVJESTAJNI I BEZBJEDNOSNI POSLOVI I OVLASCENJA

Clan 5
Vojno-obavjestajni 1 bezbjednosni poslovi, koji se vrse u Ministarstvu obuhvataju:
1) planiranje, koordinaciju, upravljanje, usmjeravanje i kontrolu vojno-

obavjestajnih i bezbjednosnih posiova u lyiinistarstvu i Vojsci;
2) prikupljanje, obradu i dokurSentovanje podataka o oruzanim snagama i

odbrambenim sistemima drugih drzava, kao i drugim'aktivnostima u inostranstvu koje
su od znacaja za Ministarstvo i Vojsku;

3) prikupljanje, obradu i dokumentovanje podataka o politicko-bezbjednosnoj
situaciji u podrucjima u kojima su zaposleni u Ministarstvu i lica u sluzbi u Vojsci
angazovani u okviru medunarodnih snaga u inostranstvu;

4) otkrivanje, pracenje i onemogucavanje obavjestajnog djeiovanja, sabotaznih,
subverzivnih i drugih aktivnosti drugih drzava, organizacija, grupa ill iica usmjerenih
protiv Ministarstva i Vojske;

5) otkrivanje, pracenje, sprecavanje, dokumentovanje i procesuiranje svih oblika
terorizma, ekstremizma i drugih oblika organizovanog nasilja usmjerenih protiv
Ministarstva i Vojske;

6) pianiranje i organizovanje obavjestajne zastite lica, objekata, imovine,
sredstava i aktivnosti Ministarstva i Vbjske u Crnoj Gori i inostranstvu;
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7) prikupljanje podataka o krivicnim djelima sa elementima organizovanog
kriminala usmjerenim protiv Ministarstva i Vojske kad se kao ucinioci ovih djela
pojavljuju zaposleni u Ministarstvu i lica u sluzbi u Vojsci;

8) vrsenje bezbjednosnih provjera i utvrdivanje bezbjednosnih smetnji za
zaposlene i lica angazovana po bilo kom bsnovu u Ministarstvu, lica u sluzbi u Vojsci I
lica angazovana po bllo kom osnovu u Vojsci;

9) bezbjednosna zastita lica, objekata, sredstava, Imovine i aktivnosti, kao i
vrsenje drugih bezbjednosnih poslova u Ministarstvu i Vojsci;

10) saradnja i koordinacija sa vojnom policijom prilikom vrsenja vojno-policijskih
poslova;

11) cuvanje podataka i informacija u skladu sa zakonom i njlhova zastita od
neovlascenog otkriyanja, davanja, koriscenja, gubitka ill unistavanja;

12) ostvarivanje i usmjeravanje saradnje sa vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim
sluzbarna drugih drzava i medunarodnim organizacijama, u skladu sa medunarodnim
standardima i medunarodnim ugovorirria.

Nacin vrsenja poslova iz stava 1 ovog clana, kao i bezbjednosne smetnje iz
stava 1 tacka 8 ovog clana za zaposlene i lica angazovana po bilo kom osnovu u
Ministarstvu. propisuje Ministarstvo.

Clan 6

Vojno-obavjestajne i bezbjednosne poslove u Ministarstvu vrsi organizaciona
jedinica Ministarstva (u daljem tekstu: Obavjestajno-bezbjednosni direktorat), preko
zaposlenih i profesionalnih vojnih lica postavljenih u Obavjestajno-bezbjednosnom
direktoratu (u daljem tekstu: oviascena sluzbena lica).

Clan?

Vojno-obavjestajni i bezbjednosni poslovi koji se vrse u Vojsci obuhvataju:
1) planiranje, organizaciju, koordinaciju i realizaciju obavjestajnog obezbjedenja

u Vojsci;
2) razvijanje i primjenu vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih doktrina, taktika,

tehnika i procedura radi postizanja interoperabiinosti;
3) organizaciju, usmjeravanje i prikuplj^nje vojno-obavjestajnih podataka;
4) izradu obavjestajnih materijala i dokumenata i njihovo dostavljanje korisnicima;
5) planiranje, realizovanje i kontrolisanje mjera bezbjednosti u Vojsci;
6) realizaciju saradnje i razmjene vojno-obavjestajnih podataka u skladu sa

clanom 5 stav 1 tacka 12 ovog zakona.
Poslove iz stava 1 ovog clana vrse profesionalna vojna lica postavljena na

formacijska mjesta u Vojsci.
Nacin vrsenja poslova iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Clan 8

Radi vrsenja vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih poslova oviascena sluzbena
lica primjenjuju sljedeca oviascenja, i to:

1) prikupljanje i obrada podatka;
2) utvrdivanje identiteta lica;
3) pozivanje lica na razgovor,



4) otkrivanje i dokumentovanje krivicnih djela;
5) upotreba sluzbenog oruzja.

Clan 9

Ovlascena sluzbena lica prikupljaju podatke:
1) izjavno dostupnih izvora;
2) iz izvora elektromagnetnog spektra (elektromagnetni i radio talasi 1 slicno);
3) iz mapa i slikovnih zapisa;
4) od fizlckih 1 pravnih iica;
5) razmjenom podataka sa drugim organima koji u okviru svojih nadleznosti

prikupljaju, obraduju, korlste, razmjenjuju, cuvaju 1 stite obavjestajno-bezbjednosne
podatke;

6) razmjenom podataka sa drugim obavjestajno-bezbjednosnim sluzbama i
medunarpdnim organizacijama;

7) primjenom posebnih metoda i sredstava.
O podacima iz stava 1 ovog ciana Obavjestajno-bezbjednosni direktorat vodi

evidenciju.

Clan 10

Razmjena podataka sa drugim obavjestajno-bezbjednosnim siuzbama i
medunarodnim organizacijama vrsi se u skiadu sa Ustavom, zakonom i medunarodnim
ugovorima.

Podaci dobijeni razmjenom iz stava 1 ovog clana mogu se koristiti iskljucivo u
svrhu zbog koje su prikupljeni.

Nacin razmjene podataka iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Clan 11

Radi vrsenja posiova iz clana 5 ovog zakona, Obavjestajno-bezbjednosni
direktorat moze od gradana prikupljati podatke i traziti pomoc u vezi prikupijanja
podataka.

Prikupijanje podataka putem razgovora moze se zvucno i vizueino snimiti, uz
j3isani pristanak lica sa kojim se razgovor obavija, j;
/' Pristanak iz stava 2 ovog ciana, kao i istiriitbst i potpunost snimljenog razgovora
lice potvrduje potpisom na zapisnik.

Prilikom vrsenja posiova iz stava 1 ovog clana, oviasceno siuzbeno lice duzno je
da se legitimise sluzbenom legitimacijom.

Zaposleni u Ministarstvu i lica u sluzbi u Vojsci duzni su da ucine dostupnim
podatke koji su od znacaja za vrsenje vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih posiova.

Clan 12

Radi vrsenja vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih posiova, Obavjestajno-
bezbjednosni direktorat moze prikupljati podatke od drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, ustanova, pravnih lica,
privrednih drustava i drugih subjekata koji obavljaju privrednu ili drugu djelatnost ili
javnu sluzbu, a koji na osnovu zakona vpde zbirke podataka.



Organi i drugi subjekti iz stava 1 ovog clana duzni su da, na pisani zahtjev
Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata, dostave podatke ill omoguce ovlascenom
sluzbenom lieu neposredan uvid u zbirke podataka koje vode.

Zahtjev iz stava 2 ovog clana predstavija tajni podatak, a stepen tajnosti odreduje
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Clan 13

Obavjestajno-bezbjednosni direktorat moze prikupljati vojno-obavjestajne 1
bezbjednosne podatake u saradnji sa Agencijom za naclonainu bezbjednost 1 organlma
drzavne uprave koji, u okviru svojih nadleznosti, prikupljaju, obraduju, koriste,
razmjenjuju, cuvaju i stite obavjestajno-bezbjednosne podatke.

Clan 14

Obavjestajno-bezbjednosni direktorat moze tajno prikupljati podatke primjenom
posebnih metoda i sredstava prema licima zaposlenim u Ministarstvu, licima u sluzbi u
Vojsci I sa njima povezanim licima koja ucestvuju u aktivnostima koje nalazu primjenu
tajnog prikupljanja podataka.

Tajno prikupljanje podataka primjenom posebnih metoda i sredstava sprovodi se
samo ako se podaci ne mogu prikupiti na drugi nacin ili je njihovo prikupijanje povezano
sa riesrazmjernim teskocama.

Tajno prikupljanje podataka iz stava 1 ovog clana vrsi se:
1) saradnjom sa licima iz stava 1 ovog clana;
2) pracenjem i osmatranjem na otvorenom prostoru i javnom mjestu, uz

koriscenje tehnickih sredstava za:
a) foto dokumentovanje,
b) audio, video i druge oblike tehnickog dokumentovanja;
3) nadzorom elektronskih komunikacija i postanskih posiljki kojim se pribavljaju

podaci o:
a) sadrzaju komunikacije,
b) saobracaju u elektronskoj komunikaciji,
c) lokaciji korisnika;

.y 4) nadzorom i tehnickim snimanjem unutrasnjostjiobjekata, zatvorenih prostora i
predjileta; i

5) otkupom dokumenata I predmeta.
Obavjestajno-bezbjednosni direktorat prikupija tajno podatke primjenom

posebnih metoda i sredstava samo u preventivne svrhe, odnosno sa ciljem da se
preduprijede prijetnje koje su usmjerene prema Ministarstvu i Vojsci.

Clan 15

Tajno prikupljanje podataka iz clana 14 ovog zakona vrsi se na osnovu pisanog
naioga iica koje rukovodi Obavjestajno-bezbjednosnim direktoratom (u daljem tekstu:
direktor).

Nalog iz stava 1 ovog clana za primjenu metoda i sredstava iz clana 14 stav 3
tac. 1, 2 i 5 ovog zakona sadrzi podatke o identitetu lica na koje se nalog odnosi, vrsti
tehnickih sredstava koja se koriste, odnosno nacinu dokumentovanja, vremenu trajanja,
kao i osnovanosti razioga primjene posebnih metoda i sredstava.



Nalog iz stava 1 ovog clana za primjenu nadzora nad elektronskim
komunikacijama i postanskim posiljkama iz clana 14 stav 3 tacka 3 ovog zakona sadrzi
podatke o Identitefu lica na koje se nalog odnosi, elektronskom komunikacionom
sredstvu i/ili postanskoj posiljci, odnosno usiuzi, vrsti tehnickih sredstava kcja se koriste^
nacinu primjene, odnosno nacinu dokumentovanja, obimu i vremenu trajanja,
osnovanosti razioga 1 okolnostima koje nalazu potrebu primjene ovog oblika prikupijanja
podataka.

Nalog iz stava 1 ovog clana za primjenu nadzora 1 tehnlckog snimanja
unutrasnjosti objekata, zatvorenlh prostora 1 predmeta iz clana 14 stav 3 tacka 4 ovog
zakona sadrzi podatke o identitetu Ilca, odnosno objektu, prostoru ili predmetu na koje
se nadzor odnosi, nacinu vrsenja nadzora. vrsti tehnickih sredstava koja se koriste,
nacinu primjene, odnosno nacinu dokumentovanja, obimu i vremenu trajanja,
osnovanosti razioga i okolnostima koje nalazu potrebu primjene ovog obllka prikupijanja
podataka.

Clan 16
Nalog za tajno prikupljanje podataka primjenom metoda i sredstava iz clana 14

stav 3 tacka 2 podtacka b ovog zakona, izdaje se na osnovu odiuke predsjednika
Vrhovnog suda Orne Gore (u daljem tekstu: Vrhovnl sud), odnosno sudlje koji ga, u
skladu sa zakonom, zamjenjuje.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, u slucaju posebno opravdanih razioga ili razioga
hitnosti koji zahtljevaju da se otpocne primjena metoda i sredstava iz clana 14 stav 3
tacka 2 podtacka b ovog zakona, direktor moze, bez odiuke predsjednika Vrhovnog
suda odnosno sudlje koji ga, u skladu sa zakonom zamjenjuje, izdati nalog za
otpoclnjanje primjene tog metoda I sredstva, ako bi odiaganje otpocinjanja primjene
onemogucllo postizanje svrhe zbog koje se predlaze.

U slucaju iz stava 2 ovog clana, direktor duzan je da, odmah po otpoclnjanju
primjene,metoda i sredstava iz clana 14 stav 3 tacka 2 podtacka b ovog zakona,
predsjedniku Vrhovnog suda odnosno sudiji koji ga, u skladu sa zakonom zamjenjujei
podnese predlog za donosenje odiuke iz stava 1 ovog clana.

Ako predsjednik Vrhovnog suda, odnosno sudija koji ga, u skladu sa zakonom
zamjenjuj^,' u roku od 48 casova od otpocinjanja primjene rrietoda i sredstava iz clana
14 stav 5;tacka 2 podtacka b ovog zakona, ne odobri prlrrijenu tog metoda I sredstva,
direktor je duzan da naredl da se obustavi njegova primjena I da se podaci i dokumenta
na kojima su ti podaci zabiljezeni uniste.

O unistavanju podataka i dokumenata iz stava 4 ovog clana, sacinjava se
zapisnik koji direktor dostavija predsjedniku Vrhovnog suda, odnosno sudiji koji ga, u
skladu sa zakonom, zamjenjuje.

Prikupljanje podataka primjenom metoda i sredstava iz clana 14 stav 3 tacka 2
podtacka b ovog zakona, odobrava se za period do tri mjeseca i moze biti produzavano
na nacin iz clana 15 stav 1 ovog zakona i st. 1, 2 i 3 ovog clana, dok se ne postigne
svrha radi koje je odobrena primjena tog metoda i sredstva.

Clan 17
Ako zadatak nlje moguce izvrsiti na nacin iz cl. 11, 12 I 13 I clana 14 stav 3 tac.

1, 2 i 5 ovog zakona ili bi izvrsenje zadatka zahtljevalo nesrazmjerni rizik ili ugrozavanje



zivota i zdravlja ljudi, primijenice se metode i sredstva iz clana 14 stav 3 tac. 3 i 4 ovog
zakona.

Clan 18

Nadzor iz clana 14 stav 3 tacka 3 ovog zakona, za svaki pojedinacni slucaj vrsi
se na osnovu odluke predsjednlka Vrhovnog suda, odnosno sudije koji ga u skladu sa
zakonom zamjenjuje, ako postoje osnovl sumnje da se:

1) priprema oruzani napad na zaposlene u Ministarstvu I lica u sluzbi u Vojsci,
kao I objekte Ministarstva i Vojske;

2) vrse tajne aktivnosti koje mpgu prouzrokovati neotklonjive stetne posljedice po
Ministarstvo I Vojsku;

3) vrse aktivnosti povezane sa spljunazom, subverzivnim djelatnostima ill
odavanjem tajnih podataka od znacaja za rad Ministarstva i Vojske.

Nadzor iz clana 14 stav 3 tacka 4 ovog zakona, za svaki pojedinacni slucaj vrsi
se na osnovu odluke Vijeca sudija Vrhovnog suda, ako postoje osnovi sumnje da su
iVlinistarstvo i Vojska ugrozeni aktivnostima iz stava 1 ovog clana.

Odiuka iz st. 1 i 2 ovog clana donosi se najkasnije u roku od 48 casova od
podnosenja predioga.

Operatori i pruzaoci usiuga elektronskih komunikacija, kao i postanski operatori
duzni su da oviascenom sluzbenom ilcu omoguce i garantuju usiove za vrsenje nadzora

iz clana 14 stav 3 tac. 3 i 4 ovog zakona, koji je odobrio predsjednik Vrhovnog suda,
odnosno sudija koji ga, u skladu sa zakonom zamjenjuje, odnosno Vijece sudija
Vrhovnog suda.

Clan 19

Nadzor iz ciana 14 stav 3 tac. 3 i 4 ovog zakona moze da traje tri mjeseca, a ako
je to neophodno moze se produzavati za po tri mjeseca, all ne duze od 24 mjeseca.

Produzenje nadzora iz clana 14 stav 3 tacka 3 ovog zakbna odobrava
predsjednik Vrhovnog suda, odnosno sudija koji ga u skiadu sa zakonom zamjenjuje, a
produzenje nadzora iz ciana 14 stav 3 tacka 4 ovog .zakona odobrava Vijece sudija
Vrhovnog suda.

Nadzor iz clana-14 stav 3 tac. 3 ! 4 ovog zakona, ukida se d^mah nakon
prestanka razioga zbogi<ojih je odobren, o cemu direktor, u pisanoj formi^ obavjestava
predsjednika Vrhovnog suda, odnosno sudiju koji ga u skladu sa zakonom zamjenjuje,
odnosno Vijece sudija Vrhovnog suda.

Clan 20

Ako bezbjednosni razlozi to zahtijevaju, Obavjestajno-bezbjednosni direktorat
moze da koristi poslovne i stambene prostorije i druge nepokretnosti u svojini Crne
Gore.

Prilikom prikupijanja podataka oviascena sluzbena lica mogu:
1) preduzeti mjere prikrivanja vlasnistva, identiteta i svrhe prikupijanja podataka;
2) koristiti uniformu, oznake Hi druga odgovarajuca obiljezja drzavnih organa,

organizacija ill pravnih lica, osim pravnog lica i organa iz clana 13 ovog zakona;
'  3) izvrsiti operativni prodor u organizacije, institucije i grupe, osim u pravnom lieu

i organima iz clana 13 ovog zakona;



4) osnivati pravno lice 1 urediti njlhov rad na nacin koji ih ne dovodi u vezu sa
svrhom osnivanja, 1

5) prikriveno korlstiti imovinu 1 usiuge fizickih i pravnih lica uz naknadu.
U primjeni metoda i sredstava Iz stava 2 ovog clana oviasceno sluzbeno lice

moze koristiti isprave za prikrivanje identiteta, kao i identiteta Ilca sa kojim je
uspostavljena tajna saradnja.

Isprave iz stava 3 ovog clana izdaje organ drzavne uprave nadlezan za
unutrasnje poslove, na zahtjev direktora, uz saglasnost ministra odbrane.

O ispravama iz stava 3 ovog clana organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje
poslove vodi posebnu evidenciju.

Po prestanku razloga zbog kojih je odobreno korlscenje dokumenta ill oznake,
organ nadlezan za njihovo Izdavanje ih ponistava i dostavija na cuvanje Obavjestajno-
bezbjednosnom direktoratu.

Bezbjednosne razloge koji zahtijevaju koriscenje hepokretnosti iz stava 1 ovog
clana i nacin njihovog koriscenja propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Clan 21

Obavjestajno-bezbjednosni direktorat uspostavija i vodi zbirke o podacima o
licnosti i drugim podacima koje prikupi u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti.

Zbirke iz stava 1 ovog ciana predstavijaju tajne podatke, ciji se stepen tajnosti
odreduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Zbirke iz stava 1 ovog clana ne mogu da sadrze podatke o licnosti cije
prikupljanje nije u nadleznosti Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata.

Ako oviasceno sluzbeno lice dode u posjed podataka iz stava 3 ovog clana
duzno je da o tome odmah obavijesti direktora.

Zbirke Iz stava 1 ovog clana ne mogu da sadrze podatke i dokumenta koji se ne
odnose na svrhu radi koje su podaci prikupljeni.

Podaci i dokumenta iz stava 5 ovog clana unistavaju se bez odlaganja.^-
Podaci i dokumenta iz stava 5 ovog clana koji su nastali primjenom nadzora nad

elektronskim komunikacijama i postanskim posiljkama i nadzora i tehnickog snimanja
unutrasnjosti objekata, zatvorenih prostora i predmeta unistavaju se nakon uvida
predsjedhika Vrhovnog suda.Spdnosno Vijeca sudija Vrhovnog suda.

Unistavanje podataka?] dokumenata iz st. 3 i 5 ovog clana vrsi kornisija koju
obrazuje direktor.

O unistavanju podataka i dokumenata iz st. 3 i 5 ovog clana komisija iz stava 8
ovog claha sacinjava zapisnik koji potpisuju clanovi komisije koji prisustvuju unistavanju
podataka i dokumenata.

Zapisnik iz stava 9 ovog clana direktor dostavija na upoznavanje predsjedniku
Vrhovnog suda, odnosno Vijecu sudija Vrhovnog suda.

Clan 22

Prikupljanje, obrada, koriscenje i zastita podataka o licnosti i vojno-obavjestajnih i
bezbjednosnih podataka vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka
0 licnosti i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Vrste zbirki podataka, njihov sadrzaj, nacin uspostavljanja, vodenja, koriscenja i
zastite propisuje Ministarstvd.



Clan 23

Oviasceno sluzbeno lice moze utvrditi identitet lica:

1) koje ulazi u objekat Hi prostor koji koriste Ministarstvo ill Vojska;
2) za koje je iz bezbjednosnih razloga neophodno utvrditi identitet;
3) koje moze da obezbijedi podatke korisne za vrsenje vojno-obavjestajnih i

bezbjednosnih poslova.
Oviasceno sluzbeno lice duzno je da upozna lice iz stava 1 ovog clana sa

razlogom utvrdivanja njegovog identiteta, ako zakonom nije drukcije propisano.

Clan 24

Utvrdivanje identiteta iica iz clana 23 ovog zakona sprovodi se uvidom u licnu
kartu Hi drugu javnu ispravu sa fotografijom.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, utvrdivanje identiteta moze biti sprovedeno i na
osnovu izjave lica ciji je identitet vec utvrden.

Clan 25

Gvlasceno sluzbeno lice mo±e pozvati lice za kpje postoji vjerovatnoca da
raspolaze obavjestenjima koja su neophodna za vrsenje vojno-obavjestajnih i
bezbjednosnih poslova, dostavljanjem pisahog poziva.

U pozivu se mora navesti razlog, mjesto I vrijeme pozivanja.
Oviasceno sluzbeno lice duzno je da lice koje se odazvalo pozivu pouci da nije

duzno dati trazeno obavjestenje.
Lice koje se nije odazvalo pdzivu moze se prinudno dovesti samo ako je u pozivu

bilo na to upozoreno.
Poziv lieu koje se poziva na razgovor upucuje se na sluzbenom jeziku ili jeziku

koji je u sluzbenoj upotrebi.

Clan 26

Izuzetno od clana 25 stav 1 ovog zakona, oviasceno sluzbeno lice moze da
pozove lice neposredno, telefonom ili drugim sredstvima elektronske komunikacije, pri
cemu je duzno da saopsti razlog pozivanja, a uz njegovu saglasnost moze ga i dovesti
do sluz^nih prostorija. j;

l/slucaju iz stava 1 ovog clana, na zahtjev lica kojb' se odazvalo pozivu, izdace
se potvrda koja sadrzi razloge i objasnjenje nacina pozivanja.

Clan 27

Oviasceno sluzbeno lice u primjeni oviascenja u otkrivanju i dokumentovanju
krivicnih djela moze da:

1) trazi obavjestenja;
2) izvrsi pregled prostora, objekata i dokumentacije;
3) opservira mjesto dogadaja;
4) sprovede poligrafsko testiranje.
Kad oviasceno sluzbeno lice u vrsenju poslova i zadataka ocijeni da bi

oviascenja iz stava 1 ovog clana trebalo primijeniti prema licima koja nijesu zaposlena u
Ministarstvu, niti su lica u sluzbi u Vojsci, o tome bez odlaganja obavjestava nadlezne
drzavne organe.



Ako postpje osnovi sumnje da je izvrseno krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti, direktor bez odlagarija obavjestava nadleznog drzavnog tuzioca.

Clan 28

Oviasceno sluzbeno lice koje u Izvrsavanju svojih poslova moze bit! izlozeno
opasnosti po licnu bezbjednost, zdravlje i zivot, ima pravo drzanja 1 nosenja sluzbenog
oruzja, po oviascenju direktora.

Oviasceno sluzbeno lice moze upofrijebiti sluzbeno oruzje samo u nuznoj
odbrani Hi krajnjo] nuzdi u skladu sa Krivicnim zakonikom.

Oviasceno sluzbeno lice mora bit! posebno osposobljeno za drzanje, nosenje
upotrebu sluzbenog oruzja.

Program osposobljavanja oviascenih sluzbenih lica za drzanje, nosenje
upotrebu sluzbenog oruzja i postupak provjere znanja utvrduje Ministarstvo.

Clan 29

Ministarstvo dostavija Savjetu za odbranu 1 bezbjednost vojno-obavjestajne i
bezbjednosne podatke prikupljene u 'skladu sa ovim zakonom, koji su od znacaja za
vrsenje poslova iz nadleznosti tog Savjeta.

Ako je neposredno ugrozena bezbjednost Ministarstva Hi Vojske, Obavjestajno-
bezbjednosni direktorat duzan je da sa podacima do kojih dode u vrsenju poslova i
primjeni oviascenja propisanih ovim zakonom, bez odiaganja upozna ministra odbrane i
nacelnika GeneralMaba Vojske.

U zavisnosti pd znacaja podataka, po potrebi, Obavjestajno-bezbjednosni
direktorat dostavija podatke iz stava 1 ovog clana i drugim drzavnim organima i
institucijama, kao i drugim drzavama i medunarodnim organizacijama sa kojima
saraduje.

Podaci iz St. 1 i 2 ovog clana oznacavaju se stepenom tajnosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

III. ODIJEVANJE, SLUZBENA LEGITIMACIJA I DAN OBAVJESTAJNO-
BEZBJEDNOSNOG DIREKTORATA

'S: 'S-
Clan 30 7

Vojno-obavjestajne i bezbjednosne poslove vrse oviascena sluzbena lica u
civilnom odijelu.

Vojno-obavjestajne i bezbjednosne poslove cija priroda i usiovi obavljanja to
zahtijevaju vrse oviascena sluzbena lica u vojnoj uniformi.

Clan 31

Oviascenom sluzbenom lieu Ministarstvo izdaje sluzbenu legitimaciju.
Oviascenom sluzbenom lieu koje vrsi poslove iz clana 5 stav 1 tac. 4 do 10 ovog

zakona, Ministarstvo izdaje sluzbenu legitimaciju i znacku. -
O izdatim sluzbenim legitimacijama i znackama Obavjestajno-bezbjednosni

direktorat vodi evidenciju.
Sadrzinu i obrazac sluzbene legitlmacije i izgled znacke propisuje Ministarstvo.



Clan 32

Dan vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih poslova je 2. septembar.
Za dan vojno-obayjestajnih i bezbjednosnih poslova. direktor moze dodijeliti

prigodne nagrade ill priznanja.
Priznanja, u smislu stava 2 qvog claiia, su poklon 1 zahvalnica.
Izgled zahvainice, vrste pokiona, kao i nacin dodjele nagrade ili priznanja

propisuje Ministarstvo.

IV. PRAVA I 0BAVE2E OVLASCENIH SLUZBENIH LICA I ORGANIZACIJA
RADA OBAVJESTAJNO-BEZBJEDNOSNOG DIREKTORATA

Clan 33

Za direktora moze bit! imenovano lice koje, pored opstlh usiova propisanih
zakonom kojim se ureduju prava 1 obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, mora da
ispunjava i posebni usiov da ima najmanje deset godlna radnog iskustva na poslovima
sa VII1 nivoom kvaliflkacije obrazovanja, od cega najinanje pet godina na rukovodeclm
radnim mjestlma u oblasti bezbjednostl.

Direktora postavija Vlada, na predlog ministra odbrane, uz pribavljeno misljenje
nadleznog radnog tijela Skupstine Crne Gore.

Direktor za svoj rad odgovara minlstru odbrane.
Direktor ne moze biti clan politicke partlje, nit! politicki djelovatl.

Clan 34

Direktor:

1) daje naloge i instrukcije za rad oviascenih sluzbenlh lica koja vrse poslove u
Obavjestajno-bezbjednosnom direktoratu;

2) odgovara za zakonito i strucno vrsenje poslova Obavjestajno-bezbjednosnog
direktorata;

3) odgovara za namjensko koriscenje finansijskih i drugih sredstava;
4) predlaze ministru odbrane plan razvoja, opremanja i godisnji plan rada

Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata;
5) prediaze^ministru odbrane oslobadanje oviascenog sluzberlpg lica od obaveze

cuvanja tajnih pod^taka; -7'
6) podnosi Izvestaj o radu;
7) predlaze ministru odbrane donosenje instrukcija i drugih akata neophodnih za

rad Obavjestajho-bezbjednosnog direktorata:
8) vrsi i druge posiove i zadatke propisane zakonom i podzakonskim aktima.

Clan 35

Direktor moze se razrijesiti:
1) u slucajevima propisanim zakonom kojim se ureduju prava i odgovornosti

drzavnih sluzbenika i namjestenika:
2) ako trajno izgubi zdravstvenu sposobnost:
3) ako u rukovodenju ne postupa u skladu sa Ustavom, zakonom i drugim

propisima, prema pravilima struke, savjesno, nepristrasno i politicki neutraino, cime je
prouzrokovan nezakonit ili nepravilan rad Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata.



Clan 36

Svojstvo oviascenog sluzbenog lica stice lice koje, pored opstih usiova za
zasnlvanje radnog odnosa u drzavnom organu, Ispunjava i sljedece usiove, i to;

1) da nema drzavljanstvo druge drzave;
2) da nije pravosnazno osudivano za krivicno djelo, osim za krivicno djelo protiv

bezbjednosti saobracaja ucinjenih pod narocito olaksavajuclm okolnostima;
3) u pogledu psiholoske sposobnosti;
4) u pogledu fizicke sposobnosti, ako je to utvrdeno aktom o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji.
Ako lice prvi put zasniva radni odnos sa IV1, odnosno VII1 nivoom kvalifikacije

obrazovanja svojstvo oviascenog sluzbenog lica moze steel ako nije starije od 21,
odnosno 28 godina zivota.

Sposobnost iz stava 1 tac. 3 i 4 ovog ciana utvrduje se u skladu sa standardima
koje utvrduje Ministarstvo.

Usiove iz St. 1 i 2 ovog clana mora ispunjavati i lice koje se u Obavjestajno-
bezbjednosnom direktoratu angazuje u svojstvu pripravnika ili je na strucnom
osposobijavanju u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 37

Radna mjesta u Obavjestajno-bezbjednosnom direktoratu popurijavaju se bez
oglasavanja, uz obavezu probnog rada u trajanju od jedne godine.

Clan 38

Zvanja i usiove za sticanje zvanja oviascenih sluzbenih lica i njlhovo
razvrstavanje u grupe poslova utvrduje Vlada.

Clan 39

Oviasceno sluzbeno lice, pored ogranicenja u vezi vrsenja ppslova utvrdenih
zakonom kojim se ureduju prava i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, ne
smije vrsiti ni druge poslove, odnosno djelatnosti bez prethodnog odpbrenja direktora.

Oviasceno sluzbeno lice ne smije, bez prethodnog odobrenja direktora, javno
saopstavati podatke iz,^jelokruga rada Obavjestajno-bezbjednosnog direl^torata.

Clan 40

Oviasceno sluzbeno lice duzno je da u vrsenju poslova radi po posebnom ■
rasporedu rada koji ukljucuje:

- rad u smjenama;
- rad subotom, nedjeijom, za vrijeme praznika i drugim neradnim danima;
- rad nocu;
- rad u dvokratnom radnom vremenu;
- pripravnost za rad;
- dezurstvo;
- rad organizovan na poseban nacin.
Organizaciju rada po posebnom rasporedu rada propisuje Ministarstvo.



Clan 41

Radi vrsenja poslova iz nadleznosti Obayjestajno-bezbjednosnog direktorata,
oviasceno sluzbeno lice moze bit! rasporedeno Hi postavljeno na rad u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave,
pravnom lieu koje vrsi javna oviascenja 1 medunarodnoj organizaciji.

Clan 42

Radi proyjere psiholoske i fizicke sposobnosti oviasceno sluzbeno lice, jednom
godisnje, podlijeze redovnom, odnosno vanrednom zdravstvenom pregiedu na
obrazlozeni prediog doktora medicine ili direktora.

Pregied iz stava 1 ovog ciana vrsi oviascena zdravstvena ustanova u skiadu sa
zakonom kojim se ureduje zastlta i zdravlje na radu.

Lice koje se ne odazove zdravstvenom pregiedu iz stava 1 ovog clana, odnosno
lice za koje se, prilikom zdravstvenog pregleda, utvrdi da ne ispunjava standarde iz
clana 36 stav 3 ovog zakona u pogiedu psiholoske ill fizicke sposobnosti, gubi svojstvo
oviascenog sluzbenog iica.

Clan 43

Oviasceno sluzbeno lice u siucaju privremene sprijecenosti za rad ili prestanka
svojstva oviascenog siuzbenog iica duzno je da vrati sluzbenu iegitimaciju i znacku,
sluzbeno oruzje i drugu opremu koja mu je povjerena za obavljanje poslova.

Sluzbena iegitimacija i znacka, sluzbeno oruzje i druga oprema oduzece se
oviascenom sluzbenom lieu ako ne postupi u skiadu sa stavom 1 ovog clana.

Clan 44

Oviasceno sluzbeno lice duzno je da za vrijeme rada I po prestanku rada u
Obavjestajno-bezbjednosnom direktoratu cuva tajnost podataka u skiadu sa zakonom
kojim se ureduje tajnost podataka.

Clan 45

Oviasceno sluzbeno lice je discipiinski odgovorno za povrede duznosti Iz radnog
odnosa koje mogu bitl laksi lli tezl discipiinski prekrsajl. i'

-y'

Clan 46

Pored tezlh dlsciplinskih prekrsaja utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava I
odgovorhostl drzavnih sluzbenlka I namjestenika, tezi discipiinski prekrsaj oviascenih
sluzbenih licaje:

1) ponasanje koje steti ugledu Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata;
2) vrsenje drugih poslova, odnosno djelatnosti bez prethodnog odobrenja

direktora;
3) postupanje sa sluzbenim oruzjem suprotno propisima kojima je uredeno

drzanje, nosenje I nacin postupanja sa sluzbenim oruzjem; i
4) javno ili na drugi nacIn saopstavanje podataka o Obavjestajno-bezbjednosnom

direktoratu Hi Iz djelokruga rada Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata, bez
prethodnog odobrenja direktora.



Clan 47

Oviascenom sluzbenom lieu zaposlenom u Obavjestajno-bezbjednosnom
direktoratu, osim u slucajevima prestanka radnog odnosa utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, radni odnos prestaje, I
ako:

1) je osuden na kaznu zatvora u trajanju od najmanje sest mjesecl III je osuden
za krivicno djelo sa elementima korupcije, danom dostavljanja pravosnazne presude;

2) mu je izreceno pet disciplinskih mjera za lakse povrede sluzbene duznosti,
odnosno dvije disclpllnske mjere za teze povrede sluzbene duznosti, u periodu od dvije
godine;

3) je prilikom bezbjednosne provjere utvrdena bezbjednosna smetnja, danom
utvrdivanja.

Clan 48

Grna Gora je obavezna da oviascenom sluzbenom lieu 1 clanovima njegove
porodiee, kao i zaposlenom u MInistarstvu, lieu u sluzbi u Vojsei! sa njima povezanim
iicima koja u skladu sa clanom 14 stav 3 tacka 1 ovog zakona saraduju sa oviascenim
sluzbenim lieem, pruzl pravnu 1 materijalnu pomoc, ako je u vrsenju poslova, odnosno u
vezi sa saradnjom zadrzan, lisen siobode ill osuden van teritorije Crne Gore.

Ministarstvo je obavezno da pomoc iz stava 1 ovog clana I druge oblike zastite
pruzl oviascenom sluzbenom llcu, blvsem oviascenom sluzbenom lieu i cianovima
njlhovlh porodica, kao i zaposlenom u Mlnistarstvu, lieu u sluzbi.u VojscI i sa njima
povezanim llclma koja u skladu sa clanom 14 stav 3 tacka 1 ovog zakona saraduju sa
oviascenim sluzbenim llcem, u slucaju da zbog vrsenja poslova, odnosno saradnje budu
dovedeni u opasnost. ,

Ovlasceno sluzbeno lice ne ostvaruje prava Iz st. 1 i 2 ovog clana u slucaju
prekoracenja ill zioupotrebe oviascenja.

\  \

Clan 49

Obavjestajno-bezbjednosni direktorat vodi posebnu kadrovsku evidenciju
oviascenih sluzbenih lica.

Podaci Iz evidencije Iz stava 1 ovog clana oznacavaju se stepenom tajnbsti u
skladu sa zakonom kojIm se ureduje tajnost podataka.

Clan 50

Ovlascena sluzbena lIca duzna su da podnesu Izvjestaj o imovlnl I prihodima,
kao I Imovlnl i prihodima bracnih i vanbracnih supruznika I djece koja zlve u
zajednickom domaclnstvu, u skladu sa posebnlm zakonom.

Izvjestaj Iz stava 1 ovog clana dostavija se i Obavjestajnp-bezbjednosnom
direktoratu do 31. marta tekuce godine za prethodnu godlnu.

O podacima Iz izvjestaja Obavjestajno-bezbjednosni direktorat vodI evidenciju.
Sadrzaj izvjestaja Iz stava 1 ovog clana proplsuje Ministarstvo.



V. NAD20R I UNUTRASNJA KONTROLA RADA

Clan 51

Nadzor nad vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima u Ministarstvu i
Vojsci vrse Vlada, Skupstina Crne Gore i Savjet za odbranu i bezbjednost.

Pariamentarni nadzor nad vojno-obavjestajnim 1 bezbjednosnim posiovima u
Ministarstvu vrsi se, u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 52

Unutrasnja kontrola rada Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata odnosi se na:
1) zastitu podataka;
2) efikasnost realizacije programa 1 pianova rada;
3) primjenu i prekoracenje ovlascenja;
4) finansljsko poslovanje;
5) efikasnost izvrsenja drugih poslova 1 zadataka iz nadleznosti Obavjestajno-

bezbjednosnog direktorata.

Clan 53

Unutrasnju kontrolu rada Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata vrsi giavni
inspektor za vojno-obavjestajne posiove.

Za glavnog inspektora za vojno-obavjestajne posiove moze biti postavijeno lice
koje, pored opstih usiova propisanih zakonom, ispunjava i posebne usiove, i to da:

-  ima najmanje pet godina radnog iskustva na posiovima u obiasti odbrane i
bezbjednosti, i

- ne postoje bezbjednosne smetnje za postavljenje.
Giavnog inspektora za vojno-obavjestajne posiove postavija i razrjesava ministar

odbrane, uz saglasnost Vlade, na period od pet godina i moze biti ponovo postavljen.
Giavni inspektor za vojno-obavjestajne posiove je za svoj rad odgovoran ministru

odbrane.

Clan 54

S' Giavni inspektor za vojno-obayjfestajne posiove podnosi direktoru izvjestaj o svim-
pitanjima od znacaja za rad Obavjesfijno-bezbjednosnog direktorata, povredi zakona i '
drugih propisa' kao i o drugim saznanjima do kojih dode tokom kontrole i daje
preporuke i odreduje rok za otkianjanje nedostataka.

U slucaju da se u roku iz stava 1 ovog clana ne otklone uoceni nedostaci,
nepravilnosti ili nezakonito postupanje, giavnii inspektor za vojno-obavjestajne posiove
je o tome duzan da obavijesti ministra odbrane.

Giavni inspektor za vojno-obavjestajne posiove podnosi godisnji izvjestaj o
izvrsenoj kontroii direktoru i ministru odbrane.

Clan 55

Direktor, zbog razloga zastite interesa Ministarstva i Vojske, privremeno ce
prekinuti ili zabraniti glavnom inspektoru za vojno-obavjestajne posiove vrsenje kontroie
ako bi to ozbiljno ugrozilo uspjesno sprovodenje aktivnosti Obavjestajno-bezbjednosnog
direWorata koja je u toku i koja je od posebnog znacaja za Ministarstvo i Vojsku.



O mjerama iz stava 1 ovog clana direktor, bez odiaganja, obavjestava ministra
odbrane.

VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 56

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog clana primjenjivace se propisi koji su vazili
do stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonpm.

Clan 57

Akt iz ciana 38 ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Uskladivanje akta o unutrasnjpj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva u dijelu
koji se odnosi na vojno-obavjestajne i bezbjednosne poslove, izvrsice se u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja rjesenja o rasporedivanju, u skladu sa aktima Iz st. 1 i 2 ovog
clana, oviascena sluzbena iica zadrzavaju zvanja na koju bila rasporedena po
dosadasnjim propisima.

Clan 58

Direktor koji je postavljen na osnovu Zakona o odbrani („SIuzbeni list RCG", broj
47/07 i „Sluzbeni list CG", br. 88/09, 14/12, 2/17 i 46/19), nastavija sa radom do isteka
vremena na koje je postavijen.

Clan 59

^ Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe cl. 40 do 41r i
clana 56 stav 2 allneja 1 Zakona o odbrani („SIuzbeni list ROG", broj 47/07 i „Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 14/12, 2/17 i 46/19).

Clan 60 J;
vOvaj zakon stupa na snagu osmog dana od dart^ objavljivanja u "Sluzbenom

listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja od
iriteresa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlogom zakona o vojno-obayjestajnim i bezbjednosnim poslovima ima se za cilj da
se na potpun i jedinstven nacin urede nadleznosti, oviascenja, statusna pitanja i nacin
nadzora i kontrole rada Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata MInlstarstva odbrane,
kao 1 da se izvrsi uskladivanje poslova 1 nadleznosti Obavjestajno-bezbjednosnog
direktorata sa reformama sistema ddbrane, utemeljenim strateskim dokumentima, poput
Strategije nacionalne bezbjednosti, Strategije odbrane, Strategijskog pregleda odbrane 1
nedavno usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Vojsci Crne Gore i
Zakonom o izmjenama I dopunama Zakona o odbrani.

Tradicionalno tumacenje pojma odbrane, koje je upucivalo na vojne snage, oruzje,
konvencionaino ratovanje, se u danasnje vrijeme poima kao daleko siri koncept
odbrane u kojem su savremeni rizici 1 prijetnje (hibrldno ratovanje koje obuhvata snaznu
propaganda, sajber napade, formiranje parainstitucija, organizacija i medija) izmijeniie
ulogu i znacaj obavjestajnih sluzbi, kojima je potreba za informacijama i znanjem
postaia jedna od najvaznijih obiljezja. Integrisanje Crne Gore u NATO obavjestajnu
zajednicu, takode je zahtijevalo uspostavijanje standarda postupanja i zastite podataka,
na nacin da se ostvari komplementarnost nacionalnog i medunarodnog sistema.

N  s

Nadalje i nedostaci uoceni u dosadasnjoj implementaciji vafecih zakonskih rjesenja,
kao i potreba usaglasavanja sa sredstvima i metodama rada vojnih obavjestajno
bezbjednosnih sluzbi, rezultirale su odredbama predlozenim Zakonom o vojno^
obavjestajnihi i bezbjednosnim posiovima. S'

III USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOWI EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije, kao ni medunarodne konvencije sa kojima je trebalo
usaglasiti Zakon o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlog zakona o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima sistematizovan je u
V! poglavija sa 60 cianova.

Osnovnim odredbama Predloga zakona (cl. 1 do 4), okvirno se ureduje sadrzina
zakoha, principi odnosno nacela za vrsenje poslova.



U poglavlju II. VOJNO-OBAVJESTAJNI I BEZBJEDNOSNI POSLOVI I OVLASCENJA
odredbama cl. 5 do 29 Predloga zakona propisani su:

-  vojno-obavjestajni i bezbjednosni poslovi, cijim se taksativnlm navodenjem
obezbjeduje razgranicenje poslova Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata u odnosu
na poslove Agencije za nacionainu bezbjednost, kao i u odnosu na obavjestajne i
bezbjednosne poslove koji su u nadleznosti Vojske Crne Gore (clan 5), nadleznost
Obavjestajno-bezbjednosnog direktorata kao organizacione jedinice Ministarstva za
obavljanje vojno-obavjestajpih 1 bezbjednosnih poslova (clan 6);
- vojno obavjestajni 1 bezbjednosni poslovi koji se vrse u Vojsci, kao i lica nadiezna za
vrsenje tih poslova (clan 7);
- oviascenja za vrsenje vojno-obavjestajnih 1 bezbjednosnih poslova, odnosno
oviascenja za prikupljanje i obradu podataka, utvrdivanje identiteta lica. pozivanje,
oviascenja vezana za otkrivanje i dokumentovanje krivicnih djela i oviascenje za
upotrebu oruzja (clan 8);
- prikupljanje podataka, kao jedno od osnovnih i primarnih oviascenja Obavjestajno
bezbjednosnog direktorata (cl. 10 do 20). Oviasceno sluzbeno lice moze prikupljati
podatke od gradana, uz zvucno i vizueino snimanje razgpvora uz pisani pristanak lica
sa kojim se razgovor obavlja. Takode, podaci se na osnovu zahtjeva ill neposrednog,
uvida, mogu prikupljati od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organizacija. ustanova ili drugih pravnih lica koja na osnovu zakona vode
zbirke podataka, kao i na osnovu saradnje sa organima drzavne uprave koji u svom
radu obraduju obavjestajno bezbjednosne podatke. Ukoliko se svrha prikupijanja
podataka ne postigne prethodno navedenim metodama rada, Obavjestajno
bezbjednosni direktorat moze tajno da prikupija podatke o licima zaposlenim u
Ministarstvu i licima u sluzbi u Vojsci, kao i licima koji su na neki od propisanih nacina
uticala na stvaranje okolnosti koje zahtijevaju primjenu tajnog prikupijanja podataka. U
postupku predlaganja ! odobravanja primjene mjere tajnog prikupijanja podataka
obezbijedena je nepristrasnost u odiucivanju, odnosno dvostepenost, obzirom da o
predlogu za primjenu mjere odiucuje Vrhovni sud. Osim ispunjenosti formalno-pravnih
usiova za primjenu ovih posebnih sredstava i metoda, izuzetno je vazno da budu
propisani i ispunjeni materijaini usiovi za njihovu primjenu. Nairfle, potrebno je da
postoje osnovi-;s"umnje da se: priprema oruzani napad na pripadnike i objekte
Ministarstva i Vojske; vrse tajne aktivnosti koje mogu prouzrokovati neotklonjive stetne
posljedice po Ministarstvo i Vojsku; vrse aktivnosti povezane sa spijunazom,
subverzivnim djelatnostima ili odavanjem tajnih podataka od znacaja za rad Ministarstva
i Vojske:
- obaveza uspostavljanja zbirki prikupljenih podataka (nacin cuvanja i unistavanja), uz
obavezno dokumentovanje svake radnje sa prikupljenim podacima (cl. 21 i 22);
- slucajeve i usiove pod kojima oviasceno sluzbeno lice moze utvrditi identitet lica koje
ulazi;u prostor ili objekat koje koriste Ministarstvo ili Vojska, koje je bezbjednosno
interesantno, kao i lica koje moze da obezbijedi pbdatke znacajne za vrsenje vojno-
obavjestajnih i bezbjednosnih poslova (cl. 23 do 24);
- usiovi i nacin pozivanja lica za koje postoji vjerovatnoca da raspolaze obavjestenjima
kad je to neophodno za obavljanje vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih poslova, uz
postovanje principa transparentnosti i zastite Ustavom zagarantovanih prava (pozivanje



na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi, poucavanje pozvanog lica da ima pravo na
branioca i da se ne izjasnjava, cl. 25 i 26);
-  ovlascenja, koja se primjenjuju prema licima zaposlenim u Ministarstvu i licima u
sluzbi u Vojsci, u postupku otkrivanja i dokumentovanja krivicnih djela, a odnose se na
ovlascenje za; trazenje obavjestenja, pregled prpstora, objekata i dokumentacije,
opserviranje mjesta dogadaja, poligrafsko testiranje (clan 27);
- ovlascenje za drzanje i nosenje sluzbenog oruzja, i njegovu primjenu u skiadu sa
Krivicnim zakonikom, odnosno u krajnjoj nuzdi ili nuznoj odbrani (clan 28);
- obaveza izvjestavanja nadleznih insfitucija, radi pravovremenog donosenja odluka od
najviseg drzavnog nivoa, do rukovodeceg nivoa u Vojsci (clan 29).

U poglavlju III. ODIJEVANJE, SLUZBENA LEGITIMACiJA I DAN OBAVJESTAJNO
BEZBJEDNOSNOG DIREKTORATA propisano je da oviasceno sluzbeno lice obavija
poslove u civilnom odijelu, a samo izuzetno u vojnoj uniform!; utvrdeni su usiovi za
izdavanje sluzbene znacke 1 legitimacija. kao i dan vojno-obavjestajnih 1 bezbjednosnih
poslova 2. septembar kad je Uredbom o formaciji cjelokupne vojske Knjazevine Crne
Gore 1908.godine formiran Izvidacko-operativni odsjek u okviru Generaistabnog
odjeijenja, za vojno-obavjestajne poslove (cl. 30 do 32).

Poglavljem IV. PRAVA I OBAVEZE OVLASCENIH SLU2BENIH LICA I ORGANIZACIJA
RADA OBAVJESTAJNO BEZBJEDNOSNOG DIREKTORATA utvrduju se nacin 1 usiovi
za izbor generalnog direktora Obavjestajno bezbjednosnog direktorata (u pogledu
zahtijevanog radnog iskustva u trajanju od pet godina u oblasti bezbjednosti), prava i
obaveze generalnog direktora, kao i raziozi za razrjesenje, cime se postize dodatna
profesionalizacija u vojnb-obavjestajnom sektoru (cl. 33 do 35).

Nacin zasnivanja radnog odnosa, usiovi za sticanje svojstva oviascenog siuzbenog lica,
kao 1 kriterijumi za, unutrasnju organizaciju Obavjestajno bezbjednosnog direktorata
propisani su cl. 36 do 38 Predloga zakona.

Ogranicenja za vrsenje posiova za oviasceno siuzbeno lice vezana su za pribavljanje
odobrenja od strane gpneralhog direktora, obzirom na prirodu posiova ijovlascenja lica
iz Obayjestajno bezbjednosnog direktorata (clan 39), V'

Obavljanje posiova po posebnom rezimu, u smisiu smjenskog rada, rada neradnim
danima, nocu, dezurstva ,i sL, obezbjeduje se pravovremenost u ostvarivanju posiova
utvrdenih clanom .6 Predlpga zakona (clan 40).

Priroda vpjno-obavjestajnih i bezbjednosnih posiova usiovila je propisivanje mogucnosti
da oviasceno sluzbeno lice bude rasporedeno ili postavijeno na rad u zemiji Hi
inostranstvu u drzavnom organu, drugom organu drzavne uprave, organu lokalne
samouprave, pravnom lieu i medunarodnoj organizaciji (clan 41).

Izuzev propisivanja posebnih prava ovlascenih sluzbenih lica (u smisiu zasnivanja
radnog odnosa bez ogiasavanja, posebne zarade). Predlogom zakona propisana je i
obaveza: redovne i vanredne provjere psiholoske 1 fizicke sposobnosti, vracanja



sluzbene legitimacije i znacke; cuvanja tajnosti podataka u toku i po prestanku rada (cl.
42 do 44).

Ovlascena sluzbena lica su, pored disciplinske odgovornosti za povrede duznosti iz
radhog prava po opstim propisima, odgovorna i za disciplinske prekrsaje propisane
Predlogom zakona (cl. 45 i 46). Takode, prestanak radnog odnosa je izuzev razioga
propisanih opstim propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, propisan i u
slucaju da je oviasceno sluzbeno lice osudeno pravosnaznom presudom na kaznu
zatvora od najmanje sest mjeseci ill osudeno za krivlcno djelo sa elementima korupcije,
danom dostavljanja pravosnazne presude; izreceno pet disciplinskih mjera za lakse
povrede sluzbene duznosti, odnosno dvije disciplinske mjere za teze povrede sluzbehe
duznosti, u periodu od dvije godine; prilikom bezbjednosne provjere utvrdena
bezbjednosna smetnja, danom utvrdivanja smetnje (clan 47). Navedena zakonska
rjesenja predlozena su kao rezultat uskladivanja usiova za prijem, sa usiovima za
prestanak radnog odnosa.

Obaveza pruzanja pravne i materijalne pomoci, lieu koje je kao saradnik doprinijelo
vrsenju vojno-obavjestajnih I bezbjednosnih poslova, kao i oviascenom sluzbenom lieu,
odnosno clanovlma njihove porodice propisana je radi obezbjedivanja dodatnog nivoa
zastite navedenih lica i predstavija standard postupanja obavjestajnih sluzbi (clan 48).

Vodenje kadrovske evidencije i evidencije o imovinskim izvjestajima oviascenih
sluzbenih lica, propisana je odredbama cl. 49 i 50.

Poglavljem V. NADZOR I UNUTRASNJA KONTROLA RADA normira se nadzor nad
obavljanjem vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih poslova od strane Vlade Crne Gore,
Skupstlne Crne Gore i Savjeta za Pdbranu i bezbjednost, kao eksternih subjekata
kontrole, dok se unutrasnja kontrola rada ostvaruje kroz institut glavnog irispektora, sa
ciljem za§tite i unaprjedenja integriteta i sprjecavanje nezakonitosti 1 nepravilnosti u
radu. U odnosu na navedene razloge, Predlogom zakona propisani su usiovi 1 nacin za
izbor glavnog inspektora, nacin rada, obaveza redovnog izvjestavanja (cl. 51 do 55).

Poglavlje VI. PREI_AZNE>1ZAVRSNE ODREDBE sadrzi norme kojima se.utvrduje rok
za donosenje podzakonskih akata, akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
postavljenje generalnog direktora, prestanak vazenja odredbi Zakona o odbrani kojim
su bili regulisani vojno-obavjestajni i bezbjednosni poslovi, kao i stupanje na snagu
zakona u roku od osam dana od dana objavljivanja (cl. 55 do 60).

V FINASIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstva iz Budzeta
Crne Gore.
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Predlog zakona o vojno-obavjestajnim i
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Predlogom zakona ureduju se vojno-obavjegtajni i bezbjednosni poslovi, ovla§eenja, prava i obaveze
ovlag6enih slu2benih lica i druga pitanja od znafiaja za vrsenje tih poslova.
Die ovih pitanja proplsan je Zakonom 0 odbrani, medutim zbog bitnosti vojno-obavje§ta]nih 1
bezbjednosnih poslova, naroeito nakon uClanjenja Crne Gore u SJevernoatlantski savez, neophodno je
da se ova oblast kompletno zaokrufi donoSenjem posebnog zakona.
Nedonosenjem ovog zakona organlzaclona jedinica Minlstarstva odbrane u Cijem djelokrugu su vojno-
obavjestajni i bezbjednosni poslovi ne bi mogla da se dodatno unaptjeduje i prava i obaveze ovla§6enih
sluzbena lica nede bit) potpuno definisana, Sto moze uticati na bezbjednost Ministarstva odbrane i Vojske
Crne Gore.

Cilj ovog predloga zakona je stvaranje usiova za nesmetan rad organizacione jedinice Ministarstva
odbrane u Cijem djelokrugu su vojno-obavje§tajni i bezbjednosni poslovi radi jaSanja bezbjednosti
Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore.
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Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjegavanie problema je dono§enj'e ovog zakona.
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Donosenje ovog zakona 6e pozitivno uticati na Ministarstvo odbrane i Vojsku Crne Gore.
Primjena ovog zakona ne iziskuje tro§kove za gradane I privredu.
Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utiCe na trziSnu konkurenciju.
5. Procjena fiskalhog uticaja ; \ . , ' - . ;

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskcg
perioda? Obrazloziti.
Da II implementacijom propisa prolzllaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da li su planlrana u budzetu za narednu fiskainu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?
Da ii ce se impiementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologlju koja je korlscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
Da li su postojali problem! u preoiznom obracunu finanstjskih Izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobljene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

'  : Za irnplernentaclju Predipga-zakona .nije potrebnp^ Izdvajanje' finansijskih sredstav^"^
^CrneGpre. ^

Iz implementacije ovpg propisa neiprplzilaze medunarodne finansijske pbayezegv'; I .^ ^ ^
'Prediogbrfi ovog'zakon'a propisanpje dqnosenje podzakonsklh akata. :
'  Implementacijom ovdg zakpna.nebe serpstvariti prihodtza bud^etCrne Gore,

.Predlpg zakona po-prvi putse upuduje na miSijenje lyiipistarstvu finansija, .

6. Konsultaclje zainteresovanlh strana
-  Naznacitl da li je koriscena eksterna ekspertska podrska I ako da, kako.
-  Naznaciti koje su grupe zainteresovanlh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ill clijane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanlh strana
prihvaceni odnosno ntjesu prihvaceni. Obrazloziti.prinvaceni oanosno nijesu pnnvaceni. uor

1zfadi;propisa:hiie kofiSdena eksterha bkspe^^
Mnnitnrinn i pvalitariin

iU
7: Monitoring i evaiuacija

KoJe su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokoni primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

-  Kojl su giavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje olljeva?
Ko ce bit! zaduzen za sprovodenje monltoringa I evaluaclje primjene propisa?

Ne predvidaju se problem! u -prlmjeni navederiog zakona; a nadzopnad njegovim sprovpdenjem vrSide
Direkcijazazastitutajnihipqdataka. ' I . J :

DATUM! MJESTO

14.10.2019. godine

MINISTAR

r Predrag Boskovic



IZJAVA O USKLAUtNUbl I IMAUKI A/KKbULUlaA KKUKi:»A tKNt ClUKt » rWAVWUIVl 1 t^UVII>IUlVI
EVR0P5KE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MO-IU/P2/19/04

1 MaTiwnarrta/nredloeaDrODisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o vojno-obavjeStajnim bezbiednosnim poslovima

na eneleskom ieziku Proposal for the Law of military inteligence and security affairs
2. Podaci o obradlvacu propisa

Orpan Hrravnn iiprave koji priprema propis

•Organ drzavne uprave Ministarstvo odbrane

-Sektor/odsjek Odjeljenje za normativnu djelatnost

- odgovorno lice (Ime, prezime, telefon,
, e-mail)

sekretar Ministarstva odbrane, Nada Ulicevic
n?nM83 654

■- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
i  fi-mail)

Reija Radonjic 020/ 483 308
relia.radoniic(®gov.me

h) Prawnn lirP c javnim oviasceniem za pripremu i sprovodenje propisa
i- Naziv pravnog lica /

- odgbvorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

nrpani rirravnfi uprave koli prlmlenjuiu/sprovode propis
- Orean drzavne uprave I Ministarstvo odbrane

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evrop^ke unije i njenih drzava cianica, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Sr.or?7tim np «;aHr7i ndredbu koia se odnosi na normativni sadrzaj predloga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizi aze iz navedenih odredbPSSPaL

U ispunjava u potpunosti
u djeliynlcno ispunjava

;  u ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa ^

/
!  ti VP7a narrta/predloea propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

^'PCG za period 2019-2020 ' -

- Poglavlje, potpoglavije /
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena Donosenje Zakona o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim
poslovima nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnlh izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
doblianja stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobiianja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostaiim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa niogao uporediti radi dobijanja stepena
niegove uskladenosti.
61. Razlozi za djelimicnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom



tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu cinjenicu

Ne postoje odgovarajud propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope I ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je
potrebno uskladiti predlog propisa.

/

9. Navesti da li su navedeni Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

i  ̂
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima nije preveden na engleski jezik.
ll.Ucesce konsultanata'u izradi nacrta/predloga propisa i njlhovo misljenje o uskladenosti
U  Izradi Predloga zakona o vojno-obavjestajnIm I bezbljednosnim poslovima nlje bilo ucesca
konsultanata.

$^Dis/g!avnl pregcwaracPotpls/mlnlstar

2019. godineDatum:

Prilog obrasca:

1. Prevodt propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postojl)



TABEU USKLAOENOSTI

1. Identifikadoni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. IdentifikacionI broj Izjave o uskladenosti 1 datum
nacrta/predloga propisa na Vladi

utvrdlvanja

i^i:^iu/R27i9/oliie ~ " "
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Nazlv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o vojno-obavjestajnim 1 bezbjednosnim poslovima Proposal for the Law of mllitarv intelisence and security affairs
4. usKiadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Odredba 1 tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Razlog za djelimlcnu

uskladenost ili

neuskladenost

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti


