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radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni sii dr
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generalna direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravija.
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PREDLOG

0 IZMJENAMA

ZAKON

DOPUNAMA ZAKONA 0 ZDRAVSTVENOJ ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o zdravstvenoj zastiti („SIuzbeni list CG", br. 3/16, 39/16, 2/17 1 44/18) u

clanu 13 rijeci: "Lice koje trazi azil, lice kome je priznat status izbjeglice, lice kome je
odobrena dodatna zastita I lice kome je odobrena privremena zastita u Crnoj Gori,"
zamjenjuju se rijecima: "Stranac koji trazi medunarodnu zastitu, azilant, stranac pod

supsldijarnom zastitom 1 stranac pod privremenom zastitom koja je odobrena u skladu sa

zakonom kojim se ureduje medunarodna i privremena zastita stranaca".

Clan 2

U cianu 17 stav 1 poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi;

„5a) sprovodenje projekata i programa od javnog interesa koje reaiizuju nevladine

organizacije, u saradnji sa Ministarstvom i zdravstvenim ustanovama, u skladu sa ovim

zakonom i zakonom kojim se ureduju nevladine organizacije;".

Tacka 16 mijenja se i glasi:

„16) zdravstvenu zastitu stranaca koji traze medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca

pod supsidijarnom zastitom i stranaca pod privremenom zastitom koja je odobrena u skladu

sa zakonom kojim se ureduje medunarodna i privremena zastita stranaca;".

U stavu 2 rijeci: „tac. 5. 6, 7" zamjenjuju se rijecima: „tac. 5, 5a, 6, 7".

Clan 3

U clanu 20 stav 1 tacka 3 poslije rijeci "bolesti" dodaju se rijeci: „i boiesti".

Clan 4

Clan 21 mijenja se i glasi:

"Specificna zdravstvena zastita zaposlenih obezbjeduje se iz sredstava poslodavca,
na osnovu ugovora izmedu poslodavca i oviascene zdravstvene ustanove, u skladu sa

zakonom. '

Ljekarske preglede radi utvrdivanja radne sposobnosti zaposlenih obavija doktor

medicine specijalista medicine rada i doktor medicine druge specijalnosti, na osnovu kojih

doktor medicine specijalista medicine rada sacinjava izvjestaj o izvrsenom zdravstvenom

pre^redu zaposlenog, koji sadrzi naiaz i misljenje o radnoj sposobnosti, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita i zdravlje na radu.

Na naIaz i misljenje iz stava 2 ovog clana zaposleni, odnosno poslodavac ima pravo
na prigovor u roku od tri dana, od dana prijema izvjestaja o izvrsenom Ijekarskom pregledu



zaposlenog.

O prigovoru iz stava 3 ovog clana odiucuje komisija koju obrazuje Ministarstvo.

Komisiju iz stava 4 ovog clana cine tri doktora medicine specijaliste medicine rada,
a po potrebi mogu da budu angazovani I doktori dmgih specijalnosti.

Troskove za rad komisije iz stava 4 ovog clana snosi podnosilac prigovora.

Aktom 0 obrazovanju komisije iz stava 4 ovog clana odreduje se nacin rada, visina
naknade za rad clanova i sekretara, kao i druga pitanja od znacaja za rad komisije iz stava
4 ovog clana.

Administrativno-tehnicke posiove za rad komisije Iz stava 4 ovog clana obavija
sekretar komisije, koji je siuzbenik Ministarstva."

Clan 5

U clanu 22 posiije stava 2 dodaje se pet novih stavova koji giase:

"Zdravstvena ustanova moze da obavija i estetske minimaino invazivne nehirurske
metode "antiage" medicine glave 1 vrata.

Estetske minimaino invazivne nehirurske metode su nove zdravstvene tehnologije,
koje obuhvataju metode i postupke prevencije, dijagnostike. iijecenja i rehabilitacije
promjena koje nastaju kao posljedica starenja, odnosno metode cijom primjenom se
blagotvorno utice na zdravlje i fizlcki izgled.

Estetske minimaino invazivne nehirurske metode "antiage" medicine glave i vrata
moze da obavija zdravstvena ustanova koja ima dozvolu za koriscenje nove zdravstvene
tehnologije u skladu sa clanom 128 ovog zakona.

Metode iz stava 4 ovog clana mogu da obavljaju doktori medicine i doktori
stomatologije koji posjeduju sertifikat o zavrsencj edukaciji u skiadu sa Evropskim
standardom odobrenim od Evropskog komiteta za standardizaciju (CEN), izdat od strane
zdravstvene ustanove ill drugog tijela akreditovanog za sprovodenje edukacije za obavljanje
ovih metoda.

Blize usiove u pogledu prostora, kadra i medicinsko-tehnicke oprbme za obavljanje
djelatnosti iz stava ovog clana propisuje Ministarstvo."

Clan 6

U clanu 25 stav 1 tacka 10 mijenja se i glasi:

"10) epidemiolosku zastitu;".

U tacki 10a rijec "opstu" brise se.

Posiije tacke 10b dodaje se nova tacka koja glasi:

"10c) higijenu;".

Posiije tacke 15 dodaje se nova tacka koja glasi:



"15a) Ijekarske preglede i izdavanje Ijekarskih uvjerenja o zdravstvenoj
sposobnosti;".

Clan 7

U clanu 26 stav 4 tacka 2 rijeci; ..okvira kvalifikacija" zamjenjuju se rijecima:
..kvalifikacije obrazovanja".

Clan 8

U clanu 37 stav 1 poslije rijeci "epidemiologije" dodaje se zarez i rijeci: "oftalmologije,
interne medicine,".

Clan 9

U clanu 41 stav 1 poslije rijeci "zastitu" dodaju se rijeci: "i poliklinike".

Clan 10

U clanu 49 stav 2 poslije rijeci "primarnom" dodaju se rijeci: "1 sekundarnom".

Clan 11

U clanu 52 stav 1 poslije rijeci: ..unutrasnje poslove" dodaju se rijeci: „i poslove
policije".

Clan 12

Clan 53 mijenja se i glasi:

..Organ drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane moze da. za svoje zaposlene,
lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, kao i clanove njihove uze porodice (bracni ili vanbracni
supruznik, djeca starija od 16 godina zivota rodena u braku ili van braka. usvojena ili
pastorcad) organizuje pruzanje primarnog nivoa zdravstvene zastite i specificnu
zdravstvenu zastitu, odnosno pojedine mjere specificne zdravstvene zastite. u skladu sa
ovim zakonom.

Organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove i poslove policije moze da, za
svoje zaposlene, organizuje pruzanje primarnog nivoa zdravstvene zastite i specificnu
zdravstvenu zastitu, odnosno pojedine mjere specificne zdravstvene zastite, u skladu sa
ovim zakonom."

Clan 13

U clanu 58 stav 2 rijeci: "djelova ljudskog tijela" zamjenjuju se rijecima: "ljudskih
organa".

Clan 14

U clanu 61 stav 3 mijenja se I glasi:

"Uz zahtjev za dobijanje rjesenja iz stava 2 ovog clana, osnivac podnosi akt o



osnivanju, dokaz o prostoru, kadru i medicinsko-tehnickoj opremi. statut i druge dokaze, u
skladu SB aktom iz stava 1 ovog clana."

Clan 15

Poslije clana 61 dodaje se novi clan kojl glasi:

„Clan 61a

RadI sistematskog pracenja razvoja zdravstva i obezbjedivanja zdravstvene zastite,
Ministarstvo vodi evidenclju o Izdatim rjesenjlma zdravstvenim ustanovama koje ispunjavaju
usiove za obavljanje zdravstvene djelatnosti, u elektronskoj forml.

Evidenclju iz stava 1 ovog Clana, Ministarstvo redovno aiurira 1 objavljuje na svojoj
internet stranici.

Obrada, razmjena i objavljivanje podataka Iz stava 1 ovog clana u elektronskom
obliku vrsi se u skladu sa zakonima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska
identifikacija i elektronski potpis, elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona
bezbjednost.

Sadrzinu evidencije iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo."

Clan 16

Clan 62 mijenja se i glasi:

„Zdravstvena ustanova, nakon dobijanja rjesenja iz clana 61 stav 2 ovog zakona
duzna je da se upise u Centraini registar privrednih subjekata.

Upisom u Centraini registar privrednih subjekata zdravstvena ustanova stice svojstvo
pravnog lica.

Zdravstvena ustanova je duzna da o svakoj promjeni usiova za obavljanje
zdravstvene djelatnosti obavijesti Ministarstvo i pribavi rjesenje Mlnistarstva o ispunjenosti
usiova za obavljanje zdravstvene djelatnosti."

Clan 17

U clanu 65 stav 4 rijeci: „Ako osnivac zdravstvene ustanove nije drzava ill opstlna,"
zamjenjuju se rijeclma: „Osnivac zdravstvene ustanove".

Clan 18

U clanu 73 stav 1 tacka 5 mijenja se I glasi:

"5) odiucuje u drugom stepenu o pravlma zaposlenih, u skladu sa ovim zakonom i
propisima o radu;".

Tac. 6 i 7 brisu se.



Dosadasnja tacka 8 postaje tacka 6.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

„Pored poslova iz stava 1 ovog filana, odbor direktora zdravstvene ustanove ciji je

osnivac drzava ill opstina, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, utvrduje cijene
zdravstvenih usiuga koje se pruzaju: crnogorskim drzavljanima koji nemaju svojstvo
osiguranika, crnogorskim drzavljanima koji imaju svojstvo oslguranika za usiuge koje se ne
finansiraju iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja, strancima sa cijom drzavom
Crna Gora nema zakljucen medunarodni ugovor 1 strancima sa cijom drzavom Grna Gora
ima zakljucen medunarodni ugovor, za usiuge koje nijesu obuhvacene tim ugovorom, kao i
cijene zdravstvenih usiuga i poslova. koje zdravstvene ustanove pruzaju na osnovu
ugovora sa pravnim i fizickim licima, u skladu sa zakonom."

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 19

U clanu 74 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

"U slucaju prestanka mandata direktoru zdravstvene ustanove, nadlezni organ za
imenovanje direktora moze odrediti vrsioca duznosti do imenovanja direktora u skladu sa
zakonom, a najduze do sest mjeseci."

Clan 20

U clanu 82 stav 1 poslije rijecl: "zdravstvenu zastitu" tacka se zamjenjuje zarezom i
dodaju rijeci: "kao i vremena cekanja na zdravstvenu usiugu, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje obavezno zdravstveno osiguranje."

U stavu 8 poslije rijeci "isteklo" zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci: "ako bi time
doveli u pitanje bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite." brisu se.

Clan 21

U clanu 84 stav 1 poslije rijeci "ustanovama," dodaju se rijeci: "u skladu sa zakonom
kojim se ureduje drzavna imovina,".

Clan 22

Clan 87 mijenja se i glasi:

"ZdravstvenI radnici su lica koja imaju odgovarajuci nivo kvalifikacije obrazovanja iz
oblasti zdravstva, koji u vidu profesije obavljaju zdravstvenu djelatnost i neposredno pruzaju
zdravstvenu zastitu gradanima. u skladu sa zakonom."

Clan 23

Poslije clana 87 dodaje se novi clan koji glasi:

..Clan 87a



Zdravstveni radnici sa zavrsenim odgovarajucim integrisanim akademskim studijama
zdravstvene struke su:

1) doktor medicine, sa zavrsenim medicinskim fakuitetom;

2) doktor stomatologije, sa zavrsenim stomatoloskim fakuitetom; i

3) doktor farmacije, diplomirani farmaceut, diplomirani farmaceut - medicinski
biohemicar, magistar farmacije. sa zavrsenim farmaceutskim fakuitetom.

Osim lica iz stava 1 ovog clana, zdravstveni radnici su i; fizioterapeut, medicinska
sestra, babica, zdravstveni tehnicar i druga lica koja obavljaju poslove opste zdravstvene
njege i babinjstva, kao dijela zdravstvene zastite 1 imaju IV. V, VI ili VII nivo kvalifikacije
obrazovanja iz oblasti zdravstva, u skladu sa zakonom."

Clan 24

U clanu 98 stav 2 mijenja se I gasi:

"izuzetno od stava 1 ovog clana. zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik, zaposlen
sa punim radnim vremenom u zdravstveno] ustanovi ciji je osnivac drzava moze, uz pisanu
saglasnost direktora, da zakljuci ugovor za obavljanje dopunskog rada u to] ili drugoj
zdravstveno] ustanovi ili drugom pravnom lieu, srednjoj skoli zdravstvenog usmjerenja. kao
i sa drugim subjektom iz clana 52 ovog zakona. osim sa ugostiteijskim objektom koji
obavija zdravstvenu djelatnost, u ukupnom trajanju do jedne polovine punog radnog
vremena."

Clan 25

U clanu 102 stav 1 mijenja se i giasi;

"Specijalizacija moze da se odobri zdravstvenom radniku i zdravstvenom saradniku
sa kvalifikacijom VII nivoa kvalifikacije obrazovanja, koji je nakon polozenog strucnog ispita
bio u radnom odnosu u zdravstveno] ustanovi, najmanje jednu godinu."

Clan 26

U clanu 103 rijeci: ..okvira kvalifikacija" zamjenjuju se rijecima: ..kvalifikacije
obrazovanja".

Clan 27

U clanu 104 stav 1 poslije rijeci "Ministarstvo" dodaju se rijeci: "do 30. novembra
tekuce godine za narednu godinu".

U stavu 4 rijeci: ..najmanje dvije godine na poslovima specijaliste za koje je potrebna
uza specijalizacija" brisu se.



Clan 28

U clanu 107 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

„Priznavanje specijaiizacije, odnosno uze specijalizacije stecene u inostranstvu vrsi
ustanova visokog obrazovanja, u skladu sa svojim aktom."

Clan 29

Poslije clana 107 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 107a

Automatsko priznavanje profeslonalne kvaliflkacije za regulisane profeslje: doktor
medicine, stomatolog, farmaceut, medicinska sestra za opstu zdravstvenu njegu i babica,
po osnovu minimalnih usiova osposobljenosti, vrsi nadlezna ustanova visokog obrazovanja.

Ustanova iz stava 1 ovog clana, vrsi automatsko priznavanje, ako kvalifikacija
ispunjava minimalne usiove osposobljenosti propisane pravnim aktima Evropske unije o
priznavanju profesionalnih kvalifikacija, a koji se potvrduju dokazima o formalnim
kvalifikacijama, u skladu sa posebnim zakonom."

Clan 30

U clanu 108 stav 2 rijec "izdavanja" zamjenjuje se rljecju "obnavljanja".

Clan 31

U clanu 109 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

„2dravstvene ustanove duzne su da plan i program strucnog usavrsavanja, nakon
dobijanja saglasnosti Ministarstva, dostave nadleznoj komori, radi procjene kvaliteta
programa kontinuirane edukacije zdravstvenih radnika i vrednovanja strucnog usavrsavanja
u postupku obnavljanja licence za rad.

Blize kriterijume za procjenu kvaliteta programa kontinuirane edukacije zdravstvenih
radnika i organizatora strucnih usavrsavanja iz stava 1 ovog clana donosi nadlezna komora,
uz saglasnost Ministarstva."

U stavu 4 rijeci: „stava 3" zamjenjuju se rijecima: „stava 5".

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 5 i 6.

Clan 32

U clanu 111 stav 1 poslije rijeci "rad" dodaju se rijeci: "i faksimil

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

„2abranjeno je zdravstvenom radniku obavljanje zdravstvene djelatnosti za koju mu
nije izdata licenca za rad."



Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

..Nadlezna komora duzna je da na zahtjev Ministarstva dostavi spisak zdravstvenih
radnika kojima je izdata licenca za rad, a obavezno do kraja januara tekuce godine za
prethodnu godinu."

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 33

Clan 114a mijenja se i glasi:

Licencu za rad zdravstvenom radniku nadlezna komora moze da obnovl pod
usiovom da ima:'

1) dodatno strucno usavrsavanje u skladu sa cl. 108 i 109 ovog zakona;
2) dokaz o prethodnom iskustvu u oblasti u kojoj obavija djelatnost (strucne reference);

3) odgovarajucu specijalizaciju ill uzu specijalizaciju, ako obavija zdravstvenu
djelatnost iz odredene specijallstlcke, odnosno uze specijalisticke oblasti."

Clan 34

Cl. 115i 116brisu se.

Clan 35

Clan 117 mijenja se i glasi:

..Zdravstvenom radniku moze se privremeno oduzetl licenca za rad.

Zdravstvenom radniku nadlezna komora privremeno oduzima licencu za rad, ako:

1) je pravosnazno osuden na kaznu zatvora za krivicno djelo protiv zdravija
ljudi ili krivicno djelo protiv covjecnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom;

2) mu je izrecena privremena mjera zabrane obavljanja zdravstvene
djelatnosti;

3) obavija zdravstvenu djelatnost za koju mu nije izdata licenca za rad;

4) je provjerom kvaliteta strucnog rada, utvrden tezi propust u njegovom
strucnom radu;

5) mu je pravosnaznom sudskom odiukom Izrecena mjera bezbjednosti:
obavezno psihijatrijsko lljecenje i cuvanje u zdravstvenoj ustanovi,
obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi, obavezno lijecenje narkomana,
obavezno lijecenje alkoholicara Ili zabrana vrsenja poziva, djelatnosti i
duznosti zbog koje ne moze da obavija zdravstvenu djelatnost; i

6) prekrsi kodeks zdravstvene etike.



Privremeno oduzimanje licence iz razloga utvrdenog u stavu 2 tacka 1 ovog clana
moze trajati do brisanja osude u skladu sa Krivicnim zakonikom Crne Gore.

Privremeno oduzimanje licence iz razloga utvrdenog u stavu 2 tacka 2 ovog clana
moze trajati do isteka privremene mjere zabrane obavljanja zdravstvene djelatnosti
zdravstvenom radniku.

Privremeno oduzimanje licence iz razloga utvrdenih u stavu 2 tac. 3 i 4 ovog clana
moze trajati od sest mjeseci do pet godlna od dana dostavljanja rjesenja o privremenom
oduzimanju licence.

Privremeno oduzimanje licence iz razloga utvrdenog u stavu 1 tacka 5 ovog clana
moze trajati do isteka mjere bezbjednosti koja je izrecena zdravstvenom radniku.

Privremeno oduzimanje licence iz razloga utvrdenog u stavu 1 tacka 6 ovog clana
moze trajati od tri mjeseca do tri godine od dana dostavljanja rjesenja o privremenom
oduzirrianju licence.

Na rjesenje o privremenom oduzimanju licence za rad moze se izjaviti zaiba
Ministarstvu."

Clan 36

Poslije clana 117 dodaju se dva nova clana koji glase:

"Clan 117a

Nadlezna komora privremeno oduzima licencu zdravstvenom radniku i ako, u

obavljanju zdravstvene djelatnosti, ucini strucnu gresku kojom se narusava, odnosno

pogorsava zdravstveno stanje pacijenta.

Pod strucnom greskom, u smislu ovog zakona, podrazumijeva se zanemarivanje

profesionalnih duznosti u pruzanju zdravstvene zastite, nepaznja ill propustanje, odnosno

nepridrzavanje utvrdenih pravila struke i profesionalnih vjestina u pruzanju zdravstvene

zastite, koje dovode do povrede, ostecenja, pogorsanja zdravlja, gubitka djelova tijela ili

smrti pacijenta.

Odgovornost za strucnu gresku iz stava 2 ovog clana utvrduje se u disciplinskom

postupku pred nadleznim organom komore, u postupku redovne i vanredne provjere

kvaliteta strucnog rada, odnosno u drugim postupcima, u skladu sa zakonom.

Clan 117b

ZdravstvenI radnik koji neposredno obavlja zdravstvenu zastitu mora da bude

osiguran od profesionalne odgovornosti za stetu prouzrokovanu strucnom greskom iz clana
117a stav 2 ovog zakona.

Od odgovornosti za strucnu gresku zdravstvenog radnika osigurava zdravstvena

ustanova u kojoj obavlja zdravstvenu djelatnost, u skladu sa zakonom kojim se ureduju

obligacioni odnosi.



Osiguranje se zakljucuje na sumu osiguranja, koja predstavija gornju granicu za
naknadu stete po jednom stetnom dogadaju."

Clan 37

Clan 119 mijenja se i glasi:

„Radi unapredenja usiova za obavljanje profesije, zastlte profesionalnih interesa,
unapredenja profesionalne zdravstvene etike i ucesca na unapredenju kvaliteta
zdravstvene zastite, organizuju se Ljekarska komora Crne Gore, Stomatoloska komora
Crne Gore, Farmaceutska komora Crne Gore, Komora fizioterapeuta Crne Gore i Komora
medlclnskih sestara, babica i tehnicara, obrazovana u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zdravstvena njega pacljenata.

Clanovi Ljekarske komore Crne Gore su zdravstveni radnici koji su zavrsili
medicinski fakultet, zdravstveni radnici koji imaju specijallzaciju Hi uzu specijalizaciju na
tom fakultetu, clanovi Stomatoloske komore Crne Gore su zdravstveni radnici koji su
zavrsili stomatoloski fakultet, zdravstveni radnici koji imaju specijalizaciju Hi uzu
specijalizaciju na tom fakultetu, clanovi Farmaceutske komore Crne Gore su zdravstveni
radnici koji su zavrsili farmaceutski fakultet, zdravstveni radnici koji imaju specijalizaciju Hi
uzu specijalizaciju na tom fakultetu, clanovi Komore fizioterapeuta Crne Gore su
zdravstveni radnici koji su zavrsili osnovni studijski program primljenjene fizioterapije i
stekli kvaliflkaciju obrazovanja bachelor primljenjene fizioterapije, specijalista primljenjene
fizioterapije, magistar fizioterapije Hi doktor fizioterapije i koji neposredno pruzaju
zdravstvenu zastitu gradanima, u skladu sa zakonom.

Clanstvo u komorama iz stava 1 ovog clana je obavezno za zdravstvene radnike
koji neposredno pruzaju zdravstvenu zastitu gradanima.

Clanovi komora iz stava 1 ovog clana mogu da budu i zdravstveni radnici koji
neposredno ne pruzaju zdravstvenu zastitu gradanima, kao i zdravstveni radnici koji su
nezaposleni.

Komore iz stava 1 ovog clana mogu da imaju i pocasne clanove, kao i donatore, u
skladu sa statutom."

Clan 38

U clanu 121 stav 1 mijenja se i glasi:

„Ljekarska komora Crne Gore, Stomatoloska komora Crne Gore, Farmaceutska
komora Crne Gore i Komora fizioterapeuta Crne Gore (u daljem tekstu: komora) je
profesionalna organizacija zdravstvenih radnika i ima svojstvo pravnog lica, sa pravima,
obavezama i odgovornostima utvrdenim zakonom i statutom komore. "

Stav 4 mijenja se i glasi:

„Nadzor nad zakonitoscu i cjelishodnoscu rada komora u vrsenju prenesenih poslova
iz clana 123 stav 1 tac. 3, 4, 6, 8 i 8a ovog zakona, kao i kontrolu potrosnje sredstava iz
budzeta Crne Gore obezbijedenih za finansiranje ovih poslova vrsi Ministarstvo."



Clan 39

Clan 122 mijenja se 1 glasi:

„Sredstva za rad 1 ostvarivanje cijeva i izvrsavanje zadataka komore obezbjeduju se
iz:

1) clanarina;

2) budzeta Crne Gore za finansiranje prenesenih poslova iz clana 123 stav 1 tac. 3, 4,
6, 8 1 8a ovog zakona;

3) donacija;

4) druglh izvora, u skladu sa zakonom I aktlma komore."

Clan 40

U clanu 123 stav 1 posllje tacke 8,dodaje se nova tacka koja glasi:

„8a) donosi kriterijume za procjenu kvaliteta programa kontinuirane edukacije
zdravstvenih radnika i organizatora strucnih usavrsavanja iz clana 109 stav 1 ovog
zakona;".

U stavu 2 rijeci: „tac. 3, 4, 6 i 8" zamjenjuju se rijecima: „tac. 3, 4, 6. 8 1 8a".

Clan 41

U clanu 127 stav 3 poslije rijeci "djelatnosti" tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju
rijeci; „kao i strucnjaci iz oblasti farmacije, ekonomije i tehnickih nauka."

Clan 42

Clan 129 mijenja se i glasi:

„U sprovodenju mjera zdravstvene zastite mogu da se primjenjuju i strucno
provjerene tradicionalne i alternativne metode 1 postupci lljecenja koji nijesu stetni po
zdravlje gradana.

Metode 1 postupke iz stava 1 ovog clana mogu u zdravstvenoj ustanovi da
primjenjuju zdravstveni radnlci i zdravstveni saradnici, lica koja su zavrsila fakultet
tradicionalne kineske medicine, kao i lica koja posjeduju diploma i/ili sertifikate
medunarodnih institucija i/ili strukovnih udruzenja koja primjenjuju ove metode i posjeduju
sertifikat izdat od strane nadleznog organa u najmanje jednoj drzavi Evropske unije.

Saglasnost za primjenu pojedinih metoda I postupaka iz stava 1 ovog clana,
zdravstvenoj ustanovi i licima iz stava 2 ovog clana daje Ministarstvo, na osnovu misljenja
komisije za procjenu i davanje misljenja o primjeni metoda i postupaka iz stava 1 ovog
clana, koju obrazuje Ministarstvo.

Komisiju iz stava 3 ovog clana cine:



1) predstavnik Ministarstva;

2) predstavnik Ljekarske komore Crne Gore;

3) dva doktora specijaiisti odgovarajuce grane medicine;

4) jedan zdravstveni radnik ili zdravstveni saradnik, odnosno iice koje posjeduje
dipiome i/iii sertifikate medunarodnih institucija i/iii strukovnih udruzenja koja
primjenjuju ova metode i postupke ili sertifikat o zavrsenom fakultetu tradicionalne
kineske medicine.

Ministarstvo moze da, po potrebi, angazuje i strucnjake iz drugih oblasti u Ornoj Gori
lii van Crne Gore.

O saglasnostima iz stava 3 ovog clana, kao i iicima koja primjenjuju metode i
postupke iz stava 1 ovog ciana, Ministarstvo vodi evidenciju.

Metode 1 postupke, kao i biize uslove u pogiedu kadra, prostora 1 opreme za primjenu
pojedlnih metoda i postupaka iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo."

Clan 43

U cianu 136 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji giasi:

..Zdravstveni radnik priiikom neposrednog pruzanja zdravstvene zastite duzan je da
medicinsku dokumentaciju svojerucno potpise i ovjeri faksimiiom ill potplse eiektronskim
potpisom, u skiadu sa zakonom."

U stavu 3 rijeci: ,.iz st. 1 i 2" zamjenjuju se rijecima: „iz st. 1 i 3".

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 i 4.

Cian 44

Cian 147 mijenja se i glasi:

..Zdravstvenom radniku i zdravstvenom saradniku koji posjeduje ekspertska znanja iz
odredene oblasti medicine ili koji postize izuzetne rezuitate u radu i znacajno doprinosi
unapredenju zdravstvene zastite i reaiizaciji ciljeva zdravstvene poiitike, kroz sprovodenje
programa od javnog interesa, ministar moze da dodijeii nagradu i/iii plaketu.

Nagrada, u smislu stava 1 ovog clana, moze da bude:

1) godisnja nagrada;

2) prigodna nagrada; i

3) odsuslvo sa rada u trajanju od pet radnih dana, uz naknadu zarade.

Zdravstvenom radniku iii zdravstvenom saradniku koji, u skiadu sa zakonom, ostvari
pravo na penziju. a koji je dao izuzetan doprinos unapredenju zdravstvene zastite, ministar
moze da dodijeii nagradu i/iii piaketu.

Sredstva za nagrade i piakete obezbjeduje Fond.



Kriterijume za dodjelu i visinu nagrada iz stava 2 ovog clana zdravstvenom radniku i
zdravstvenom saradniku, kao i izgled plakete propisuje Ministarstvo."

Clan 45

Clan 162 mijenja se i glasi:

"Za svako umrlo lice utvrduje se vrijeme 1 uzrok smrti na osnovu neposrednog
pregleda umrlog iica koji se mora obaviti u roku od 12 sati od momenta poziva za
utvrdivanje vremena i uzroka smrti.

Za iica umria u zdravstvenoj ustanovi ill kod drugog subjekta koji obavija
zdravstvenu djelatnost vrijeme I uzrok smrti utvrduje doktor medicine te ustanove, odnosno
drugog subjekta.

2a Iica umrIa van zdravstvene ustanove ill drugog subjekta koji obavija zdravstvenu
djelatnost, vrijeme I uzrok smrti utvrduje doktor zdravstvene ustanove primarnog nivoa
zdravstvene zastite, odnosno doktor pojedlnac, koji ima oviascenja Izabranog doktora, u
skladu sa zakonom I koji je edukovan za utvrdivanje vremena i uzroka smrti.

Zdravstvena ustanova primarnog nivoa zdravstvene zastite duzna je da obezbijedi
neprekidno radno vrijeme pripravnoscu doktora za utvrdivanje vremena i uzroka smrti.

Doktor koji utvrdi smrt popunjava obrazac potvrde o smrti ciji je sastavni dio i
Ijekarski izvjestaj o smrti koji sadrzi podatke o vremenu i uzroku smrti.

Potvrda iz stava 5 ovog ciana dostavija se Institutu za javno zdravlje i organu
drzavne uprave nadleznom za unutrasnje poslove.

Nacin i sadrzinu edukacije za utvrdivanje vremena i uzroka smrti Iica iz stava 3 ovog
clana, broj doktora za utvrdivanje uzroka smrti po opstinama, organizaciju radnog vremena
ovih doktora i druga pitanja od znacaja za postupke utvrdivanja vremena i uzroka smrti

propisuje Ministarstvo."

Clan 46

U clanu 169 stav 1 poslije tacke 1 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

„1a) doktor medicine specijaiista medicine rada sacini izvjestaj o izvrsenom
zdravstvenom pregledu zaposlenog bez pregleda doktora medicine specijaiista medicine
rada i doktora medicine drugih specijalnosti (clan 21 stav 2);

lb) estetske minimalno invazivne nehirurske metode "antiage" medicine glave i vrata
ne obavija u skladu sa clanom 22 st. 5 i 6 ovog zakona;".

U tacki 4 poslije rijeci „djelatnosti" dodaju se rijeci: „i ne pribavi rjesenje Ministarstva
o ispunjenosti tih usiova".

■ Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:

"5a) zdravstveni radnik napusti radno mjesto prije nego dobije zamjenu, iako je
njegovo radno vrijeme isteklo (clan 82 stav 8);".



Poslije tacke 9 dodaju se tri nove tacke koje glase:

„9a) plan i program strucnog usavrsavanja, nakon dobijanja saglasnosti Ministarstva,
ne dostavi nadleznoj komori, radi procjene kvaliteta programs kontinuirane edukacije
zdravstvenih radnika i vrednovanja strucnog usavrsavanja u postupku obnavljanja licence
za rad (clan 109 stav 3);

9b) zdravstveni radnik koji je stekao obrazovanje na fakultetima zdravstvenog
usmjerenja. medicinskom, stomatoloskom ill farmaceutskom, neposredno obavija
zdravstvenu djelatnost, bez licence za rad i faksimila (clan 111 stav 1);

9c) zdravstveni radnik obavija zdravstvenu djelatnost za koju mu nije izdata licenca
za rad (clan 111 stav2);".

Tacka 12 mijenja se 1 glasi:

„12) metode i postupke iz ciana 129 stav 1 ovog clana obavija suprotno clanu 129
stav 2 ovog zakona;".

Clan 47

Clan 170 mijenja se i glasi:

„Novcanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj
fizicko lice - zdravstveni radnik ill saradnik koji obavija zdravstvenu djelatnost, ako:

1) ne ukaze strancu hitnu medicinsku pomoc (clan 12 stav 2);
2) sacini izvjestaj o izvrsenom zdravstvenom pregledu zaposlenog bez pregleda

doktora medicine specijaliste medicine rada i doktora medicine druge specijalnosti
(clan 21 stav 2);

3) napusti radno mjesto dok ne dobije zamjenu, iako je njegovo radno vrijeme isteklo, ako
bi time doveo u pitanje bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite (clan 82 stav 8);

4) obavija zdravstvenu djelatnost, bez licence za rad i faksimila (clan 111 stav 1);
5) obavija zdravstvenu djelatnost za koju mu nije izdata licenca za rad (clan 111 stav

2):

6) primjenjuje metode i postupke iz clana 129 stav 1 ovog zakona, a ne ispunjava
usiove iz clana 129 stav 2 ovog zakona;

7) pruza zdravstvenu zastitu izvan zdravstvene ustanove, osim kada je u pitanju
pruzanje hitne medicinske pomoci, zdravstvene njege, kucnog lijecenja, patronaznih
posjeta, palijativne njege i fizikalne terapije, u skladu sa ovim zakonom (clan 89 stav
2);

8) obavija dopunski rad suprotno clanu 98 st. 1 i 2 ovog zakona (clan 98 stav 3);
9) ako ne primi na bolnlcko lijecenje mentaino oboljelog pacijenta, bez prethodnog

pristanka bolesnika, odnosno punoljetnog clana njegove porodice koga je uputio
doktor medicine i psihijatar/neuropsihijatar koji je procijenio daje priroda mentalnog
oboljenja kod pacijenta takva da moze da ugrozi sopstveni zivot Hi zdravlje ill zivot ill



zdravlje drugih lica (clan 132 stav 1);

10)ne postuje licna uvjerenja gradanina u toku sprovodenja zdravstvene zastite, koja se
odnose na njegova vjerska, kulturna, moralna i druga opredjeljenja (clan 133 stav 2);

11)ne sprovodi odgovarajuce dijagnosticke i terapijske postupke, ako posumnja da je
lice koje se nalazi na lijecenju oboijelo od zarazne bolesti i da je opasno po zdravlje
drugih (clan 134);

12)prilikom neposrednog pruzanja zdravstvene zastite medicinsku dokumentaciju
svojerucno ne potplse i ne ovjeri faksimilom Hi ne potpise elektronskim potpisdm, u
skladu sa zakonom (clan 136 stav 2);

13)ne cuva, kao profesionalnu tajnu, sve cinjenice i podatke o zdravstvenom stanju
gradanina (clan 139 stav 1);

14)ne obavijesti sanitarnu inspekciju, kada u postupku utvrdivanja uzroka smrti utvrdi ill
posumnja da je uzrok smrti zarazna bolest koja podlijeze obaveznom prijavljivanju
(clan 163);

15)ne obavijesti organ drzavne uprave nadlezan za poslove policije kada u postupku
utvrdivanja uzroka smrti utvrdi ili posumnja da se radi o nasllnoj smrti, samoubistvu ill
nesrecnom slucaju (clan 163)."

Clan 48

Clan 173 mijenja se i glasi:

"Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi specificnu zdravstvenu zastitu zaposlenih iz clana 20 stav 1 ovog
zakona (clan 19 stav 2);

2) estetske minimaino invazivne nehirurske metode "antiage" medicine glave i vrata ne
obavija u skladu sa clanom 22 st. 5 i 6 ovog zakona;

3) 0 prestanku obavljanja djelatnosti ne obavijesti Ministarstvo u roku od sedam dana
od dana brisanja iz Centralnog registra privrednih subjekata (clan 65 stav 4);

4) metode i postupke iz clana 129 stav 1 ovog clana ne obavija u skladu sa clanom 129
stav 2 ovog zakona;

5) reklamira medlclnske metode i postupke u medljima 1 na drugom nosiocu oglasne
poruke (clan 142 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu
novcanom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i preduzetnik novcanom kaznom u iznosu
od 500 eura do 6.000 eura."

Clan 49

Poslije clana 174 dodaje se sedam novih clanova kojiglase:

"Clan 174a



Propisi za sprovodenje ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog clana primjenjivace se propisi koji su donijeti
na osnovu Zakona o zdravstvenoj zastiti {..Sluzbeni list CG". br. 3/16, 39/16, 2/17 1 44/18),
ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 174b

Propisi iz clana 22 stav 7, clana 61a stav 4, clana 109 stav 4, clana 147 stav 5 i
clana 162 stav 7 ovog zakona donijece se u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Clan 174c

Komisiju iz clana 21 stav 4 ovog zakona Ministarstvo ce obrazovati u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 174d

Komore su duzne da usaglase statut sa ovim zakonom u roku od sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 174e

Zdravslveni radnik i zdravstveni saradnik koji na dan stupanja na snagu ovog
zakona obavija dopunski rad po propisima koji su vazili prije stupanja na snagu ovog
zakona, prestaje sa radom danom isteka ugovora o dopunskom radu.

Clan 174f

Odredbe clana 107a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 174g

Odredbe cl. 117a i 117b ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2021. godine."

Clan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Siuzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNl OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

zdravstvenoj zastiti sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je

propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dosadasnja primjena ovog zakona pokazala je odredene manjkavosti koje su

otezavale njegovu primjenu, a ukazala se i potreba za preciziranjem pojedlnih normi i
blizim uredivanjem odredenlh pitanja, koja ce doprinijeti povecanju' kvaliteta pruzanja
zdravstvene zastite, kao i odredeno usaglasavanje sa druglm zakonskim propisima.

Ovim zakonom rijesice se problem nedovoljnog normiranja oblasti specificne

zdravstveno zastite zaposlenih i obavljanje Ijekarskih pregleda i izdavanje Ijekarskih

uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti zaposlenih. Takode, strucno provjerene tradicionalne
1 alternativne metode i postupci lijecenja koji nljesu stetni po zdravlje gradana su opste

prihvacene mogucnosti. all nedovoljno poznate i naucno utemeljene metode i postupci koji
zahtijevaju dodatno uredivanje. Kako bi se sprijecile, eventualne, zioupotrebe i pausaino
davanje saglasnosti, za ovu namjenu Minlstarstvo zdravija formira kompetentnu komisiju,
na osnovu cijeg prethodnog misljenja se daje saglasnost za primjenu ovh metoda.

Ovim zakonom se po prvl put propisuje mogucnost da zdravstvnena ustanova

obavija i estetske minimaino invazivne nehirurske metode "antiage" medicine glave i vrata,
a koje mogu da obavljaju zdravstveni radnici koji su posebno edukovani za obavljanje ovih
metoda u zdravstvenoj ustanovi kojoj je Minlstarstvo dalo saglasnost za uvodenje ove

zdravstvene tehnologije.

Potpunije je ureden i dio koji se odnosi na zdravstvene radnike I specijalizaciju
zdravstvenih radnika, a po prvi put se ureduje i oslguranje od odgovornosti za strucnu

gresku zdravstvenog radnika koga oslgurava zdravstvena ustanova u kojoj obavija
zdravstvenu djelatnost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje osiguranje od odgovornosti
za stetu.

Pitanje utvrdivanja vremena i uzroka smrti lica umrlih van zdravstvene ustanove ili
drugog subjekta koji obavija zdravstvenu djelatnost uredeno vazecim zakonom opterecuje
Zavod za hitnu medicinsku pomoc i vrlo cesto onemogucava blagovremeno pruzanje
zdravstvene zastite gradanima zbog angazovanja doktora na poslovima utvrdivanja smrti,
sto je vrlo delikatan i zahtjevan posao. Zbog izlozenog, i zbog veceg broja izabranih
doktora u odnosu na broj doktora u Zavodu za hitnu medicinsku pomoc, ovaj posao treba
povjeriti njima, kao i doktorima pojedincima, koji imaju oviascenja izabranog doktora, u
skladu sa zakonom.



III. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 izvrseno je usaglasavanje sa zakonom kojim se ureduje medunarodna i
privremena zastita stranaca.
Clanom 2 propisano je finansiranje saradnje i ucesce nevladinih organizacija u obvljanju
odredenh poslova koji su od znazacja za javno zdravlje, sto propisuje I zakon kojim se
ureduju nevladine organizacije.
Clanom 3 Izvrseno je preclziranje navedene norme.
Clanom 4 izmljenjen je clan 21 kojim se preciznije ureduje specificna zdravstvena zastita i
propisuje mogucnost prigovora na naiaz i misljenje o radnoj sposobnosti koji mogu da
podnesu zaposleni i poslodavac, uz placanje odgovarajucih troskova rada komisije koja
odiucuje po prigovoru.
Clanom 5 pm put se zakonski ureduje primjena estetske minimaino invazivne nehirurske
metode antiage" medicine glave i vrata, koju, kao novu zdravstvenu tehnologiju, mogu da
vrse doktorl medicine i doktori stomatologije koji su edukovani za obavljanje ovih metoda.
CI. 6, 7 i 8 izvrseno je preciziranje navedenih normi.
Cl. 9 i 10, u cllju bolje dostupnosti 1 blagovremenosti pruzanja zdrvstvene zastite propisuje
se mogudnost osnivanja dnevne bolnice od strane poliklinike, kao I da zdravstvene ustnove
sekundarnog nivoa zdravstvene zastite mogu da budu nastavna baza fakulteta
zdravstvenog usmjerenja za pojedine oblasti grana medicine.
Cl. 11 i 12 propisuje se mogucnost da organ drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane
moze da, za svoje zaposlene, lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, kao i clanove njihove uze
porodice (bracni ili vanbracni supruznik, djeca starija od 16 godina zivota rodena u braku ili
van brpka, usyojena.ili pastorcad) i organ drzavne,up.rav.e J..poslove. poliQije..organlzuje
pruzanje primarnog nivoa zdravstvene zastite i specificnu zdravstvenu zastitu odnosno
pojedine mjere specificne zdravstvene zastite
Clanom 13 izvrseno je preciziranje navedene norme.
Clanom 14 propisuju se dokazi koje osnivac dostavija Ministarstvu za dobijanje rjesenia o
ispunjenosti usiova za pocetak rada.
Clanom 15 propisuje se vodenje. redovno azuriranje i objavljivanje podataka o izdatim
rjesenjima o ispunjenosti usiova za obavljanje zdravstvene djelatnosti zdravstvenih
ustanova.

Clanom 16 vrsi se preciziranje norme u odnosu na upis zdravstvene ustnove u Centraini
register privrednih subjekata.
Clanom 17 izvrseno je preciziranje navedene norme.
Clanom 18 propisuju se poslovi koje vrsi odbor direktora zdravstvene ustanove.
Clanom 19 otklanja se pravna praznina i propisuje da se u slucaju prestanka mandata
direktoru zdravstvene ustanove. moze odrediti vrsilac duznosti do imenovanja u skladu sa
zakonom, a najduze do sest mjeseci.
Clanom^20 uyodi se usiov za odredivanje, odnosno organizaciju radnog vremena, a to je
duzina cekanja gradana za ostvarivanje zdravstvene zastite, sto se utvrduje na osnovu listi
cekanja koje su formiranje, u skladu sa zakonom kojim se ureduje obavezno zdravstvene
osiguranje.
Clanom 21 precizira se izdavanje u zakup imovlne koju koriste zdravstvene ustanove.
Cl. 22 i 23 precizira zvanja zdravstvenih radnika, u skladu sa propisima iz oblasti
obrazovanja.
Clanom 24 precizirano je obvljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika.
Clanom 25, u cilju izbora najboljih kandidata za dodjelu specijallzacija odredeno je da se



specijalizacija mose odobriti zdravstvenom radniku i zdravstvenom saradniku sa
kvalifikacijom VII nivoa kvalifikacije obrazovanja, koji je nakon polozenog strucnog ispita bio
u radnom odnosu u zdravstvenoj ustanovi, najmanje jednu godinu.
Clanom 26 izvrseno je uskladivanje sa propisima iz oblasi obrazovanja.
Clanom 27 propisan je rok za donosenje godisnjeg plana specijalizacija.
Clanom 28 propisuje se priznavanje specijalizacija, odnosno uzih specijalizacija stecenih u
inostranstvu, koje vrsi ustanova visokog obrazovanja. u skladu sa svojim aktom.
Clanom 29 izvrseno je uskladivanje sa zakonom kojim se ureduje priznavanje
profesionalnih kvallfikacija za obavljanje regulisanih profeslja.
Clanom 30 izvrsena je pravno-tehnicka korekcija vazeceg zakona.
Clanom 31 proisano je da plan i program strucnog usavrsavanja, nakon dobijanja
saglasnosti Ministarstva, zdravstvene ustanove duzne su da dostave nadleznoj komori, radi
procjene kvallteta programa kontinuirane edukacije zdravstvenih radnika 1 vrednovanja
strucnog usavrsavanja u postupku obnavljanja licence za rad, kao i da blize kriterljume za
procjenu kvaliteta programa kontinuirane edukacije i organizatora strucriih usavrsavanja
zdravstvenih radnika propisuje nadlezna komora, uz saglasnost Ministarstva.
Clanom 32 propisana je zabrana obavljanja zdravstvene djelatnosti zdravstvenom radniku
za koju mu nije izdata licenca za rad.

Clanom 33 izvrseno je preciziranje navedene norme.
Cl. 34 i 36 ukida se mogucnost trajnog oduzimanja lience zdravstvenom radniku i blize
ureduje njeno privremeno oduzimanje.

Clanom 37 prvi put propisuje se osiguranje zdravstvenog radnika od odgovornosti za
strucnu gresku, a premiju osiguranja placa zdravstvena ustanova.

Clanom 38, 39 i 40 precizirano je clanstvo u komorama zdravstvenih radnika, preneseni
poslovi i kontrola vrsenja prenesenih poslova i njihovo finansiranje.
Clanom 41 prosiren je sastav komisije koja vrsi procjenu zdravstvenih tehnologija.
Clanom 42 blize se ureduje primjena strucno provjerenih tradicionainih i alternativnih
metoda i postupci lijecenja koji nijesu stetni po zdravlje gradana i njihovo odobravanje.
Clanom 4,3 ureduje se potpisivanje medicinske dokumentacije.

Clanom 44, u cilju vece stimulacije za kvalitetnije obavljanje zdravstvene djelatnosti:
propisuje se mogucnost da, ministar moze da dodijeli nagradu i/ili plaketu zdravstvenom

radniku i zdravstvenom saradniku koji posjeduje ekspertska znanja iz odredene oblasti

medicine ili koji postize izuzetne rezultate u radu i znacajno doprinosi unapredenju

zdravstvene zastite i realizaciji ciljeva zdravstvene politike, kroz sprovodenje programa od
javnog Interesa.

Clan 45 blize se propisuje utvrdivanje vremena i uzroka smrti na osnovu neposrednog
pregleda umrlog lica koji se mora obaviti u roku od 12 sati od momenta poziva za
utvrdivanje vremena i uzroka smrti.

Cl. 46, 47 i 48 su kaznene odredbe.

Cl. 49 i 50 su odredbe prelaznog rezima i stupanje na snagu ovog zakona.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ne postoje sekundarni izvora prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona
mogao uporediti i vrsiti njegovo uskladivanje.

VI. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA



Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna sredstva iz Budzeta Crne Gore
za 2020. godinu.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

ZAKON O 2DRAVSTVENOJ ZASTITI

{"Siuzbenilist CG", br. 3/2016, 39/2016, 2/2017i44/2018)

Clan 13

Lice koje trazi azil, lice kome ]e priznat status izbjegiice, lice kome je odobrena
dodatna zastita i lice kome je odobrena privremena zastita u Crno] Gori, ima pravo na
zdravstvenu zastitu u skiadu sa odredbama ovog i posebnog zakona, ako
medunarodnim ugovorom nije drukcije uredeno.

Clan 17

U oblasti zdravstvene zastite, iz budzeta Crne Gore, obezbjeduju se sredstva za;
1) pracenje zdravstvenog stanja gradana i identifikovanje zdravstvenih probiema,

planiranje, pracenje i evaiuaciju javnozdravstvenih aktivnosti, kao i druge posiove u
oblasti javnog zdravstva;
2) sprovodenje prioritetnih mjera zdravstvene zastite iz ciana 16 stav 2 tac. 1, 2, 3,

4,13 i 15 ovog zakona;
3) sprovodenje promotivnih programa za unapredenje zdravija najosjetijivijih

kategorija stanovnistva prema dobnim grupama, vrstama bolesti I invaiiditetu;
4) aktivnosti na prevenciji i smanjenju stete kod tesko dostupnih grupa u

povecanom riziku od pojedinih boiesti od posebnog socio-medicinskog znacaja;
5) prevenciju i kontrolu bolesti, promociju zdravija, identifikovanje zdravstvenih

probiema i rizika po zdravlje;
6) planiranje i sprovodenje aktivnosti na suzbijanju pusenja, aikohoiizma i upotrebe

psihoaktivnih supstanci;
7) kontrolu zdravstvene ispravnosti vazduha, vode za pice, zemijista, kontrolu

zdravstvene ispravnosti hrane i predmeta opste upotrebe, kao i kontrolu buke,
ukoiiko sredstva za ove namjene nijesu obezbijedena u skiadu sa drugim propisom;
8) aktivnosti na vodenju registara- bolesti od veceg socio-medicinskog znacaja,

zaraznih boiesti i drugih stanja vezanih za zdravlje stanovnistva, kao i registara
resursa u zdravstvenom sistemu, u skiadu sa posebnim zakonom;
9) zdravstvenu zastitu iica kojima se obezbeduju clijani preventivni pregiedi,

odnosno skrining, prema odgovarajucim programima;
10) zdravstvenu zastitu zrtava nasiija u porodici, u skiadu sa posebnim zakonom;
11) zdravstvenu zastitu zrtava trgovine ljudlma, u skiadu sa posebnim zakonom;
12) specificnu zdravstvenu zastitu preduzetnika, poslodavca koji ima do pet

zaposlenih, kao i iica koja se bave poijoprivredom a koja su osigurana u smislu
propisa o zdravstvenom osiguranju;
13) sprovodenje mjera zdravstvene zastite koju odredi nadiezni organ drzavne

uprave u vanrednim situacijama (epidemije, zarazne bolesti, flzicki i hemljski
akcidenti, eiementarne i druge vece nepogode i nesrece, bloterorizam I si.);

14) zdravstvenu zastitu iica koja su na izdrzavanju kazne zatvora, Iica kojima je
izrecena mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko iijecenje i cuvanje u zdravstvenoj
ustanovi, mjera obavezno iijecenje aikoholicara i mjera obavezno Iijecenje
narkomana;

15) zdravstvenu zastitu osobija stranlh diplomatsko-konzuiarnih predstavnistava,
kojima se zdravstvena zastita ne obezbjeduje na osnovu medunarodnih ugovora, kao
i stranaca koji borave u Crnoj Gori po pozivu drzavnih organa;

16) zdravstvena zastita stranaca - Iica koja traze azil, iica kojima je priznat status
izbjegiica i raseijenih iica, Iica kojima je odobrena dodatna zastita i iica kojima je



odobrena privremena zastita u Crnoj Gori, u skladu sa zakonom i medunarodnim
ugovorima;
17) zdravstvenu zastitu stranaca oboljelih od kuge, kolere, virusne hemoragicne

groznice ili zute groznice, kao i stranaca - cianova posade stranih pomorskih brodova
oboljelih od venerlcnih bolesti ili od druglh zaraznih bolesti opasnih po zdravlje;
18) zdravstvenu zastitu cianova porodice prisiino nestallh iica;
19) razvoj naucnoistrazivacke djelatnosti u oblasti zdravstvene zastite;
20) izgradnju kapitalnih objekata 1 nabavku opreme visoke tehnoloske vrijednosti u

zdravstvenim ustanovama ciji je osnivac drzava.
2a Iica koja nemaju zdravstveno osiguranje, iz budzeta Crne Gore se obezbjeduju

sredstva za sprovodenje priorltetnih mjera zdravstvene zastite Iz clana 16 stav 2 tac.
5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 14 cvog zakona.

Izgradnja objekata i nabavka opreme Iz stava 1 tacka 20 cvog clana vrsi se u
skladu sa utvrdenim priorltetima zdravstvene polltike na nacin i po postupku
prcplsanlm posebnim zakonom.
Na Investlclone planove I programe Iz djelatnosti zdravstvene ustanove koju osnlva

drzava, u skladu sa zdravstvenom politlkom, saglasnost daje MInlstarstvo.
Clan 20

Mjere speclficne zdravstvene zastite zaposlenlh koje u smislu proplsa o radu
obezbjeduje poslodavac, su:

1) ocuvanje I unapredenje zdravlja;
2) sprjecavanje I suzbljanje zaraznih bolesti;
3) sprjecavanje I rano otkrivanje profeslonalnih bolesti u vezi sa radom;
4) sprjecavanje povreda na radu;
5) Ijekarski pregledi radi utvrdlvanja radne sposobnosti;
6) otkrivanje I suzbijanje faktora rlzlka za nastanak hronlcnih nezaraznih bolesti;
7) zastita zdravlja zaposlenlh kojl su na radnom mjestu izlozeni povecanom rlziku

po zdravlje I sprecavanje sltuaclja koje uzrokuju taj rlzik;-' - - ^ ̂
8) zdravstvena zastita zaposlenlh Iz kategorija vulnerabilnih grupa (mladi, starl

migranti);
9) organizovanje prve pomoci zaposlenim;
10) zdravstvena zastita zaposlenlh u odnosu na polnl I rodni Identltet;
11) zastita radl sprjecavanja nastanka povreda ostrim predmetlma za zdravstvene

radnike kojl neposredno pruzaju zdravstvenu zastitu, kao I za druge zaposlene koji se
mogu povrljedltl ostrim predmetima.

Izuzetno od stava 1 oyog clana, drzava obezbjeduje zaposlenom prvi 1 kontrolnl
pregled doktora specljaliste medicine rada, kao I specificnu zdravstvenu zastitu
preduzetnika I poslodavca koji ima do pet zaposlenlh, kao I Iica koja se bave
poljoprivredom a koja su oslgurana u smislu proplsa o zdravstvenom oslguranju.
Obim prava i sadrzaj mjera speclficne zdravstvene zastite utvrduje Vlada, na

predlog MInlstarstva i po prethodno pribavljenim misljenjima organa drzavne uprave
nadleznog za posiove rada I Socijalnog savjeta Crne Gore.

Clan 21

Speclflcna zdravstvena zastita' zaposlenlh obezbjeduje se iz sredstava
poslodavca, na osnovu ugovora izmedu poslodavca I oviascene zdravstvene
ustanove, u skladu sa zakonom.

Usiove u pogledu prostora, opreme i kadra, koje moraju da ispunjavaju oviascene
zdravstvene ustanove Iz stava 1 ovog clana, proplsuje MInistarstvo.

Clan 22

Zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene ustanove, zdravstveni radnici i
zdravstveni saradnlcl, kao I drugl subjektl kojl pruzaju zdravstvenu zastitu, u skladu
sa ovim zakonom.



Zdravstvena djelatnost se obavija u skladu sa standardima, normativima,
planiranim razvojem zdravstvenog sistema i prioritetnim mjerama zdravstvene
zastite, po strucno-medicinskoj doktrini i uz upotrebu zdravstvenlh tehnologija.

Clan 25

Zdravstvena djelatnost koja se obavija na primarnom nivou zdravstvene zastite,
obuhvata:

1) aktlvnosti na unapredenju zdravlja gradana;
2) zdravstvenu edukaciju i obrazovanje o najcescim zdravstvenim problemima na

odredenoj teritoriji I metodama njihove identlfikacije, prevencije 1 kontrole;
3) promovisanje zdravih stilova zivota, ukljucujuci i zdravu Ishranu i fizlcku

aktlvnost gradana;
4) prevenciju, otkrivanje 1 kontrolu zaraznih i nezaraznih bolesti;
5) imunizaciju protiv zaraznih bolesti, u skladu sa programom Imunizacije;
6) laboratorijsku, radiolosku 1 mikrobiolosku dijagnostiku;
7) prevenciju, otkrivanje 1 kontrolu endemsklh bolesti;
8) preventivne preglede 1 skhning programe;
9) prevenciju povreda;
10) higijensko-epidemiolosku zastitu;
10a) opstu internu medicinu;
10b) oftalmologiju;
11) zdravstvenu zastitu odraslih;
12) zdravstvenu zastitu djece i mladih;
13) zdravstvenu zastitu u vezi sa reproduktivnim i seksualnim zdravljem;
14) zdravstvenu zastitu zaposlenih (mediclna rada);
15) zdravstvenu zastitu sportista;
16) sprjecavanje, otkrivanje i lijecenje bolesti usta i zuba;
17) zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja;
18) lijecenje plucnih bolesti i tuberkuloze (TB);
19) patronaznu djelatnost;
20) fizikainu terapiju i rehabilitaciju, ukljucujuci fizikainu terapiju i rehabilitaciju u

kuci;
21) sanitetski prevoz;
22) zdravstvenu njegu, ukljucujuci palijativnu njegu;
23) kucno lijecenje;
24) hitnu medlclnsku pomoc;
25) obezbjedivanje odgovarajucih Ijekova;
26) saradnju sa druglm organima, organizacijama, opstinama i drugim subjektima

u Qllju podrzavanja zastite, unapredenja i poboljsanja usiova zivotne i radne sredlne i
higijenskih usiova za zlvot i rad pojedinaca.

Clan 26

Zdravstvenu zastitu na primarnom nivou gradani ostvaruju preko izabranog tima
doktora medicine ill izabranog doktora medicine za odrasle ill za djecu (u daljem
tekstu: izabrani tim ill izabrani doktor).

Zdravstvenu zastitu u vezi sa reproduktivnim i seksualnim zdravljem zene
ostvaruju preko izabranog doktora za zene - ginekologa.

Zdravstvenu zastitu u dijelu sprjecavanja, otkrivanja i lijecenja bolesti usta i zuba
gradani ostvaruju preko izabranog doktora stomatologije.

Izabrani tim, po pravilu, cine:
1) specijalista porodicne medicine, doktor medicine, specijalista pedijatar,

specijalista opste ill urgentne medicine, specijalista interne medicine ill specijalista
medicine rada, koji su edukovani za rad u primarnoj zdravstvenoj zastiti;



2) drugi zdravstveni radnici sa kvalifikacijom IV, V, VI 1 Vli nivoa okvira kvalifikacija,
edukovani za red u primarnoj zdravstvenoj zastiti.

Izabrani tim ill Izabrani doktor radi samostaino Hi u okvlru doma zdravlja.
Dva ill vise izabranih-timova Hi izabranih doktora mogu da organizuju zajednicku

praksu.
Zajednicka praksa se organizuje na nacin da omoguci gradaninu ostvarlvanje

zdravstvene zastite, u slucaju odsutnosti njegovog izabranog tima ill izabranog
doktora.

Clan 37

Dom zdravlja je zdravstvena ustanova koja obezbjeduje pruzanje zdravstvene
zastite na primarnom nivou iz djelatnosti dijagnostike, plucnih bolesti i tuberkuloze,
zastite i unapredenja mentalnog zdravlja, zdravstvenu zastitu djece i mladlh sa
poremecajima u tjelesnom razvoju i psihickom zdravlju, fizikalne terapije i
rehabilitacije, patronazne djelatnosti, djelatnosti preventivne medicine, higijene,
epidemiologije, imunizaclje protiv zaraznih bolesti i sanitetskog prevoza.
Dom zdravlja moze da pruza podrsku ili da obezbijedi pruzanje zdravstvene zastite

na primarnom nivou iz djelatnosti zdravstvene zastite djece i mladih, odraslih i zena
preko izabranog tima ili izabranog doktora i izabranog ginekologa.

Dor^ zdravlja moze da omoguci pruzanje zdravstvene zastite iz djelatnosti
medicine rada, sportske medicine, kao i druge djelatnosti koje odredi'Ministarstvo.'

Ukoliko dom zdravlja obezbjeduje pruzanje zdravstvene zastite iz stava 2 ovog
clana, duzan je da organizuje rad zajednicke prakse izabranog tima ili izabranog
doktora.

Clan 41

Zdravstvene ustanove koje pruzaju bolnicku zdravstvenu zastitu mogii, za
pojedine oblike zdravstvene za§tite, organizovati dnevnu bolnicu. ■
U dnevnoj bolnici se obavija dijagnostika, lijecenje, medicinska rehabilltacija i

zdravstvena njega u trajanju do 24 casa.
Dnevna bolnica se moze organizovati i kao samostalna zdravstvena ustanova.

Clan 49

Klinika, klinicko-bolnicki centar, klinicki centar i institut su nastavna baza fakulteta
zdravstvenog usmjerenja i obavljaju naucnoistrazivacku i nastavnu djelatnost za
oblast klinickih grana medicine, odnosno stomatologije, u skladu sa zakonom.

Zdravstvene ustanove na primarnom nivou zdravstvene zastite mogu da budu
nastavna baza fakulteta zdravstvenog usmjerenja za pojedine oblasti grana
medicine, u skladu sa zakonom.

Clan 52

Zdravstvenu djelatnost, u skladu sa ovim zakonom, mogu da obavljaju: organ
drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane, organ drzavne uprave nadlezan za
unu^asnje poslove, organ uprave nadlezan za izvrsenje krivicnih sankcija, ustanove
socijalne i djecje zastite i ugostiteljski objekti za iica zaposlena, odnosno smjestena u
njima.
Zdravstvenu djelatnost iz stava 1 ovog clana mogu da obavljaju i medunarodni

aerodromi i luke otvorene za medunarodni saobracaj za Iica koja ulaze u Ornu Goru,
odnosno izlaze iz Crne Gore.

Clan 53

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove odbrane i organ drzavne uprave
nadlezan za unutrasnje poslove mogu da, za svoje zaposlene, organizuju pruzanje
primarnog nivoa zdravstvene zastite, kao i specificnu zdravstvenu zastitu, odnosno
pojedine mjere specificne zdravstvene zastite, u skladu sa ovim zakonom.



Clan 58

Osnivac zdravstvene ustanove moze biti drzava, opstina, domace i strano pravno i
fizlcko lice.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, drzava osniva zdravstvene ustanove na
tercijarnom nivou zdravstvene zastite, ustanove koje obavljaju djelatnost transfuzije
krvi, tiplzaciju, uzimanje I presadivanje djelova ljudskog tijela, tkiva 1 celija, djelatnost
preventlvnog I epidemloloskog nadzora nad zaraznim bolestima i hitne medlclnske
pomoci.

Ogranicenje Iz stava 2 ovog clana ne odnosi se na osnlvanje ustanova koje u
okviru svoje djelatnosti pruzaju pojedlne usiuge tercljarnog nivoa zdravstvene zastite,
kao I na oblike pruzanja zdravstvene zastite u okviru javno-privatnog partnerstva.

Clan 61

Zdravstvena ustanova moze pocetl sa radom i obavljati zdravstvenu djelatnost pod
usiovima proplsanim ovim zakonom i aktom MInistarstva.

Rjesenje o ispunjenosti usiova iz stava 1 ovog clana donosi Ministarstvo, u roku od
30 dana od dana podnosenja zahtjeva.
Uz zahtjev za dobijanje rjesenja iz stava 2 ovog clana, osnivac podnosi potrebnu

dokumentaciju, u skladu sa propisom MInistarstva.

Clan 62

Zdravstvena ustanova se, nakon dobijanja rjesenja Iz clana 61 stav 2 ovog
zakona, upisuje u Centralni reglstar privrednlh subjekata.

Uplsom u reglstar Iz stava 1 ovog clana zdravstvena ustanova stice svojstvo
pravnog lica.
Zdravstvena ustanova je duzna da o svakoj promjeni usiova za obavljanje

zdravstvene djelatnosti obavljesti MInlstarstvo.
Clan 65

Zdravstvena ustanova prestaje sa radom ako prestane potreba za obavljanjem
djelatnosti za koju je osnovana.

Zdravstvena ustanova prestaje sa radom 1 ukoliko prestane da ispunjava zakonom
proplsane usiove za obavljanje djelatnosti, na osnovu rjesenja MInistarstva.
U slucaju Iz stava 1 ovog clana, odiuku o prestanku rada zdravstvene ustanove

donosi osnivac.

Ako osnivac zdravstvene ustanove nije drzava III opstina, duzan je da o prestanku
obavijanja djelatnosti obavljesti MInlstarstvo u roku od sedam dana od dana brisanja
Iz Centralnog reglstra privrednlh subjekata.

Clan 73

Odbor direktora zdravstvene ustanove:

1) donosi statut i druga opsta akta;
2) donosi program rada i razvoja, program strucnog usavrsavanja kadrova I prati

njihovo izvrsenje;
3) donosi finansijski plan i usvaja finansijske izvjestaje;
4) predlaze osnlvacu promjenu ill proslrenje djelatnosti;
5) odiucuje o pojedinim pravlma zaposlenlh, u skladu sa propisima iz oblasti rada;
6) utvrduje cijene zdravstvenih usiuga koje se pruzaju trecim licima uz prethodno

pribavljenu saglasnost MInistarstva;
7) utvrduje cijene zdravstvenih usiuga koje se pruzaju Iznad oblma standards

zdravstvene zastite, kao I cijene zdravstvenih usiuga koje se pruzaju pod posebnim
usiovima, uz prethodno pribavljenu saglasnost MInistarstva, u skladu sa posebnim
zakonom;
8) vrsi I druge pbslove utvrdene statutom zdravstvene ustanove.



Odbor direktora donosi odiuke vecinom glasova ukupnog broja clanova, ako
statutom zdravstvene ustanove za odiucivanje o pojedinim pitanjima nije predvidena
druga kvalifikovana vecina.

Clan 74

Direktora Klinlckog Centra Crne Gore i instituta za javno zdravlje Imenuje I
razrjesava Vlada, na predlog ministra, a direktora drugih zdravstvenih ustanova ciji je
osnivac drzava imenuje i razrjesava ministar na osnovu javnog konkursa.

Direktora zdravstvene ustanove ciji je osnivac opstina, imenuje nadlezni organ
opstine, na osnovu javnog konkursa i na osnovu podnesenog programa.

Direktor zdravstvene ustanove iz st. 1 i 2 ovog ciana, imenuje se na period od
cetiri godine.

Isto lice moze biti direktor zdravstvene ustanove najvise dva puta.
Clan 82

Pocetak, raspored i zavrsetak radnog vremena u zdravstvenoj ustanovi utvrduje
se, zavisno od vrste zdravstvene ustanove, odnosno nivoa na kojem ustanova
obavija zdravstvenu zastitu.

Zdravstvena ustanova organizuje svoj rad i utvrduje raspored radnog vremena iz
stava 1 ovog ciana, u skiadu sa aktom Minlstarstva.

Zdravstvena ustanova pruza zdravstvenu zastitu najmanje 40 casova nedjeljno.
Zdravstvena ustanova je duzna da, u okviru propisanog radnog vremena,

neprekidno pruza zdravstvenu zastitu, radom u jednoj, dvije ili vise smjena,'
dvokratnim radnim vremenom, dezurstvom ili pripravnoscu.

Dezurstvo je poseban oblik rada kada zaposleni mora biti prisutan u zdravstvenoj
ustanovi, a uvodi se i organizuje u skiadu sa propisima o radu.

Pripravnost je poseban oblik rada kada zaposleni ne mora da bude prisutan u
zdravstvenoj ustanovi, all mora biti dostupan da, po pozivu, ukaze neodloznu
medicinsku pomoc.
Odiuku o uvodenju, obimu dezurstva I pripravnostl na nivou zdravstvene ustanove

kao i po zaposlenom, donosi direktor zdravstvene ustanove u skiadu sa propisima o
radu.

Zaposleni ne mogu napustiti radno mjesto dok ne dobiju zamjenu, iako je njihovo
radno vrijeme isteklo, ako bi time doveli u pitanje bezbjednost pruzanja zdravstvene
zastite.

Zdravstvena ustanova je duzna da istakne raspored radnog vremena na vidnom
mjestu ustanove, kao i na organizacionim djelovima te ustanove, na web sajtu I na
Brajevom pismu.

Clan 84

Zdravstvena ustanova ciji je osnivac drzava, odnosno opstina moze davati u zakup
prostor, medicinsko-tehnicku opremu i druga sredstva neophodna za obavljanje
zdravstvene djelatnosti, odnosno drugu opremu i sredstva koja su u funkciji pruzanja
zdravstvene zastite u zdravstvenim ustanovama, uz prethodno pribavljeno odobrenje
Minlstarstva.

Usiove za davanje u zakup prostora, opreme i drugih sredstava u smislu stava 1
ovog ciana. propisuje Ministarstvo.

Clan 87

Zdravstveni radnici su lica koja imaju zavrseno formaino obrazovanje
zdravstvenog usmjerenja i neposredno pruzaju zdravstvenu zastitu gradanima.

Clan 98

Zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik, zaposlen sa punim radnim vremenom u
zdravstvenoj ustanovi ciji je osnivac drzava, odnosno opstina ne moze da obavija
dopunski rad.

Izuzetno od stava 1 ovog ciana, zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik,
zaposlen sa punim radnim vremenom u zdravstvenoj ustanovi ciji je osnivac drzava



moze, uz pisanu saglasnost direktora, da zakljuci ugovor za obavljanje dopunskog
rada u toj zdravstvenoj ustanovi ili sa drugom zdravstvenom ustanovom ciji je
osnivac drzava ili drugo pravno lice, srednjom skolom zdravstvenog usmjerenja, kao i
sa drugim subjektom iz clana 52 ovog zakona, osim sa ugostiteljskim objektom koji
obavija zdravstvenu djelatnost.

Zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik koji dopunski rad obavija suprotno st. 1 i
2 ovog clana cini tezu povredu radne obaveze.

Blize usiove za obavljanje dopunskog rada u smislu stava 2 ovog clana, propisuje
MInlstarstvo.

Clan 102

Specijallzacija se moze odobriti zdravstvenom radniku i zdravstvenom saradniku
sa kvalifikacijom VII nivoa okvira kvalifikacija, nakon polozenog strucnog, odnosno
odgovarajuceg ispita.

Izuzetno od stava 1 ovog clana zdravstvenom radniku i zdravstvenom saradniku
koji nije u radnom odnosu u zdravstvenoj ustanovi, Ministarstvo moze da odobri
specijalizaclju za potrebe organa drzavne uprave, organa uprave, fakulteta
zdravstvenog usmjerenja, naucno istrazivackih ustanova, ustanova socijalne i djecje
zastite, pravnih lica koja obavljaju prolzvodnju i promet Ijekova i mediclnskih
sredstava,. kao i drugih pravnih lica cija djelatnost ili dio djelatnosti zahtijeva
usavrsavanje zaposlenih na fakultetima zdravstvenog usmjerenja.
Troskove specijalizacije snose organi, odnosno pravna lica Iz stava 2 ovog clana

za cije potrebe se odobrava specijallzacija.

Clan 103

Zdravstveni radnik sa kvalifikacijom VII nivoa okvira kvalifikacija moze se, poslije
zavrsene specijalizacije usavrsavati u uzoj specijalizaciji.

Clan 104

Godisnji plan specijallzacija i uzih specijallzacija donosi Ministarstvo, u skladu sa
standardima obezbjedenja kadrova za pojedine oblasti i nivoe zdravstvene zastite i
pianom razvoja kadrova u zdravstvu.
Planom iz stava 1 ovog clana utvrduje se broj specijalizacija, odnosno uzih

specijalizacija, po oblastima zdravstvene zastite, odnosno granama medicine,
stomatologije i farmacije.

Izbor zdravstvenlh radnika i zdravstvenih saradnika kojima se odotDrava
specijalizacija, u skladu sa stavom 2 ovog clana, vrsi se na osnovu javnog konkursa,
koji objavljuje zdravstvena ustanova uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva.

Uza specijalizacija se moze odobriti zdravstvenom radniku koji je u radnom
odnosu u zdravstvenoj ustanovi najmanje dvije godine na poslovima specijaliste za
koje je potrebna uza specijalizacija, u skladu sa planom iz stava 1 ovog clana i uz
prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Odiuku 0 odobravanju specijalizacije odnosno uze specijalizacije zdravstvenom
radniku i zdravstvenom saradniku, donosi direktor zdravstvene ustanove.

Protiv odiuke direktora o odobravanju specijalizacije zdravstveni radnik, odnosno
zdravstveni saradnik, moze izjaviti zaibu odboru direktora zdravstvene ustanove,
odnosno Ministarstvu u zdravstvenim ustanovama u kojima direktor vrsi funkciju
odbora direktora, u roku od 15 dana od dana dostavljanja odiuke.
0 polozenom specijalistickom ispitu, odnosno ispitu uze specijalizacije.

Clan 107

Zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik, koji je stekao odgovarajuce
obrazovanje u inostranstvu, moze da obavija poslove zdravstvene djelatnosti ukoliko
je izvrseno priznavanje inostrane obrazovne isprave o stecenom obrazovanju i



izjednacavanje inostrane kvalifikacije nivoa obrazovanja, u skladu sa posebnim
zakonom.

Clan 108

Zdravstveni radnici i zdravstveni saradnici su duzni da, u cilju obuke i sticanja
ekspeilskih znanja, provedu odredeno vrijeme u drugoj zdravstvenoj ustanovi, na
strucnim seminarima, kursevima i drugim vidovima strucnog usavrsavanja, u skladu
sa ovim zakonom, kao i da kontinuirano pratG i usvajaju savremena znanja.

Podnosenje strucnih I naucnih referata i drugih oblika pisanih priloga na skupovima
iz stava 1 ovog clana, vrednuju se u postupku Izdavanja licence za rad, kao i za
napredovanje u struci zdravstvenih radnlka i zdravstvenih saradnika.

Strucne i naucne referate i druge vidove strucnog usavrsavanja iz stava 2 ovog
vrednuje nadlezna komora.

Clan 109

Zdravstvena ustanova je duzna da zdravstvenlm radnicima, odnosno zdravstvenim
saradnicima obezbijedi strucno usavrsavanja, Iz clana 108 ovog zakona, u skladu sa
planom i programom strucnog usavrsavanja kadrova. koji se zasniva na planu
razvoja kadrova u oblasti zdravstva.

Saglasnost na plan i program strucnog usavrsavanja daje Ministarstvo.
U sludaju da zdravstvena ustanova odbije da obezbijedi zdravstvenom radniku,

odnosno zdravstvenom saradniku ostvarivanje prava Iz stava 1 ovog clana|
zdravstveni radnik odnosno zdravstveni saradnik moze da podnese zaibu
Ministarstvu, o cemu obavjestava nadleznu komoru.

Ministarstvo je duzno da, po zaibi iz stava 3 ovog clana, izvrsi nadzor Iz clana 168
stav 1 ovog zakona i, ako je zaiba osnovana, obezbijedi zakonito postupanje
zdravstvene ustanova.

Clan 111

Zdravstveni radnici koji su stekii obrazovanje na fakultetima zdravstvenog
usmjerenja. medicinskom, stomatoloskom i farmaceutskom, mogu neposredno da
obavljaju zdravstvenu djelatnost, ako pored odgovarajuce kvalifikacije nivoa
obrazovanja i polozenog strucnog ispita imaju i licencu za rad.
Na osnovu podnesenog zahtjeva zdravstvenog radnika nadlezna komora

zdravstvenim radnicima iz stava 1 ovog clana izdaje licencu za rad.
Clan 114a

Licenca za rad doktoru medicine ill doktoru stomatologije moze se obnoviti pod
usiovom da ima:

1) dodatno strucno usavrsavanje u skladu sa cl. 108 1109 ovog zakona;
2) dokaz o prethodnom iskustvu u oblasti u kojoj obavija djelatnost medicine,

odnosno stomatologije (strucne reference); i
3) odgovarajucu specijalizaciju ill uzu specijalizaciju, ako obavija zdravstvenu

djelatnost iz odredene specijalisticke. odnosno uze specijalisticke oblasti medicine
odnosno stomatologije.

Licenca za rad farmaceutu moze se obnoviti pod usiovom da ima:
1) dokaz o prethodnom iskustvu u oblasti farmacije (strucne reference); i
2) odgovarajucu specijalizaciju ill uzu specijalizaciju. ukoliko je potrebna za

odredenu oblast farmacije.
Licencu za rad obnavija nadlezna komora.

Clan 115

Zdravstvenom radniku moze se, trajno ili privremeno, oduzeti licenca za rad.



Clan 116

Nadlezna komora, rjesenjem, trajno oduzima licencu za rad u slucaju kada je
zdravstveni radnlk pravosnazno osuden na kaznu zatvora zbog ucinjenog teskog
krivicnog djela protiv zdravija Ijudi ili krivicnog djela protiv covjecnosti i drugih dobara
zastlcenih medunarodnim pravom.

Clan 117

Nadlezna komora privremeno oduzima licencu za rad u slucaju da:
1) je zdravstveni radnlk pravosnazno osuden na kaznu zatvora zbog krivicnog

djela protiv zdravija Ijudi, osim krivlcnih djela iz clana 116 ovog zakona;
2) je zdravstvenom radniku izrecena mjera zabrane vrsenja zdravstvene

djelatnosti;
3) zdravstveni radnlk radi van oblasti za koju vazi licenca za rad;
4) zdravstveni radnlk prekrsi kodeks zdravstvene etike;
5) je provjerom kvaliteta strucnog rada, utvrden tezi propust u strucnom radu.
Vrijeme za koje se privremeno oduzima licenca iz stava 1 ovog clana ne moze biti

duze od pet godina.
Na rjesenje nadlezne komore moze se izjaviti zaiba Ministarstvu.
Protiv rjesenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.

Clan 119

RadI unapredenja usiova za obavljanje profesije, zastite njihovih profesionalnih
interesa, unapredenja profesionalne zdravstvene etike i ucesca na unapredenju
kvaliteta zdravstvene zastite, organizuju se Ljekarska komora Crne Gore,
Stomatoloska komora Crne Gore i Farmaceutska komora Crne Gore.

Clanovi Ljekarske komore Crne Gore su zdravstveni radnici koji su zavrsill
mediclnski fakultet, clanovi Stomatoloske komore Crne Gore su zdravstveni radnici
koji su zavrsill stomatoloski fakultet, a clanovi Farmaceutske komore Crne Gore su
zdravstveni radnici koji su zavrsill farmaceutski fakultet i koji neposredno obavljaju
zdravstvenu djelatnost.
Komore iz stava 1 ovog clana mogu imati i pocasne clanove, kao I donatore, u

skladu sa statutom komore.

Zdravstveni radnici koji neposredno ne obavljaju zdravstvenu djelatnost mogu biti
clanovi komora iz stava 1 ovog clana.

Clan 121

Ljekarska komora Crne Gore, Stomatoloska komora Crne Gore i Farmaceutska
komora Crne Gore (u daljem tekstu: komora) ima svojstvo pravnog lica, sa pravima,
obavezama i odgovornostima utvrdenim zakonom I statutom komore.
Komora donosi statut, kojim se ureduju: clljevi i zadaci osnivanja, rad i

funkcionisanje, organi, nacin rada organa i njihov izbor i oviascenja, nacin
odiucivanja i sprovodenja odiuka, nacin finansiranja rada, prava i duznosti clanova
komore i druga pitanja od znacaja za rad komore.
Na statut komore saglasnost daje MInistarstvo.
Nadzor nad zakonitoscu rada komore i kontrolu rada u vrsenju prenesenih poslova

vrsi Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

Clan 122

Sredstva za rad komore obezbjeduju se iz:
1) clanarina;
2) budzeta Crne Gore, za pokrice materijalnih troskova;
3) donacija i drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Clan 123

Komora obavija sljedece poslove:



1) donosi plan i program rada komore;
2) donosi kodeks zdravstvene etike 1 obezbjeduje njegovu primjenu;
3) izdaje, obnavija I oduzima licence za rad i privremene licence za rad;
4) vodi registar iicenci propisanih ovim zakonom;
5) dodjeljuje broj faksimila zdravstvenom radniku;
6) izdaje uvjerenja o cinjenicama o kojima vodi evidenciju;
7) prat! i anallzlra rad i usiove rada svojih clanova u obavljanju zdravstvene

djelatnosti;
8) donosi pravila o vrednovanju u smislu clana 108 ovog zakona;
9) utvrduje visinu clanarina. u skladu sa statutom;
10) preduzima potrebne mjere radi podizanja kvaliteta strucnog rada svojih

clanova;
11) daje misljenja i ucestvuje u postupku pripreme i primjene zakona, planskih

dokumenata i drugih propisa iz oblasti zdravstva, u skladu sa zakonom;
12) predlaze zdravstvene radnike za dodjelu zvanja primarijus;
13) 1 druge poslove utvrdene zakonom i statutom komore.
Poslove iz stava 1 tac. 3, 4, 6 i 8 ovog clana komora vrsi kao prenesene poslove

koji se finansiraju iz budzeta Crne Gore.

Nacin izdavanja, upotrebe, kao i sadrzinu faksimila, propisuje Ministarstvo
Clan 127

Procjenu zdravstvenih tehnologija iz. clana 125 stav 2 ovog zakona, vrsi
Ministarstvo. na osnovu analize medicinskih. etickih, socijalnih i ekonomskih
posljedica 1 efekata razvljanja, sirenja ill koriscenja zdravstvenih tehnologija u
pruzanju zdravstvene zastite.

Radi procjene zdravstvenih tehnologija Ministarstvo obrazuje Komisiju za procjenu
zdravstvenih tehnologija, kao strucno tijelo.

Cianovi Komisije za procjenu zdravstvenih tehnologija su istaknuti zdravstveni
radnici sa znacajnim doprinosom u razvoju odredenih oblasti zdravstvene djelatnosti.

Kriterijume, standards i smjernice za procjenu zdravstvenih tehnologija, kao i
druga pitanja kojima se blize ureduje rad i funkcionisanje Komisije za procjenu
zdravstvenih tehnologija, propisuje Ministarstvo.

Clan 129

U sprovodenju mjera zdravstvene zastite mogu se primjenjivati i strucno
provjerene tradicionalne i alternativne metode lijecenja koje nijesu stetne po zdravlje
gradana.

Metode iz stava 1 ovog clana mogu da primjenjuju zdravstveni radnici i zdravstveni
saradnici, kao i lica koja posjeduju diplome i/ili sertifikate medunarodnih institucija i/ili
strukovnih udruzenja koja primjenjuju ove metode.
Za primjenu pojedinih metoda iz stava 1 ovog clana, saglasnost daje Ministarstvo.
Ministarstvo vodi evidenciju o datim saglasnostima iz stava 3 ovog clana, kao i

licima koja primjenjuju te metode.
Metode i blize usiove u pogledu kadra, prostora i opreme za primjenu pojedinih

metoda iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.
Clan 136

Medicinska dokumentacija koja nastane tokom pruzanja zdravstvene zastite, po
nivoima zdravstvene zastite, sastavni je dio zdravstvenog kartona pacijenta -koji se
vodi kod izabranog tima ili izabranog doktora, u skladu sa posebnim zakonom.

Medicinska dokumentacija koja nastane tokom pruzanja zdravstvene zastite kod
drugih subjekata koji pruzaju zdravstvenu zastitu ili nastane prilikom pruzanja
zdravstvene zastite van Crne Gore, sastavni je dio zdravstvenog kartona pacijenta iz
stava 1 ovog clana.

Medicinska dokumentacija iz st. 1 i 2 ovog clana se vodi u papirnoj ili elektronskoi
formi.



Clan 147

Radi realizacije ciljeva zdravstvene politike, kroz sprovodenje programa od javnog
interesa, ministar moze, uz saglasnost Vlade, da zdravstvenom radniku i
zdravstvenom saradniku zaposlenom u zdravstvenoj ustanovi ciji je osnivac drzava ili
drugom zdravstvenom radniku I zdravstvenom saradniku, a koji posj'eduju ekspertska
znanja iz odredene oblasti medicine, utvrdi posebnu naknadu za rad.

Nacin angazovanja lica iz stava 1 ovog clana, ureduje se ugovorom koji zakljucuju
ministar, direktor Fonda i zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik iz stava 1
ovog clana.

Zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik koji je zaposlen u zdravstvenoj ustanovi
ciji je osnivac drzava, a koji postize izuzetne rezultate u radu i znacajno doprinosi
unapredenju zdravstvene zastite koju pruza, moze da ostvari naknadu, koja ne moze
biti veca od iznosa njegove bruto zarade koja je ostvarena u mjesecu koji prethodi
mjesecu za koji se utvrduje naknada.

■Naknadu iz stava 3 ovog clana utvrduje ministar na predlog direktora zdravstvene
ustanove u kojoj je zdravstveni radnik, odnosno zdravstveni saradnik zaposlen.

Blizi kriterijumi za ostvarivanje i visina naknade iz st. 1 i 3 ovog clana utvrduju se
propisom Vlade.

Sredstva iz st. 1 i 3 ovog clana obezbjeduje Fond.
Clan 162

Za svako umrio lice utvrduje se vrijeme i uzrok smrti.
Za lica umria u zdravstvenoj ustanovi ili kod drugog subjekta koji obavija

zdravstvenu djelatnost vrijeme i uzrok smrti utvrduje doktor medicine te ustanove,
odnosno drugog subjekta.

Za lica umrIa van zdravstvene ustanove ili drugog subjekta koji obavija
zdravstvenu djelatnost, vrijeme i uzrok smrti utvrduje doktor medicine ustanove koja
pruza hitnu medicinsku pomoc.

Doktor koji utvrdi smrt popunjava obrazac potvrde o smrti ciji je sastavnl dio i
Ijekarski izvjestaj o smrti koji sadrzi podatke o vremenu i uzroku smrti.

Potvrda iz stava 4 ovog clana dostavija se Institutu za javno zdravlje i organu
drzavne uprave nadleznom za unutrasnje poslove.

Clan 169

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice - zdravstvena ustanova, ako:

1) ne ukaze strancu hitnu medicinsku pomoc (clan 12 stav 2);
2) ne organizuje rad zajednicke prakse izabranog tima ili izabranog doktora ukoliko

pruza zdravstvenu zastitu iz clana 37 stav 2 ovog zakona (clan 37 stav 4);
3) pocne sa radom i obavija zdravstvenu djelatnost bez rjesenja o ispunjenosti

usiova (clan 61 st. 1 i 2);
4) ne obavijesti MInistarstvo o svakoj promjeni usiova za obavljanje zdravstvene

djelatnosti (clan 62 stav 3);
5) u okviru propisanog radnog vremena, ne pruza neprekidno zdravstvenu zastitu,

radom u jednoj, dvije ili vise smjena, dvokratnim radnim vremenom, pripravnoscu III
dezurstvom (clan 82 stav 4);

6) ne istakne raspored radnog vremena na vidnom mjestu na nivou ustanove, kao i
na organizacionim djelovima te ustanove, na web sajtu i na Brajevom pismu (clan 82
stav 9);

7) bez prethodnog odobrenja Ministarstva izdaje u zakup prostor, medicinsko-
tehnicku opremu i druga sredstva neophodna za obavljanje zdravstvene djelatnosti,
odnosno drugu opremu i sredstva koja su u funkciji pruzanja zdravstvene zastite u
zdravstvenim ustanovama (clan 84 stav 1);

8) onemoguci zdravstvenim radnicima obavljanje pripravnickog staza (clan 91 stav
1);



9) ne obezbijedi strucno usavrsavanje zdravstvenih radnika i zdravstvenih
saradnika (clan 100 stav 2);

10) ne obezbijedi u pruzanju zdravstvene zastite, da zdravstveni radnici i
zdravstveni saradnici primjenjuju same naucno provjerene i dokazane zdravstvene
tehnologije i medicinske metode i postupke koji se primjenjuju u prevenciji,
dijagnostikovanju, lijecenju i rehabilitaciji oboljelih (clan 125 stav 1);

11) u sprovodenju mjera zdravstvene zastite primjenjuje tradicionalne i alternativne
metode lijecenja, a ne posjeduje diplome i/ili sertifikate medunarodnih institucija i/ili
strukovnih udruzenja (clan 129 st. 1 i 2);

12) vrsi primjenu metoda iz clana 129 stav 1 ovog zakona bez saglasnosti
Ministarstva (clan 129 stav 3)';
13) u pruzanju zdravstvene zastite ne vodi odgovarajucu medicinsku

dokumentaciju za pacijenta i propisane podatke iz medicinske dokumentacije ne
dostavi Institutu za javno zdravije (clan 135 stav 1);

14) ne koristi informacioni sistem iz ciana 137 ovog zakona, a obavija djelatnost u
okviru Zdravstvene mreze ill ima zakljucen ugovor sa Fondom (clan 138);
15) reklamira medicinske metode i postupke u medijima i na drugom nosiocu

oglasne poruke (clan 142 stav 1):
16) staino ne radi na unapredenju kvaliteta zdravstvene zastite (clan 43 stav 1);
17) ne preduzima aktivnosti na uspostavljanju sistema mjera za obezbjedivanje

kvaliteta zdravstvene zastite (clan 144 stav 2);
18) ne uspostavi proces monitoringa i evaluacije zdravstvene zastite, kao sastavni

dio svojih redovnih i strucnih aktivnosti na svim nivolma zdravstvene zastite (clan 145
stav 1);

19) ne prijavi Ministarstvu svaku promjenu u vezi ispunjenosti usiova za
akreditaciju (clan 160 stav 2);
20) ne vrsi patomorfolosku i histolosku obradu za svaki hirurski odstranjeni dio

ljudskog tijela (clan 167 stav 2).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu -

zdravstvenoj ustanovi, novCanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.
Clan 170

Novcanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj
fizicko lice - zdravstveni radnik ili saradnik koji obavija zdravstvenu djelatnost, ako:

1) ne ukaze strancu hitnu medicinsku pomoc (clan 12 stav 2);
2) napusti radno mjesto dok ne dobije zamjenu, iako je njegovo radno vrijeme

isteklo, ako bi time doveo u pitanje bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite (clan 82
stav 8);
3) pruza zdravstvenu zastitu izvan zdravstvene ustanove, osim kada je u pitanju

pruzanje hitne medicinske pomoci, zdravstvene njege, kucnog lijecenja, patronaznih
posjeta, palijativne njege i fizikalne terapije, u skladu sa ovim zakonom (clan 89 stav
2);
4) obavija dopunski rad suprotno cianu 98 st. 1 i 2 ovog zakona (clan 98 stav 3);
5) ako ne primi na bolnicko lijecenje mentaino oboljelog pacijenta, bez prethodnog

pristanka bolesnika, odnosno punoljetnog clana njegove porodice koga je uputio
doktor medicine i psihijatar/neuropsihijatar koji je procijenio daje priroda mentalnog
oboljenja kod pacijenta takva da moze da ugrozi sopstveni zivot ili zdravije ili zivot ili
zdravije drugih lica (clan 132 stav 1);
6) ne postuje licna uvjerenja gradanina u toku sprovodenja zdravstvene zastite,

koja se odnose na njegova vjerska, kulturna, moralna i druga opredjeljenja (clan 133
stav 2);
7) ne sprovodi odgovarajuce dijagnosticke i terapijske postupke, ako posumnja

daje lice koje se nalazi na lijecenju oboljelo od zarazne bolesti i daje opasno po
zdravije drugih (clan 134);



8) ne vodi odgovarajucu medicinsku dokumentaciju za pacijenta i propisane
podatke iz medicinske dokumentacije ne dostavija Instltutu za javno zdravlje (clan
135 stav 1):
9) ne cuva, kao profesionainu tajnu, sve cinjenice i podatke o zdravstvenom stanju

gradanina (clan 139 stav 1);
10) reklamira medicinske metode i postupke u medijima i na drugom nosiocu

oglasne peruke (clan 142 stav 1);
11) ne obavljesti sanitarnu inspekciju, kada u postupku utvrdivanja uzroka smrti

utvrdi ill posumnja da je uzrok smrti zarazna bolest koja podlijeze obaveznom
prijavljivanju (clan 163);
12) ne obavijesti organ drzavne uprave nadlezan za poslove policije kada u

postupku utvrdivanja uzroka smrti utvrdi ili posumnja da se radi o nasilnoj smrti,
samoubistvu ili nesrecnom slucaju (clan 163).

Clan 173

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice, ako ne obezbijedi speclficnu zdravstvenu zastitu zaposlenih iz clana 20
stav 1 ovog zakona (clan 19 stav 2).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu

novcanom kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura.



Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade

Kancelarija za evropske integracijB- -^"; •

Adresa; Bulevar revoludje 15
81 000 Popgorica, Crna Gora

td: +382 20481301

fax: +382 20 481301

www.kei.gov.me

C"

Br: 01-004-3497/2 OM.: 20. decemb

Za: MINISTARSTVOZDRAVUA

mlnlstru Kenanu Hrapovi(5u

Veza: Dopis br; 011-192/20118

Predmet: MiSIjenJe o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama ̂ akona
o zdravstvenoj zaStiti s pravnom tekcvinom EU

PoStovani,

Dopisom broj 011-192/20118 od 20. decernbra 2019. godine trazili ste miSIIenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama I dopunama Zakona o zdravstvenoj s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleinUtima
definisanim eianom 40 stav 1 alineja 2 Posiovnika Vlade Crna Gore C„SI. list CG", b/. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integiacije je saglasna sa navodima u o irascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovlnorr Evropske unije.

. S poStovanjem,

V  '

GLAVN

ar2019.

Aleksajfd^ Drijevid

Prilog:

[venoj
Izjava I tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravl
zaStiti s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu zdravlja;
- a/a

Vuli6evi6, naCelnik Odsjeka za uskladivanje propisa s pravnom tekovindm EU
UfcU 4o1 Olfc

email; nevenka.vulicevic@qsv.aov.me

./t I



s

IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLCiGA PROPISA CRNE GORE S PRA
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

1. Naziv nacrta/predloga propisa

/NOM

MZ-TU/PZ/19/05

- na crnogorskom jeziku

• na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenamii i dopunama Zakona o zdravstveno'
Proposal f

2. Podaci o obradivacu propisa
or the Law on Am.^dments to the Law on Health C^;

a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ drzavne uprave

- Sektor/odsiek

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mall)

- kontakt osoba (Ime, prezlme, telefon,
e-mail)

Ministarstvo zdravija
Direktorat za medunarodnu saradnju t harmonlz
Siadana Paviovic

Telefon 020/482-346- e-mall: sladiana.DavlovirfiDmzd.gQv.mp

3ciju propisa

zastltl

Slavojka Sukovli
Telefon 482-329 e-mail: slavolka.sukovlc@m7ri.

b) Pravno hce s javnim oviascenjem za prlpremu i sprovodenle propisa
- Naziv pravnog lica

;ov.me

- odgovorno lice (Ime, prezlme, telefon,
e-mall)

- kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,
e-mall)

/

3. Organ! drzavne uprave koji primjenjujo/sprovode prc pis
- Organ drzavne uprave Ministarstvo zdravlla
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama liporazuma o stabilizacjjl i pridruzi

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
k/anju Izmedu

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizi

M
n

'aze iz navedenih odredbl SSPa

Ispunjava u potpunosti

djellmicno ispunlava
ne Ispunjavac) Razlozi za djellmieno ispunjenje, odnosno nelspunjenie obaveza koje prolzllaze iz navec

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG
- PPCG za period

- Poglavlj'e, potpoglavlie
Rok za donosenfe propisa

- Napomena

2019-2020

/

/
Donosenje Zakona o Izmjenama I dopunam<
zdravstvenoj zastltl nlje predvideno Programon"
Crne Gore Evrc pskol unifl.I *-'"6 'Jore bvrc pskoj uniii.S^adenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekosinom Evrooske unite

a) Uskladenost s pnmarnim tzvorima prava Evropske unije"" ~

anrf?'r°'° "i' ^lava XIV, Zdravstvo, cianl68 Slav 1/TFEU Partand internal actions. Title XiV, Public Health, Article 168 paragraph 1
Potpuno uskladeno / Fuliu harmonizeri
n I f I I ̂  ^ 1 >_b) Uskladenost sa sekundarnim Izvorlma prava Evropske uniip

■  >-vlupa^e urtne

EU s kojom bi se predlog propisa mogao u
domjanja stepena njegove uskladenost!

enih odredbl

Zakona o

pristupanja

Three, Policies

Dorediti radi



TABELA USKLAOENOSTl

1. Identiflkacioni broj (IB) nacrta/predloga proplsa '

MZ-TU/PZ/19/05

2. Naziv Izvora prava Evropske unije t CEIEX oznaka

1.1. Identiflkacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vlad!

MZ-TU/PZ/19/05

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoi zastiti
Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Health Care

!  a)

Odredba 1 tekstodredbe izvora prava Evropske
/si._ .A—., • -1 >

UltlJC (Cldll, 3ldV, LULHd)

b)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa
Lrne (jore (clan, stav, tacka)

c)

Uskladenost

odredbe nacrta/

predloga

propisa Crne

Gore s

odredbom

izvora prava

Evropske unije

d)

Raziog za djelimicnu
:i:

u«>rMOUUI IVOl Ml

neuskladenost

e)

Rok za

postizanje I
potpune

uskladenosti

1
1



Mn Mlovo uviupsKe uniie

EU ove vrs.e s .oj™

S 1 R I—i — Jkcpcua
bijanja stepena

®- Wavesti pravne akt** ^auipt- p-nacrta/predloEa nronic". ° izvore^dunarodnor^^^UTte^jijiT^^f^^
Mo nrvef^;#^ "

iti uskladenost

■ Pgire^uskladitipredloEnrnni.: ' '

propisa /z tacke 1 lzjavo7:SdSi;,^Si^;^;;^

jezik. ^ "'^"ijenama i dopunama Zakona o I

ionsutenata. '^"^Jenama , dopunama
-ggfe/o^eno lice obradivafa nmp,- ''' ' '■  - ■" \

f'Qtp's/glavffi

Datum:

-Dregovarac' "'~"

y''*

latum;.*^'

engleski jezik

 in na engleski

5 bilo ufeSda

Prllog obrasca

1. Prevodi propisa EvropskTl^ijePrevod nacrta/predloga propisa n: engieskom jeziku (ukoliko postoji)
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I  ripM-M.-vj).,, >7,. - ^presa;ul.sitankaDragojevi(!a2, \CmaGora ii". -
opr. )•■ ".j. • -

Ministarslvo flnansija •" f—'\ " -h-—' 81000 fjodgorica. Crna Gora
rel: +382 20 242 835

Br: 02-03-20737/1 Podgorica. 25.12.201 p. godine
ministarstvo z dra vua

- n/r ministra, g-dina Keiiana Hrapovica-

PoStovani gospodinc Hrapovicu,

j
MiSUENJEDosadaSnja primjena Zakona o zdravstvenoj zaJiiii pokaala je odredene problcml koje ieneoph^no otk oniti doda.ni. preci.iranjc. no™i, kao i asa^la^avrnjem 4 dSzakonima. Oyim zakonom planira se da se rijcSi problem nedovoljnoe normiraniji oblasti

hSS I "l»vu»je lj« p^^ed. iIjckarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti zaposlenih. j
Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjcSlaj o analizi uticaja propisa sa aspekta ulicaja na
pos!ovniambijent,nemamoprimjedbi. upcaja na

ki io JH ri" T medicine glave ."vrata, akoje mogu da obavljaju zdravstveni radnici koji su posebno edukovani za obavljarije ovih

\

Na osnovu uvida u dostavljeni materijal i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaia

^on nye vremenaki ogmniCen i izdvajanja za zdravstvenu zaSiiiu vrSe se iz Bndiela Cme
So? ^ ^ kalendarsku gocinu. odnosno u koniinuilelu. Midu.impredlo?emm .zmjenama se namece obaveza zdravs.venim ustanovama da zdmrvenog
S dS zdravstvenu zaStitu osigura od profesionalne odgovornosti zfprouzrokovanu struinom greSkom. S tim u vezi. a kako bi sc u narednom periodic nakon



stupanja na snagu ovog rjeSenja, oslavio prostor:« defmisanje bli2ih uslova osigu
osieurania no .. . «

--r— viwiuiiaaiijf DUZin USIOVa OSICIos.guranja po Stetnom dogadaju u odnosu ranja i sume

astavljen je
01.01.2021.

na sve posebne grane medicine

.zmjenama i dopunama iCakona o zdravsivenoi zaStiti s o
Primjena is.og nsklade sa sredstvima cdobrenim godiSnjim zakonima o buie.u'

S poStovanjem,

Ministar

Darko jladunovie



IZyjESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC

NAZIV PROPISA

1.

Dc

po

us

im

0\

za

Ministarstvo zdravija

PREDLOG ZAKONA 6 IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKQNA 0 ZDRAVSTVENOJ ZA^TITI

Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti ostebeni, na koji nabin i u kojo] mjeri?
Kako brproblem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

sadaSnja primjena Zakona o zdravstvenoj zaStitI (..Sluzbeni list CG". br. 3/16, 39/16, 2/17 1 44/18),
<azala je odredene probleme koje je bilo neophodno otkloniti dodatnim preciziranjem normi, kao i
jglaSavanjem sa drugim zakonima, Navedeno je prouzrokovalo vibe nejasnoba 1 dilema koje su
Jle odredenih negativnih posljedica za gradane 1 zdravstvene ustanove.

im zakonom rijebibe se problem nedovoljnog normlranja oblasti specifiCne zdravstvene zabtite
)oslenih i obavljanje Ijekarskih pregleda i izdavanje Ijekarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti

zaposlenih. Takode, strubno provjerene tradicionalne i alternativne metode 1 postupci lijecenja koji
nijesu btetni po zdravlje gradana su opste prihvacene mogubnosti, ali nedovoljno poznate 1 naubno
utemeljene metode i postupci koji zahtijevaju dodatno uredivanje, tako da se ovi postupci mogu
sp(ovoditi samo u zdravstvenoj ustanovni i mogu ih primjenjivati zdravstvene ustanove i zdravstveni
radnici i zdravstveni saradnid, kao i lica koja posjeduju diplome i/ili sertifikate medunarodnih institucija
i/ili| strukovnih udruzenja koja primjenjuju ove metode. na osnovu saglasnosti Ministarstva zdravija.
Kako bi se sprijebile, eventualne, zioupotrebe izdatih saglasnosti. za ovu namjenu Ministarstvo
zdravija formira kompetentnu komisiju, na osnovu cijeg prethodnog misljenja se ova saglasnost moze
dati.

Ovim zakonom se po prvi put propisuje mogubnost da zdravstvena ustanova obavija i estetske
minimaino invazivne nehirurske metode "antiage" medicine glave i vrata, a koje mogu da obavljaju
zdravstveni radnici koji su posebno edukovani za obavljanje ovih metoda u zdravstvenoj ustanovi kojoj
je lyiinistarstvo dalo saglasnost za uvodenje ove zdravstvene tehnologije.

Ovjm zakonom se, pored postojebih. propisuje i organizacija Komore fizioterapeuta i Komore
m^icinskih sestara. babica i tehnicara. Potpunije je ureden i dio koji se odnosi na zdravstvene
racjnike i specijalizaciju zdravstvenih radnika, a po prvi put se ureduje i osiguranje od odgovornosti za
strijibnu grebku zdravstvenog radnika koga osigurava zdravstvena ustanova u kojoj obavija
zdnavstvenu djelatnost. u skladu sa zakonom kojim se ureduje osiguranje od odgovornosti za stetu.
Pitanje utvrdivanja vremena i uzroka smrti lica umrlih van zdravstvene ustanove ili drugog subjekta koji
obavija zdravstvenu djelatnost uredeno va^eblm zakonom opterebuje Zavod za hitnu medidnsku
porriob i vrlo besto onemogubava blagovremeno pruianje zdravstvene zaStite gradanima zbog
anga^ovanja doktora na poslovima utvrdivanja smrti. sto je vrlo delikatan i zahtjevan posao. Zbog
izioizenog, i zbog veceg broja izabranih doktora u odnosu na broj doktora u Zavodu za hitnu
medidnsku pomob. ovaj posao treba povjerlti njima. kao i doktorima pojedincima, koji imaju oviabcenja
izabranog doktora, u skladu sa zakonom. Za obavljanje ovih poslova zdravstvene ustanove primarnog
nivpa zdravstvene zabtite organizuju neprekidno radno vrijeme pripravnobbu. j

Status quo opciia proizvela bi btetne posljedice za navedene subjekte (gradane i zdravstvene !



ustanove). —

2. Ciijevi ^ v.' . ..■ ~~~ ~ ^—
Koji.ciJjeyij;se;ppstizu predloiehim propisom? - -^glad^ost pvih ciyeva sa postojecim strateg^ama ili programima

dy Jeste boye uredenje i funkcionisanje zdrav^Wene zas.ite i
Predlozene izmjene i dopune treba da:

nagradivanja zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika
bHie uredfprniTdopunX'rara' zdravstvenog radnika
S5'S """"" i ""I- .P~!.lia=i= „Mei™ i
zaposlenih ^ 'jeKarskih uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti

, a„erna,.vnlb

meSl\gt"l ---« -^irur^ke nretode "antlage"
drugogslibjektakojloXXaw^lnuXn^^^^ zdravstvene ustanove ill
bTdXLTavnL'bazlSt"4«enco dautvrdlvanje VD stal u ^rana medicinezdravstv^e ustanove ustanovama u siudaju prestanka mandata direktoru
preciznije definiSe pojmove zdravstvenih radnika

strue^lLsSvTnja'' -dukacije i crganizatoradetaijnije uredi pitanje privremenog oduzimanja licence za rad zdravstvenom radniku
3. ppeije;

lap y. i'wu*«L. • ..

aonbg.enjaipredlDZe^
Obrazioiiti. preferiranuopciju?

Nafedeno je prouzrokovaio viSe n^LnoOa i rifcm=,Tn " P'^^^nom sistemu Crne Gore.
gra,dane i zdravstvene ustanove. odredenih negativnih posljedica za
Stopa je jedina opcija predlaganje izmjena 1 dopuna zakona.
4; i^naliizailiza ^— ^gglgli^erovatriye uticatrgeSehja u propisu - nabrojathf^jiniiio^Xe



preLSima® i privredi (naroiito malim'i'il^im |
Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje de on stvoriti, ^
pa h se propisom ppdrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzlstu i trliSna
Konkurencija;
Ukljueiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis bariier^

RjeSenja u propisu de uticati na blize pojaSnjenje ostvarivanja prava;
-  na zdravstvenu zaStitu gradana Crne Gore

i - na zdravstvenu zaStitu lica koja borave u Crnoj Gori
-  zdravstvenih radnika i zdravstvehih saradnika
-  zdravstvenih ustanova

PrLdlozenim izmjenama se namede obaveza zdravstvenim ustanovama da zdravstvenog radnika koji
neposredno obavija zdravstvenu zaStitu osigura od profesionalne odgovornosti za §tetu
prfjjuzrokovanu strudnom greskom. Ocekuje se da pozitivne posljedice - obezbjedivanje sigurnosti,
rasteretiti brigs i pruziti zaStitu zdravstvenih radnika priiikom obavljanja Ijekarske profesije, opravdaju
trpskove koje ova obaveza iziskuje. Kako bi se u narednom periodu, nakon stupanja na snagu ovog
rjeSenja, ostavio prostorza definisanje blizih usiova osiguranja i sums osiguranja po Stetnom dogadaju
u (pdnosu na sve pcsebne grane medicine, te planirali potrebni budzeti. ostavljen je prelazni period, tj
ova obaveza podinje da se primjenjuje od 01.01.2021. godine.

Blizim i jasnijim definisanjem prava i postupaka priiikom kortsdenja odredenih medicinskim metoda, te
usiova za otvaranje zdravstvenih ustanova, odekuje se da rjedenja utidu na podsticanje otvaranja
novih privrednih subjekata i uopSte trzi§nu konkurenciju, a od koje de u krajnjem, benefit imati gradani i
kofisnici zdravstvene zaStite.
Oyim zakonprri. se propisuje obrazovanje komisije u Ministarstvu zdravija koja de odiudivati po
prl^ovoru zaposlenog, odnosno poslodavca na naiaz i mISIjenje o zdravstvenoj sposobnosti
zaposienog. Pfedvideno je da troSkove rada komisije plada podnosilac prigovora. U pitanju je trodlana
koinisija sastavljena od tri doktora medicine specijaliste medicine rada. U pitanju su strudnl poslovi.
kao i trodkovl'putovanja dlahova komisije, koji de cijeniti medicinsku dokumentaciju. Trpskovi koje de
pladati podnpsllac zahtjeva ne bi trebalo da budu vedi od cljene koja se plada za izdavanje Ijekarskih
uvjbr0nja .(hpr, cijena uvjerenja za zdravstvenu sposobnost vaspitadice je oko 30 €). Posebno treba
naipomehuti da je u pitanju odiuka diji znadaj prevazllazi iznos naknade troSkova jer de se na ovaj
nadin zastiti interesi zaposienog I poslodavca.
Od eljak 5: Procjena fiskalnbg "uticaja

Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaclju propisa 1 u kom iznosu?
Da Ii |ej2dvajanje finansijski sredstava jednckratno, ill tokom odredenog vremenskog perioda?
Da inmplementacijom, propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Da li su .neophodnp finarisijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekudu fiskainu godipu,

. odhpsno da 11 su plaiiirana u budzetu za narednu fiskanu godinu
iDa li -je -usvajanjern propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih de proistedi
finansijske bbaveze?
Da li de se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?
Obralozitl rrietpdclpgiju kojom je koriSdenja priiikom obracuna finansijskih izdataKa/prihoda.
Da li su postpjali prpblemi u preciznom obradunu finansijskih Izdataka/prihoda? '
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predioga propisa?
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prduzrokovanu struinom greSkom. Oeekuie se da Pr°fesionalne odgovornosti za §teturasferetiti brige i pruiiti zagtitu zdravstvenih radnika prilikom^oS^ sigurnosti,
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Imfjiementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze
O.. ̂zakcnonn nije predvideno donogenje podzakonskib aka.a iz kojib be prois.ebl finansijske
nijijpotrebnTdTdatno^^^^^^^^^ °v°9 z^kona, shodno izioienom,
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eks^liertska Pod?s^a%^e6^seyrivo^^ zdravstvenoj zaStiti nije korigeena
usaglaSavanje. ^ postupak konsultovanja i javna rasprava. kao i medusektorsko
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v^l^i dio inicijativarpre^oga, sugestija Tlin^enlarale prihvadi^^rinSgrisin-L7-tekstulakona
IzjaSnjenja u odnosu na pojedinacne komentare su prikazana u izvjestaju sa javne rasprave.
7: Monitoring 1 evaluacija

-  Koje su potendjaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili dijevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima 6e se mjerlti ispunjenje ciljeva?
Ko ce bit! zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Mpnitoring i evaluadju sprovodenja ovog zakona vr§i Minlstarstvo zdravlja. vrsenjem nadzora i

skfatLTazak^^ ureduje ovaj zakon, a inspekcljski nadzor vrSe zdravstveni inspektori. u

Podgorica,

23.12.2019. godine

ralni direktor


