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Na osnovu elana 69 stay 2 Poslovnika Skupgtine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budet, sa 121. sjednice odrlane 23. i 24. novembra 2015, godine, podnosi

IZVJEgTAJ
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA 0 ZAVR.INOM RACUNU BUD2ETA CRNE GORE ZA 2014. GODINU
sa IZVJEgTAJEM 0 REVIZIJI ZAVRNOG RACUNA BUD2ETA CRNE GORE ZA 2014. GODINU
GODINJIM IZVJESTAJEM 0 IZVRSENIM REVIZIJAMA I AKTIVNOSTIMA DR2AVNE REVIZORSKE
INSTITUCIX ZA PERIOD OKTOBAR 2014 - OKTOBAR 2015. GODINE

Odbor je u cilju detaljnog razmatranja Predloga zakona o zavrtnom raeunu Budieta Crne
Gore za 2014. godinu sa lzvjegtajem o reviziji zavrgnog ra guna Budieta Crne Gore za 2014. godinu i
Goditnjim izvjettajem o izvrtenim revizijama i aktivnostima Mayne revizorske institucije za
period oktobar 2013 - oktobar 2014. godine, raspravu o navedenim aktima vodio kroz dvije tatke
dnevnog reda. Na Odboru je d ogovoreno d a se Skupttini podnese jedan izvjettaj.

U uvodnom obrazIdenju Predloga zakona o zavrtnom raeunu Budeta Crne Gore za 2014.
godinu, ministar finansija ocjenio je da je fiskalna politika u 2014. godini bila usmjerena na
konsolidovanje javnih finansija, suzbijanje sive ekonomije, jatanje konkurentnosti i likvidnosti
privrede, harmonizaciju akciznog kalendara, racionalizaciju javnih rashoda u strukturi budeta,
kao i unaprjedenju poslovnog ambijenta. Saopttio je da je na makroekonomskom planu ostvaren
rast na nivou ad 1,8% BDP-a, i istakao pozitIvnim g injenicu da je u strukturi tekutih prihoda na
kraju 2014, godine ostvarena veta naplata poreskih prihoda u odnosu na 2013. godinu, kao i u
odnosu na plan. Ukazao je da je, s druge strane, budetska potrotnja bila veta nego t to je planirano
kao posljedica isplate odredenih garancija i trotkova pa osnovu sudskih izvrtenja, all i da se veliki
dio budetske potrotnje odnosio na izdatke za socijalna davanja. Naime, da je gotovinski deficit
budeta iznosio 2,98% BDP-a i bio ispod limita koji definite kriterijum iz Mastrihta ad 3% SOP-a,
pri gemu je u torn periodu izvrgena otplata duga u iznosu od 434 mil. €. Takode, osvrnuo se na
lzvjettaj Dr2avne revizorske institucije (DRI) o reviziji zavrtnog raeuna Budeta Crne Gore za
2014. godinu i upoznao Odbor da je u prethodnoj godini nastavljeno sa aktivnostima koje su
rezultirale pozitivnom ocjenom o taenosti, objektivnosti i istinitosti pa svim materijalno znaeajnim
aspektima finansijskog izvjettavanja, a koju je DRI data drugi put za redom. Meclutim, istakao je da
se u narednom periodu mora nastaviti sa snathim mjerama fiskalne konsolidacije, to je i
preporuka Evropske komisije u posljednjemlzvjet taju o napretku Crne Gore za 2015. god i nu.

Predsjednik Senata DRI upozano je Odbor da je na osnovu finansijske revizije Institucija
utvrdila da je Predlog zakona o zavrtnom raeunu Budeta Crne Gore za 2014. godinu pripremljen u
svim materijalno zna gajnim aspektima u skladu sa Zakonom o budletu I fiskalnoj odgovornosti, da
su prihodi i rashodi iskazani realno i objektivno i da ne sadrie materijalno zna gajne gregke hod
iskazivanja rezultata, te je u skladu sa tim data pozitivno mitljenje. Konstatovao je da je revizijom
pravilnosti DR1 utvrdila da potrotaeke jedinice, korisnici budietskih sredstava, nijesu u svim
materijalno znaeajnim aspektima uskladili poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima, i
na osnovu toga dala uslovno mi gjenje i sedam preporuka. Predsjednik Senata Institucije ukazao je
na pojavu koja se ponavlja, a odnosi se na prekoraeenje budetske potrotnje. Naveo je da je
nedozvoljeno prekoraeenje iznosilo 60,37mil.f, u okviru kojeg i dalje zabrinjava iznos izdataka pa



osnovu sudskih odluka. Medutim, saoptteno je da se u odnosu na 2013. godinu fiskalna disciplIna
znatajno poboljgala. Upoznao je Odbor da je DRI i sada uotila prob em koji se godinama ponavlja, a
to je da Institucija ne moie sa sigurnagou tvrditi da informacioni *tem Parasite uprave podriava
kvalitetnu izradu poreskog zavrgnog raduna koji predstavlja njent. zakonsku obavezu. Saop gtio je
da de DRI ulotiti napore da se sistem Poreske uprave do kraja kva Onto uspostavi I u torn pravcu
planira se da Dill kroz pojedinaenu reviziju, koju hi sprovela nad poreskim zavrgnim ratunom,
pokuga identifikovati giavne uzroke problema i predloti odrederle preporuke u cilju rjegavanja
Istih.

II Odbor je konstatovao da je Predlogom zakona o zavrgnom tatunu Bud gets za 2014. godinu
prikazano da je ukupna javna potro gnja u 2014. godini iznosila 1.650,8 mil. E ill 48,2% BDP-a, dok
je tekuea javna potro gnja iznosila 1.475,19 mil. €111 43,07% BDP-a. Primicl su iznosili 1.896,11 mil.
E, to je 25,65 % iznad planiranih sredstava Ida su za 19,30 % yeti u odnosu na 2013. godinu, dok
su izdaci izvrgeni u iznosu od 1.890,75 mil. E odnosno 2530% vie od planiranog iznosa. Ostvaren
je gotovinski deficit, korlgovan za neizmirene obaveze iz prethodnog perioda za 4,1 mil.f, u iznosu
od 107,1miti i manjl je za 50,35%BDP•a u odnosu na prethodmI godinu, a vett za 45,5mil.€ u
odnosu na plan. Ukupan driavni dug na kraju 2014. godine bio je 1.942,91mil.€ ili 56,73% SOP-a,
od eega je spoljni dug einio 1.561,69m11E ill 45,59% BDP-a, dok je unutra gnji bio 381,22milE
11,13% BDP•a. Depoziti budgeta iznosili su 12.20mil.€ i 38.477 unci zlata pa trEi gnoj dile& u
iznosu ad 38,05milE, to ukupno iznosl 50.25mil.E.

Tokom rasprave o Predlogu zakona o zavrg nom ratunu Bucrteta za 2014. godinu, Odbor le
imao u vidu I lzvje g taj Driavne revizorske institucije o reviziji zavrgnog raeuna.

Palazedi od ocjene fiskalnih kriterijuma za 2014. godinu, a imajudi u vidu evidentna
prekoradenja tokom 2015. godine, na Odboru je postavijeno pitan e, da Li Vlada za 2016. godinu
priprema plan sanacije prekoratenja numeriekih limita bez obzira to za to ne postoje formalne
pretpostavke prema navodima Dill iz lzvje gtaja, ili se eeka naredna godina i ocjena fiskalnih
kriterijuma za 2015, godinu koji de, shodno dosadagnjem trendu rasta biti prekorateni, to to tada
izrada plana sanacije predstavljati zakonsku obavezu. U kontekstu navedenog, na Odboru je
zatraeno obrazio genje o strukturi deficita odnosno koji dio deficita je rezultat tekude a koji
kapitalne potrognje.

Na Odboru je konstatovan problem sistemskog karaktera koji se ogleda u einjenici da su
izdaci za kamate u iznosu od 75mil,f ponovo veal ad kapitalnog budteta. Stoga, poslanike je
interesovao razlog uzastopnog ponavhanja navedenog problema koji onemogueava potpuno
uspostavljanje pravila da se tekudi rashodi finansiraju iz tekudih prihoda, a lcapitalni projekti iz
kredita, kao i koji se napori preduzimaju za njegovo rje gavanje s obzirom da Zavrgni raeuna
ukazujetfa finansiranje dijela tekude potro gnje novim kreditima.

U odnosu na odlogena poreska i neporeska potraiivanja, a imajudi u vidu i vlasnieku
strukturu privredrilh subjekata, na Odboru je konstatovano da su vatiki iznosi uoteni kod AD „13
Jul-Plantaie" Podgorica od Smil.t, 000 „Cijevna Komerc" Podgorica 4 iznosu ad 2,1mil.E, kao i AD
„Kontejnerski terminal i generalni tercet Bar u iznosu ad 1,1mil.E. U vezi sa tim, poslanike je
interesovalo da It je navedena situacija posljedica trenutnog problerna likvidnosti ovih kompanija
kojima driava pomage kroz mehanizam poreskog kredita iii je u pitanju problem sistemskog
karaktera koji hi mogao imati efekte na cjelokupnu ekonomiju ukoliko se uzme u obzir i iznos ad
5,1mil.E odloienog poreskog potrativanja „Montenegro Airlines-a" DOO.

Ustanovijeno je da je stanje duga na kraju 2014. godine pa osnovu izdatih garancija na
nivou ad 300mile, kao i da najvede Oa& u tom iznosu imaju garancije za nabavku i remont
brodova ad aka Stoga, na Odboru je postavijeno pitanje da li se oeekuje, u narednom
periodu od tri do pet godina, da to navedene garancije opteretiti budiet driave iii to se kroz
efikasnu realizaciju projekcija vozarine brodova vratiti ad strane kompartfie koja upravlja istim.

Imajudi u vidu navode Dill u lzvjegtaju, kojima ukazuje da je nedozvoljeno prekoraeenje
budletske potrognje iznosi/o oko 6Omil.€, na Odboru je ukazano da se radi o izdacima koji nijesu
planirani Zakonom o budietu za 2014. godinu, te da je neophodno zakonski predvidjeti mjere za
sankcionisanje prekrg ilaca Zakona odnosno prekrgajne i politieke odgovoimosti za nepogtovanje
Zakona o budietu i fiskalnoj odgovornosti. Medutim, u odnosu na nedozvoljeno prekoraeenje,
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tokom rasprave na Odboru je istaknuto da se 45mil.€ tog iznosa odnosi na otpis duga EPCG po
osnovu poreza i doprinosa kroz proces dokapitalizacije u skladu sa zakonskim propisima, te da je
zabrinjavajuti onaj dio prekoratenja budetske potro gnje koji se odnosi na izdatke po osnovu
sudskih odluka. U vezi sa tim, pozitivno je ocijenjeno to je taj iznos od 15mil.€ znatajno manji u
odnosu na prethodni period, all da 1st! ukazuje na neodgovorno pona ganje starjeg ina pojedinih
potro gatkih jedinica zbog kojih driava biljei znatajne gubitke.

Na osnovu lzvjegtaja DRI, na Odboru je ustanovljeno da poreski dug na kraju 2014. godine
iznosi oko 550mil.C. U vezi sa tim, konstatovano je da su Odboru poznati napori koje su
Ministarstvo flnansija i Poreska uprava imali u prethodnom periodu, all i da su podaci iznijeti u
lzvjegtaju DRI zabrinjavajuti kao i konstatacije da Poreska uprava nije stvorila uslove za efikasno
sprovodenje mjera naplate poreskog duga i da nije u mogutnosti da sa postojetim modelom
naplate poreskog duga i raspolotivim ljudskim resursima obezbijedi efikasnu naplatu poreskog
duga. Polazed od toga, iznijeto je mi g ljenje da je kljutni problem crnogorske privrede visina i natin
naplate poreskog duga. Istaknuto je da je kroz preporuke koje je DRI dala Poreskoj upravi uoten
problem postojanja dva informaciona sistema koji nijesu kompatibilni i dovode u pitanje validnost
podataka. Sugerisano je da Ministarstvo finansija u cilju rje gavanja problema osnati kadrovske
kapacitete Poreske uprave.

Ukazano je da je u strukturi poreskog duga doglo do naglog povetanja duga pa osnovu
poreza i doprinosa za fizitka lica od 60% u odnosu na 2013. godinu. U vezi sa tim, iskazano je
interesovanje poslanika o uzrocima nastale situacije, kao i sumnja da je navedeno nastalo kao
posljedica povetanja problema koji je jo§ ranije prepoznat a to je isplata zarada bez poreza i
doprinosa.

Polazed od konstatacije predsjednika Senata DR1 da je, u kontekstu uslovnog mi gljenja na
reviziju pravilnosti, broj nepravilnosti u odnosu na prethodne godine manji, na Odboru je iskazan
stay da kvalitet javnih finansija u Crnoj Gori ima pozitivan trend odnosno da se pobolj gava, all da
postoji potreba i za daljim unapredenjem privrednog sistema.

Ill U odnosu na preporuke koje je DRI dala u lzvjeg taju o reviziji Predloga zakona o zawinom
ratunu Budieta za 2014. godine, Odbor je konstatovao da je DR1 data ukupno sedam preporuka
koje predstavljaju osnov za izratavanje uslovnog mi gljenja na reviziju pravilnosti, podijeljenih u
eetiri oblasti, i to: Budtetska prekoratenja, preusmjerenja i obuhvat javne potro gnje; Gotovinski
depoziti drtave; lzdaci budieta i Sistem unutra gnjih finansijskih kontrola. Odbor je ocjenio da se
preporuke DRI koje se odnose na javne nabavke, imovinu i izvr gavanje kapitalnog budteta
ponavljaju i u 2014, godini, to ukazuje da problemi u tim oblastima i dalje postoje. Odbor je
sugerisao da se preporuke, koje je DRI dala kroz reviziju zavr gnog raeuna za 2014. godinu, u to
kratem roku implementiraju s obzirom da je vet kraj budetske 2015. godine. Potencirano je da se
sa posebnom patnjom posveti realizaciji preporuka koje se odnose na kapitalni budet s obzirom
na iznos garancija koje je Vlada dala za projekte vetine lokalnih samouprava imajuti u vidu nizak
stepen njihove fiskalne discipline.

Odbor je, takode, razmotrio realizaciju zaldjutaka sistematizovanih kroz 16 tataka koje je
usvojila Skup gtina Crne Gore 25. saziva, na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja
u 2014. godini, povodom razmatranja Predloga zakona o zavr gnom ratunu Budeta Crne Gore za
2013. godinu i Godi gnjeg izvjegtaja o izvrgenim revizijama i aktivnostima Driavne revizorske
institucije za period oktobar 2013- oktobar 2014. godine, dana 27. decembra 2014. godine.

U cilju realizacije skup gtinskih zaldjueaka, Vlada Crne Gore je usvojila Akcioni plan za
implementaciju preporuka Driavne revizorske institucije, dok je Ministarstvo finansija u tri
navrata, 29. maja, 22. septembra i 17. novembra 2015. godine, dostavilo lnformaciju o realizaciji
Akcionog plana za pry!, drugi i trod kvartal 2014. godine.

Na osnovu uvida u lzvjegtaj Mayne revizorske institucije o reviziji Predloga zakona o
zavrgnom ratunu Budeta Crne Gore za 2014. godinu, koji sadrti i segment „Sprovodenje
preporuka iz prethodnog izvjegtaja", a imajuti u vidu tri kvartalna izvjegtaja, kao i raspravu sa
sjednice, Odbor je konstatovao da je od 16 preporuka, podijeljenih u 11 oblasti u potpunosti
realizovano 6, djelimitno realizovano 6 1 nijesu realizovane 4 preporuke.

Odbor je ocijenio da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju svih skupgtinskih
zakljutaka kojima se podriavaju preporuke DRI, a koje nijesu realizovane ill su u fazi realizacije.
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W Odbor je, takode, nakon uvodnih napomena predsjednika i anova Senata DR', razn
Goditriji izvjettaj o izvrtenim revizijama i aktivnostirna DR1 za period oktobar 2014 - olo
2015. godine, u dijelu koji se odnosi na: izvjettal a ocjeni primjene kriterijuma fisk
odgovornosti za 2014. godinu, izvjettaje o izvrtenim pojedinaenim revizijama za navedeni pet
kao i ostale aktivnosti Driavne revizorske institucije.

Na Odboru je konstatovano da se, shodno elanu 26 sta y 1 Zakona o budietu i fiskalt
odgovornosti, ocjena primjene kriterijuma fiskaine odgovornosti pa prvi put dostavlja Skuptti
Crne Gore kao sastavni dio Godignjeg izvjettaja DR!. Konstatovano je da je DR1 objavljene podatk
ad strane MONSTAT-a preuzela u iskazanim iznosima, koji se odnose na iskazani bruto domat
proizvod (kao i stope rasta BDP-a) po trtitnim i stalnim cijenama i podatke o procijenjenom SOP-u
navedenom u obrazioienju Fredloga zakona o zavrtnom raeunu Budeta Crne Gore za 2014.
godinu. DRI je izvrtila ocijenu indikatora u skladu sa danovima 19 - 23 Zakona. Ukazano je da je
DRI tokom izrade navedenog izvjettaja imala metodolotke probleme prilikom utvrdivanja Zetiri
statieka i dva dinamieka indikatora za ocjenu fiskalnih kriterijuma, te da je uz ekspertsku pomoe
utvrdila navedene indikatore. Naime, ukazano je da limiti potrotnje detinisani elanom 22 Zakona o
budietu I fiskalnoj odgovornosti ne preciziraju uporedne osnove had iskazivanja stope rasta limita
potrotnje za tekud budiet i budet driavnih fondova, kao ni za kapitalni budiet i butitetske
rezerve. DR1 je it ovog razloga dinamieke indikatore pratila kao odnos: plana i izvrtenja budgets,
i izvrtenja budieta u konkretnoj godini i izvrtenja budteta u prethodnoj godini.

Statieki indikatori odnose se na: primarni gotovinski suficit; gotovinski deficit, koji treba da
je manji od 3% SOP-a pa trtitnim cijenama; tieette javnog dugs pa tr gitnim cljenama, koji treba
da je manji od 60%; kao i na odnos tekutih izdataka i transfera koji treba da budu niti ad tekutih
prihoda i donacija. Dinamieki indikatori postavljeni su tako da: stopa rasta limita potranje za
tekuei budget i budiet drlavnih fondova mora biti mania ad planirane stope rasta realnog SOP-a,
odnosno da stopa rasta limita potrotnje za kapitalni budtet budletsku rezervu ne mote biti veea
od stope rasta nominalnog SOP-a. Na sjednici je konstatovano da, ad ukupno test analiziranih
indikatora, indikator koji se odnosi na primarni gotovinski suficit nije zadovoljio propisani
kriterijum, kao ni uslove propisane za odnos planfizvrtenje u 2014. godini 1 odnos izvrtenje u
2013,tizvrtenje u 2014. godini.

Tokom rasprave, iskazano je oeekivanje da e u narednom izvjettajnom periodu, lzvjettaj
sadriati I dio koji se odnosi na elan 19 sta y 2 Zakona o DR1, shodno home se u goditnjem izvjettaju
mogu iznositi i zakljueci o prethodnim i predlozi o budutim bud getskim godinama. Na sjednici je
iskazano nezadovoijstvo to je izostala ocjena primjene indikatora iz elana 24 Zakona o budietu i
fiskainoj odgovornosti, koji se odnosi na iskazivanje limita potrotnje, a koji zahtijevaju ispunjenje
pretpostavke iz elana 17 sta y 1 ovog zakona. Naime, elan 17 stay 1 Zakona definite da fiskalnu
strategiju za period trajanja mandata Viade donosi Skupttina. S tim u veil, bile je mitljenja da ova
nije dobro rijetenje imajdi u vidu da ee predlog fiskalne strategije Vlada, pozivajud se na navedeni
zakon, predlogiti Skupttini tek u narednom izbornom ciklusu, te da bez fiskalne strategije nema
objektiviziranth smjernica fiskalne politike. Na sjednici je ocijenjeno da je lzvjettaj o ocjeni
fiskalnih kriterijuma bez iskazivanja limita potrotnje u naredne tri godine, rtedostatan. Takode,
bibo je mitljenja i da se a ocjeni fiskalnih kriterijuma mote govoriti samo opisno, irnajuti u vidu da
Zakon ne predvida sankcije. Poslanike je, s tim u vezi interesivalo mitljenje tlanova Senata OR!, u
dijelu koji se odnosi na neispunjavanje kriterijuma. Takode, painja poslanika iskazana je za ueetee
javnog duga u SOP-u, koje u 2014. iznosi 59,91%, odnosno 0,09% ispod dozvoljenog limita, kao i za
leetee gotovinskog deficita u SOP-u, koje iznosi 2,98%, 0,01% mania ad dozvoljenog. Ukazano je i

je tokom 2015, godine dodo do prekoratenja numeriekih fiskaInth pravila predvidenih
riterijima it Mastrihta (limit maksimalnog deficita na nivou od 3% SOP-a, limit maksimalnag
voa zaddenosti na nivou od 60% BDP-a). Imajud u vidu da Zakon predvida da Vlada, u
vedenom slueaju, podnosi precllog mjera za sanaciju, na sjednici je iskazano nezadovoljstvo to
prelazak granice ovih limita biti konstatovan kroz izvjettaj DRI tek naredne godine, odnosno da
wogram sanacije biti predloten tek za 2017. godinu.
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V Odbor je, takode, razmotrio izvje gtaje o izvrgenim pojedinaenim revizijama (20), u kojima
su prezentirani najbitniji nalazi, preporuke i mjere za otklanjanje nepravilnosti u poslovanju
subjekata revizije, obuhvaeenih izvjegtajnim periodom. Dato je 468 preporuka i 67 mi gljenja (23
pozitivna, 29 uslovnih i 15 negativnih). Pored navedenog, data su i dva mi gljenja nakon izvrgenih
revizija uspjeha. DR! je izvr gila Zetiri revizije politiekih partija, dok je sastavni die lzvje gtaja i
Godignji finansijski izvjegtaj politiekih partija za 2013, koje nijesu u gle u prethodni izvje gtaj DR!,

Ocijenjeno je da je die Godignjeg izvjegtaja koji se odnosi na pojedinaene revizije najbolje
pripremljen, i iskazano aljenje to revizije Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore i Fonda za
obegtetenje, koje te biti izvrgene do kraja tekuee godine, ne tine sastavni dio ovogodignjeg
Izvjegtaja OR!. 11 odnosu na navedene revizije, ocijenjeno je potrebnim da iste, kada budu izvrgene,
budu razmotrene na jednoj od sjednica Odbora, prije razmatranja Godi gnjeg izvjegtaja OR!.

Na sjednici je ukazano da je u izvje gtajnom periodu, broj negativnih migljenja najveti do
sada i ocijenjeno potrebnim da se a narednom periodu odre kontrolna sasluganja sa
predstavnicima subjekata revizije DRI za 2014. godinu, koji su negativno mi gljenje, imajuei u
vidu moguenosti predvidene Poslovnikom Skup gtine. Ocijenjeno je da je potrebno odriati
kontrolna sasluganja predstavnika JP Nacionalni parkovi, Muziekog centra, kao I predstavnilca
subjekata koji se odnose na revizije uspjeha, Poreske uprave i Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo gljavanje lica sa invaliditetom, odnosno Ministarstvom rada i socijalnog
staranja.

Kada je u pitanju revizija koja se odnosi na koncesije, ukazano je da su se Odbor, Skupgtina,
kao i DR! do sada bavili navedenim u okviru svojih ingerencija, te da je isto sada u nadleinosti
Tdilagtva, Predstavnici DR! najavili su predlaganje nave kontrolne revizije, ne samo koncesija u
dijelu registra ugovora, vee i naplate po osnovu koncesija.

U odnosu na negativna mi gljenja, konstatovano je i da Poslovnik Skup gtine ne predvida
moguenost da Odbor odrii kontrolno saslu ganje sa predstavnicima funkcionera lokalne
samouprave, i ukazano da, u odnosu na navedeno, postoje formalni mehanizmi sprovoCienja
parlamentarna istrage. Takode, konstatovano je i da nema mehanizama koji predvidaju saslaanja
politiekih partija.

Povodom revizije uspjeha Poreske uprave, jcA jednom je ukazano na problem postojanja
dva informaciona sistema koji nijesu kompatibilni i dovode u pitanje istinitost podataka.

Takode, ukazano je i na reviziju Finansijskog izvje gtaja za 2014. godinu Ministarstva
unutragnjih poslova, na koju je DRI izrazila pozitivno mi gljenje na finansijsku reviziju i uslovno
migljenje na reviziju pravilnost i dala 33 preporuke. S tim u vezi, posebno je ukazano na preporuke
Ministarstvu finansija, koje se odnose na sudske tro gkove I otplate obaveza iz prethodnog perioda i
navedeno da ee ova revizija, u skladu sa Zakonom o parlamentarnom nadzoru u sektoru
bezbijednosti i odbrane, biti predmet razmatranja na sjednici Odbora za bezbjednost I odbranu.
Iskazano je I nezadovoljstvo to oko 530 sluibenika nema odgovarajueu poziciju, odnosno njihove
pozicije nijesu sistematizovane u MUP-u.

Povodom revizije sistema unutra gnjih finansijskih kontrola i sistema nabavki Ministarstva
odbrane, na sjednici je iskazan sta y da iznos nabavki koji se odnosi na izuzetke, a koji je van
obuhvata Zakona, ne manji u odnosu na onaj koji je predmet revizije Ukazano je da bi bibo
svrsishodno da javne nabavke koje se odnose na izgradnju Autoputa budu u fokusu DRI, odnosno
predmet revizije u narednom periodu.

Odbor je upoznat sa stavom elanova Senata DRI da bi bile cjelishodnije, kako bi se
pobolj gala kontrola javnih finansija, da se tokom godine vr ge revizije konsolidovanih godignjih
finansijskih izvjegtaja eetiri do pet politiekih subjekata eiji prihodi prelaze 10.000i, na osnovu
utvrdenog rizika shodno usvojenom godi gnjem planu revizija ORE, ukazav gi da je navedeno
preporuka Evropske komisije i SIGMA.

Odbor je upoznat i sa ostalim aktivnostima DR!, koje se odnose na saradnju sa Skup gtinom i
Vladom Crne Gore, driavnim organima i civilnim sektorom, aktivnosti na realizaciji Strategkog
plana razvoja DRI za period 2012 -2017. godine, kao i druge aktivnosti realizovane u periodu
oktobar 2014- oktobar 2015. godine. Konstatovano je da je, kao elanica Metitinarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija i Medunarodne organizacije koja okuplja vrhovne revizorske
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institucije Evrope, DRI nastavila sa saradnjom na medunarodnom i regionalnom nivou, a sve u cilju
jatanja razvoja eksterne revizije u Crnoj Gori.

	

VI	 Odbor je, sa gest glasova "za" i tri glasa „protiv",ocilutio da predloii Skup gtini da usvoji
Predlog zakona o zavrgnom ratunu Budieta Crne Gore za 2014, godinu.

VII Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potro gnje, jednoglasno, sa devet glasova
„za", podriao nalaze i preporuke Ma yne revizorske institucije, a koji proistitu iz revizije Predloga
zakona o zavrgnom raeunu Budieta Crne Gore za 2014. godinu, kao i one koje se odnose na
pojedinatne revizije sadrlane u Godi gnjem izvjegtaju o izvrgenim revizijama i aktivnostima
Driavne revizorske institucije za period oktobar 2013 - oktobar 2014. godine, odlutio da predloii
Skupgtini da povodom usvajanja Predloga zakona o zavr gnom retina Buci/eta Crne Gore za 2014.
godinu, usvoji sljedete

ZAKIAUCKE

Budietska prekordenja, preusmjerenja I obuhvat javne potranje
1. Preporduje se Ministarstvu finansija da u budutem periodu, prilikom planiranja godignjeg
budieta, u potpunosti uskladi op gti i posebni dio budieta. Preporutuje se Ministarstvu finansija da
dosljedno provodi utvrdena pravila propisana godi gnjim zakonom o budietu.
2. Preporutuje se da Vlada Crne Gore prilikom planiranja bud/eta kroz godignje zakone o
budetu planira iznose prihoda ostvarene obavljanjem sopstvene djelatnosti potrogatkih jedinica i
da se realizovani prihodi koriste u skladu sa ograni genjima utvrdenim godi gnjim zakonom o
bud/etu.
Gotovinski depoziti driave
3. Potrebno je da Ministarstvo finansija obezbijedi odgovarajutu evidenciju stanja i prometa
ratuna koji su u sistemu Konsolidovanog ratuna driavnog trezora na klasi 1. Glavne knjige trezora,
u skladu sa tianom 6 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za Bud/et Republike, budtete
vanbudtetskih fondova i budiete opgtina.
4. Poreska uprava treba da obezbijedi knjigovodstvenu evidenciju usagla genu, u dijelu
iskazanih stanja na ratunima klase 4 ratuni novtanih sredstava, klase „3" ratuni obveznika javnih
prihoda (ukijugujuti i ratune depozita) i Masa „7" rattan javnih prihoda, sa Pravilnikom o
poreskom knjigovodstvu.
5. Preporuguje se Ministarstvu finansija da se pridrlava Uredbe o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potraiivanja.
Izdaci budieta
6, Preporutuje se da se na grupi raeuna 463 - lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog periods
evidentiraju izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koje nijesu planirane bud/atom potrogatkih
jedinica, kao i da se ratun ne tereti pa osnovu izdataka tija obaveza plaeanja dospijeva u tekutoj
fiskalnoj godini.
Sistem unutragnjih finansijskih kontrola
7. Pored evidentnih unapredenja ovog sistema treba i dalje sprovoditi aktivnosti na
uspostavljanju funkcije finansijske kontrole I unutra gnje revizije u potroga gkim jedinicama u
skladu sa Zakonom o unutra gnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru i standardima interne
revizije.
'CapitaInt buffet
8. Preporduje se potrogatkim jedinicama, koje realizuju kapitalni bud/et, da izvrgenje
bud/eta usklade sa planiranim projektima, Iii da prilikom promjene namjene kori gtenja sredstava
o tome obavijestite Ministarstva finansija i Vladu Crne Gore, radi dobijanja odgovarajute
saglasnosti u skladu sa tlanom 46 stay 3 Zakona o budietu i fiskainoj odgovornosti.
lmovina
9. Preporutuje se svim potro gatkim jedinicama da inteziviraju aktivnosti na implementaciji
Zakona o imovini i podzakonskih akata.
Jayne nabavke
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DBORA
anovit

10. Preporutuje se da potrogatke jedinice proces javnih nabavki utine transparentnim i da
obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji reguli ge postupak nabavke robe,
usluga i izvodenje radova, u cilju zakonitog tro genja budietskih sredstava.
Pratenje realizadje skupgtInskih zaldjutaka
11. Neophodno je da Vlada Crne Gore evidentira preporuke Driavne revizorske institucije iz
prethodnog perioda, datih u Izvje gtaju o reviziji Zakona o zavrgnom raeunu bud geta drgave za
2013. godinu koje nijesu realizovane a ponavljaju se u lzvje gtaju o reviziji Predloga zakona o
zavrgnom ratunu Budieta Crne Gore za 2014. godinu. Potrebno je utvrditi razloge neispunjavanja
istih 1 predlo giti mjere u cilju njihove realizacije, kao i informisati Skupgtinu Crne Gore, putem
Informacije o realizaciji Akcionog plena Vlade za implementaciju preporuka Drlavne revizorske
institucije do kraja prvog kvartala 2016. godine.

Potrebno je da Vlada intenzivno i dalje prati realizaciju preporuka Dris avne revizorske
institucije radi eliminisanja utvrdenih nepravilnosti kod subjekata revizije I unapredenja njihovog
rade i o tome kvartalno izvjegtava Skupgtinu Crne Gore.

U odnosu na 20 pojedinatnih revizija u periodu oktobar 2014 - oktobar 2015, godine,
Dziavna revizorska institucija je u konatnim izvje gtajima dab subjektima revizija preporuke i
zakljutke, koje su sadrgane u etvrtom dijelu Godignjeg izvjegtaja Institucije.

Odbor za ekonomiju, finansije i budiet te, u skladu sa Poslovnikom Skup gtine Crne Gore,
odnati kontrolna saslu ganja sa predstavnicima onjh subjekata revizije Driavne revizorske
institucije za 2014, godinu, koji su dobili negativno migljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup gtine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovit.
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