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Vlada Crne Gore, na sjednici od 5. decembra 2013. godine, utvrdila je
amandmane (I-V) na Predlog zakona o zastiti lica i imovine, koje je dostavila Skupstina
Crne Gore, koji je Vlada utvrdila na sjednici od 21. juna 2012. godine i dostavila
Skupstini Crne Gore, pismom broj 06-1422/5 od 29. juna 2012. godine.

Amandmani glase:

Amandman |

Poslije ¢lana 28 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

nZaposljavanja lica sa dozvolom
Clan 28a

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik, kojima je izdato odobrenje,
ne moze zaposliti niti angaZovati za obavljanje poslova zastite, lice koje nema dozvolu
za vréenje poslova zastite izdatu u skladu sa ovim zakonom.*

Obrazlozenje:

Amandmanom | se jasno propisuje da privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik ne mogu zaposliti, odnosno angazovati za obavljanje poslova zastite lice
koje nema dozvolu za vrSenje poslova zastite izdatu u skladu sa ovim zakonom i stvara
mogucnost da se kroz kaznene odredbe propiSe sankcija-novéana kazna za ona pravna
lica koja zapoSljavaju lica bez dozvole. Na ovaj nacin je sustinski prihvaéen Amandman
IV poslanika Borislava Banovi¢a i Draginje Vuksanovic.

Amandman Il

U clanu 56 stav 2 poslije rije¢i “rieSenje" dodaju se rije¢i: “na osnovu kojeg
priviedno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik organizuju unutradnju sluzbu
zastite".

Obrazlozenje:

Amandmanom Il se stvara osnov u materijalnoj normi za propisivanje kaznene
odredbe za pravna lica koja organizuju unutrasnju sluzbu zastite bez rie$enja policije,
koja je predlozena Amandmanom VIII poslanika Borislava Banovica i Draginje
Vuksanovic.

Amandman lll

Clan 66 mijenja se i glasi:
“Novéanom kaznom od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekr§aj pravno
lice ako:




1) obavlja djelatnost zastite, a nije upisano u Centralni registar privrednih subjekata i
nema odobrenje za obavljanje djelatnosti zastite (¢lan 9a);
2) ne vrsi zastitu obavezno §ti¢enih objekata (¢lan 14);
3) se obavezno sticeni objekti organa drzavne uprave, lokalne samouprave i javnih
preduzeca ne Stite u skladu sa ovim zakonom, ako nijesu $ticeni u skladu sa drugim
propisima (¢lan 15);
4) ne vrsi zastitu obavezno sticenih objekata na osnovu plana zastite, koji na osnovu
pisanog ugovora iz ¢lana 10 ovog zakona izraduje privredno drustvo, drugo pravno lice
ili preduzetnik koji obavljaju djelatnost zastite (¢lan16);
5) ne vrsi zastitu obavezno &ticenih objekata na osnovu plana zastite na koji je
Ministarstvo dalo saglasnost (¢lan 17);
6) nabavlja oruZje za viSe od jedne polovine zaposlenih na poslovima zastite (&lan 18
stav 2);
7) zaposljava, odnosno angaZuje za obavljanje poslova zastite lica koja nemaju dozvolu
za vrSenje poslova zastite (¢l. 28a)."

Za prekr$aj iz stava 1 ovog €lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu
novcéanom kaznom od 250 eura do 1000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od
500 eura do 3. 000 eura.

Ako su prekrsaji iz stava 1 ovog ¢lana izvrSeni u povratu, uz novéanu kaznu,
izriCe se i zastitna mjera zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do Sest
mjeseci.

Obrazlozenje:

Amandmanom Ill se smanjuje raspon novéane kazne, posebno minimalne sa
5.000 na 1.000 eura za pravna lica, odnosno sa 500 eura na 250 eura za odgovorna
lica u pravnom licu i sa 1000 eura na 500 eura za preduzetnike, Cime se omogucava
primjena i izdavanje prekrSajnog naloga. lzdavanje prekr$ajnog naloga je prakti¢no
nemoguce ukoliko je minimalna nov¢ana kazna 5000 eura za pravna lica, odnosno
1000 eura za preduzetnike. Dosadadnja praksa podru¢nih organa za prekriaje
pokazuje da se pravna lica i odgovorna lica u njima kaZnjavaju kaznama ispod onih
minimalnih zakonskih (500-1000 eura), a nekad ¢ak samo izricanjem opomene.
Takode, postupci pred podruénim organima za prekrsaje traju isuvie dugo, ¢ime se
uvecavaju troskovi i oteZzava rad ministarstva. Ovim amandmanom kaznena politika se
uskladuje sa postojecom teSkom ekonomskom situacijom u kojoj se nalaze privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji moraju da imaju organizovanu zastitu u
skladu sa ovim zakonom. Uvode se i dvije nove tatke 1i 7, koje propisuju novéane
kazne za ona pravna lica koja obavljaju djelatnost zastite bez odobrenja policije i koja
zaposljavaju odnosno angazuju za obavljanje poslova zastite lica koja nemaju, u skladu
sa zakonom, izdatu dozvolu (€l. 28a). Takode, uvodenjem tacke 5 uvodi se kazna za
ona pravna lica koja ne vrSe zastitu obavezno $ticenih objekata na osnovu plana zastite
na koji Ministarstvo dalo saglasnost (¢lan 17). Na ovaj nacin je sustinski prihvacen
Amandman VIl poslanika Borislava Banovi¢a i Draginje Vuksanovic.

Amandman IV

Clan 67 mijenja se i glasi:




“NovCanom kaznom od 500 eura do 5 000 eura kaznice se za prekr§aj pravno
lice ako:

1) ne vrsi poslove zastite na osnovu pisanog ugovora sa naruciocem usluga (¢lan
10 stav 1);

2) ne obavjesti Ministarstvo o zaklju€ivanju ugovoru u roku od osam dana od
dana zaklju¢enja ugovora (€lan 10 stav 2);

3) pisanim putem ne obavjesti Ministarstvo i policiju o odrzavanju reda na javnom
okupljanja, najkasnije 48 Casova prije pocetka vrSenja poslova zastite ili ne dostavi
elaborat fiziCke zastite i projekat tehnicke zastite (¢lan 11);

4) se fiziCka zastita ne vr8i prisutno8¢u i neposrednom aktivno$cu lica koje vrsi
poslove zastite, unutar i i oko Sticenog objekta, u granicama §ticenog prostora i oko
Sticenog lica (¢lan 12 stav 1);

5) se tehnicka zastita ne vrSi upotrebom sredstava koja imaju propisani kvalitet,
u skladu sa utvrdenim medunarodnim standardima, oko $ticenog objekta i u granicama
sticenog prostora (¢lan 13 stav 1);

6) ne obezbijedi deZurstvo u operativhom centru i najmanje dva lica koja vrie
poslove zastite koji ¢e po primljenom signalu ili drugom obavjestenju obezbijediti $ticeni
objekat (€lan 19 stav 3);

7) prostor koji se $titi uz upotrebu posebno dresiranog psa nije jasno oznacen
(Clan 51 stav 2)

8) u roku od 24 casa od primjene ovlas¢enja ne dostavi policiji pisani izvjestaj o
primjeni ovlaséenja (¢lan 53 stav 2);

9) organizuje unutrasnju sluzbu zastite bez rje$enja policije (¢lan 56);

10) se uniforma i zastitni znak se po izgledu i boji jasno ne razlikuju od uniformi i
oznaka pripadnika policije, vojske i drugih nadleznih organa (¢lan 59 stav 6);

Za prekr3aj iz stava 1 ovog c¢lana kazni¢e se odgovorno lice u u pravnom licu
novéanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznic¢e se preduzetnik novéanom kaznom u od
150 eura do 2.000 eura.”

Obrazlozenje:

Amandmanom IV se smanjuje minimalna nov¢ana kazna sa 2.000 na 500 eura
za pravna lica, odnosno sa 300 eura na 200 eura za odgovorna lica u pravnom i sa 200
eura na 150 eura za preduzetnike, ¢ime se omogucava primjena i izdavanje
prekrsajnog naloga. lzdavanje prekrSajnog naloga je prakticno nemoguce ukoliko je
minimalna nov€ana kazna 2000 eura za pravna lica. Dosadasnja praksa podrucnih
organa za prekrSaje pokazuje da se pravna lica i odgovorna lica u njima kaZnjavaju
kaznama ispod onih minimalnih zakonskih (500-1000 eura), a nekad ¢ak samo
izricanjem opomene. Takode, postupci pred podruénim organima za prekr§aje traju
isuviSe dugo, Cime se uvecavaju troSkovi i oteZzava rad ministarstva. Smanjenje
novcane kazne za pravna lica prati proporcionalno smanjenje kazni i za odgovorna lica i
preduzetnike. Ovim amandmanom kaznena politika se uskladuje sa postojecom teskom
ekonomskom situacijiom u kojoj se nalaze privredna drustva i preduzetnici koji moraju
da imaju organizovanu zastitu u skladu sa ovim zakonom. Tackom 9 propisuje se kazna
za lica koja organizuju unutrasnju sluzbu zastite bez odobrenja policije. Na ovaj nacin je
sustinski prihvacen Amandman VIII poslanika Borislava Banoviéa i Draginje
Vuksanovic.




Amandman V
U ¢lanu 69 stav 1 poslije uvodne recenice dodaje se nova tacka koja glasi:
,1) nema dozvolu za vr8enje poslova zastite ili ne podnese zahtjev za njeno
produzZenje najkasnije mjesec dana prije isteka vazenja dozvole (¢l. 29 i 33 stav 4).“

Obrazlozenje:

Amandmanom V se uvodi nov€ana kazna za fizicka lica koja obavljaju poslove
zastite bez dozvole policije predvidene ¢lanom 29 ili sa dozvolom ¢iji je rok vaZenja
dozvole istekao, a lice nije podnijelo zahtjev za njeno produZenje najkasnije mjesec
dana prije isteka vaZenja dozvole, kako je propisano u ¢lanu 33 stav 4 predloga zakona.
Na ovaj nacin je sustinski prihvacen Amandman IX poslanika Borislava Banoviéa i
Draginje Vuksanovié.




