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Vlada Crme Gore. na sjednici od 26. februara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O UPRAVLJANJU PRIVREDNIM DRUSTVIMA U
VLASNISTVU DRZAVE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Cme
Gore (,.Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,.Sluzbeni list CG™ br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19. 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koj su sadrzam u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija 1 MINAS TRUBLJANIN, generalni direktor Direktorata za
centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola u Ministarstvu finansija.

PREDSIJEDNIK
mr Milojko Spajic. s. r.



PREDLOG

ZAKON
O UPRAVLJANJU PRIVREDNIM DRUSTVIMA U VLASNISTVU DRZAVE

1. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi za osnivanje. odnosno sticanje vecdinskog uéesca ili
kontrole u privrednim drustvima u vlasnistvu drzave i lokalne samouprave, vrienje vlasnicke
funkeije u tim drustvima, koordinisano upravljanje, primjena standarda korporativnog upravljanja,
organi upravljanja, javnost rada, kao i druga pitanja u vezi sa pravnim poloZajem tih drudtava.

Privredna druStva v viasniStvu driave
Clan 2

Privredna drustva u vlasnidtvu drZave su privredna drudtva u kojima drZava ima vedinsko
uéedce u osnovnom kapitalu ili ih na drugi nadin kontrolise, ukljuéujuéi i putem prava na
postavljanje vedine ¢lanova nadzornog odbora, odnosno odbora direktora u smislu zakona kojim
se ureduju privredna drustva.

lzuzetno od stava | ovog &lana, Razvojna banka Cme Gore (u daljem tekstu: RBCG).
osnovana u skladu sa posebnim zakonom, ne smatra se privrednim druStvom u vlasnistvu drzave.

Drzava Crna Gora svoja viasnicka ovladéenja u privrednim drudtvima u vlasnidtvu drzave
ostvaruje preko Viade Crne Gore (u daljem tekstu: Viada), samostalno ili sa Fondom penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, Zavodom za zapodljavanje Crne Gore, Fondom za zdravstveno
osiguranje Cme Gore ili Fondom za obestecenje (u daljem tekstu: fond). RBCG. drugim pravnim
licima koje drzava osniva ili kontrolige ili lokalnom samoupravom.

Privredna drustva u viasniftve lokalne samouprave
Clan 3

Odredbe ovog zakona, osim odredbi kojima se ureduje sprovodenje politike dr2avnog
vlasnidtva, primjenjuju se i na privredna drudtva u vlasnidtvu lokalne samouprave.

Privredna drustva u vlasniftvu lokalne samouprave su privredna drudtva u kojima jedinica
lokalne samouprave ima vecinsko ufesce u osnovnom kapitalu ili ih na drugi nadin kontrolide,
ukljudujuéi i putem prava na postavljanje veéine Elanova nadzornog odbora, odnosno odbora
dircktora u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva.

Zavisno drudtvo i drudtvo sa manjinskim uéeféem
Clan 4

Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju i na privredna drustva u kojima jedno ili vise
privrednih druftava u viasnidtvu driave, samostalno ili zajedno sa Vladom ili lokalnom
samoupravom imaju vecinsko udedée u osnovnom Kkapitalu ili ih na drugi nadin kontrolidu,
ukljuCujuci i putem prava na postavljanje veéine ¢élanova nadzornog odbora, odnosno odbora
direktora u smislu zakona kojim se ureduju privredna drudtva (u daljem tekstu: zavisno drustvo),
ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

-



Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na vrienje vlasnitke funkeije u privrednim
drustvima u kojima Vlada. lokalna samouprava, privredno drustvo u vlasniStvu drzave, privredno
drudtvo u viasnistvu lokalne samouprave, zavisno drudtvo, RBCG, fond ili drugo pravno lice koje
drzava osniva ili kontrolide, samostalno ili zajednicki imaju manjinsko uéede (u daljem tekstu:
drustvo sa manjinskim uéei¢em), ako je to izriéito propisano ovim zakonom.

Ciljevi privrednog druitva u viasnidtva driave i lokalne samouprave i nadelo odgovornog
upravijanja
Clan §

Ciljevi privrednog drusiva u vlasnidtvu drzave i lokalne samouprave su:

1) odrzivo poslovanje. u skladu sa ciljevima odrzivog razvoja utvrdenim na nivou Crne
Gore;

2) efikasno vrienje javnih usluga koje su povjerene drudtvu na vrienje u skladu sa zakonom
ili drugim propisom;

3) dugoroéno uvedanje sopstvene vrijednosti; i

4) podsticanje  ckonomskog razvoja Cme Gore, odnosno odgovarajuce lokalne
samouprave,

Natelo odgovornog wpravljanja podrazumijeva da se drustvom iz stava | ovog ¢lana
upravlja na efikasan, profesionalan, transparentan i finansijski odrZiv naéin, u skladu sa ovim i
poscbnim zakonom, politikom drzavnog vlasnidtva, pismom o ofekivanjima, opstim aktima tog
druStva i odlukama organa drustva.

Osnivatkim aktom ili statutom privrednog druftva u vlasnistvu drzave ili lokalne
samouprave mogu se utvrditi dodatni ciljevi koji ne smiju biti suprotni niti ugroZavati ostvarivanje
ciljeva iz stava | ovog ¢lana, odnosno naéelo odgovomog upravljanja iz stava 2 ovog ¢lana.

Druitvo od stratefkog nacionalnog interesa
Clan 6
Priviednom drudtvu u vlasnidtvu driave i drudtvu sa manjinskim uéedéem mole se
dodijeliti status drustva od strateSkog nacionalnog interesa, ako ispunjava uslove propisane ovim
zakonom.

Odnos sa drugim zakonima
Clan 7
Na pitanja koja se odnose na osnivanje, organizaciju. upravljanje, restrukturiranje,
prestanak i druga pitanja od znacaja za organizaciju i poslovanje privrednih drustava u vlasnidtvu
drzave koja nijesu uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduju
privredna drustva.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izrazn
Clan 9
lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znalenja:



1) veéinsko u€elée u privrednom drudtvu postoji ako jedno lice, samostalno ili sa drugim
licima koja sa njim zajedniéki djeluju, posjeduje vise od 50% prava glasa u privrednom drudtvu;

2) kontrola podrazumijeva nadzor viasnika ili nadleZnih organa nad radom drudtva radi
obezbjedivanja zakonitosti i efikasnosti i ostvarivanja javnog interesa;

3) rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moZe uticati na poslovanje | ostvarivanje
ciljeva privrednog drustva;

4) komercijalna djelatnost je djelatnost privrednog drudtva koja se obavlja radi sticanja
dobiti, ukljuéujuci proizvodnju, trgovinu i pruZanje usluga u trzidnom okruZenju;

5) nekomercijalna djelatnost je djelatnost privrednog drufiva koja se obavlja bez
neposrednog cilja sticanja dobiti, u svrhu ostvarivanja javnog interesa, drustvenih, kulturnih,
obrazovnih i sli¢nih ciljeva;

6) korporativae politike - skup principa, pravila i smjernica kojima se ureduje nalin
upravljanja i poslovanja privrednog drustva u cilju postizanja strateSkih ciljeva i osiguranja
odgovornog i transparentnog rada.

7) stratedki ciljevi — dugorotni prioriteti privrednog drustva koji se uskladuju sa politikom
vlasnika i javnim interesom;

8) javne usluge — su usluge koje se pruzaju u okviru dielatnosti od javnog interesa, koje
se¢ trajno i pod jednakim uslovima pruZaju gradanima radi zadovoljavanja osnovnih druStvenih
potreba, a obezbjedivanje pruZanja javnih usluga je u nadlenosti drzave ili lokalne samouprave
nezavisno od toga da li ih neposredno pruZa obavlja subjekat javnog ili privatnog sektora;

9) kljuéni nacionalni resursi su prirodna bogatstva, infrastrukturni sistemi, privredni
kapaciteti i druga dobra od posebnog strateskog zmadaja za suverenitet, bezbjednost, ekonomsku
stabilnost i odr2ivi razvoj drzave, nad kojima driava ostvaruje poscban interes, nadzor ili
upravljanje radi zastite javnog interesa;

10) javno drustve je privredno druStvo koje je uspijesno izvriilo javnu ponudu hartija od
vrijednosti. u skladu sa prospektom &ije je objavljivanje odobrila Komisija za trzidte kapitala ili
¢ije su hartije od vrijednosti ukljufene u trgovanje na regulisanom trtidtu u Crnoj Gori, u skladu
sa poschnim zakonom;

11) prirodni monopol je trziino stanje u kojem, zbog visokih fiksnih troskova, znaéajnih
ekonomskih razmijera ili tehnickih obiljeZja djelatnosti, jedan subjekt moZe pruZati odredenu robu
ili uslugu uz nize ukupne trodkove nego 5to bi to moglo vide konkurenata, zbog Cega je trZidte
najefikasnije kada ga opsluzuje jedan subjekt.

II. OBLIK OBAVLJANJA DJELATNOSTI I USLOVI ZA OSNIVANJE, ODNOSNO
STICANJE UCESCA

Pravni oblik privrednog druftva u viasniStvu driave
lan 10
Privredno drudtvo u viasnidtvu drzave mode biti organizovano kao druStvo sa ogranitenom
odgovornodéu ili kao akcionarsko drudtvo,

Opredjeljivanje pravnog oblika
Clan 11
Privredna drustva u vlasniftvu driave koja su razvrstana u mikro, mala i srednja pravna
lica u smislu zakona kojim se ureduje raunovodstvo organizuju se kao drudtva sa ograniéenom
odgovornodéu.



Privredna drustva u viasnidtvu drzave koja su razvrstana u velika pravna lica u smislu
zakona kojim se ureduje racunovodstvo organizuju se kao akcionarska drustva.

Privredna drustva u vlasniStvu driave kojima je dodijeljen status drustva od strateskog
nacionalnog interesa u skladu sa ovim zakonom organizuju se uvijek kao akcionarska drustva.

Ako je zbog promjene Kkategorizacije druStva u smislu zakona kojim se ureduje
raéunovodstvo ili dodjele statusa drustva od strateSkog nacionalnog interesa neophodno izvrsiti
promjenu pravnog oblika privrednog drustva u vlasniStvu drzave u smislu st. 1. 2 i 3 ovog &lana,
drustvo je dulno da izvrdi promjenu pravnog oblika u roku od 12 mjeseci od dana promjene
kategorizacije, odnosno dodjele statusa, osim u slu€aju kad promjena pravnog oblika nije moguca
u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drudtva.

Uslovi za osnivanje, odnosno sticanje uigiéa u privrednom druitve u viasniStve driave
lam 12

Drzava moZe osnovati privredno drudtvo, odnosno steéi vecinsko 1l kontrolno uéesée u
privrednom druitvu u smislu zakona kojim se ureduju privredna drudtva ako je ispunjen najmanje
jedan od sljedecih uslova:

1) postojanje prirodnog monopola:

2) wrziSte odredene robe, odnosno usluga nije funkcionalno, a takva situacija se ne moZe u
bitnom unaprijediti kroz izmjenu propisa;

3) traznja za odredenom robom, odnosno uslugama ne moZe se na odgovarajuci nadin
zadovoljiti od strane ulesnika na trzidtu Koji nisu pod kontrolom drZave, a razumno je za ocekivati
da bi drzavno vlasnidtvo nad uéesnikom na trZiStu bilo znadajno elikasnije | pouzdanije u smislu
trodkova i kvaliteta robe, odnosno usluga;

4) drudtveno odgovorni razlozi;

5) ispunjavanje strateikog nacionalnog interesa ili postizanje strateskog cilja drzave.

Drustveno odgovorni razlozi iz stava | talka 4 ovog ¢lana odnose se na zaStitu Zivotne
sredine. razvoj sjevernog regiona Crne Gore u smislu zakona kojim se ureduje regionalni razvoj,
obrazovanje, kulturu, socijalnu i zdravstvenu zastitu.

Pored uslova iz stava | ovog €lana, svako privredno drustvo u viasniStvu drzave mora
ispunjavati i uslov da pokriva najmanje 50% svojih operativnih troskova u smislu propisa o
ratunovodstvu, iz prihoda od prodaje robe, odnosno pruZanja usluga na tr2iftu.

Uslov iz stava 3 ovog ¢lana ne odnosi se na novoosnovana privredna drustva u viasnistvu
drzave, za prve dvije godine njihovog poslovanja.

Inicijativu za osnivanje, odnosno sticanje ve€inskog ili kontrolnog uéeica u privrednom
drudtvu Vladi moZe da uputi organ drzavne uprave nadleZan za odredenu oblast (u daljem tekstu:
nadlezno ministarstvo).

Ispunjenost uslova iz stava | tag. 1, 2 i 3 ovog tlana utvrduje organ nadleZan za kontrolu
drZavne pomodi.

Zahtjev za utvrdivanje ispunjenosti uslova iz st. 1, 2 i 3 ovog Elana, nadle2no ministarstvo,
RBCG, fond, odnosno drugo pravno lice koje osniva ili kontrolise drzava duZni su da podnesu
organu nadleznom za kontrolu drzavne pomoéi prije osnivanja, odnosno sticanja vecinskog ili
kontrolnog uéedcéa u smislu stava | ovog €lana, kao i da se do dobijanja misljenja tog organa uzdrie
od preduzimanja daljih radnji u vezi sa konkretnim pravnim poslom.

Istovremeno sa podnofenjem zahtjeva organu nadleznom za kontrolu drzavne pomodi,
subjekti iz stava 7 ovog élana podnose zahtjev, sa analizom opravdanosti osnivanja, odnosno
sticanja vecinskog ili kontrolnog uéeséa u privrednom drudtvu, organu drzavne uprave nadleznom



za poslove koordinacije viasnistva u privrednim drustvima v viasnistvu drzave (u daljem tekstu:
Ministarstvo), radi dobijanja saglasnosti za osnivanje, odnosno sticanje vecinskog ili kontrolnog
utesca u privrednom drustvu.

Po dobijanju miSljenja organa nadleZznog za kontrolu driavne pomodi i saglasnosti
Ministarstva, subjekti iz stava 7 ovog &lana duZni su da kompletnu dokumentaciju u vezi sa
osnivanjem, odnosno sticanjem veéinskog ili Kontrolnog uéeiéa u privrednom drudtvu, uz
midljenje i saglasnost, dostave Vladi na odludivanje.

Odluku Vlade iz stava 10 ovog ¢lana, sa detaljnim obrazloZenjem, Ministarstvo objavljuje
na portalu iz ¢lana 54 stav 2 ovog zakona.

U okviru analize poslovanja privrednih drustava u vlasnistvu drzave koju vrdi u skladu sa
ovim zakonom, Ministarstvo je duZzno da provjerava usladenost sa uslovom iz stava 3 ovog ¢lana
i javno objavi rezultate te provjere.

Osnivanje, odnosno sticanje uéedéa u pg‘vmﬂnim druftvima na konkurentnom trziftu
lan 13

Drzava moZe osnovati privredno drustvo, odnosno ste¢i veéinsko ili kontrolno udedce u
privrednom drustvu u smislu zakona kojim se ureduju privredna drudtva i ako se radi o privrednom
drutvu koje posluje na konkurentnom triftu, pod uslovom da se radi o drustvu kojem je dodijeljen
status drustva od stratedkog nacionalnog interesa.

Na osnivanje zavisnog drudtva koje posluje na istom konkurentnom trzitu kao i njegov
osnivaé ne primjenjuje se odredba stava | ovog ¢lana.

Konkurentno trziste u smislu ovog zakona jeste tr2idte roba ili usluga na kojem postoje
drugi trzifni uéesnici koji nisu privredna drustva u vlasnidtvu drZzave niti su na drugi nadin pod
kontrolom drzave, odnosno trZiste koje po svojoj prirodi i karakteristikama omogudava da se
relevantna roba i usluge prodaju, odnosno pruZaju od strane takvih drugih trZzidnih uCesnika.

Na odredivanje konkurentnog trZidta shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduju javne nabavke koje se odnose na sektorske djelatnosti direkino podloZne trZidnoj
konkurenciji.

Dodjeljivanje statusa druin':‘: od stratefkog nacionalnog interesa
lan 14

Status drustva od strateskog nacionalnog interesa moze se dodijeliti privrednom drudtvu u
vlasnistvu drzave &iji je rad kljuéan za funkcionisanje drzave u oblastima od javnog interesa.

Status drustva od strateSkog nacionalnog interesa dodjeljuje Vlada, prema sljedeéim
kriterijumima:

1) poslovanje drustva je od kljuénog uticaja na razvoj drustva i ekonomije Crne Gore;

2) drustvo upravlja kljuénim nacionalnim resursima:

3) preko druStva se ostvaruju nacionalni i strateSki ciljevi (bezbjednost | odbrana,
upravljanje stratedkom infrastrukturom i pripadaju¢im nepokretnostima, obavljanje djelatnosti od
javnog interesa i pruZanje obaveznih usluga u javnom interesu, formiranje robnih rezervi i sL.).

Obaveza razdvajanja komercijalnib i nekomercijalnib djelatnosti
n 15
Privredna drudtva u viasniStvu drave koja pruZaju javne usluge na osnovu zakona ih
drugog propisa (nekomercijalna djelatnost), duZna su da sa drzavom zakljule ugovor o pruzanju
javnih usluga, kao i da za pruZanje tih usluga vode odvojeno radunovodstvo,



Ugovorom iz stava | ovog €lana narodito se utvrduje visina, odnosno nadin utvrdivanja
visine kompenzacije za pruzene javne usluge i naéin pokrivanja drugih nuznih troSkova nastalih
prilikom pruZanja javne usluge.

Kompenzacija iz stava 2 ovog €lana moZe se isplatiti ili na drugi nadin odobriti privrednom
drustvu u viasniStvu drZave samo u visini trofkova nastalih prilikom pruzanja javnih usluga, nakon
odbitka prihoda od vrienja ovih usluga i uvecano za opravdanu dobit, u smislu propisa kojima se
ureduje kontrola drzavne pomoéi.

Nadlelno ministarstvo, odnosno nadleino regulatorno tijelo utvrduje melodologiju
obraduna kompenzacije iz stava 2 ovog Elana i obezbjeduje adekvatan nacin kontrole njene
dosljedne primjene.

Revizor privrednog drudtva u vlasnidtvu drzave duZan je da prilikom vrienja zakonske
revizije u skladu sa zakonom provjeri uskladenost subjekta revizije sa obavezom iz stava | ovog
¢lana i da izvjestaj o tome ukljudi u izvjeStaj o reviziji.

Ako privredno drutvo u vlasnistvu drzave pored javnih usluga obavlja i komercijalne
djelatnosti:

1) ne smije kompenzaciju iz stava 2 ovog Clana koristiti za potrebe finansiranja trofkova
komercijalne djelatnosti; i

2) duZno je da izvrii operativno razdvajanje komercijalnih djelatnosti od javnih usluga u
slucaju kad ratunovodstveno razdvajanje iz stava 1 ovog ¢lana nije dovoljno za postizanje cilja u
skladu sa nalazima Ministarstva iz stava 7 ovog ¢lana ili izvjeStajem revizora iz stava 5 ovog Clana.

U okviru postupka analize privrednih drudtava u vlasnidtvu drzave u skladu sa ovim
zakonom, Ministarstvo vri i posebnu provjeru uskladenosti sa obavezama iz stava | ovog ¢lana.
kao i da li su nadleZna ministarstva, odnosno nadleZzna regulatorna tijela izvriila kontrolu nagina
obratuna i kontrolu placanja u skladu sa zakonom, odnosno povradaj prekomjerno pladene
kompenzacije u smislu propisa kojima se ureduje kontrola drzavne pomoci, a nalaze te provjere
Jjavno objavljuje.

Ministarstvo moZe na svojoj internet stranici objaviti smjernice za pripremu ugovora iz
stava | ovog Elana.

Obaveza periodicne analize portfolija privrednih druitava u viasniStvu drzave
lan 16
Ministarstvo je duZno da na svake tri godine, do 31. okiobra tekue godine, sprovede
posebnu analizu cjelokupnog portfolija privrednih druStava u vlasniStvu drZave za prethodni
trogodisnji period, u smislu ispunjenosti uslova iz ¢lana 12 ovog zakona i dostavi je Vladi.
Uz analizu iz stava | ovog ¢lana, a zavisno od utvrdenih rezultata analize, Ministarstvo
Vladi dostavlja i predlog za:
1) pokretanje postupka prodaje udjela, odnosno akcija, odnosno sprovodenje drugog
postupka na osnovu kojeg ¢e se smanjiti ili prestati vrienje kontrole od strane drzave;
2) pokretanje postupka za uvedanje utei¢a drkave u osnovnom kapitalu; ili
3) prestanak obavljanja odredene djelatnosti u obliku privrednog drustva, ako se pruZanje
odredene javne usluge moze efikasnije organizovati u okviru organa drzavne uprave, organa
uprave ili javne ustanove.
Predlog iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana Ministarstvo daje u slucaju kad rezultati analize iz
stava | ovog ¢lana pokazu da privredno drustvo u viasnidtvu drzave tokom dvije uzastopne ili
najmanje tri od pet godina nije ispunjavalo uslov iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona.



Odluku o predlogu iz stava 2 ovog &lana Viada donosi u roku od Sest mjeseci od dana
dostayljanja analize sa predlogom.

Obaveza periodiéne analize portfolija privrednih drudtava u viasnidtvu lokalne
samouprave
Clan 17

U sluéaju privrednog drustva u viasnistvu lokalne samouprave. analizu i predlog u smislu
¢lana 16 st 1, 2 1 3 ovog zakona priprema lokalna samouprava i dostavlja Ministarstvu na
misljenje.

O predlogu u smislu ¢lana 16 st. 2 i 3 ovog zakona odlu¢uje skupstina lokalne samouprave,
u roku od 3est mjeseci od dana dobijanja misljenja Ministarstva.

111 KOORDINISANO UPRAVLJANIJE 1 POLITIKA DRZAVNOG VLASNISTVA

Koordinisano upravljanje
Clan 18

Koordinisano upravljanje obuhvata mjere koje se primjenjuju u vrienju vlasni¢ke funkcije
drzave u privrednim drustvima u vlasnidtvu drZave i drudtvima sa manjinskim uéedéem, u skladu
sa ovim zakonom i politikom drzavnog viasnistva.

Politiku drzavnog vlasni$tva ¢ini skup principa, mjera i pravila koje donosi Viada radi
ostvarivanja vlasniéke funkcije i upravljanja privrednim druStvima u vlasnidtvu dr2ave,

Ako su posebnim zakonom za odredena privredna drudtva u viasnidtvu drZave uredena
pojedina pitanja upravljanja i vrienja vlasnicke funkcije drzave, odredbe ovog zakona koje se
odnose na koordinisano upravljanje primjenjuju se i na ta drudtva, ako nijesu u suprotnosti sa
odredbama posebnog zakona.

Saradnja Ministarsiva sa drugim subjektima u vrienju koordinisanog upravijanja
lam 19

Koordinisano upravljanje vréi se preko Ministarstva koje, u ostvarivanju te nadleZnosti,
saraduje sa nadleZnim ministarstvom, RBCG, fondom ili drugim pravaim licem koje drzava osniva
ili kontroliSe, kroz konsultacije, davanje preporuka i smjernice u vezi sa upravljanjem privrednim
drustvima u vlasmiStvu drZzave i druStvima sa manjinskim uCescem. ukljuéujuéi i1 predlaganje
odluka Vladi.

Poslovi i aktivaosti koji se sprovode u okviru koordinisanog upravljanja imaju za cilj da se
obezbijedi da privredna drultva u vlasniftvu drZave postizu ciljeve iz ¢lana 5 ovog zakona, kao i
da postupaju u skladu sa zahtjevima iz pisma o ofekivanjima.

NadleZnosti Ministarstva u vedenju koordinisanog upravljanja
Clan 20

U vrienju poslova koordinisanog upravljanja. Ministarstvo:

1) priprema i podnosi Vladi. u konsultaciji sa nadleZnim ministarstvima, predlog. odnosno
izmjene i dopune politike drzavnog viasnistva;

2) priprema i podnosi Vladi predlog sveobuhvatne strategije vrienja drzavnog vlasnistva u
privrednim druStvima u vlasniStvu drzave i drudivima sa manjinskim uteS¢em, sa akcionim
planom:



3) koordinide definisanje i postaviljanje godidnjih i trogodisnjih ciljeva privrednih drudtava
u vlasnistvu drzave, kao i otekivanja drzave u odnosu na ta drustva;

4) prati finansijsko poslovanje i u¢inak privrednih drustava u viasniSivu drZzave;

S)u saradnji sa nadleZnim ministarstvima i nadleznim regulatornim tijelima, vrdi
operativni i drugi nadzor nad poslovanjem privrednih drustava u vlasnistvu drzave;

6) u saradnji sa nadleznim ministarstvima. RBCG. fondom. odnosno drugim pravnim
licem koje osniva ili kontroliSe drzava, obezbjeduje uskladenost poslovnih i strateskih planova
privrednih drudtava u vlasniftvu drzave sa nacionalnim ekonomskim i fiskalnim ciljevima, kao i
ciljevima odrfivog razvoja, koji su utvrdeni politikom drzavnog vlasnistva i drugim nacionalnim
strategijama;

7) priprema i objavljuje zbimi godidnji izvieStaj o poslovanju privrednih druStava u
viasnistvu drzave;

8) daje smjemice i preporuke za unapredenje korporativnog upravijanja privrednih
drustava u vlasnistvu drzave:

9) izraduje pojedinacne analize finansijskog poslovanja privrednih drustava u viasnistvu
drzave;

1)y utvrduje i razvija metodologije za procjenu fiskalnih rizika privrednih drustava u
vlasniStvu drave;

11) procjenjuje. prati i izvjeStava o finansijskim i fiskalnim rizicima privrednih drustava u
vlasnidtvu dr2ave i razvija i unapreduje odgovarajuce alate za te svrhe;

12) priprema izjavu o fiskalnim rizicima privrednih druStava u vlasnistvu drzave;

13) ufestvuje u izradi programa, izvjedtaja i publikacija koje se ti€u upravljanja privrednim
drustava u viasnistvu drzave:

14) saraduje sa nadleZnim regulatornim tijelima | medunarodnim  finansijskim
institucijama i organizacijama u vezi sa pitanjima poslovanja privrednih druStava u viasnistvu
driave;

I5)obavlja i druge poslove koji su u funkeiji ostvarivanja koordinisanog upravljanja, u
skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Poslovi iz stava 1 ovog ¢lana obavljaju se u okviru posebne organizacione jedinice
Ministarstva.

NadleZznosti drugih subjekata
Clan 21

Ministarstva nadleZna za oblast poslovanja privrednog drudtva u viasnidtvu driave,
odnosno drudtva sa manjinskim uledéem, fond, odnosno drugo pravno lice koje osniva ili
kontrolise drzava, mogu da predloZe Vladi donodenje odluka u vezi sa upravljanjem tim drustvima,
po prethodno pribavijenom midljenju Ministarstva, u skladu sa ovim zakonom.

U sluéaju ostvarivanja vlasnitke funkcije drzave u privrednim druStvima u vlasnidtvu
drzave, odnosno druStvima sa manjinskim uéedéem preko RBCG, odluke u vezi sa upravljanjem
tim drustvima RBCG donosi u koordinaciji sa Ministarstvom.

NadleZna ministarstva, pored ovlaicenja iz stava | ovog ¢lana:

1) uéestvuju u konsultacijama sa Ministarstvom u cilju podnodenja predloga, odnosno
izmjena i dopuna politike drzavnog vilasnistva Viadi;

2) vrie operativni nadzor nad poslovanjem i uéinkom privrednih drudtava u viasnidtvu
drzave, u saradnji sa Ministarstvom, sa ciljem obezbjedivanja njihove uskladenosti sa pismom o
ofekivanjima;



3) udestvuju u postupku imenovanja ¢lanova organa upravljanja privrednih druStava u
vlasnistvu drzave u skladu sa ovim zakonom;

4) postavljaju punomocnika za glasanje na sjednici skupitine privrednih drudtava u
viasnidtvu drzave i daju tom punomocniku uputstva za glasanje, u skladu sa ovim zakonom;

5) obezbjeduju, u saradnji sa Ministarstvom, uskladenost poslovnih i strateskih planova
privrednih drudtava u vlasni$tvu drzave sa nacionalnim ekonomskim i fiskalnim ciljevima, kao i
ciljevima odrZivosti. koji su utvrdeni politikom drzavnog vlasnidtva i drugim nacionalnim
strategijama;

6) obavljaju i druge poslove koji su u funkciji ostvarivanja koordinisanog upravljanja u
skladu sa ovim i posebnim zakonom.

U obavljanju poslova iz stava 3 talka 3 ovog Clana, nadleZna ministarstva sprovode
inicijalne analize potreba svakog konkretnog privrednog drudtva u viasnidtvu drzave u pogledu
znanja, kompetencija. vjestina i iskustva ¢lana organa upravljanja koji se imenuje i dostavljaju te
analize tijelu iz ¢lana 32 stav 3 ovog zakona, koje to tijelo uzima u obzir prilikom sprovodenja
javnog konkursa u skladu sa ovim zakonom,

Pismo o ocekivanjima
Clan 22

Pismo o ofekivanjima sadrZi zahtjeve prema privrednom drustvu u viasniStvu drave koji
s¢ odnose na narednu poslovnu godinu u vezi sa sljedecim pitanjima:

1) stratedki prioriteti i kljuéni kratkoroéni i dugorodni ciljevi:

2) finansijski, operativni i drugi uinak:

3) odrZivost;

4) pruZanje javnih usluga, ako je primjenjivo za konkretno drudtvo;

5) korporativno upravijanje i upravljanje rizicima.

Za pitanja iz stava | taé. 2, 3 i 4 ovog ¢lana, pismom o ofekivanjima postavljaju se
konkretni finansijski, operativai i drugi pokazatelji (indikatori) koje privredno drustvo u viasniStvu
drzave treba da ispuni u narednoj poslovnoj godini, kao i u naredne tri poslovne godine.

Za pitanja iz stava | tacka 5 ovog ¢lana, pismom o oéekivanjima postavljaju se opsti i
konkretni standardi korporativnog upravljanja koje privredno drudtvo u viasnidtvu dr2ave treba da
odrZi ili postigne. prema okolnostima slucaja, a koji ne smiju biti suprotni standardima propisanim
ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog zakona, a za drudtva koja su javna drustva i
propisima o trZistu kapitala.

Clanovi organa upravljanja privrednog druStva u vlasniStvu drzave koji su izabrani na
predlog Vlade, odnosno RBCG duZni su da svoju funkeiju obavljaju u skladu sa zahtjevima pisma
o ofekivanjima i sa ciljem postizanja rezultata, ciljeva i u€inka koji su navedeni u tom pismu.

Priprema pisma o ofekivan jima
Clan 23

Organ upravljanja privrednog drustva u viasnistvu drzave duZan je da, najkasnije do 15.
scptembra tekuée godine za narednu godinu, Ministarsivu dostavi predloge konkretnih
finansijskih, operativnih i drugih pokazatelja iz ¢lana 23 stav 1 ovog zakona, kao i indikativne
projekeije tih pokazatelja za naredne tri poslovne godine.

Ministarstvo, u saradnji sa nadleZnim ministarstvima, RBCG, fondom, odnosno drugim
pravnim licem koje drzava osniva ili kontroliSe, analizira dostavljene predloge i indikativne



projekcije iz stava | ovog ¢lana, priprema pismo o ofekivanjima i dostavlja ga privrednom drustvu
u vlasnistvu drzave najkasnije do 15. novembra tekuée godine.

U postupku pripreme pisma o ofekivanjima uzimaju se u obzir rezultati uporedivanja
poslovanja konkretnog privrednog drudtva u vlasniStvu dr2ave sa uporedivim privrednim
druftvima koja su vedinski u privatnom vlasnistvu i koja posluju na istom ili sliénom trzidtu, kad
j€ to primjenjivo.

U sluéaju postojanja neslaganja u postupku pripreme pisma o ofekivanjima izmedu
Ministarstva i nadleZnih ministarstava, RBCG, fonda, odnosno drugih pravnih lica koje drzava
osniva ili kontrolife, Ministarstvo je duzno da u konatnoj verziji pisma o oéekivanjima primijeni
operativne pokazatelje poslovanja koje opredijeli nadlezno ministarstvo, osim u sluéaju da takvi
pokazatelji u bitnom negativno utitu na moguénost ostvarivanja finansijskih pokazatelja koje
definiSe Ministarstvo.

U slu¢aju nastupanja vanrednih okolnosti ili bitnih promjena uslova poslovanja koje se nisu
mogle predvidjeti u vrijeme pripremanja pisma o oekivanjima, Ministarsivo, po sluZbenoj
duZnosti ili na predlog privrednog drudtva u vlasniStvu dr2ave, moZe pripremiti i tom drudtvu
dostaviti aZurirano pismo o ofekivanjima i tokom poslovne godine na koju se pismo o
oéekivanjima odnosi.

Pismo iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici, na kojoj
treba da bude dostupno za period od najmanje deset godina.

Godignji i visegodiinji plan ;E‘um?anju. odnosno finansijski plan
lan 24

Godisnji i trogodiSnji, odnosno viSegodidnji plan poslovanja, odnosno finansijski plan
privrednog drustava u vlasnidtvu drzave donosi nadzomi odbor, odnosno odbor direktora tog
drustva, najkasnije do 31. decembra tekuce za narednu poslovnu godinu.

[zuzetno od stava | ovog &lana, statutom privrednog druStva u vlasnistvu drzave koje je
organizovano kao akcionarsko drustvo moZe se propisati da je za donoSenje tih planova nadlena
skupétina drustva.

Punomoénik za zastupanje na skupitini
Clan 25

Predstavljanje drzave na sjednicama skupitine priveednih drudtava u vlasnidtvu drzave,
odnosno drustava sa manjinskim uéei¢em obezbjeduje se preko punomocnika za zastupanje (u
daljem tekstu: punomoénik).

Ministarstvo nadleZno za oblast poslovanja privrednog drudtva u vlasnidtvu drave,
odnosno drustva sa manjinskim uéei¢em, fond, odnosno drugo pravno lice koje osniva ili
kontrolise drzava i RBCG daju ovlaséenje punomocéniku za svaku pojedinacnu sjednicu skupstine
tog drudtva.

Punomodje iz stava 2 ovog Elana vaZi i za ponovljenu sjednicu skupitine drudtva.

Punomocje iz stava 2 ovog ¢lana ne moZe se dati za vide sjednica skupitine privrednog
drustva u vlasnistvu drzave, odnosno drustva sa manjinskim uées¢em, niti na odredeni vremenski
period.

Istom licu moZe biti ponove dato ovladéenje za punomoénika | za neku od narednih
sjednica skup3tine istog privrednog drudtva u vlasnidtvu drzave, odnosno drudtva sa manjinskim
uteséem. a moze biti ovladéeno za punomocnika i na sjednici skupstine drugog privrednog drustva
u vlasniStvu drzave, odnosno drustva sa manjinskim uéeiéem.
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Punomodje iz stava 2 ovog ¢lana daje se istovremeno sa detaljnim uputstvima za glasanje
po svakoj tacki predloZzenog dnevnog reda za sjednicu skupStine. mora biti na memorandumu
subjekta koji daje punomocéje i ne mora biti ovjereno u skladu sa zakonom kojim se ureduje ovjera
potpisa, rukopisa i prepisa.

U slutaju naknadne izmjene ili dopune dnevnog reda sjednice skupdtine za koju je
punomodje veé dato. nadleZzni ministar. odnosno starjedina drugog subjekta iz stava 2 ovog élana
daée punomoéniku, bez odlaganja, izmijenjena, odnosno dopunjena detaljna uputsiva za glasanje
po svakoj tacki izmijenjenog ili dopunjenog dnevnog reda, ako je to primjenjivo.

Prije davanja uputstva iz st. 6 i 7 ovog ¢lana, nadleZno ministarstvo, odnosno drugi subjekat
iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da se konsultuje sa Ministarstvom po svim tatkama predloZenog,
odnosno izmijenjenog ili dopunjenog dnevnog reda.

Ako se pojedine tatke dnevnog reda odnose na ispunjavanje zahtjeva iz pisma o
ofekivanjima, odnosno ako se predlaze donoienje odluka koje mogu imati uticaja na ispunjavanje
tih zahtjeva. nadlezni ministar, odnosno starjeSina drugog subjekta iz stava 2 ovog ¢lana duZan je
da uputstvo za glasanje po tim tackama dnevnog reda prethodno usaglasi sa Ministarstvom.

Ako se uputstvo za glasanje iz stava 9 ovog ¢lana ne usaglasi, Ministarstvo predlog
uputstva za glasanje, bez odlaganja, dostavlja Vladi na odludivanije.

Punomo¢nik je duzan da glasa na sjednici skupstine privrednog drustva u vlasniStvu
drzave, odnosno drudtva sa manjinskim udedéem u skladu sa dobijenim uputstvom za glasanje.

U sluaju da punomodniku ne bude dato uputstvo 2a glasanje za pojedinalnu tatku
dnevnog reda skupitine privrednog drustva u vlasnistvu drzave, odnosno drustva sa manjinskim
udedéem, duzan je da glasa povodom te taéke dnevnog reda na na¢in kojim zastupa interese drzave,
struéno i savjesno.

Glasanje punomoénika na nadin suprotan st, 11 ili 12 ovog €lana, $to je davalac punomodja
duzan da utvrdi, smatra se razlogom za razrjefenje, odnosno teZzom povredom radne obaveze lica
kome je dato punomodje.

U slutaju iz stava 13 ovog &lana, punomocénik odgovara za Stetu koju je drZavi nanio
namjerno ili nepaZnjom.

IV. STANDARDI KORPORATIVNOG UPRAVLJANJA

Primjena kodeksa knrpurntévnug upravljanja javnih drustava
lan 26

Privredno drudtvo u viasnidtvu drzave koje je organizovano kao akcionarsko drudtvo i koje
je javno drudtvo, duZno je da primjenjuje kodeks korporativnog upravljanja koji je propisima i
pravilima trZista kapitala predviden kao obavezan za javna drustva.

Privredno druitvo u viasnidtvu dr2ave koje je organizovano kao akcionarsko drustvo, a
koje nije javno drudtvo, duZno je da primjenjuje kodeks korporativnog upravljanja iz stava | ovog
¢lana, osim u mjeri u kojoj je primjena pojedinih odredbi tog kodeksa iskljulena uputstvom
Ministarstva za privredna drustva u viasnistvu drzave koja nisu javna drudtva.

Posebni standardi korporativaog uprﬂ?njn za privredna druftva u viasniStva driave
‘lan 27
Privredna drudtva u vlasnidtvu drzave duZzna su da primjenjuju i posebne standarde
korporativnog upravljanja za takva privredna drudtva, koje propisuje Viada.



Standardi iz stava | ovog ¢lana utvrduju se posebno za privredna drustva u viasnidtvu
drzave koja su organizovana kao akcionarska drudtva. a posebno za ona koja su organizovana kao
drudtva sa ograni¢enom odgovornodéu.

Korporativae politike
Clan 28

Organi upravljanja privrednih druStava u vlasniStvu drzave, osim druStava koja su
razvrstana u mikro drudtva u smislu zakona kojim se ureduje raunovodstvo, duZni su da usvoje i
obezbijede dosljednu primjenu korporativnih politika u vezi sa upravljanjem svim materijalnim
rizicima, pitanjima odrZivosti i ofuvanja Zivotne sredine i spreCavanjem korupcije, saglasno
smjernicama Ministarstva.

Smjernice iz stava | ovog Clana Ministarstvo objavljuje na svojoj intemnet stranici.

Li¢ni interes
Clan 29

Zabranjeno je privrednom druStvu u vlasniStvu driave da preduzima radnje. odnosno
zakljucuje pravne poslove u kojima postoji licni interes ¢lana organa upravljanja ili interes sa njim
povezanog lica u smislu zakona kojim se ureduju privredna drudtva.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u sluéaju kad postoji interes drzave, takva radnja moze biti
preduzeta, odnosno pravni posao moze biti zakljucen.

Odobrenje za preduzimanje pravne radnje, odnosno zakljuenje pravnog posla iz stava 2
ovog &lana daje iskljudivo skupitina druStva, po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade.

Eticki kodeks
Cllan 30

Organ upravljanja privrednog drustva u viasnistvu dr2ave duZan je da donese etitki kodeks.

Etickim kodeksom ureduju se principi i pravila poslovne etike, opsteprihvacena pravila
drudtveno odgovornog ponasanja i profesionalni standardi kojih su duZni da se pridrzavaju svi
zaposleni i ¢lanovi organa upravljanja privrednog drudtva u viasniStvu drave. utvrduju se lakse i
teze povrede etikog kodeksa, kao i mjere u slufaju krdenja etitkog kodeksa.

Svi zaposleni i lanovi organa upravljanja prilikom stupanja na duZnost potpisuju izjavu
kojom potvrduju da su u svemu upoznati sa etickim kodeksom drustva i da prihvataju sve obaveze
koje iz njega proizilaze.

Prilikom potpisivanja izjave iz stava 3 ovog Clana, zaposleni i ¢lanovi organa upravljanja
duzni su da navedu i detaljno obrazloZe postojanje bilo kakvog sukoba interesa ili potencijalnog
sukoba interesa u kojem se u tom trenutku nalaze.

Organ upravljanja privrednog drudtva u viasnidtvu drzave dudan je da obrazuje komisiju
za pracenje primjene eti¢kog kodeksa i da donese pravila njenog rada.

Komisija iz stava 5§ ovog ¢lana ima pristup svim aktima drudtva i ovlaiéena je da obavlja
razgovore sa zaposlenima, kao i licima na drugi na¢in angaZovanim od strane drustva.

Komisija iz stava 5 ovog ¢lana dostavlja izvjestaj o radu organu upravljanja privrednog
drustva u vlasnistvu drzave i Ministarstvu, najmanje jednom godisnje.

U sluéaju kad utvrdi tezu povredu etickog kodeksa, a naroito u slutaju povrede pravila o
odobravanju pravnog posla, odnosno pravne radnje u kojoj postoji liéni interes, komisija iz stava
5 ovog ¢lana duZna je da, bez odlaganja. o tome obavijesti organ upravljanja i Ministarstvo.



Uz obavjedtenje iz stava 8 ovog ¢lana, organu upravljanja i Ministarstvu dostavlja se i
predlog za razrjeSenje ¢lana organa upravljanja ili drugog lica na rukovodeco) poziciji u
privrednom drudtvu u vlasnistvu drzave.

Ul sluéaju grupe privrednih druftava u viasnistvu drzave, etitka komisija moZe se
obrazovati na nivou te grupe.

V. SISTEM UPRAVLJANJA 1 ORGANI UPRAVLIANIA

Sistem i organi upravljanja
lan 31

U slucaju kad je privredno druStvo u viasnidtvu driave organizovano kao akcionarsko
drustvo, to drudtvo mora imati dvodomni sistem upravljanja u smislu zakona kojim se ureduju
privredna drustva.

Organi privrednog drudtva u viasnidtvu drzave organizovanog kao drudtvo sa ograniéenom
odgovornodéu u smislu ovog zakona, a koje je razvrstano u mikro i malo pravno lice u smislu
zakona kojim se ureduje radunovodstvo, su skupétina i direkior.

Organi privrednog drustva u viasnidtvu drave organizovanog Kao drudtvo sa ograniéenom
odgovornodcu u smislu ovog zakona, a koje je razvrstano u srednje pravno lice u smislu zakona
kojim se¢ ureduje ralunovodstvo, su skupstina i odbor direktora,

Komisija za izbor
Clan 32

Dircktor, ¢lanovi odbora direktora, odnosno nadzornog odbora u privrednom drudtvu u
vlasniStvu drzave imenuju se na osnovu javnog konkursa, u skladu sa ovim zakonom. kojim se
obezbjeduje da kandidati posjeduju kvalifikacije, iskustvo, poznavanje korporativnog upravljanja.
finansijske oblasti i/ili oblasti poslovanja tog drustva,

Javni konkurs iz stava | ovog ¢lana objavljuje Ministarsivo,

Spisak kandidata koji ispunjavaju uslove za imenovanje za direktora, ¢lanove odbora
direktora, odnosno nazdornog odbora u skladu sa ovim zakonom, Ministarstvo dostavlja
posebnom tijelu koje obrazuje Viada (u daljem tekstu: Komisija za izbor).

Komisija za izbor ima predsjednika i €etiri ¢lana.

Predsjednik Komisije za izbor je ministar finansija.

Clanovi Komisije za izbor su: ministar nadleZan za oblast u kojoj posluje privredno drustvo
u vlasnistvu drzave, predstavnik Kabineta Predsjednika Viade, predstavnik akademske zajednice
koji se bira na predlog Univerziteta Cme Gore, kao i nezavisni struénjak iz oblasti u kojoj posluje
privredno drudtvo u vlasniStvu drzave ili iz oblasti korporativnog upravljanja koji se bira po
sprovedenom javnom pozivu.

Komisija za izbor salinjava rang listu kandidata sa predlogom za imenovanje direktora,
¢lanova odbora direktora, odnosno nazdomog odbora, nakon sprovedenog strukturiranog intervjua
sa kandidatima sa spiska iz stava 3 ovog ¢lana.

Rang lista sa predlogom iz stava 8 ovog Clana dostavlja se skupstini privrednog drudtva u
viasniftvu drzave za Eije potrebe je sproveden javni konkurs za imenovanje direktora, ¢lana odbora
direktora, oednosne nadzomog odbora.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na imenovanje direktora, élanova odbora direktora,
odnosno nadzomog odbora u privrednom drudtvu u viasnistvu drzave shodno se primjenjuju na
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imenovanje direktora, &lanova odbora direktora, odnosno nadzomog odbora drudtva sa
manjinskim ufeséem.

Blizi nalin i postupak sprovodenja javnog konkursa iz stava | ovog Clana, kao i blize
kriterijume za izbor nezavisnog struénjaka i sprovodenje javnog poziva iz stava 6 ovog &lana
propisuje Ministarstvo,

Imenovanje ¢lanova organa upravljanja u privrednim drutvima u viasniStvu lokalne
samouprave
Clan 33

Javni konkurs. kao i rang listu za imenovanje direktora, élanova odbora direktora, odnosno
nadzornog odbora u privrednom drudtvu u vlasniStvu lokalne samouprave sprovodi. odnosno
sacinjava nadleZni organ, odnosno tijelo lokalne samouprave.

Na uslove i postupak imenovanja Elanova iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju
odredbe ovog zakona.

Dodatni uslovi za imenovan je Elanova organa upravljanja
Clan 34

Pored uslova za imenovanje propisanih zakonom kojim se ureduju privredna drustva, élan
organa upravljanja u privrednom drustvu u vlasniStvu drzave mora da ispunjava i sljedeée uslove:

1) da ima najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja;

2) da ima najmanje tri godine radnog iskustva na rukovodeéim poslovima u privrednim
drustvima sa deset ili vise zaposlenih. odnosno najmanje osam godina radnog iskustva na
poslovima u nivou kvalifikacije iz tatke | ovog stava:

3) da nije osudivano na kaznu zatvora u trajanju od Sest ili vife mjeseci;

4) da se protiv lica ne vodi kriviéni postupak;

5) da poznaje oblast korporativnog upravljanja;

6) da poznaje oblast poslovanja privrednog drustva u vlasnidtvu drzave ili da pornaje
finansijsko poslovanje;

7) da nije u sukobu interesa u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva ili etickog
kodeksa druStva.

Ispunjenost uslova o poznavanju korporativnog upravljanja, odnosno finansijskog
poslovanja dokazuje se odgovarajuom ispravom kojom se potvrduje da je kandidat pohadao
obuku i uspjesno poloZio ispit iz oblasti korporativnog upravljanja, odnosno finansijskog
poslovanja.

lzuzetno od stava 2 ovog &lana, smatrace se da je kandidat ispunio uslove ako na drugi
nacin dokaZe da poznaje oblast korporativnog upravljanja, odnosno finansijskog poslovanja.

Obuku iz stava 2 ovog ¢lana organizuje Ministarstvo. odnosno pravne lice kojem je u
skladu sa zakonom povjereno vrienje tih poslova.

Blizi nadin utvdivanja ispunjenosti uslova iz stava | ovog &lana, kao i program obuke iz
stava 2 ovog Elana i nadin njegovog sprovodenja propisuje Ministarstvo.

Nezavisni Clanovi organa upravljanja
Clan 35
Privredno drudtvo u viasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave treba da ima najmanje
jednu trec¢inu ¢lanova nadzomog odbora, odnosno jednu treéinu neizvrinih direktora u odboru
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direktorn koji su nezavisni od drudtva u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva
(nezavisni ¢lanovi).

Pored uslova propisanih zakonom kojim se ureduju privredna drustva, nezavisni ¢lan u
organu upravljanja u privrednom druftvu u viasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave mora
da ispunjava i sljedece uslove:

1) ne smije biti na bilo koji nagin povezano sa privrednim drudtvom u vilasnistvu drzave,
odnosno lokalne samouprave, drudtvom sa manjinskim udeSéem ili bilo kojim akcionarom.,
odnosno Elanom tih drultava;

2) ne smije biti funkcioner niti ¢lan organa polititke stranke;

3) ne smije biti na bilo koji nadin povezan za drzavom, bile kojim drzavnim organom.
organom drzavne uprave, organom lokalne samouprave i lokalne uprave, odnosno sa drugim
pravnim licem, osim ustanova visokog obrazovanja, koje se u bilo kom dijelu finansira iz javnih
prihoda, odnosno budZeta drzave ili lokalne samouprave.

Ispunjenost uslova iz stava 2 ovog ¢lana dokazuje se izjavom kandidata, koja mora biti
ovjerena u skladu sa zakonom kojim se ureduje ovjera potpisa, rukopisa i prepisa.

Ako i pored dostavljene izjave iz stava 3 ovog ¢lana, Komisija za izbor u postupku
sainjavanja rang liste u skladu sa ovim zakonom, na osnovu javno dostupnih podataka i
dokumentacije. odnosno podataka | dokumentacije koji su joj dostavljeni tokom postupka, utvrdi
da jedan ili vise uslova iz stava 2 ovog Elana nisu ispunjeni. Komisija konstatuje da taj kandidat
ne ispunjava uslove za imenovanje za nezavisnog ¢lana,

Labrana konkurencije
Clan 36
Odredbe o zabrani konkurencije u smislu zakona kojim se ureduju privredna drudtva
primjenjuju se i na neizvrine &lanove odbora direktora, odnosno nadzornog odbora privrednog
drudtva u viasniStvu drZave, kao i na one neizvrine Elanove odbora dircktora, odnosno ¢Elanove
nadzomog odbora drustva sa manjinskim uéeicem ¢&iji je izbor u organe upravljanja predlozila
Komisija za izbor ili nadlezni organ, odnosne tijelo lokalne samouprave.

Imenovanje direktora, odnosno izvrinih direktora u odboru direktora i élanova upravnog
odbora
Clan 37

Imenovanje direktora, izvrinih direktora u odboru direktora, odnosno &lanova upravnog
odbora u privrednom drudtvu u vlasnidtvu dr2ave, od strane skupitine drustva, odnosno nadzomog
odbora vrii se iskljuéivo u skladu sa rezultatima sprovedenog javnog konkursa.

U privrednom dru$tvu u vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave koje je
organizovano kao akcionarsko drudtvo, ¢lanove upravnog odbora ili direktora imenuje i razrjedava
nadzorni odbor i osnivaékim aktom, odnosno statutom tog drudtva to pitanje se ne moZe urediti na
drugatiji na¢in, niti se moZe predvidjeti da je to imenovanje ili razrjesenje uslovljeno prethodnom
ili naknadnom saglasno$¢u Vlade ili bilo kog organa drzavne uprave. odnosno skupitine lokalne
samouprave ili bilo kog organa lokalne uprave.

Za sprovodenje javnog konkursa za izbor kandidata za &lana upravnog odbora ili direktora
privrednog drustva u vlasnidtvu drzave sa dvodomnim sistemom uprave, nadleZna je komisija za
imenovanja iz ¢lana 41 ovog zakona.

U privrednom druStvu u vlasnidtve drZave, odnosno lokalne samouprave koje je
organizovano kao drudtvo sa ogranid¢enom odgovomoséu, Elanove odobra direktora, odnosno
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izvrinog dircktora imenuje i razrjeSava skupstina drustva i osnivatkim aktom, odnosno statutom
tog drustva to pitanje se ne moZe urediti na drugaciji nacin, niti se moze predvidjeti da je to
imenovanje ili razrjesenje uslovljeno prethodnom ili naknadnom saglasnoscéu Viade ili bilo kog
organa drzavne uprave, odnosno skupstine lokalne samouprave ili bilo kog organa lokalne uprave.

U sluCaju da drZzava ili lokalna samouprava, u svojstvu Clana drudtva, ima pravo na
predlaganje kandidata za direktora ili izvrSnog direktora u odboru direktora, odnosno ¢lana
upravnog odbora u drustvu sa manjinskim uéed¢em, takav kandidat moZe biti predloZen iskljucivo
u skladu sa rezultatima sprovedenog javnog konkursa.

Kooptacija i vriioci duznosti
Clan 38

U slutaju razrjesenja, ostavke, smrii ili prestanka mandata ¢lana nadzomog odbora,
odnosno neizvrinog direktora u odboru direktora privrednog drudtva u viasniftvu drzave, odnosno
lokalne samouprave, a drudtvo nije imenovalo zamjenika, nije mogudée imenovati vriioca duZnosti,
s tim da taj organ moZe popuniti upraznjeno mjesto putem kooptacije u skladu sa zakonom kojim
s¢ ureduju privredna drustva,

U slu¢aju razrjeSenja, ostavke ili smrti élana upravnog odbora, odnosno izvr$nog direkiora
u odboru direktora privrednog drudtva u viasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave, nadzorni
odbor, odnosno skupstina drustva moZe imenovati vrSioca duZnosti samo izuzetno i ako je to
neophodno u cilju izbjegavanja vece Stete za drustvo koja bi nastupila u slu¢aju da se imenovanje
sprovede na osnovu rezultata javnog konkursa.

Odluka o imenovanju vrdioca duZnosti iz stava 2 ovog Clana mora biti detaljno obrazlozena
i dostavlja se Ministarstvu i nadlenom ministarstvu, odnosno nadlelnom organu, odnosno tijelu
lokalne samouprave, bez odlaganja.

Vrsilac duZnosti se moZe imenovati najvise dva puta uzastopno, u trajanju od po Sest
mjeseci.

U slucaju isteka mandata ¢lanu upravnog odbora, odnosno izvrinog direktora u odboru
direktora privrednog druitva u vlasnistvu drzave, nije moguce imenovati vriioca duznosti.

Privredno drustvo u vlasniStvu drzave duZno je da obezbijedi da u roku iz stava 4 ovog
¢lana bude imenovan nedostsjuci ¢lan upravnog odbora, odnosno izvrdni direktor u odboru
direktora, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Po isteku roka iz stava 4 ovog &lana, vriilac duZnosti ne moZe nastaviti da obavija tu
duZnost, niti se moZe imenovati novi vriilac duZnosti.

Ako privredno druftvo u vlasniftvu drZave ne postupi u skladu sa stavom 5 ovog Elana,
svim ¢lanovima nadzormog odbora, odnosno neizvrinim direktorima u odboru direktora prestaje
mandat danom isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana.

Mandat flanova organa upravijanja, odnosno upravnog odbora
Clan 39

Mandat ¢lanova organa upravljanja privrednog drustva u vlasniStvu drzave. odnosno
lokalne samouprave traje fetiri godine.

Isto lice moZe biti imenovano najvide u tri mandata u istom privrednom drudtvu.

Ponovno imenovanje istog lica na novi mandat u smislu stava 2 ovog ¢lana mogucée je samo
ako je privredno drustvo ispunilo pokazatelje udinka postavljene pismom o ofekivanjima za
posljednje dvije godine trajanja prethodnog mandata tog lica.



Razrjeienje Elanova organa uErlvljnuj:. odnosno upravnog odbora
lan 40

Clanovi organa upravljanja privrednog drudtva u vlasniStvu drave, odnosno lokalne
samouprave razriesavaju se prije isteka mandata ako:

1) dvije godine za redom ne ispune pokazatelje uéinka postavljene u skladu sa ovim
zakonom;

2) eti¢ka komisija utvrdi da su u vrienju duZznosti uéinili tezu povredu etickog kodeksa, o
¢emu obavjestava Ministarstvo, odnosno lokalnu samoupravu:

3) na osnovu godidnjeg ili pojedinaénog izvjedtaja unutradnje revizije druStva bude
utvrdeno da je taj Elan u vrSenju duZnosti prekriio zakon ili akt drudtva ili da su njegove radnje.
odnosno propustanja suprotno obavezi duZne paZnje u smislu zakona kojim se ureduju privredna
drustva negativno uticale na finansijsku poziciju drudtva, njegove operativne kapacitete ili njegovu
reputaciju u javnosti, o éemu se obavjedtava Ministarstvo, odnosno lokalna samouprava; ili

4) protiv tog ¢lana bude potvrdena optuznica za kriviéno djelo za koje je zaprijecena kazna
zatvora u trajanju dufem od Sest mjeseci.

lzvjedtaj eticke komisije kojim je utvedena te2a povreda etickog kodeksa, kao i izvjedtaj
unutradnje revizije iz stava | tatka 3 ovog &lana mora biti detaljno obrazloZen, nalazi
dokumentovani, a zakljuak o krienju etickog kodeksa, odnosno zakona ili akta drudtva donijet
nakon $to je ¢lanu organa upravljanja omoguceno da se o tome slobodno izjasni.

U slutaju postojanja nekog od razloga iz stava | ovog flana za rarrjesenje direktora ili
¢lana odbora direktora, odnosno &lana nadzormog odbora privrednog drudtva u vlasniftvu drzave,
odnosno lokalne samouprave, sjednica skupsitine tog privrednog drustva na kojoj ¢e se odluéivati
o razrjedenju mora se odrzati u roku od tri mjeseca od dana kad Ministarstvo, odnosno lokalna
samouprava obavijesti organe upravljanja drudtva, nadlezne za sazivanje sjednice u skladu sa
zakonom, o postojanju razloga za razrjeienje.

U sludaju postojanja nekog od razloga iz stava | ovog ¢lana za razrjedenje ¢lana upravnog
odbora ili dircktora privrednog drustva u viasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave koje je
akcionarsko drudtvo, nadzomi odbor tog druStva duZan je da odluku o razrieSenju tog &lana
upravnog odbora ili direktora donese u roku od 30 dana od dana prijema obavjedtenja Mimistarstva,
odnosno lokalne samouprave o postojanju razloga za razrjedenje.

U slutaju razrjedenja direktora, izvrinog direktora u odboru direktora, odnosno Clana
upravnog odbora u skladu sa stavom | tatka | ovog €lana, skupitina, odnosno nadzomi odbor
drudtva ¢e u svojoj odluci:

1) utvrditi zajednicku odgovornost svih &lanova tog organa upravljanja i donijeti odluku o
razriedenju svih Clanova tog organa; ili

2) utvrditi individualnu odgovornost jednog ili vise izvrinih direktora u odboru direktora,
odnosno Elanova upravnog odbora i donijeti odluku o razrjedenju samo tog, odnosno tih lica.

Komisije nadzornog ndtéurm odnosno odbora direktora
lan 41

Nadzomi odbor, odnosno odbor direktora u privrednom drustvu u viasnitvu drzave, osim
privrednog drustva u vlasniStvu drzave koje je razvrstano u mikro ili malo pravno lice u smislu
zakona kojim se ureduje ralunovodstvo, mora obrazovati najmanje sljedece komisije:

1) komisiju za reviziju:

2) komisiju za imenovanja: |

3) komisiju za naknade.



Na komisiju za reviziju shodno se primjenjuju odredbe o revizorskom odboru zakona kojim
s¢ ureduje revizija i zakona kojim se ureduju privredna drudtva.

Na komisiju za imenovanja, odnosno komisiju za naknade shodno se primjenjuju odredbe
o komisijama odbora direktora, odnosno nadzomog odbora zakona kojim se ureduju privredna
drudtva,

U slu¢aju kad se za Elana komisije za reviziju privrednog drustva u vlasniStvu drZzave bira
¢lan odbora direktora, odnosno nazdomog odbora koji nije nezavisni €lan, neophodna je prethodna
saglasnost Ministarstva.

Prilikom odludivanja o davanju saglasnosti iz stava 4 ovog ¢lana, Ministarstvo ée uzeti u
obzir zahtjeve u vezi sa sastavom i kvalifikacijama Clanova revizorskog odbora propisanim
zakonom kojim se ureduje revizija. kao i struénost Kandidsta i njegovo poznavanje oblasti
radunovodstva, finansija i korporativnog upravljanja.

Odgovornost za unutrainje kontrole i unutrainju reviziju
lan 42

U privrednom drustvu u vlasniStvu drZave, za uspostavljanje i razvoj unutradnje kontrole
i unutrainje revizije odgovoran je organ upravljanja u drustvu u skladu sa zakonom i osnivackim
aktima.

Jedinica za unutradnju reviziju i njen rukovodilac odgovaraju direkino komisiji za reviziju
i odboru direktora, odnosno nadzornom odboru privrednog drudtva u viasnidivu driave.

Na pitanja unutrainje kontrole i unutradnje revizije u privrednom drudtvu u viasnidtvu
drzave primjenjuju se¢ odredbe zakona kojim se ureduje upravljanje, unutrainja kontrola i
unutradnja revizija u javnom scktoru,

Odgovornost za finansijske izvjeitaje
Clan 43

Svi ¢lanovi odbora direktora, odnosno nadzornog odbora duZni su da potpisu odluku o
usvajanju finansijskih izvjedtaja privrednog drudtva u vlasnidtvu drzave, odnosno lokalne
samouprave.

Predsjednik upravnog odbora ili direktor u privrednom drudtvu u viasnidtvu drZave,
adnosno lokalne samouprave Koje je organizovano kao akcionarsko drudtvo i predsjednik odbora
dircktora, odnosno direktor u privrednom drustvu u viasniStvu drzave koje je organizovano kao
drustvo sa ograniéenom odgovomoiéu snosi odgovornost za finansijske izvjedtaje u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje radunovodstvo.

Na pripremu i objavljivanje finansijskih izvjeStaja privrednog drustva u viasnidtvu drzave,
odnosno lokalne samouprave primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje radunovodstvo.

Naknade &lanovima nadzornog odbora, uélnomo neizvrinim ¢lanovima odbora direktora
lan 44

Naknada ¢lanovima nadzornog odbora, odnosno neizvrdnim ¢lanovima odbora direktora
privrednog drustva u vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave utvrduje se statutom ili
odlukom skupitine drudtva.

Naknada neizveinim Clanovima odbora direktora, odnosno Elanovima nadzornog odbora
privrednog drudtva u vlasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave mora da bude fiksna, bez
prava na bilo kakve dedatne koristi ili placanja, osim pokrica opravdanih trofkova vrienja
duZnosti.
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Ministarstvo donosi uputstvo za odredivanje naknade iz stava 1 ovog élana i opravdanih
troskova iz stava 2 ovog &lana.

Zarade izvrinim ¢lanovima odbora dirgktnm. odnosno Elanovima upraveog odbora
lan 45

Zarada za rad ¢lanova upravnog odbora, odnosno izvrinih direktora u odboru direktora
privrednog drustva u viasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave odreduje se kao kombinacija
fiksnog i varijabilnog dijela.

Varijabilni dio zarade vezuje se, po pravilu, za uspjesnost poslovanja drustva i ostvarivanje
indikatora ufinka, kao i za druge kriterijume odredene propisom iz stava 3 ovog ¢lana.

Blizi nadin odredivanja zarade iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo, narodito
uzimajuci u obzir naknade koje se za sli¢ne pozicije isplacuju u privrednim drustvima u privatnom
vlasnistvu ako je to primjenjivo,

Ugovor sa direktorom, izvrinim direktorom odbora direktora, odnosno élanom upravnog
odbora
Clan 46

Prava i obaveze izmedu privrednog drustva u vlasniftvu driave, odnosno lokalne
samouprave i direkiora, izvrinog direklora odbora dircktora, odnosno ¢lana upravnog odbora
ureduju se ugovorom o radu.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana moZe predvidjeti isplatu otpremnine samo u slu¢aju prestanka
radnog odnosa otkazom od strane drustva bez opravdanog razloga, Sto se¢ utvrduje u skladu sa
aktima drustva.

Otkazom bez opravdanog razloga u smislu stava 2 ovog ¢lana ne smatra se prestanak
radnog odnosa: istekom mandata; otkazom direktora, izvrénog direktora odbora direktora, odnosno
¢lana upravnog odbora ili razrieSenjem u skladu sa ovim zakonom.

Otpremnina iz stava 2 ovog ¢lana moZe se odrediti u iznosu od najvide Sest posljednjih
mjeseénih bruto zarada koje su isplacene direktoru, izvrinom direktoru odbora direktora, odnosno
¢lanu upravnog odbora u periodu koji je prethodio prestanku radnog odnosa.

VL. POJEDINA PITANJA U VEZI SA IMOVINOM DRUSTA I PRAVIMA CLANOVA,
ODNOSNO AKCIONARA

Utvrdivanje vrijednosti nenovéanog uloga
Clan 47
Vrijednost nenovéanog uloga u privrednim drudtvima u viasnidtvu drzave i drudtvima sa
manjinskim uéeséem utvrduje se iskljudivo putem procjene oviaiéenih procjenjivaca, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju privredna drustva.

Raspolaganje imovinom od posebnog znacaja za Crnu Goru
Clan 48
Privredno druStvo u viasnistvu drzave moZe raspolagati imovinom ¢iji je vlasnik, suvlasnik
ili koju koristi, a koja predstavlja imovinu od posebnog znadaja za Crnu Goru, odnosno lokalnu
samoupravu samo uz prethodnu saglasnost Viade, odnosno skupitine lokalne samouprave.
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Imovina iz stava | ovog &lana obuhvata imovinu koja ima strateSku, ckonomsku,
infrastrukturnu,  kulturnu, bezbjednosnu ili drugu vrijednost od posebnog znalaja, a &ije
raspolaganje, korid¢enje ili promjena namjene moZe imati uticaj na ostvarivanje javnog interesa,
zaStitu prirodnih resursa ili funkcionisanje kljuénih sistema.

Raspolaganjem u smislu stava 1 ovog ¢lana smatra se prodaja, davanje u zakup ili bilo koji
vid otudenja imovine. kao i omogucavanje gradnje na zemljisw ili rekonstrukeije ili dogradnje
objekta za koju je potrebna gradevinska dozvola u korist treéeg lica.

Raspolaganje uéeséem u kapitalu %ruitvn od strateikog nacionalnog interesa
lan 49
Postupak privatizacije ili drugog raspolaganja uleScem u kapitalu drustva od strateskog
nacionalnog interesa, ukljudujuéi i postupak izbora strateskog ili manjinskog partnera sa udeiéem
u kapitalu ili dobiti drustva ili postupak poveéanja kapitala pristupanjem novog ¢lana drustva,
moze se pokrenuti samo uz prethodnu saglasnost Viade,

Sporazum o glasanju i ugovor élanova drustva
Clan 50

Ako je, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna drudtva, zakljucen sporazum o
glasanju na skupStini privrednog drudtva u vlasni$tvu drzave ili druStva sa manjinskim uéeséem ili
ugovor ¢lanova tog druStva koji sadrzi odredbe o glasanju na sjednici skupitine drudiva, takav
sporazum, odnosno odredbe ugovora Elanova drudtva o glasanju javno se objavljuju na internet
stranici tog drustva.

Direktor, odbor direktora. odnosno nadzomi odbor drustva iz stava | ovog ¢lana dufan je
da obezbijedi da sporazum o glasanju, odnosno odredbe ugovora Elanova drustva o glasanju budu
javne dostupni za sve vrijeme njihovog vaZenja, kao i dvije godine po isteku vazenja.

Glasanje épls.'lnin putem
lan 51
Privredna drustva u vlasnidivu drzave i drudtva sa manjinskim uéedéem ne mogu statutom
iskljugiti moguénost glasanja na sjednici skup$tine drustva pisanim putem.

Pravo prefeg upisa akcija, odnosno udjela
Clan 52

Kad se osnovni kapital privrednog drudtva u vlasnistvu drzave ili druftva sa manjinskim
utedéem povecava novim ulozima, postojeéi €lanovi, odnosno akcionari imaju pravo prede
kupovine, odnosno preceg upisa tih udjela, odnosno akcija u skladu sa zakonom kojim se ureduju
privredna drustva.

Pravo prece kupovine, odnosno prefeg upisa iz stava | ovog Clana ne moZe se ograniciti
niti ukinuti,

Politika raspodjele dobiti
Clan 53
Privredno drudtvo u viasnidtvu driave duZno je da na redovnoj sjednici skupitine drudtva
donese odluku o rasporedivanju dobiti iz prethodne poslovne godine, odnosno o rasporedivanju
nerasporedene dobiti iz prethodnih poslovnih godina ako ista postoji. u skladu sa politikom



raspodjele dobiti za privredna drudtva u vlasniStvu drzave (u daljem tekstu: politika raspodjele
dobiti).

Privredno drudtvo u viasnidtvu drzave ne moZe raspodjeljivati dobit u akcijama ili drugim
prenosivim hartijama od vrijednosti, niti u drugim stvarima i pravima.

Politikom raspodijele dobiti utvrduju se kriterijumi i pokazatelji na osnovu kojih se donosi
odluka o rasporedivanju dobiti, kao | metodologija za obracun dijela dobiti koji ¢e se raspodijeliti
¢lanovima drustva, odnosno akcionarima.

Politiku raspodjele dobiti donosi Vlada, na predlog Ministarstva,

Prilikom sadinjavanja predloga politike raspodjele dobiti Ministarstvo je duZno da, u dijelu
utvrdivanja metodologije za obrafun dijela dobiti koji ¢¢ se rasporediti, uzme u obzir buduce
korekcije regulatorno dozvoljenog prihoda za privredno drudtvo u viasnistvu drzave &ija je
djelatnost uredena posebnim zakonom.

Vliada svake tre¢e godine preispituje politiku raspodjele dobiti i razmatra opravdanost
donodenja izmjena Vili dopuna politike, na osnovu izvjedtaja Ministarsiva o ostvarenoj i
raspodijeljenoj dobiti za prethodni trogodidnji period.

lzvjedtaj iz stava 6 ovog ¢lana Ministarstvo je duino da dostavi Vladi najkasnije mjesec
dana prije isteka perioda od tri godine od dana stupanja na snagu politike raspodjele dobiti,
odnosno posljednjih izmjena 1/ili dopuna.

Uz izvjeiaj iz stava 6 ovog ¢lana, Ministarstvo Viadi dostavlja predlog izmjena vili
dopuna politike raspodjele dobiti, ako je primenjivo.

VIL 1ZVIESTAVANJE, OBEZBJEDIVANJE JAVNOSTI | REVIZIJA

Opite pravilo o obezbjedivanju javnosti
Clan 54

Ministarstvo je dufno da uspostavi | odrzava javno dostupni portal sa spiskom i podacima,
informacijama i dokumentacijom o privrednim drustvima u viasniStvu drzave.

Na portalu iz stava 1 ovog ¢lana narodito se mora obezbijediti vidljivost privrednih
drustava kojima je dodijeljen status drustva od strateskog nacionalnog interesa.

Kad je ovim zakonom propisano da je Ministarstvo, odnosno privredno drudtvo u
vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave ili druftvo sa manjinskim ufei¢em duzno da
odredeni podatak, akt ili dokument javno objavi. takva objava se sprovodi putem portala iz stava
| ovog ¢lana, odnosno internet stranice privrednog drustva i mora ostati javno dostupna najmanje
pet godina, ako ovim zakonom nije drukéije propisano, bez bilo kakvih zahtjeva za identifikaciju
lica koje pristupa tim podacima, odnosno dokumentima i bez obaveze placanja bilo kakve naknade.

Spisak, podaci, informacije i dokumentacija o privrednim drudtvima u vlasniStvu lokalne
samouprave, objavljuju se na posebnom portalu koji uspostavlja i odrzava lokalna samouprava.

Na portalu iz st. 1 i 4 ovog Clana ne objavljuju se podaci koji se smatraju povjerljivim
podacima, u skladu sa zakonom.

Godinji izvjeStaj menadZmenta
Clan 55
Privredno drustvo u vlasniStvu drzave, odnosno lokalne samouprave duZno je da salinjava
godidnji izvjestaj menadZzmenta i konsolidovani izvjesta) menadzmenta.
Privredno drudtvo u vlasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave duZno je da u
izvjestaje iz stava 1 ovog ¢lana ukljudi finansijske i nefinansijske informacije, kao i izvjestaj o
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primjeni standarda korporativnog upravljanja iz ¢lana 27 ovog zakona i izvjedtaj o primjeni
kodeksa korporativnog upravljanja, ako je primjenjivo.

Direktor, odbor direktora, odnosno upravni odbor privrednog drustva u viasnidtvu drzave,
odnosno lokalne samouprave koje je razvrstano kao srednje ili veliko pravno lice u smislu zakona
kojim s¢ ureduje radunovodstvo, duzan je da godisnji izvjeStaj menadimenta, odnosno
konsolidovani izvjestaj menadZzementa objavi na intemmet stranici druStva 1 da ga dostavi
Ministarstvu, najkasnije do 3 1. marta, odnosno 31. maja tekuce godine za prethodnu godinu.

Pored elemenata propisanih zakonom kojim se ureduje ratunovodstvo, Ministarstvo moZe
propisati dodatne clemente koje mora sadrzati godidnji izvjeStaj menadZmenta, odnosno
konsolidovani godiinji izvjestaj menadZmenta privrednog drudtva u vlasnidtvu drzave, odnosno
lokalne samouprave.

Na izvjeStaje iz stava | ovog Elana primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
racunovodstvo, ako ovim zakonom nije drukcije uredeno.

Obaveza izvjeStavanja i obezbjedivanje javnosti poslovanja
Clan 56

Privredna drudtva u vlasniStvu driave, odnosno lokalne samouprave duZna su da
Ministarstvu, odnosno lokalnoj samoupravi dostavljaju izvjeitaje o poslovanju, kvartalno i
godidnje, kao i da javno objavljuju odredene podatke o poslovanju.

Ministarstvo, odnosno lokalna samouprava analizira izvjedtaje iz stava | ovog ¢lana i prati
poslovanje privrednih drustava u vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave i rezultate tih
analiza javno objavljuje.

Ministarstvo, odnosno lokalna samouprava jednom godidnje. do kraja septembra svake
godine, sa¢injava i javno objavljuje zbirni godisnji izvjestaj o poslovanju privrednih drustava u
vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave.

Zbirni godidnji izvjedtaj iz stava 2 ovog €&lana sadr2i i izvjeitaj o primjeni kodeksa i
standarda korporativnog upravljanja za prethodnu godinu za svako od druStava.

Zbirni godidnji izvjedtaj iz stava 2 ovog ¢lana za privredna drudtva u viasnistvu drzave
Ministarstvo dostavlja Vladi na usvajanje, nakon cega se taj izvjestaj dostavlja Skup&tini Crne
Gore radi upoznavanja.

Zbirni godidnji izvjedtaj iz stava 2 ovog lana 2a privredna drustva u vlasnidtvu lokalne
samouprave, lokalna samouprava dostavlja Ministarstvu, do kraja septembra svake godine.

Blizi sadrzaj izvjestaja iz stava | ovog ¢lana, nadin dostavljanja izvjedtaja, kao i podatke o
poslovanju koje su privredna druftva duZna da javno objavljuju propisuje Ministarstvo.

Objavljivanje podataka o rlagi!tvu i korporativnom upravijanju
n 57

Privredno drudtvo u vlasnidtvu drZave u obavezi je da kontinuirano javno objavljuje
podatke o:

1) tome koji subjekti u tom drudtvu vrie prava upravljanja;

2) postojanju i sadrZini bilo kakvih posebnih prava glasa ili prava veta na odredene odluke
skupdtine, odnosno organa upravljanja druStva koje posjeduju manjinski vlasnici uceSéa u
osnovnom kapitalu;

3) vrienju javnih usluga i kompenzaciji primljencj po tom osnovu; i

4) svim svojim zavisnim drustvima.

Blizi sadr2aj i nadin objavljivanja podataka iz stava | ovog ¢lana propisuje Ministarsivo.
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Obaveza revizije
Clan 58

Privredno drustvo u vlasniStvu drzave duZno je da izvrdi redovnu zakonsku reviziju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija.

Privredno drudtvo u viasnidtvu drkave dudno je da izvrdi zamjenu drudtva za reviziju,
odnosno glavnog partnera za reviziju potpisnika izvjestaja najmanje jednom u pet godina.

Na sva pitanja u vezi sa revizijom iz stava | ovog ¢lana primjenjuju se odredbe zakona
kojim se ureduje revizija, ako ovim zakonom nije drukéije uredeno.

VI NADZOR
Nadzor
Clan 59
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrsi Ministarstvo.

IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 60

Novéanom Kaznom u znosu od 2.000 eura do 20,000 eura kazniée se za prekriaj pravno
lice, ako:

1) sa drzavom ne zakljuée ugovor o pruzanju javnih usluga, kao i da za pruzanje tih usluga
ne vode odvojeno ra¢unovodstvo (Elan 15 stav 1)

2) obavlja i komercijalne djelatnosti pored javnih usluga a koristi kompenzaciju za javne
usluge za potrebe finansiranja troSkova za komercijalne djelatnosti (Elana 15 stav 6 tacka 1);

3)3) obavlja i komercijalne djelatnosti pored javnih usluga. a ne izvrSi operativno
razdvajanje komercijalnih djelatnosti od javnih usluga u sluéaju kad ratunovodstveno razdvajanje
iz ¢lana 15 stav | ovog zakona nije dovolino za postizanje cilja u skladu sa nalazima Ministarstva
iz ¢lana 15 7 ovog zakona ili izvjeStajem revizora iz ¢lana |5 stav 5 ovog zakona (¢lana 15 stav 6
tacka 2);

4) prije davanja uputstva iz ¢lana 25 st. 6 i 7 ovog zakona se ne Konsulluje sa
Ministarstvom po svim tatkama predloZenog. odnosno izmijenjenog ili dopunjenog dnevnog reda
(¢Tan 25 stav 8);

5) postupi suprotno &lanu 25 stav 9,

6) ne primjenjuje kodeks korporativnog upravljanja koji je propisima i pravilima wr2ifta
kapitala predviden kao obavezan za javna drudtva (¢lan 26 stav 1);

7) ne primjenjuje kodeks korporativnog upravljanja iz ¢lana 26 stav | ovog zakona, osim
u mjeri u kojoj je primjena pojedinih odredbi tog kodeksa iskljuéena uputstvom Ministarstva za
privredna drustva u vlasniStvu drzave koja nisu javna drustva (Clan 26 stav 2);

8) ne primjenjuju i posebne standarde korporativnog upravljanja za takva privredna
drustva, koje propisuje Viada (&lan 27 stav 1);

9) suprotno &lanu 29 stav | ovog zakona preduzima radnje, odnosno zakljutuje pravne
poslove;

10)ne utvrdi naknadu neizveinim Elanovima odbora direktora ili élanovima nadzomog
odbora u skladu sa ¢lanom 44 stav 2 ovog zakona;

11)ne utvrdi naknadu za rad ¢lanova upravnog odbora ili izvrinih direktora u skladu sa
¢lanom 435 stav | ovog zakona;

12) isplati otpremninu suprotno ¢lanu 46 ovog zakona:



13) statuwtom isklju¢i moguénost glasanja na sjednici skupstine drudtva pisanim putem (&lan
bl ) =

I14)na redovnoj sjednici skupstine drudtva ne donese odluku o rasporedivanju dobiti iz
prethodne poslovne godine, odnosno o rasporedivanju nerasporedene dobiti iz prethodnih
poslovnih godina ako ista postoji, u skladu sa politikom raspodjele dobiti za privredna drustva u
vlasnistvu drzave (¢lan 53 stav 1);

15) raspodjeljuje dobit u akcijama ili drugim prenosivim hartijama od vrijednosti, kao i u
drugim stvarima i pravima (Elan 53 stav 2),

16)ne sadinjava godidnji izvjedta) menadzmenta i konsolidovani izvjedtaj menadzmenta
{¢lan 35 stav 1);

I7)u izvjestaje iz ¢lana 55 stav | ovog zakona ne ukljudi finansijske i nefinansijske
informacije, kao i izvjesdtaj o primjeni standarda korporativnog upravljanja iz ¢lana 27 ovog zakona
i izvjestaj o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja, ako je primjenjivo (€lan 55 stav 2);

I18)ne dostavljaju kvartalno i godidnje izvjedtaje o poslovanju Ministarstvu, odnosno
lokalnoj samoupravi. i javno ne objavljuju propisane podatke o poslovanju (Elan 56 stav 1):

19) kontinuirano javno ne objavljuje podatke iz Clana 57 stav | ovog zakona;

20) ne izvrii zamjenu drudtva za reviziju, odnosno glavnog partnera za reviziju potpisnika
izvjeitaja najmanje jednom u pet godina (Elan 38 stav 2).

Za prekriaj iz stava | ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 600 eura do 2.000 eura.

Clan 61

Novéanom kaznom u iznosu od 600 cura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj Elanovi
organa upravljanja ako taj organ upravljanja u skladu sa propisanim nadleZnostima:

1) najkasnije do 15. septembra tekuce godine za narednu godinu, Ministarstvu ne dostavi
predloge konkretnih finansijskih, operativaih i drugih pokazatelja iz ¢lana 23 stav 2 ovog zakona,
kao i indikativne projekcije tih pokazatelja za naredne tri poslovne godine (¢lan 23 stav | );

2) ne donese godidnji 1 trogodidnji, odnosno visegodiSnji plan poslovanja, odnosno
finansijski plan privrednog drustava u vlasnistvu drzave najkasnije do 31. decembra tekuce za
narednu poslovnu godinu (¢lan 24 stavl ):

3) ne usvoje i ne obezbijede dosljednu primjenu korporativnih politika u vezi sa
upravljanjem svim materijalnim rizicima, pitanjima odrZivosti i ofuvanja Zivotne sredine |
sprecavanjem korupcije, saglasno smjernicama Ministarstva (élan 28 stav 1);

4) ne donese eticki kodeks (¢lan 30 stav 1);

5)ne navedu i detaljno ne obrazloZe postojanje bilo kakvog sukoba interesa ili
potencijalnog sukoba interesa u kojem se u tom trenutku nalaze (Elan 30 stav 4);

6) ne obrazuje komisiju za praéenje primjene etickog kodeksa i ne donese pravila njenog
rada (&lan 30 stav 5);

7) odluku o razrjedenju tog Elana upravnog odbora ili direktora ne donese u roku od 30
dana od dana prijema obavjestenja Ministarstva, odnosno lokalne samouprave o postojanju razloga
za razrjedenje (Elan 40 stav 4):

8) ne obrazuje najmanje sljedece komisije: komisiju za reviziju, komisiju za imenovanja i
komisiju za naknade (¢lan 41 stav 1);

9) imenuje ¢lana odbora direktora, odnosno nadzomog odbora koji nije nezavisni £lan, bez
prethodno pribavljene saglasnosti Ministarstva (Elan 41 stav 4);

10)svi ¢lanovi organa upravljanja ne potpisu odluku o usvajanju finansijskih izvjedtaja
privrednog drudtva u viasnistvu dr2ave, odnosno lokalne samouprave (Elan 43 stav 1);
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I 1) godisnji izvjesta) menadZzmenta, odnosno Konsolidovani izvjestaj menadzementa ne
objavi na internet stranici drustva i da ga dostavi Ministarstvu, najkasnije do 31. marta. odnosno
31. maja tekuce godine za prethodnu godinu (¢lan 55 stav 3);

Novéanom kaznom u iznosu od 600 eura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj odgovorno
lice u nadleZznom ministarstvu, RBCG, fondu, odnosno drugom pravnom licu koje osniva ili
kontrolise drzava ako:

1) ne podnese zahtjev organu nadleznom za kontrolu driavne pomodi prije osnivanja,
odnosno sticanja vecinskog ili kontrolnog uledéa u smislu Elana 12 stav 1 ovog zakona, kao i da
se do dobijanja midljenja tog organa ne uzdrke od preduzimanja daljih radnji u vezi sa konkretnim
pravnim poslom (élan 12 stav 7);

2) ne safini analizu opravdanosti osnivanja. odnosno sticanja vecinskog ili kontrolnog
uteséa u privrednom drudtvu i istu dostavi Ministarstvu radi dobijanja saglasnosti, ne dostave
Viadi na odludivanje po dobijanju misljenja organa nadleZnog za kontrolu drZavne pomodi i
saglasnosti Ministarstva (¢lan 12 stav 8);

3) ne dostavi Vladi na odlu¢ivanje kompletnu dokumentaciju u vezi sa osnivanjem.
odnosno sticanjem vecinskog ili kontrolnog uéedca u privrednom drudtvu, uz misljenje organa
nadleZnog za kontrolu dr2avne pomodi i saglasnost Ministarstva (&lan 12 stav 9).

Novéanom kaznom u iznosu od 600 eura do 2.000 cura kaznice se za prekriaj fizicko lice
koje je odredeno za punomocnika koji zastupa drzavu na skupstini drustva ako:

1) ne glasa na sjednici skupitine privrednog druStva u viasnistvu drzave, odnosno drustva
sa manjinskim uéedéem u skladu sa dobijenim uputstvom za glasanje (Clan 25 stav 11);

2) u sludaju da punomoéniku ne bude dato uputstvo za glasanje za pojedinadnu tatku
dnevnog reda skupitine privrednog drustva u vlasnidtvu drzave. odnosno druStva sa manjinskim
ucedéem, ne glasa povodom te tatke dnevnog reda na nadin kojim zastupa interese drzave, struéno
i savjesno (élan 25 stav 12).

X. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBE

Rok za donoienje podzakonskih akata
lan 62
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 3est mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje
Clan 63
Privredna drustva u vlasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave duZna su da usklade
svoju organizaciju i poslovanje sa ovim zakonom i izvrie registraciju promjena u Centralnom
registru privrednih i drugih subjekata u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Promjena pravnog oblika javaih preduzeda
lan 64
Pravna lica koja na dan stupanja ovog zakona obavljaju djelatnost kao javna preduzeca,
duZna su da promijene pravni oblik u drudtvo sa ograni¢enom odgovomodéu, odnosno akcionarsko
drustvo u skladu sa ¢lanom 11 ovog zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
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Clanovima organa upravljanja javnih preduzeéa iz stava | ovog ¢lana koja ne promijene
pravni oblik, prestaje mandat po sili zakona istekom roka iz stava 1 ovog Clana i ta lica ne mogu
vise biti imenovana u organima upravljanja privrednih drudtava u vlasniStvu drzave. odnosno
lokalne samouprave.

Zapodeti mandat
Clan 65
Clanovi organa upravljanja privrednih druftava u viasnidtvu drzave imenovani do dana
stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa vrienjem duznosti direktora, izvrinog direktora
odbora direktora ili €¢lana upravnog odbora u smislu ovog zakona do isteka mandata na koji su
imenovani.
Lapodeti postupei
Clan 66
Postupei registracije i restrukturiranja druftava u viasnidtvu drzave koji su zapo€eti prije dana
stupanja na snagu ovog zakona, okonlace se po propisima po kojima su zapoeti.

OdloZena primjena
Clan 67
Odredbe ¢1. 16 i 23 ovog zakona primjenjivade se od 1. januara 2027. godine.

Stupanje na snagu
Clan 68
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana ohjavljivanja u Sluzbenom listu Cme
Gore™.



OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donodenje zakona

Ustavni osnov za donodenje Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drzave
sadrzan je u ¢lanu 16 taka 5 Ustava Cme Gore kojim je utvrdeno da se zakonom ureduju pitanja
od interesa za Crmu Goru, u koja spadaju i uredenje odnosa u oblasti upravljanja privrednim
druftvima koja su u viasniftvu drZave.

I1 Razlozi za donofenje zakona

Donosenje novog zakona je neophodno radi sveobuhvatnog uredenja oblasti poslovanja privrednih
drudtava u vlasnidtvu drZave. Donodenjem novog zakona jasno se ureduju pitanja vlasniStva,
uspostavljaju se mehanizmi za kvalitetnije korporativno upravljanje ovih privrednih drustava kroz
uspostavljanje jasnih kriterijuma i procedura za izbor organa upravljanja. kao i uvodenje
mehanizma nadzora i jasnog sistema izvjeStavanja. U tom smislu, novi zakon doprinijece
unaprjedenju efikasnosti, transparentnosti | odgovomosti u radu privrednih drudtava u viasnidtvu
drzave.

Novi zakon ima za cilj profesionalizaciju upravljanja u skladu sa visokim standardima
korporativnog upravijanja koji su preporuteni od strane medunarodne prakse, i definisani u
Smjemicama za korporativno upravljanje u drzavnim preduzecima medunarodne organizacije za
¢konomsku saradnju i razoj (OECD). Pered navedenog, novina u sprovodenju funkeije viasniStva
bi¢e promijenjena sa decentralizovanog modela, ka koordinisanom centralizovanom modelu
upravljanja vlasniStvom, koji predstavlja prelaznu  fazu do  potpunog uspostavijanja
centralizovanog modela uprvaljanja.

DonoSenjem navedenog zakona, Cma Gora ¢e u reformskom smislu napraviti snakan iskorak
naprijed, Cime Ce se osigurati zastita drzavne imovine, poboljianje rezultata poslovanja privrednih
drustava u vlasnistvu drzave, smanjenje troSkova i fiskalnih rizika, uz povecanje prihoda za
drzavu, ¢ime ée se obezbijediti i vece povjerenje gradana i javnosti u poslovanje ovih privrednih
drustava.

I Usaglafenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim kovencijama

Dono3enje ovog zakona je sastavni dio Reformske agende u okviru Plana rasta za Zapadni Balkan
i preduslov je za dobijanje podrike Svjetske banke u vidu kredita za razvojne politike -DPL.



IV Objainjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 definide predmet zakona, j. pravni okvir za osnivanje, upravljanje i kontrolu privrednih
drustava u vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave. ukljuéujuéi naéela korporativnog
upravljanja | odnose organa upravljanja.

Clan 2 ureduje pojam privrednih drudtava u vlasniStvu drzave. nadin ostvarivanja vlasnickih
ovlaséenja i izuzetak u sluaju Razvojne banke Crne Gore,

Clan 3 definise privredna drustva u viasnitvu lokalne samouprave i primjenu zakona na njih.

Clan 4 objasnjava zavisna druitva (pod kontrolom drzavnih drustava) i drustva sa manjinskim
uéedcem drzave ili opstine.

Clan 5 propisuje ciljeve privrednih drustava u vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave
(odrzivo poslovanje, javne usluge, dugoroéno uvecanje vrijednosti, ekonomski razvoj) i naéelo
odgovormog upravljanja.

Clan 6 uvodi institut drudtva od stratekog nacionalnog interesa, koje ima poseban znacaj za
drzavu.

Clan 7 odreduje da se na pitanja osnivanja, organizacije, upravljanja, restrukturiranja i prestanka
privrednih druStava u vlasniStvu drzave, odnosno lokalne samouprave koja nijesu uredena ovim
zakonom, primjenjuju odredbe zakona o privrednim drudtvima.

Clan 8 propisuje upotrebu rodno osjetljivog jezika u zakonu.

Clan 9 precizira zna¢enje kljuénih izraza koriséenih u zakonu (vecinsko uéesée, kontrola, rizik,
komercijalna/nekomercijalna djelatnost, javne usluge, stratedki ciljevi, javno drustvo. prirodni
monopol itd.).

Clan 10 ureduje pravni oblik privrednih druitava u vlasniftvu drZave. odnosno lokalne
samouprave (DOO ili AD).

Clan 11 propisuje kriterijume za opredjeljivanje pravnog oblika (veli¢ina drudtva, status strateSkog
interesa).

Clan 12 definide uslove pod kojima drzava moZe osnovati ili steéi uéesée u privrednom drudtvu
(prirodni monopol, nefunkcionalno trziste, drudtvena odgovomost, stratedki ciljevi).

Clan 13 ureduje osnivanje, odnosno sticanje uéescéa u privrednim drustvima na konkurentnom
trzistu,

Clan 14 propisuje kriterijume i postupak za dodjelu statusa drudtva od strateikog nacionalnog
interesa,

Clan 15 propisuje obavezu privrednih druitava u drzavnoj svojini da razdvoje komercijalne od
nekomercijalnih djelatnosti, kroz zakljudenje ugovora o javnim uslugama sa drzavom, odvojeno
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ratunovodstvo, kontrolu kompenzacije i revizorsku provjeru, uz zabranu koriSéenja sredstava za
komercijalne djelatnosti.

Clan 16 obavezuje Ministarstvo da perioditno analizira portfelj drzavnih drustava i predlaze mjere
(prodaja, povefanje uedca, prestanak).

Clan 17 ureduje obavezu lokalne samouprave da vrsi analizu i priprema predlog u vezi sa
privrednim drustvima u svom vlasnistvu, dostavlja ga Ministarstvu na misljenje, a konadnu odluku
donosi skupstina lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci od dobijanja misljenja.

Clan 18 ureduje koordinisano upravljanje privrednim drudtvima u vlasnistvu drzave, odnosno
lokalne samouprave i druStvima sa manjinskim uceiem, zasnovano na politici drZzavnog
vlasnidtva koju donosi Viada, a njegove odredbe primjenjuju se i na dritva obuhvacena posebnim
zakonima, ukoliko nijesu u suprotnosti s tim zakonima.

Clan 19 opisuje da koordinisano upravljanje privredmim druStvima u drzavnoj svojini vrsi
Ministarstvo. u saradnji sa nadleZnim ministarstvima i fondovima, kroz konsultacije, preporuke i
smjernice, radi ostvarivanja ciljeva iz ¢lana 5 zakona i postupanja u skladu sa pismom o
ocekivanjima.

Clan 20 utvrduje nadleznosti Ministarstva u koordinisanom upravljanju, ukljuéujudi pripremu
politike drzavnog vlasnidtva i strategije, postavljanje ciljeva, pracenje poslovanja i fiskalnih rizika,
davanje smjemica i izvjeStavanje, kao i saradnju sa domaéim i medunarodnim institucijama.

Clan 21 ureduje nadlefnosti drugih subjekata u koordinisanom upravljanju, propisujuci da
nadlena ministarstva, fondovi 1 druga pruvna lica mogu predlagati Vladi odluke uz misljenje
Ministarstva, da u slucaju ostvarivanja vlasnicke funkcije drzave u privrednim druStvima u
vlasnistvu drzave, odnosno drutvima sa manjinskim uéeséem preko RBCG, RBCG odluéuje u
koordinaciji sa Ministarstvom, te da nadleZna ministarstva uestvuju u konsultacijama, nadzoru,
imenovanju Clanova organa upravljanja i uskladivanju planova sa nacionalnim ciljevima

Clan 22 uvodi institut ..pisma o odekivanjima*~ dokument koji sadrZi zahtjeve prema drzavnim
privrednim drudtvima za narednu poslovnu godinu, ukljudujuci strateske ciljeve, ufinak, odrZivost,
javne usluge i korporativno upravljanje, uz postavljanje konkretnih pokazatelja i standarda, a
¢lanovi organa upravljanja duZni su da postupaju u skladu s tim zahtjevima.

Clan 23 ureduje postupak pripreme pisma o oéekivanjima, organ upravljanja drzavnog privrednog
drudtva do 15. septembra dostavlja Ministarstvu predloge pokazatelja i projekeije, a Ministarstvo
ih analizira i do 15. novembra izdaje pismo o ofekivanjima, uz poredenje sa privatnim druStvima,
mogucnost azuriranja u vanrednim okolnostima i obavezu javne objave pisma na internet stranici.

Clan 24 propisuje da godignji i visegodisnji plan poslovanja drzavnih privrednih drustava donosi
nadzorni odbor ili odbor direktora do 31. decembra tekuce godine, a izuzetno statut moZe
predvidjeti da je za donoSenje tih planova nadleZzna skupstina akcionarskog drustva.

Clan 25 ureduje predstavljanje drzave na skupstinama privrednih drutava preko punomoénika,
kojem ovladéenje daju nadleZni organi za svaku sjednicu uz detaljna uputstva za glasanje, uz
obavezu konsultacija sa Ministarstvom i uskladivanja sa pismom o ofekivanjima, dok punomoénik
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mora glasati u skladu 5 uputstvima ili savjesno zastupati interese drfave, a suprotno postupanje
predstavlja osnov za razrjeSenje i odgovornost za Stetu.

Clan 26 definise obavezu da privredna drustva u vlasnistvu drzave, odnosno lokalne samouprave
koja su akcionarska i javna primjenjuju obavezni kodeks korporativnog upravljanja. Akcionarska
drustva koja nisu javna takode primjenjuju kodeks, osim u dijelu koji Ministarstvo moie izuzeti.

Clan 27 ureduje obavezu primjene posebnih standarda korporativnog upravljanja koje propisuje
Vlada, pri Eemu se standardi posebno odreduju za akcionarska drudtva, aposebno za i druStva sa
ograni¢enom odgovomodéu.

Clan 28 propisuje obavezu organa upravljanja drzavnih privrednih drudtava, osim mikro drudtava,
da usvoje korporativne politike u vezi sa upravljanjem rizicima, odrZivodéu, zastitom Zivolne
sredine i spre€avanjem korupeije, u skladu sa smjernicama Ministarstva.

Clan 29 zabranjuje privrednim drudtvima u drkavnoj svojini da zakljuéuju pravne poslove u
kojima postoji liéni interes ¢lana organa upravljanja ili povezanog lica, osim kada postoji interes
drzave, uz obaveznu saglasnost Viade i odobrenje skup3tine drustva.

Clan 30 ureduje obavezu donofenja etitkog kodeksa kojim ureduju principi poslovne etike,
drudtveno odgovorno ponadanje i standardi, uz obavezu potpisivanja izjave o prihvatanju kodeksa
i prijavljivanju sukoba interesa, te formiranje komisije za pracenje primjene kodeksa, izvjedtavanje
Ministarstva i mjere u sluéaju povreda,

Clan 31 propisuje da akcionarska drustva u drzavnoj svojini moraju imati dvodomni sistem
upravljanja, dok drudtva sa ograni¢enom odgovorno3éu imaju organe upravljanja u zavisnosti od
velidine — skupstinu i direktora (mikro i mala) ili skupStinu i odbor direktora (srednja).

Clan 32 propisuje da se direktor i Elanovi organa upravljanja privrednih druftava u vlasnistvu
drzave, odnosno lokalne samouprave imenuju putem javnog konkursa koji objavljuje Ministarstvo.
a rang listu kandidata sa prijedlogom za imenovanje utvrduje Komisija za izbor koju obrazuje
Viada.

Clanom 33 propisuje se da javni konkurs i rang lista za imenovanje ¢lanova organa upravljanja u
druitvima lokalne samouprave sprovodi nadleZni organ lokalne samouprave, uz primjenu odredbi
ovog zakona, ¢ime se obezbjeduje transparentnost | zakonitost postupka.

Clanom 34 ureduju se posebni uslovi koje mora ispunjavati ¢lan organa upravljanja u privrednim
drultvima u vlasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave, ukljuéujuéi obrazovanje, iskustvo,
nepostojanje kriviénih sankcija. poznavanje korporativnog upravljanja i finansija, te odsustvo
sukoba interesa. Ministarstvo propisuje nadin utvrdivanja ispunjenosti uslova i program obuke,
¢ime se obezbjeduje struénost i integritet imenovanih lica.

Clanom 35 propisuje s¢ obaveza da najmanje jedna treéina Clanova nadzomog odbora ili
e

neizvrsnih direktora bude nezavisna, uz dodatne uslove koji garantuju nepristrasnost i odsustvo

politickih ili institucionalnih veza.
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Clanom 36 propisano je da se odredbe o zabrani konkurencije primjenjuju i na neizvrine &lanove
odbora direktora | nadzomog odbora u drzavnim i druStvima sa manjinskim u¢edéem, ¢ime se
sprieéava sukob interesa i obezbjeduje zadtita interesa drudtva.

Clanom 37 propisuje se da imenovanje direktora, izvrénih direktora i ¢lanova upravnog odbora u
privrednim drudtvima u vlasni$tvu dr2ave, odnosno lokalne samouprave mo2e biti izvrieno
iskljuivo na osnovu javnog konkursa. NadleZnost za sprovodenje konkursa odreduje se prema
pravnom obliku drudtva, a osnivaékim aktom se ne moze drugaéije urediti niti usloviti saglasnos¢u
Vlade ili drugih organa.

Clanom 38 ureduje se postupak popunjavanja upraznjenih mjesta u organima upravljanja
privrednim drustvima u viasnidtvu dr2ave, odnosno lokalne samouprave. Cilj je da se sprijedi
zloupotreba instituta vriioca duZnosii i da se obezbijedi transparentno imenovanje putem javnog
konkursa ili kooptacije. Vriioci duZnosti se mogu imenovati samo izuzetno, u trajanju od najvide
dva uzastopna mandata po Sest mjeseci. i to uz detaljno obrazloZenje.

Clanom 39 definise se mandat &lanova organa upravljanja, odnosno upravnog odbora. Naime,
propisano je da mandat ¢lanova organa upravljanja traje Cetiri godine, uz ogranifenje da isto lice
moZe biti imenovano najvise tri puta u istom drudtvu, dok je ponovno imenovanje uslovljeno
ispunjavanjem pokazatelja uéinka, ¢ime se jaéa odgovormnost Elanova organa upravljanja i povezuje
njihov mandat sa rezultatima poslovanja.

Clanom 40 ureduje se postupak razrjesenja Elanova organa upravljanja, odnosno upravnog odbora.
Naime, ovim ¢lanom se precizno definidu razlozi za razrjeSenje ¢lanova organa upravljanja prije
isteka mandata, Razlozi ukljuCuju neispunjavanje pokazatelja ulinka, te2e povrede etitkog
kodeksa, krienje zakona ili akata drustva, kao i podizanje optuZnice za teZa kriviéna djela, Time
se obezbjeduje visok standard odgovomosti i integriteta. Takode, ovim ¢lanom su propisani rokovi
u kojima nadleini organi moraju reagovati, Cime se sprjeéava odugovialenje postupaka i
obezbjeduje pravna sigurnost.

Clanom 41 uvodi se obaveza formiranja kljuénih komisija: za reviziju, imenovanja i naknade.
Njihove postojanje je standard dobre korporativne prakse i osigurava struénu kontrolu u oblastima
finansija, kadrovske politike i nagradivanja. Posebno je naglasena potreba saglasnosti Ministarstva
kada ¢lan komisije za reviziju nije nezavisni Clan, &ime se dodamno jata objektivnost i
profesionalnost rada.

Clanom 42 jasno se propisuje odgovomost organa upravljanja za uspostavljanje i razvoj
unutradnje kontrole i revizije. Jedinica za unutradnju reviziju odgovara direktno komisiji za reviziju
i odboru direktora, ¢ime se obezbjeduje nezavisnost i efikasnost kontrole. Odredba je uskladena
sa zakonima koji ureduju javni sektor, ¢ime se postiZze jedinstven sistem kontrole.

Clanom 43 propisuje se obaveza svih &lanova odbora direktora ili nadzorog odbora da potpisu
odluku o usvajanju finansijskih izvjestaja. ¢ime se obezbjeduje kolektivna odgovornost. Ovim
¢lanom se posebno naglasava odgovornost predsjednika odbora ili direktora, u skladu sa zakonom
o ralunovodstvu, ime se jaca transparentnost i talnost finansijskog izvjeitavanja.

Clanom 44 propisano je da naknade ¢lanovima nadzormog odbora i neizvrinim Elanovima odbora
direkiora moraju biti fiksne i bez dodatnih beneficija, osim pokrica opravdanih troskova. Takode,
istim Elanom je prospisano da Ministarstvo donosi uputstvo za odredivanje naknada.



Clanom 45 propisano je da se zarade izvrénim ¢lanovima odbora direktora i élanovima upravnog
odbora odreduju kao kombinacija fiksnog i varijabilnog dijela. Naime, istim ¢lanom je definisano
da je varijabilni dio vezan za uspjeinost poslovanja i ostvarivanje indikatora u¢inka, ¢ime se uvodi
princip nagradivanja na osnovu rezultata, dok Ministarstvo propisuje blizi nadin odredivanja
naknada.

Clanom 46 ureduje se odnos izmedu privrednog drustva i direktora, izvrinog direktora, &lana
odbora dircktora, putem ugovora o radu. Ovim &lanom se posebno definide i pitanje isplate
otpremnine, te da ista moZe biti isplacena samo u slucaju otkaza bez opravdanog razloga, a ne u
slutaju isteka mandata ili razrjedenja u skladu sa zakonom. Ova odredba spriecava zloupotrebe i
obezbjeduje racionalno upravljanje troskovima, uz maksimalni iznos od 3est posljednjih bruto
zarada.

Clanom 47 propisuje se da se vrijednost nenovéanog uloga utvrduje iskljucivo putem procjene
ovlasc¢enih procjenjivada, ¢ime se obezbjeduje objektivnost, zakonitost i zastita interesa drzave i
manjinskih akcionara.

Clanom 48 propisuje se da privredno drudtvo u drzavnom vlasnistvu moZe raspolagati imovinom
koja ima stratesku, ekonomsku, infrastrukiurmnu, Kulturnu, bezbjednosnu ili drugu vrijednost od
posebnog znataja samo uz prethodnu saglasnost Viade ili lokalne skup3tine,

Clanom 49 ureduje se pitanje raspolaganja uéedéem u kapitalu drudtva od strateskog nacionalnog
interesa, te se istim €lanom propisuje da se postupak privatizacije ili raspolaganja kapitalom
drustva od strateikog interesa moZe pokrenuti samo uz saglasnost Viade.

Clanom 50 uspostavlja se obaveza javne objave sporazuma o glasanju i odredbi ugovora Elanova
drudtva koje se odnose na glasanje. Time se obezbjeduje transparentnost i dostupnost informacija
svim zainteresovanim stranama tokom vaZenja sporazuma i dvije godine nakon isteka.

Clanom 51 propisuje se da statut privrednog drudtva ne moze iskljuiti moguénost glasanja
pisanim putem.

Clanom 52 ureduje se pravo postojecih Elanova ili akcionara na prede kupovanje novih akeija ili
udjela prilikom povecanja kapitala. Pravo se ne moze ograni¢iti niti ukinuti, ¢ime se Stite interesi
postojecih Elanova i obezbjeduje praviénost postupka.

Clanom 53 propisuje se obaveza privrednih drudtava u vlasnistvu drzave da odluku o raspodjeli
dobiti donose u skladu sa politikom raspodjele dobiti koju utvrduje Viada, na predlog Ministarstva.
Zabranjuje se raspodjela dobiti u akcijama, hartijama od vrijednosti ili drugim stvarima i pravima,
dok je istim &lanom propisano da politika raspodjele dobiti definide kriterijume, pokazatelje i
metodologiju obrafuna, uz obavezu periodinog preispitivanja svake tre¢e godine, radi
uskladivanja sa ekonomskim i regulatomim okolnostima i obezbjedenja odrZivog upravljanja
dobiti.

Clanom 54 propisuje se obaveza Ministarstva da uspostavi i odrZava javno dostupni portal sa
spiskom i podacima. informacijama i dokumentacijom o privrednim drudtvima u vlasniftvu
drzave.

Clanom 55 ureduje se obaveza privrednih druStava u drzavnom i lokalnom vlasnistvu da
salinjavaju godidnji i konsolidovani izvjeitaj menadZmenta, koji obuhvata finansijske i
nefinansijske informacije. kao i izvjeStaje o primjeni standarda i kodeksa korporativnog
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upravljanja. lzvjeitaji se objavljuju na internet stranici drustva i dostavljaju Ministarstvu u
zakonom propisanim rokovima, ¢ime se obezbjeduje transparentnost poslovanja i odgovornost
menadzmenta. Ministarstvo je oviaséeno da propide dodatne elemente izvjedtaja. radi potpunijeg
pracenja poslovanja i uskladenosti sa zakonom o radunovodstvu.

Clanom 56 propisuje se obaveza dostavljanja kvartalnih i godisnjih izvjeSwja Ministarstvu,
odnosno lokalnoj samoupravi, kao i njihova javna objava. Naime, Ministarstvo i lokalna
samouprava sadinjavaju zbirne godidnje izvjeStaje, koji se dostavljaju Viadi i Skupstini, ¢ime se
obezbjeduje sistemska kontrola i javnost poslovanja.

Clanom 57 propisano je da su privredna drustva u drzavnom vlasni$tvu duZna da kontinuirano
objavljuju podatke o upravljanju, posebnim pravima manjinskih vlasnika, javnim uslugama i
zavisnim drudtvima,

Clanom 58 propisuje se obaveza redovne zakonske revizije finansijskih izvjestaja privrednih
drultava u drzavnom vlasnistvu, uz obaveznu zamjenu drudtva za reviziju ili glavnog partnera
najmanje jednom u pet godina.

Clanom 59 propisuje se da nadzor nad primjenom zakona vrii Ministarstvo.

Clanom 60 ureduju se prekriaji i noviane kazne za pravna lica i odgovorna lica u sludaju krienja
odredbi zakona.

Clanom 61 ureduju se prekriaji i novEane kazne za Slanove organa upravljanja, odgovomo lice u
nadleznom organu dr2avne uprave, RBCG, fondu, odnosno drugom pravnom licu koje osniva ili
kontrolide drzava i fizicko lice koje je odredeno za punomocénika koji zastupa drzavu na skupStini
drustva u slu¢aju krienja odredbi zakona.

Clanom 62 propisuje se rok od Sest mjeseci za donodenje podzakonskih akata radi sprovodenja
zakona, Eime se obezbjeduje pravna sigumost | operativna primjena.

Clanom 63 propisano je da su privredna drudtva u drzavnom i lokalnom viasnistvu duZna da
usklade organizaciju i poslovanje sa zakonom i izvrde registraciju promjena u roku od 12 mjeseci.

Clanom 64 propisuje se obaveza javnih preduzeca da promijene pravni oblik u DOO ili AD u roku
od 12 mjeseci. Naime, u istom &lanu navodi se da bi neispunjavanje obaveze povladilo prestanak
mandata ¢lanova organa upravljanja po sili zakona.

Clanom 65 propisano je da ¢lanovi organa upravljanja imenovani prije stupanja zakona na snagu
nastavljaju mandat do isteka, ¢ime se obezbjeduje kontinuitet i pravna sigurnost.

Clanom 66 porpisano je da se postupci registracije i restrukturiranja zapoceti prije stupanja zakona
na snagu okonéavaju po ranijim propisima.

Clanom 67 propisuje se odlozena primjena ¢l 16 i 23 od 1. januara 2027. gadine, {ime se
obezbjeduje vrijeme za prilagodavanje privrednih drustava novim obavezama.

Clanom 68 propisano je da Zakon stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u ..Sluzbenom listu
Crme Gore”, time se obezbjeduje pravna valjanost i pofetak njegove primjene.
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V Finansijska sredstva

Implementacija propisa podrazumijeva reorganizaciju postojeée direkcije v okviru Ministarstva
finansija u posebnu jedinicu za koordinaciju vlasnidtva. U tom smislu, zakon ne zahtijeva znacajna
dodatna budZetska sredstva u inicijalnoj fazi, veé prvenstveno organizaciono jafanje postojecih
kapaciteta,

Medutim, imajuci u vidu prodirene nadleznosti u oblasti portfolijskog upravljanja. koordinacije
vricnja viasnicke funkcije. sistemskog nadzora, analize i pracenja fiskalnih rizika, bice potrebno
dodatno kadrovsko jatanje pomenute jedinice. U ovom trenutku nije moguée precizno
kvantifikovati potreban broj izvrdilaca, jer ée obim posla zavisiti od dinamike implementacije
zakona, broja drustava obuhvacenih nadzorom, kao i obima izvjestavanja i analitickih obaveza.

Procjena za dvije godine bi bila da ¢e u prvoj godini implementacije zakona biti potrebno
angaZovanje 3 nova izvriioca (samostalna savjetnika) sa prosjeénom bruto zaradom od 1.000 EUR
$to na godiSnjem nivou iznosi 36.000 EUR. U drugoj godini ée biti potrebno angaZovanje jos 3
dodatna izvriioca (samostalna savjetnika) tako da bi fiskalni uticaj na godiSnjem nivou za drugu
godinu implementacije zakona bio jod dodatnih 36.000 EUR. Procjena je da bi ostali trokovi
(oprema, struéno usavriavanje i sl.) za novozaposlene bila na nivou od 6.000 EUR godisnje.

Finansijska sredstva za eventualno kadrovsko jaanje planirate se u okviru redovnog budZetskog
procesa, u skladu sa fiskalnim mogucnostima i prioritetima.

VI Razlozi za donofenje zakona po hitnom postupku

Donodenje ovog zakona po hitnom postupku predlaze se iz razloga potrebe obezbjedivanja
pravovremenog ispunjavanja medunarodnih obaveza i realizacije kljuénih razvojnih i reformskih
procesa.

Prvi razlog odnosi se na realizaciju programskog aranzmana Development Policy Loan (DFL) sa
Svjetskom bankom. koji predstavlja vaZan instrument budZetske podrike za sprovodenje
strukturnih reformi. U okviru ovog aranZmana definisani su konkretni reformski koraci i mjere
koje je potrebno sprovesti u odredenim vremenskim rokovima, a donoenje ovog zakona
predstavlja jedan od preduslova za njihovu realizaciju.

Drugi razlog odnosi se na potrebu ispunjavanja obaveza iz Reformske agende, koja je sastavni
dio Plana rasta za Zapadni Balkan. Ovaj plan podrazumijeva sprovodenje prioritetnih reformi u
cilju ubrzanja ekonomskog razvoja, jalanja institucija i priblizavanja regiona Evropskoj uniji.
Pravovremeno usvajanje zakona omogucava realizaciju definisanih reformskih mjera i
ispunjavanje preuzetih obaveza u predvidenim rokovima.

Imajuci u vidu navedeno, donoSenje zakona po hitnom postupku opravdano je radi obezhjedivanja
kontinuiteta reformskih procesa, blagovremenog ispunjavanja medunarodnih  obaveza i
omoguéavanja nesmetane realizacije planiranih razvojnih politika.
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DE e o
l IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA I Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog zakona o upravljanju privrednim
drustvima u viasni$tvu drzave
1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

]

Koji su subjekti o8teceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ministarstvo finansija je tokom prve polovine 2024. godine koordinisalo rad Meduresome radne |
grupe | pripremilo Analizu regulatornog i institucionainog okvira za poslovanje javnih preduzeca
i privrednih druStava u vecéinskom viasnistvu Driave. Analiza Je obuhvatia pregled
institucionalnog | pravnog okvira u kom posluju javna preduzeca i privredna drustva u
vecinskom drzavnom viasniStvu sa prikazom dijagnstitkog stanja i identifikovanim glavnim
nedostacima. Kljuéni prablemi koji su identifikovani, a koje je bilo neophodno otkloniti su:

» Neujednacen i fragmentiran mode! upravljanja i nadzora,

» MNedostatak jasne viasnitke politike Drzave;

» Kolizija odredenog broja zakona koji se istovremeno primjenjuju na sektor drzavnih
preduzeca,

» Nesprovedena transformacija 3 javna preduzeca,

# MNeefikasno upravijanje i s tim u vezi potreba daljeg jacanja i unapredenja
korporativnog upravijanja kroz, izmedu ostalog, profesionalizaciju menadzmenta.

Prilikom usvajanja pomenute Analize Viada je donijela zakljuCke kojim je zaduzila Ministarstvo
finamsija da u saradn|i sa ostalim resorima pripremi nacrt Zakona kojim ce se na jedinstven |
sveobuhvatan natin uredili sistem upravljanja i nadzora nad sektorom drzavnih preduzeca, kao
i sve specifitnosti vezane za funkcionisanje i poslovanje ovih drustava. Drugi zakljuéak odnosio
se na priprmu nacrta dokumenta kojim ¢e se precizno definisati viasnitka politika drzave u
javnim preduzecéima i privcednim drustvima u vecinskom drzavnom wviasnistvu, kao i jatanje
viasnicke funkcije | veca orijentisanost na centralizovani mode! upravijanja.

Posljedice navedenog stanja u sektoru privrednih drustava driave nabolje se prikazane kroz
Agregatne analize poslovanja sektora drzavnih preduzeca koje je Viada usvojila za finansijske
iskaze 2023. | 2024. godine, koji pokazuju da jedna trecina privrednih drustava od 50 drustava
tije poslovanje prati Ministarstrvo finansija, posluje sa gubitkom, dok pojedina preduzeca ne
ostvaruju dovoljno dobiti da bi servisirali svoje obaveze, a neke kompanije se suolavaju | sa
izazovima vezanim za likvidnost. Sa druge strane sektor dravnih preduzecda je izuzetno
znatajan za crmogorsku ekonomiju po mnogim aspektima. Drzavna preduzeca posluju u
stratedkim sektorima nase driave, raspolazu znaéajnom imovinom, vaZan su poslodavac, Eéime
znatajno doprinose ekonomskom rastu i razvoju Driave.

Stoga se, navedenim zakonom jasno definiSe viasicka uloga driave, uz stratefko upravijanje
drzavnom imovinom | uspostavijanje svecbuhvatnog i jedinstvenog okvira za poslovanje
_privrednih drustava u viasniStvu drzave. Odsustvo jasne viasnicke politike | decentralizovan |
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sistem upravijanja u praksi su uzrokovali znacajne izazove u svakodnevnom funkcionisanju |
kako drzave kao vlasnika, tako | privrednih drustava koja su usljed komplikovanog | nedovoljno
uredenog sistema funkcionisanja bili onemoguceni da proaktivno reaguju | prilagodavaju se
tempu promjena na domacem | medunarodnom trZistu. U postojecem sistemu su potencijaino
bili osteceni svi - javnost, gradani, privreda, ekonomija Crne Gore. Ukoliko bi ostao status quo
nastupilo bi dalje uruSavanje privrednih drustava u dr2avnom viasniStvu, njihovi gubici u
poslovanju bi izvjesno rasli, a izazovi u poslovanju bi se usloZnjavali, dok bi drzava kao viasnik
imala reaktivnu ulogu, koja je po pravilu zakasnjela reakcija koja skupo kosta i privredu i
gradane. Stoga je, donosenje novog Zakona u interesu cjelokupne drustvene zajednice.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postiiu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Ovim zakonom se uspostavlja okvir za odgovorno, transparentno | koordinisano vrienje
viasnicke funkcije u drustvima u drzavnoj svaojini | drustvima sa manjinskim u¢es¢em od strane
drzave, po pitanju upravljanja | sprovopdenja finansijskog | drugeg nadzora nad njihovim
poslovanjem. Nacrtom zakona se propisuju ciljevi drudtva u drzavnoj svojini — odrZivo |
poslovanje, efikasno vrienje javnih usluzga, dugoroéno uvedanje sopstvene wrijednosti, |
podsticanje ekonomskog razvoja Crne Gore; Propisuju se uslovi za osnivanje i sticanje uesca
u privrednim drustvima, porpisuje se obaveza wienja perioditne analize cjelokupnog portfolija |
koji se dostavija Viadi na dalje odiutivanje, precizno se porpisuje nadin vrienja viasnicke
funkcije uz primjenu modela koordinisanog upravijanja u okviru kojeg bi Ministarstvo finansija
bilo nosilac, Profesionalizacija organa upravijanja kroz utwrdivanje dodatnih uslova za
imenovanje tlanova organa upravijanja, propisivanje procedure za izbor, uspostavijanje
komisije za izbor koja ce biti zaduZena sprovodenje javnog konkursa; predvideno je |
sprovodenje edukacije iz obiasti korporativnog upravijanja i finansijskog poslovanja. Ciljevi kaji
se postizu predlozenim propisima: Transparentnost poslovanja, efikasnije upravijanje drzavnim
resursima, odgovornost rukovodstva, profesionalizacija rukovodedeg kadra, sistem
vrednovanja po rezultatima, uskladivanje sa OECD smjernicama | priprema za integraciju u
evropske ekonomske tokove, zastita javnog interesa, maksimizacija vrijednosti | koristi za
gradane. Navedeni ciljevi su u potpunosti usaglaseni sa relevantnim strategijama i programima
Viade Crme Gore.

3. Opcije
- mmmmw-mnmlmmmmam-
razmatrati “status quo" opciju | preporuéljivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
-  ObrazloZiti preferiranu opciju?

Prethodno sprovedenom analizom stanja, meduresorna radna grupa je dosla do zakljutka da
je regulatorna reforma jedina opcija. Obzirom da je sektor drzavnih preduzeca poslovao bez
jasne i javne viasnicke politike sa segmentirano uredenom regulativom koja j@ u pojedinim
slutajevima bila u koliziji, Ministarstvo finansija je cijenilo potrebu za regulatornom opcijom.
Pored navedenog, Ministarstvo finansija je cijelino | ocjene viasnitke politike | upravijanja
privrednim druStvima u viasniStvu drzave i u ckviru medunarodnih zvjestaja, na bazi kojih su
dobijene niske ocjene | date preporuke za sprovodenje ove reforme. Paralelno sa tim,
sagledavanjem Smjernica za korporativno upravijanje u driavnim preduzetima medunarodne

_organizacije za ekonomsku saradnju | razoj (OECD), utvrdeo je da postoji veliki prostor za |
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unapriedenje | uredenje sistema upravijanja privrednim drustvima u Crnoj Gori. Donogenje |
navedenog zakona sastavni je dio Programa ekonomskih reformi, kao | Reformske agende.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ce i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narocito malim |
srednjim preduzecima).

- %mnﬂ posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ce on

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiétu i
trzidna konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja | biznis barijera.

MNovi zakon ima za cilj profesionalizaciju upravijanja u skladu sa visokim standardima
korporativnog upravijanja koji su preporuteni od strane medunarodne prakse, | definisani u
Smjermicama za korporativno upravijanje u dréavnim preduzeéima medunarodne organizacije
za ekonomsku saradnju | razoj (OECD). Pored navedenog. novina u sprovodenju funkcije
viasnistva bice promijenjena sa decentralizovanog modela, ka koordinisanom centralizovanom
modelu upravijanja viasnistvom, koji predstavija prelaznu fazu do potpunog uspostavijanja
centralizovanog modela uprvaljanja. Donosenjem navedenog zakona. Cma Gora ce u
reformskom smisiu napraviti snazan iskorak napnjed, éime ¢e se osigurati zastita drzavne
imovine, poboljsanje rezultata poslovanja privrednih drustava u viasnidtvu driave, smanjenje
troskova | fiskalnih rizika, uz povecanje prihoda za driavu, éime ce se obezbijediti | vece
povjerenje gradana i javnosti u poslovanje ovih privrednih drustava.

Navedeni propisi imace direktan uticaj na privredna drustva u drZavnoj svajini, pri cemu se
procjenjuje da ¢e pozitivni uticaji biti dominantniji. Negativni uticaj mozZe biti jednokratan |
neznatan dok se privredna drustva prilagode novom naéinu izvjestavanja | angaZovanja
rukovodeceg kadra Uredenjem sistema poslovanja, Y. strateskim pristupom u upravijanju
drzavnom imovinom, procjenjuje se, da ce privredna drustva podiéi svoju efikasnost | ostvarivati
bolje rezultate poslovanja. Uspostavijanje jedinstvenog okvira | prelazak na koordinisani model
upravijanja imace dodatne troskove za budZet drzave u smislu stvaranja kadrovskih i prostornih
kapacitela. Navedeni propisi podriavaju trZiSnu konkurenciju. U konaénom, donoenje ovih
propisa je u funkcijl maksimizacije vrijednosti | korisnosti za gradane.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crme Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li Je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da |li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazioZiti metodologiju koja je korid¢enja prillkom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda. '

- g:lpl:uﬂp“?stﬂuli problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
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- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da |i su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.
Implamaﬂtam]a propisa podrazumijeva rearganizaciju postojece direkcije u okviru Ministarstva
finansija u posebnu jedinicu za koordinaciju viasnistva. U tom smislu, zakon ne zahtijeva
znatajna dodatna budzetska sredstva u inicijalnoj fazi, vec prvenstveno organizaciono jatanje
postojecih kapaciteta.
Medutim, imajuci u vidu prosirene nadleznosti u oblasti portfolijskog upravijanja, sistemskog
nadzora, analize fiskalnih rizika, koordinacije imenovanja i izvjestavanja, bice potrebno dodatno
kadrovsko jatanje pomenute jedinice. U ovom trenutku nije moguce precizno kvantifikovati
potreban broj izvréilaca, jer ¢e obim posla zavisiti od dinamike implementacije zakona, broja
drustava obuhvacenih nadzorom, kao i obima izvjestavanja i analititkih obaveza.
Procjena za 2 godine bi bila da ¢e u prvoj godini implementacije zakona biti potrebno
anga2ovanje 3 nova izvrSioca (samostalna savjetnika |) sa prosjetnom bruto zaradom od 1.000
EUR $to na godisnjem nivou iznosi 36.000 EUR. U drugoj godini ¢e biti potrebno angaZovanje
jo& 3 dodatna izvrSioca (samostalna savjetnika |) tako da bi fiskalni uticaj na godignjem nivou
za drugu godinu implementacije zakona bio jo$ dodatnih 36.000 EUR. Procjena je da bi ostali
troSkovi (oprema, struéno usavrSavanje | sl) za novozaposiene bila na nivou od 6.000 EUR
godisnje.
Iz tog razloga, preporutuje se sprovodenje detaline funkcionalne | kadrovske analize
opterecenja poslom nakon usvajanja zakona, na osnovu koje bi se utvrdio optimalan broj
izvrsilaca i eventualna potreba za formiranjem unutrasnjih organizacionih jedinica (odjeljenja)
u okviru Jedinice.
Finansijska sredstva za eventuaino kadrovsko jaCanje planirace se u okviru redovnog
bud2etskog procesa, u skladu sa fiskalnim mogucnostima i prioritetima.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi | sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti.
Podrska u pripremi navedenih propisa obezbijedena je posredstvom eksperiske podrske
Svjetske banke u okviru pograma BEST. Od pocetka procesa pripreme propisa bili su
angaZovani prestavnici svih relevantih institucija (ministarstva, fondovi, sudstvo, predstavnici
akademske zajednice, predstavnici NVO sektora). Veoma je vazno istaci da je u procesu izrade
ovog zakona voden otvoren | inkluzivan dijalog. Tekst zakona je bio predmet javne rasprave
Javna rasprava za Nacrt zakona o upravijanju privrednim drustvima u dr2avnoj svajini | Nac) u
okviru koje je | organizovan i okrugli sto. Brojne sugestije | komentari pristigh su tokom tog
procesa, pa2ljivo su razmotreni i u znatajnoj mjeri ugradeni u konaéno rjesenje o temu sviedoéi
izvjuitaj sa javne rasprave koji je javno dostupan.

Honiﬁnﬁmlm
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

p— —
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OBRAZACS

Ministarstvo finansija

1ZVJESTA] O SPROVEDENO) JAVNO] RASPRAVI O TEKSTU NACRTA ZAKONA
0 UPRAVLJANJU PRIVREDNIM DRUSTVIMA U DRZAVNO] SVOJINI

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 02. - 22, oktobra 2025. godine.
Odrzani okruglhi sto: 1.dana 19.11,2025. godine u hotelu Crowne Plaza u Podgorici |
2. dana 19.12, 2025. u Privrednoj komori Crne Gore u Podgorici.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom
obliku putem poste, li¢no ili u elektronskom obliku.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su uc¢estvovali u javnoj raspravi:

Minas Trubljanin, generalni direktor Direktorata za centralnu harmonizaciju i razvoj
unutradnjih kontrola, Ministarstva finansija;

mr Iva Vukovié, naéelnica Direkcije za pracenje fiskalnih rizika privrednih drustava u
driavnom vlasnidtvu u Direktoratu za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola,
Ministarstva finansija;

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

Omer Markisic¢, driavni revizor | ovladéeni procjenjivac
Sektretarijat za stambene komunalne poslove i saobracaj Cetinje
Sekretarijat za komunalne poslove Podgorica

Barska plovidba CG

Aerodromi CG

DOO Komunalno Tivat

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti
Montecargo

NVO Akcija za socijalnu pravdu

lﬂ Sektretarijat za saobractaj | stambeno-komunalne djelatnosti Tivat
11. EBRD i Savijet za konkurentnost

12. Institut Alternativa-Marko Sosic

13. AD Rudnik uglja Pljevija
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Tokom javne rasprave pristiglo je 183 primjedbe/predloga/sugestije. Od navedenog
broja:

* 66 sugestija je u potpunosti prihvaceno; (36 %)

« 42 sugestije su djelimi¢no prihvacene; (23 %)

= 75 sugestija nije prihvaceno. (41%).

Rezime dostavijenih primjedbi, predloga i sugestija sa razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisic: U ¢lanu 8 u stavu jedan rijec
“krititnog” zamijeniti sa rije¢ju “strateSkog” ili nekom drugom.
+ Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 8 bite preformulisan kako u jezickom tako i u sustinskom smislu.
Pored .razvoja ekonomije” dodatno ¢e biti dopunjen i .uticajem na razvoj drustva
Crne Gore" kako bi se obuhvatili i interesi nacionalne bezbijednosti, odbrane, zastite
zdravlja, obrazovanja, kulture, socijalnog staranja itd. U konatnoj verziji zakona
dodjeljivanje statusa drustva od strateSkog nacionalnog interesa predstavljeno je u
tlanu 14,

2. primjedba/predlog/sugestija Omer MarkiSi¢: U ¢lanu 23 u vezi s pismom o
ocekivanjima treba definisati stav da su preduzeca obavezna da pripreme planove
razvoja sa finansijskim planovima za narednu godinu sa nosiocima, rokovima i
izvorima finansiranja programa, a u istom clanu treba definisati zadatak
menadzmenta o pripremi dokumenta o politicl naknada,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Clanom 23 se regulife .pismo o ofekivanjima" koje sadri zahtjeve
drzave prema drustvu u drZavnoj svojini koji se odnose na narednu poslovnu godinu.
U skladu sa tim zahtjevima i postavljenim indikatorima, drustva ¢e svakako biti u
obavezi da prilagode svoje planove za naredni period. Nacrtom zakona je propisana i
obaveza usvajanja godiSnjih i viSegodisnjih planova (€lan 42) tako da nije potrebno u
¢lanu 23 dodatno normiranje. Kad je u pitanju politika naknada, ¢lanom 56 je
predvideno da se osniva komisija za naknade.

3. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisic: U €lanu 25 definisati stav da se
vrijednosti nenovéanog uloga odredjuju u skladu sa zakonom o privrednim
drustvima, Zakonom o ratunovodstvu, Zakonom o reviziji, MRS, IVSC, il Tegova
standardima. [zvijeStaju o procjeni se sainjava od strane ovladtenog procjenitelja.
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Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Tekst ¢lana je djelimi¢no korigovan, nalazi se pod rednim brojem 47.
Zakonom o privrednim druitvima je propisano da nenovéane uloge procjenjuju
ovlaséeni procjenjivaéi, u skladu sa posebnim zakonom. Posebni zakon je Zakon o
ratunovodstvu kojim se bliZe ureduje oblast procjene vrijednosti tako da nije bilo
potrebe u Nacrtu zakona dodatno normirati nedto 5to je veé uredeno drugim
zakonima.

4. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisi¢: U clanu 33 treba definisati stav da
se osnove politike dividendi i nihove raspodjele definisu u dokumentu Politika
nakanada

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Politika raspodjele dobiti ¢e biti posebni propis koji donosi Vlada dok
¢e Ministarstvo donijeti uputstvo za odredivanje naknada ¢lanovima nadzornog odbora,
odnosno neizvrinim élanovima odbora direktora ali ¢e donijeti i podzakonski akt kojim ¢e
urediti blizi nalin odredivanja zarade izvrinim ¢&lanovima odbora Direktora, ednosno
tlanovima upravnog odbora.

5. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisic: U clanu 46, zadnji stav promijeniti i
umjesto Kabinet Premijera .definisati stav predstavnik Privredne komore Crne Gore,
odnosno uprava za ljudske resurse ili Unije poslodavaca Crne Gore.

« Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: za sastav Komisije za izbor, koja ima zadatak da bira kandidate za
tlanove odbora direktora ili nadzornog odbora u drudtvima u drzavnoj svojini, preporuéuje
se da élanovi komisije budu osobe sa specifitnim struénostima, iskustvom i nezavisnodéu,
kako bi se osigurala transparentnost, nepristrasnost i efikasnost procesa izbora. Prema
preporukama OECD-a, pored predstavnika vlasti, Komisija za izbor treba da ima i nezavisne
tlanove sa visokim struénim kompetencijama, koji donose nezavisnu perspektivu i struénost
u procesu selekcije kandidata.

Shodno navedenom, tekst Nacrta zakona je dopunjen na naéin da u inoviranoj verziji
Komisija za izbor ima pet &anova, ukljutujuéi nezavisnog struénjaka koji ¢e biti biran po
javnom pozivu, kao i predstavnik akademske zajednice kojeg ¢e kandidovati Univerzitet CG.
Time ¢e se osigurati da proces izbora bude nepristrasan, efikasan i u najboljem interesu
druitava u drzavnoj svojini, a i §ire drustvene zajednice. Komisija za izbor u posljednoj verziji
zakona nalazi se u ¢lanu 32.
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6. primjedba/predlog/sugestija Omer MarkiSié: U ¢lanu 52 definisati u prvom
stavu da se vrSe imenovanja osim navedenih i za clanove Nazornog i
Revizorskog odbora

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

ObrazloZenje: Vec je u ¢lanu 46 propisano na koji nadin se vrii izbor ¢lanova
nadzornog odbora. Clan 52 koji se ednosi na imenovanje direktora, odnosno izvrinih
direktora u odboru direktora i ¢lanova upravnog odbora dopunjen je i predstavljen je u ¢lanu
37. Istovremeno, lanom 41 propisane su komisije nadzornog odbora, odnosno odbora
direktora i jasno utvrdeno ¢ija je nadleZnost imenovanje ovih tijela.

7. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisic: U clanu 56 dodati dva nova
stava kojima Ce se definisati zadatak Komisjie za naknade
- da na pocetku mandata clanova organa upravljanja pripreme dokumenet
politika naknada koji obuhvata i naknade direktorima, clanovima nadzornih i
revizorskih odbora, clanovima komisija, nadokande za externe revizore,
naknade za konsultante,
Potrebno je definisati | stav da saglasnost na dokumenet Politika naknada da je
Minstarstvo nadlezno za kontorlu rada Drustava u drzavnoj svojini, uz
prethodne pribavljeno misljenje Ministartva finansija

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Pitanje naknada e biti uredeno posebnim propisom.

8. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisic: U lanu 57 treba definisati stav da
jedinica za wunutrasnju reviziju najmanje tromjeseéno izvjeStava nadleino
ministatstvo i ministarstvo finansija i o svojim nalazima | ativnostima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Clanom 42 propisana je odgovornost za unutrasnje kontrole i
unutradnju reviziju. Posebnim zakonom su uredena sva pitanja koja se titu funkcije
unutrasnje revizije.

9. primjedba/predlog/sugestija Omer MarkiSi¢: U clanu 59 u prvom stavu dodati
stav kojim ce se definisati da se naknade utvrdjuju na osnovu dokumenta Politika
naknada koju usvajaju organi drustva uz prethodnu saglasnost Ministarstva koje vrsi
kontrolu rada.
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Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Pitanje naknada ce biti uredeno posebnim propisom.

10. primjedba/predlog/sugestija Omer MarkiSic: U ¢lanu 60 u prvom stavu dodati
rijeci .u skladu sa politikom naknada”....
U drugom stavu u nastavku dodati tekst koji se odnosi na varijabilni dio naknade da
se on definise u dokumentu politika naknada odnsno usaglasenih kriterija i
metodolgije doju donosi nadlezno ministarstvo.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Pitanje naknada ce biti uredeno posebnim propisom.

11. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisié¢: U clanu 65 u dodati stav da se
javnost rada obezbedjuje i objavom dokumenata na sajtovima drustava, osim
dokumenata koja su organi drustava u skladu, sa Zakonom, proglasili -kao poslovnu
tajnu.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

12. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisi¢: U flanu 72 potrebno je navesti
podzakonska akta koja ce biti donijeta -
Uputstvo o izradi dokumenta o politici naknada,
Pravilnik o metodolgiji izrade godisnjih i visegodiosnjih planova i programa razvoja,
e Uputstvo o proceduri | kriterijama raspisvanja javnih poziva za imenovanje clanova
organa upravljanja
e Uputstvo o metodologiji i rokovima izvjestvanja

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: U tekstu zakona je, gdje god je bilo potrebno, propisano donoSenje
podzakonskog akta kojim ¢e se bliZe urediti pojedina pitanja. Za vecinu gore pomenutih
podzakonskih akata je predvideno donodenje.

13. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: U vezi sa znalenjem izraza "pismo otekivanja” koji
je normiran odredbom ¢lana 5 stav 1 tatka 3 Nacrta sugerifemo da se, u cilju jasnoce,
taj izraz drugatije formulige ili precizira na koji se dokument misli (da li je u pitanju
godisnji program rada privrednog drustva u veéinskom driavnom viasniStvu ili neki
drugi dokument?).
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Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Pismo ofekivanja je novi dokument koji se propisuje u skladu sa OECD
Smjernicama za korporativno upravljanje, s ciljem osiguranja transparentnosti i
odgovornosti u upravljanju drustvima u drzavnoj svojini. Ovaj dokument je kljuéan
za unapredenje nadzora nad driavnim preduzecima i povecanje efikasnosti njihove
poslovne prakse. Prema ¢lanu 5 stav 3 Zakona, kao | ¢lanovima 23 i 24, Pismo
ofekivanja postavlja jasna ofekivanja prema menadimentu drustava u drZavnoj
svojini u pogledu njihovih ciljeva, strategija i odgovornosti. Cilj ovog dokumenta je da
se obezbijedi uskladenost poslovanja sa dugoroénim interesima drZave kao vlasnika,
te da se poboljia odgovornost i transparentnost u procesima donofenja odluka.

Pismo olekivanja je veoma vaZan alat u kontekstu Politike drzavnog vliasnistva, jer
definise specifitne zadatke i obaveze menadimenta drustava u drZavnoj svojini u
odnosu na ekonomske, socijalne i ekolofke ciljeve koji su od interesa za javnost.
Smjernice OECD-a nagladavaju potrebu za jasnim i konkretno definisanim ciljevima
koji se uskladuju sa Sirim nacionalnim strategijama, kao i sa najboljim praksama u
upravljanju drzavnim preduzeéima. OECD Smjernice za korporativno upravljanje
naglafavaju vaZnost jasne odvojenosti izmedu uloge vlasnika (drzave) i funkcija
menadZmenta, kako bi se izbjegla polititka mijeSanja u svakodnevno upravljanje
drudtvom, time se osigurava profesionalnost i efikasnost. Iz tog razloga, uvodi se
Pismo olekivanja kao alat koji omogucava bolju kontrolu i nadzor, ali i prua dovoljno
fleksibilnosti menadimentu da djeluje u najboljem interesu druStva, uz postovanje
drZzavnih ciljeva.

14. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunailne poslove i saobracaj: U cilju uskladivanja izraza koris¢enih u odredbi
¢lana 8 stav 1 Nacrta, predlaZzemo da se izrazi "kritiénog" odnosno "kriti¢nim”, koji su
normirani u tacki 1 navedenog stava, zamijene izrazom “strateikog” odnosno
“strateskim”, kako bi se postigla uskladenost sa izrazom "strateskog" koji je normiran
odredbom stava 2, odnosno stava 3, u navedenom ¢lanu. Prethodno navedeno
predlaZzemo | iz razloga Sto je, po nafem misljenju, nejasno kako uticaj na razvoj
ekonomije moze biti pozitivan ako je normiran kao "kriti¢an".

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Clan 8 bi¢e preformulisan kako u jezitkom tako i u sustinskom smislu.

Pored razvoja ekenomije dodatno ¢e biti dopunjen i ,uticajem na razvoj drustva Crne
Gore" kako bi se obuhvatili | interesi nacionalne bezbijednosti, zaStite zdravlja,
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obrazovanja, kulture, socijalnog staranja itd. U kona¢noj verziji zakona dodjeljivanje
statusa drustva od strateSkog nacionalnog interesa predstavijeno je u élanu 14.

15. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: Odredbom €lana 12 stav 7 Nacrta, izmedu ostalog,
propisano je "analiza iz stava 1 ovog ¢lana”. Smatramo da je normiran poziv na
neodgovarajuéi stav, jer se odredbom ¢lana 12 stav 1 propisuju uslovi za osnivanje
drustva u drZavnoj svojini. Takode, odredbom stava 7 navedenog ¢lana greskom je
normiran poziv na stav 5 istog ¢lana. Da li je "izvjeStaj" koji je normiran odredbom
stava 7, trebao da bude normiran odredbom €lana 12 stav 4 Nacrta?

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Tekst Nacrta zakona ¢e biti korigovan | prilagoden u skladu sa datom
sugestijom.

16. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: Odredbom ¢lana 15 stav 1 Nacrta propisan je poziv
na nedgovarajuci &lan (11) Nacrta.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Tekst nacrta zakona ¢e biti korigovan u skladu sa sugestijom.

17. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: Smatramo potrebnim da se prilikom normiranja
odredbe Eana 16 stav 2 Nacrta ima u vidu odredba &lana 54a stav 5, kao i odredba
¢lana 56a stav 4, Zakona o komunalnim djelatnostima ("SL. list Crne Gore", br.55/16,
2/18, 66/19, 140/28, 84/24).

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Odredbe &lana 16 nisu u suprotnosti sa odredbama €lanova Zakona o
komunalnim djelatnostima na koje je ukazano bududi da pomenuti stavovi regulifu
rok u kojem je potrebno nadoknaditi subvencionisani dio cijene i situaciju da ukoliko
se primjenom privremenih cijena ne pokriju troskovi poslovanja vriioca regulisane
komunalne djelatnosti, ti troSkovi se pokrivaju iz budieta jedinice lokalne
samouprave. Dodatno, ¢lan 16 je preformulisan na nalin da je prepoznata i uloga
regulatora, dok je pitanje obratuna kompenzacija uskladeno sa evropskom
direktivom.
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18. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: Misljenja smo da je u odredbi ¢lana 39 stav 3
Nacrta suviSno normiranje dijela stava koji glasi "1 iskljuiti njihovu primjenu na ta
drustva".

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZzenje: Ovaj €lan je preformulisan. Ministarstvo e izraditi smjernice kojima e
biti definisano u kojoj mjeri je primjena pojedinih odredbi tog kodeksa iskljuena.

19. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobraéaj: Imajuéi u vidu odredbu &lana 2 stav 2 Nacrta
smatramo potrebnim da bi se, prilikom normiranja odredbe ¢lana 42 stav 1 Nacrta,
trebala imati u vidu odredba €lana 26 stav 1, kao i odredba ¢lana 26 stav 3, Zakona o
komunalnim djelatnostima. Takode, smatramo potrebnim da se, odredbama Nacrta,
normira obaveza razmatranja godidnjeg/trogodiSnjeg/vifegodifnjeg izvjedtaja o
realizaciji navedenih planova poslovanja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata

ObrazloZenje: Clanom 26 stav 1 i 3 Zakona o komunalnim djelatnostima propisano
je da se komunalne djelatnosti obavljaju na osnovu godiinjih programa koje donosi
skupsitina jedinice lokalne samouprave (do kraja tekuce godine za narednu), te da je
vriilac komunalne djelatnosti duZan da nadleZznom organu dostavi godisnji izviestaj
o realizaciji programa (do 31. Marta za prethodnu), a koji Skupstina usvaja od 30.
juna. U kontekstu rokova za donoSenje ovih dokumenata Nacrt zakona je uskladen sa
odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.

Novim zakonskim rjedenjem je predvidena obaveza izvjestavanja | obezbjedivanja
javnosti poslovanja. Planiranje vifegodisnjih ciljeva ¢e se realizovati kroz godisnje i
visegodiinje planove poslovanja i dok ¢e realizacija biti pratena kroz kvartalno i
godidnje izvjestavanje o poslovanju.

20. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobraéaj: Smatramo da, prilikom normiranja odredbe élana
48 stav 2 Nacrta, treba imati u vidu odredbu élana 405 stav 1 Zakona o privrednim
drudtvima ("SLlist Crne Gore", br90/25) kojom je propisano da su organi drustva sa
ograni¢enom odgovornoséu skupitina drustva i direktor, a ne "izvrini direktor” kako
je normirano odredbom ¢lana 48 stav 2 Nacrta.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: tekst nacrta zakona je prilagoden.
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21. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: Predlazemo da se u odredbi ¢lana 49 stav 1 rijeéi
"koji ureduje privredna drustva" zamijene rijetima "kojim se ureduju privredna
drustva”

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: tekst nacrta zakona je prilagoden.

22 primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove | saobracaj: U odredbi ¢lana 59 stav 3 Nacrta greSkom je
propisan poziv na stav 3 tog ¢lana.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: tekst nacrta zakona je prilagoden.

23. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: Smatramo da, prilikom normiranja odredbe ¢lana
61 stav 1 Nacrta, treba imati u vidu odredbu ¢lana 405 stav 1 Zakona o privrednim
drustvima ("SLlist Crne Gore", br.90/25) kojom je propisano da su organi drustva sa
ogranitenom odgovornodtu skupitina drustva i direktor, a ne “lzvrini direktor” kako
je normirano odredbama ¢lana 61 Nacrta.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

ObrazloZenje: tekst Nacrta zakona je prilagoden. Takode, dodat je novi ¢lan koji se
odnosi na jasno uredenje sistema i organa upravljanja (¢lan 31). Clan 37 se odnosi na
imenovanje direktora, odnosno izvrinih direktora u odboru direktora i élanova
upravnog odbora, dok je procedura njihovog razrjeSenja propisana tlanom 40,

24. primjedba/predlog/sugestija Prijestonica Cetinje- Sekretarijat za stambeno
komunalne poslove i saobracaj: U vezi ¢lana 64 stav 1 Nacrta, misljenja smo da je
odredba koja se odnosi na "kontinuirano javno objavljivanje podataka o driavnom
organu ili organizaciji koja vrsi pravo upravljanja” suviina, imajudi u vidu trajanje
mandata drZavnog organa/organizacije koja vrii to pravo.

Vremenski period koji se odnosi na obavezu javnog objavljivanja podataka o
navedenom, po nasem misljenju ne treba biti kontinuiran, vec bi isti trebalo vezati za
slutaj kada dolazi do promjene u zakonskim propisima kojima bi se vrienje prava
upravljanja propisalo drugom drzavnom organu/organizaciji.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Cilj ovog €lana jeste odrZati kontinuirano objavljivanje podataka i
poveéati transparentnost koje smatramo da ni na koji natin nede ugroziti privredna
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drustva, ve¢ je to kljuéni element za postizanje transparentnosti u skladu sa
Smjernicama OECD-a.

NaglaSavamo stav da kontinuirano objavljivanje podataka o driavnim organima ili
organizacijama koje vrie pravo upravljanja treba biti obavezno, s obzirom na
uskladenost sa Smjernicama OECD, koje jasno definidu transparentnost kao kljuénu
komponentu dobrog upravljanja i odgovornosti javnog sektora. Smjernice OECD
naglasavaju da je stalno pruzZanje relevantnih i pravovremenih informacija od
esencijalne vainosti za osiguranje odgovornosti prema gradanima i povecanje
poverenja u rad drzavnih preduzeca.

Stoga, smatramo da kontinuirano objavljivanje podataka, bez obzira na duZinu
mandata, nefe ugroziti kapacitete drzavnih preduzeca. Naprotiv, ovakva obaveza
doprinosi jaéanju transparentnosti | javne odgovornostl, ¢ime se direktno doprinosi
vecoj efikasnosti u upravljanju i smanjenju rizika od korupcije. Ovaj pristup je u
potpunosti u skladu sa najboljim praksama OECD, koje prepoznaju kontinuiranu
transparentnost kao temelj za efikasno i odgovorno upravljanje.

Pored navedenog, Ministarstvo fianansija u saradnji sa Ministarstvom javne uprave,
veé preduzima aktivnosti vezane za digitalizaciju Javnog registra drzavnih preduzeca,
uz dodatne aktivnosti na obezbjedivanju integrisanog digitalizovanog softverskog
rieSenja koji ¢e podrzati primjenu ovog zakona, Softversko rjedenje bi trebalo da
omoguéi svim privrednim drustvima u drzavnom vlasnistvu da kroz
jedinstveni i unificirani sistem izvjeStavaju Ministarstvo finansija i resorno
ministarstvo o svom poslovanju.

25. primjedba/predlog/sugestija Sekretarijat za komunalne poslove - Glavni grad:
Clan 2 predloZenog Nacrta Zakona o upravljanju privrednim drustvima u drZavnoj
svojini. Analizom citirane norme zakljutuje se da se ista ne odnosi na privredna
drustva u kojima je jedinica lokalne samouprave jedini osnivat, bez uteica drzave,
imajuéi u vidu da ova norma imperativno ne predvida isto. Ipak, opreza radi, ovaj
organ ukazuje da bi, u slu¢aju namjere za primjenom ovog Zakona i na privredna
drutva &iji je osnivac u potpunosti jedinica lokalne samouprave, ovaj zakon iskljuéio
primjenu Zakona o lokalnoj samoupravi koji u €lanu 10 propisuje da opstina ima
svoju imovinu i prihode, te da imovinom i prihodima opétina samostalno raspolaZe,
dok je Elanom 29 istog Zakona propisano da opitina, radi obavljanja poslova iz svoje
nadleZnosti, osniva organe lokalne uprave, ustanove, privredna drustyva i druge oblike
organizovanja radi pruzanja javnih usluga. Dalje, Zakon o driavnoj imovini pravi
razliku izmedu stvari | dobra kojima raspolaze drava i stvari i dobra kojima
raspolaze opstina. Tako je u €lanu 18 ovog Zakona precizirano da medu ostalom
«driavnom imovinom", kojom raspolaZe op3tina, spadaju izmedu ostalog i: novana
sredstva stefena po osnovu javnih prihoda koji pripadaju opstini, imovina opstine
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koja sluZi za ostvarivanje funkcija organa i javnih sluZbi u zemlji i inostranstvu &iji je
osnivac opstina, imovina steéena po osnovu ulaganja organa opstine i javnih sluZbi
¢iji je osnival opStina i sl

Primjena ovog Zakona na privredna druStva &iji je osnival u konkretnom Glavni grad,
dovela bi u pitanje ostvarivanje poslova koje iz domena svoje nadleZnosti opétina vrii preko
svojih organa, organa mjesne samouprave i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i
drugim aktima.

U prilog prednje navedenom, ukazujemo da je Statutom Glavnog grada (€lan 54 stav 1 tatka
27) propisano da Skupstina Glavnog grada imenuje i razrjeSava ¢lanove organa upravljanja
javnih sluZbi, dok je isto normirano | Zakonom o lokalnoj samoupravi, £lan 38 stav 1 tatka
22.

Na kraju se istie da su poslovi tekuceg odriavanja komunalne infrastrukture povjereni
gore navedenim privrednim drustvima, shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima, pa s
tim u vezi Glavni grad iz svojih budZetskih sredstava obezbjeduje finansiranje istih, kao i za
poslove investicionog odrZavanija, a sve sa ciljem obezbjedivanja trajnog, kontinuiranog i
kvalitetnog pruzanja komunalnih usluga, koje su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana,
privrednih i drugih subjekata na teritoriji ove lokalne samouprave.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Cilj reforme upravljanja privrednim drustvima u vlasnistvu drZave
jeste uspostavljanje sistmskog obuhvata koji ¢e se odnositi na sva preduzeca bilo da
su ona u viasnistvu drzave odnosno centralnog nivoa vlasti ili da je njihov osnivaé
lokalna samouprava. Jedine u slu€aju primjene ovog zakona na sve subjekte javnog
drzavnog vlasniStva, ova reforma ima smisla. Jo§ jednom istifemo da usvajanje
zakona i vlasnitke politike nema za cilj oduzimanje nadleZnosti lokalnim
samoupravama, vec je cilj da se ostvari partnerski odnos i uvedu jednaka pravila za
sva drustva, kako bi se na ujednacen naéin vriio nadzor kako na lokalnom tako i na
drzavnom nivou, €éime se postiZu kljuni ciljevi ove prioritetne reforme Crne Gore, a
to je efikasno i pravovremeno postupanje u upravljanju drzavnim resursima, sa ciljem
povecanja korisnosti, isporuke kvalitetne usluge, i u krajnjem, unaprjedenja Zivotnog
standarda.

U tom smislu i uvaZavajuéi odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi, tekst zakona je
dodatno dopunjen novim &lanovima | dopunom postojecih, a koji se odnose na
drustva kojima je osniva lokalna samouprava. Lokalne samouprave nastavljaju da
vrie svoje nadleZnosti samostalno uZivajuéi podjednak stepen autonomije kao i do
sada. Jedina je razlika §to ¢e svoje nadleznosti sprovoditi u skladu sa pravilima koje
propisuje novo zakonsko riesenje. Stoga ce lokalne samouprave biti duzne da imenuju
organe upravijanja u skladu sa ovim zakonom, posebno da sprovode imenovanja
putem javnog konkursa, da formiraju svoju komisiju za izbor, | da se pridriavaju
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odredbi koje se odnose na dodatne uslove za imenovanja organa upravljanja. Da se
pridrzavaju politike naknada, Da prolaze obuke na centralnom nivou, uspostavljaju
sistem izvjeStavanja prema LS i prema MF.

26, primjedba/predlog/sugestija .Barska plovidba® AD Bar: Predloazemo izmjenu ¢l
35, st 1 na natin da se promjena pravnog oblika iz ¢l 35 stav 1 moZe izvriti samo
ukoliko su ispunjeni uslovi iz Zakona o privrednim drustvima, Predlazemo da se na
kraju teksta dodaju rijeci:  gdje je primfenjivo shodno Zakonu o privrednim
drustvima” ili rijeci ,ukoliko je moguce shodno Zakonu o privrednim drustvima”
ili druga slitna odredba_kojom bi se ukazalo na uslove iz Zakona o privrednim
drus$tvima.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: u €lanu je uvrsten stav koji ovo predvida.

27. primjedba/predlog/sugestija .Barska plovidba” AD Bar: Predlazemo izmjenu ¢l.
45 stav 2 na natin da se obaveza imenovanja upravnog odbora veze za srednja i
velika drustva u smislu propisa kojima se ureduje ratunovedstvo. Shodno
navedenom, predlazemo da ¢lan 45, st. 2 glasi: U sluéaju kada je drudtvo u drzavnoj
svojini svrstano u srednje ili veliko akcionarsko drustvo, ono mora imati upravni
odbor”,

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: tekst Nacrta zakona je prilagoden. Clan 31 propisuje sistem i organe
upravljanja, uvodedi dvodomni sistem kao obavezan za akcionarska druitva, kao i da
mikro i malo DOO treba imati skupStinu i direktora, dok srednje pravno lice treba
imati pored skupstine i odbor direktora.

28. primjedba/predlog/sugestija ,Barska plovidba® AD Bar: Ukazujemo na
Stamparsku gresku u £l 71 kod pozivanja na kriterijume iz £l 32", (a koji se odnosi
na glasanje pisanim putem), (Treba &l. 35)

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Napravljena je korekcija.

29. primjedba/predlog/sugestija “Aerodromi Crne Gore" AD: £lan 36 - Smatramo da
treba razmotriti moguénost kako jednodomnog tako i dvodomnog sistema
upravljanja na na¢in kako je to uredeno Zakonom o privrednim drustvima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
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ObrazloZenje: Propisan je novi ¢lan 31 kojim su jasno uredeni sistem i organi
upravljanja u privrednom drustvu u vlasniétvu drzave tako da ono drustvo koje je
organizovano kao akcionarsko drustvo, to drudtvo mora imati dvodomni sistem
upravljanja u smislu zakona kojim se ureduju privredna drustva. Intencija je da se
sistem korporativnog upravljanja u AD podigne na veci nivo | da se uspostave
adekvatni mehanizmi nadzora.

30. primjedba/predlog/sugestija "Aerodromi Crne Gore® AD: Clan 41stav1i4 U

31

kom roku je organ upravljanja u Drustvu obavezan da donese eticki kodeks?

Da li Elanovi knmisij‘_e za pracenje primjene etickog kodeksa nuino moraju da budu i
zaposleni u Drustvu!

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Clanom 70 Nacrta, odnosno &anom 63 inovirane verzije Nacrta zakona,
je propisano da privredna drustva u vlasnidtvu drzave, odnosno lokalne samouprave
duZna su da usklade svoju organizaciju i poslovanje sa ovim zakonom u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Ovo podrazumijeva i donoSenje
etitkog kodeksa.

. primjedba/predlog/sugestija "Aerodromi Crne Gore" AD: Primjedba u pogledu

propisanog minimalnog nivoa kvalifikacija (VI nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u
obimu od 180 kredita CSPK-a).

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Odredbe ovog zakona su uskladene sa odredbama zakona o visokom
obrazovanju.

32. primjedba/predlog/sugestija “Aerodromi Crne Gore" AD: Clan 45 stav 2,

Komentar isti kao za ¢lan 36.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Propisan je novi élan 31.

33. primjedba/predlog/sugestija “Aerodromi Crne Gore” AD: Clan 46 stav 3- Vodeci

se smjernicama OECD koje se odnose na transparentnost i funkcionalne upravljanije,
po nafem misljenju ovaj predstavnik bi trebao da bude iz nekog strukovnog
udrufenja posebno imajuéi u vidu da se kroz predstavnike Ministarstva finansija
(nadleino za upravljanje drzavnom imovinom) i Ministarstva saobra¢aja kao
resornog ministarstva ostvaruje funkcija uées¢a driave u upravljanju Drustvom.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
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ObrazloZenje: Broj ¢lanova komisije je povecan na 5 i dva dodatna ¢lana su
predstavnik akademske zajednice koji se bira na predlog Univerziteta Crme Gore, kao
i nezavisni struénjak iz oblasti u kojoj posluje privredno drustvo u viasniStvu drzave
ili iz oblasti korporativnog upravljanja koji se bira po sprovedenom javnom pozivu.
Komisija za izbor propisana je tlanom 32.

34. primjedba/predlog/sugestija DOO _Komunalno® Tivat: Iz Clana 2 u kojem se
utvrduju subjekti na koje se zakon primjenjuje, treba brisati stav 2, te definisati da ¢e
se upravljanje u privrednim drustvima ¢iji je osnivac lokalna samouprava utvrditi
posebnim zakonom. Zakon koji je predmet javne rasprave ukida ustavom
zagarantovanu autonomiju lokalne samouprave, te je u koliziji sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi, te Zakonom o komunalnim djelatnostima, a sve kako je to u uvodnom
dijelu objasnjeno.
1z navedenog razloga neophodno je brisanje stava 2 koji utvrduje da se njegove
odredbe primjenjuju na privredna drustva &iji je osnivaé jedinica lokalne
samouprave, te definisati da ¢e se upravljanje tim drustvima regulisati donoSenjem
posebnog zakena, koji ¢e jedinici lokalne samouprave dati ovlas¢enja koja joj po
ustavu | zakonu pripadaju.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: UvaZavajuéi odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi, tekst Nacrta
zakona je prilagoden na nadin da jasno propisuje pravila ponasanja a ne nikako da
narufava samostalnost | autonomiju lokalnih samouprava. Intencija novog nacrta
zakona nije uzimanje nadleznosti lokalne samouprave, Cilj zakona jeste da se sistem
uredi na jedinstven nacin. Stoga ¢e lokalne samouprave biti duZne da imenuju organe
upravljanja u skladu sa ovim zakonom, posebno da sprovode imenovanja putem
javnog konkursa, da formiraju svoju komisiju za izbor, i da se pridrzavaju odredbi
koje se odnose na dodatne uslove za imenovanja organa upravljanja. Da se
pridrZavaju politike naknada. Da prolaze obuke na centralnom nivou.

35. primjedba/predlog/sugestija , Komunalno” Tivat: Clanom 12 utvrdeni su uslovi

za osnivanje drustava u drZavnoj svojini. Uslovi koji su definisani u stavu 2 ovog &élana,
a koji utvrduje da svako druStve u drZzavnoj svojini mora pokrivati 50% svojih
operativnih troskova iz prihoda od prodaje robe, odnosno usluga na trzistu, jos jedan
je od razloga zadto se odredbe ovog zakona ne mogu primjenjivati kod privrednih
drustava koje je osnovala jedinica lokalne samouprave radi obavljanja komunalne
djelatnosti.
Naime, jedinica lokalne samouprave privredna druitva osniva kako bi preko istih
ostvarivala javni interes | prufala gradanima zadovaljenje osnovnih uslova za Zivot |
rad. Ta drudtva ne posluju na trzistu, ve¢ obavljaju komunalnu djelatnost u korist
gradana jedinice lokalne samouprave, a sve u cilju zadovoljenja javnog interesa.
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Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
Obrazlozenje: Clan 12 je dodatno unaprijeden.

36. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno® Tivat: Clanom 16 definisano je

razdvajanje komercijalnih | nekomercijalnih djelatnosti. U stavu 2 ovog clana
utvrdeno je da se kompezacija za javne usluge, odnosno usluge od javnog interesa, Sto
su nedvosmisieno komunalne djelatnosti, moZe odobriti druStvu u drZzavnom
vlasnistvu, pod odredenim uslovima, a sve u smislu propisa kojima se ureduje
kontrola driavne pomoéi. Odredbe Zakona o kontroli drzavne pomodi ni u kom
slu€aju se ne mogu primjeniti za obavljanje komunalnih djelatnosti, posebno ne
zajednicke komunalne potros$nje (odrZavanje javnih povrSina, puteva, javne rasvjete,
zelenih povrsina i sl), a za koje je shodno odredbama Zakona o komunalnoj
djelatnosti utvrdeno da se u cjelosti finansiraju iz budZeta jedinice lokalne
samouprave.
Dovodenje odredbi Zakona o drZavnoj pomodi u vezu sa finansiranjem obavljanja
komunalne djelatnosti, te obezbjedivanjem uslova za isto, ne moZe biti prihvatljivo.
Cilj zakona je efikasno vrienje usluga od opsteg interesa, a na navedeni nadin se ta
efikasnost gubi. Odredbe Zakona o kontroli driavne pomoéi u oblasti komunalnih
djelatnosti nijesu primjenjive, te je i ovo razlog da jedinica lokalne samouprave
kontrolu izdataka na ime usluga od javnog interesa kontrolisu posebno, odnosno na
nacin utvrden posebnim propisom, nezavisnog od ovog zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: ObraZloZenje dato u okviru odgovora na primjedbu 17 i 34.

37. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno" Tivat: Clanom 35 opredjeljeni su

pravni oblici organizovanja privrednih drustava, pa je tako utvrdeno da mikro i mala
drustva budu organizovana kao DOO, a srednja i velika kao AD. Smatramo da nije
potrebno definisati i nametati obaveze organizacije druStva u zavisnosti od
razvrstavanja u skladu sa zakonom o raéunovodstvu, ve¢ treba jedinici lokalne
samouprave ostaviti autonomnost i slobodu da osnivackim aktom to uredi kako
ocijeni efikasnijim.
Isto se odnosi i na ¢lan 36, obzirom da se shodno Zakonu o privrednim drustvima
samo privredna drustva koja su organizovana kao AD, a uspjedno je izvrsilo javnu
ponudu akcija (javno akcionarsko drustvo u smislu tog zakona) mora biti
organizovano kao dvodomno, a ovdje se namece obaveza dvodomnog upravljanja kod
svih akcionarskih druStava u drZzavnoj svojini koja su razvrstana u kategoriju srednjih
i velikih privrednih drustava. Isto treba ostaviti jedinici lokalne samouprave da kroz
osnivacki akt samostalno uredi.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Clan opredjeljivanje pravnog oblika (&lan 11) je korigovan na nadin da
je propisana norma da se mikro, mala i srednja pravna lica organizuju kao DOO, dok
se velika pravna lica i drustva sa statusom strateskog nacionalnog interesa organizuju
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kao akcionarska drustva. Takode, za sva prethodno navedena drustva je jasno
propisan sistem upravljanja i organi koji se uspostavljaju,

38. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno” Tivat: Clanom 42 utvrden je naéin i
rokovl usvajanja godisnjeg i viSegodiinjeg plana poslovanja odnosno finansijski plan.
Privredna drustva koje je osnovala jedinica lokalne samouprave radi obavljanja
komunalne djelatnosti, godidnji program obavljanja komunalne djelatnosti, a koji
sadrZi finansijski plan poslovanja, izraduje i usvaja na natin | u rokovima kako je to
definisano Zakonom o komunalnim djelatnostima i prateéim podzakonskim aktom.
Ovo je jod jedan od razloga zaito privredna drustva koje je osnovala jedinica lokalne
samouprave radi obavljanja komunalne djelatnosti moraju biti izuzeta od odredbi
ovog zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: ObraZloZenje dato u okviru odgovora na primjedbu 17 i 34.

39. primjedba/predlog/sugestija .Komunalno” Tivat: Clanom 43 utvrdeno je da su
organi upravljanja drustava u driavnoj svojini, osim drustava koja su razvrstana u
mikro drustva, u obavezi da usvoje i obezbjede dosljednu primjenu korporativnih
politika u vezi sa upravljanjem svim materijalnim rizicima, ljudskim pravima,
pitanjima odrZivosti i ofuvanja Zivotne sredine i sprjetavanjem korupcije, te da
Ministarstvo donosi akt kojim predvida spisak i sadrzinu tih korporativnih politika.
Smatramo da isto treba da bude u nadleinosti jedinice lokalne samouprave, kao
osnivaéa privrednih drustava na lokalnom nivou, odnosno organa lokalne
samouprave nadleZnog za poslove budZeta.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Clanom 28 propisane su obaveze uspostavljanja i dosljedne primjene
korporativne politike koje ¢e biti propisane shodno medunarodnim standardima
korporativnog upravljanja.

40. primjedba/predlog/sugestija .Komunalno” Tivat: Clanom 46 utvrden je nafin
izbora €lanova organa upravljanja od strane Vladine komisije za izbor. Ovo nije
primjenjivo za privredna drustva &iji je osnivaé jedinica lokalne samouprave i koja
organe upravljanja imenuju u skladu sa osnivatkim aktom, a sve od strane skupitine
jedinice lokalne samouprave, $to je utvrdeno Zakonom o lokalnoj samoupravi i
Zakonom o komunalnim djelatnostima. S tim u vezi, od nacina izbora organa
upravljanja utvrdenog ovom normom treba izuzeti privredna drustva &iji je osnival
jedinica lokalne samouprave, 5to je jo§ jedan od razloga da za ova drutva mora biti
doneden poseban zakon.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Vladina komisija za izbor neée preuzimati nadleZnosti i ulogu lokalnih
samouprava, To nikada nije bila intencija te su shodno tome relevantni élanovi Nacrta
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zakona izmijenjeni i dopunjeni. Dodat je novi €lan 33 koji se odnosi na imenovanje
tlanova organa upravljanja u privrednim drustvima u vlasnistvu lokalne samouprave.

41, primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno" Tivat: Clanom 49 utvtrdeni su
dodatni uslovi za imenovanje ¢lanova organa upravljanja, pa izmedu ostalog da
poznaju oblast korporativnog upravljanja i da poznaju oblast poslovanja drustva u
drzavnom vlasniStvu ili da poznaje finansijsko poslovanje, za 5ta je potrebno da
kandidat pohada obuku koju organizuje Ministarstvo i da uspjesno poloZi ispit. Ove
vrste obuke i polaganja kanditati za organe upravljanja u drustvima ¢iji je osnivaé
lokalna samouprava ne bi trebali da pohadaju i polazu kod Ministarstva, veé kod
organa lokalne samouprave, a ¢iji organ ih imenuje shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi i Zakonu o komunalnim djelatnostima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Obuke bi organi upravljanja u drustvima ¢&iji je osnivaé lokalna
samouprava trebali da pohadaju i polazu kod Ministarstva, odnosno pravnog lica
kojem je u skladu sa zakonom povjereno vrienje tih poslova.

42. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno® Tivat: Clanom 51 utvrdeno je da

Vlada na predlog Ministarstva donosi akt kojim se blize ureduje nacin sprovodenija
javnog konkursa za imenovanje nezavisnih élanova organa upravljanja. Smatramo da
isto nije primjenjivo na imenovanje organa upravljanja u privrednim drudtvima &iji je
osnivat jedinica lokalne samouprave, veé bi isto trebalo da propife samostalno
skupitina jedinice lokalne samouprave.
Isto smatramo i kada je u pitanju odredba ¢lana 52, odnosno da skupstina jedinice
lokalne samouprave mora samostalno da donosi akt kojim blize ureduje nacin
sprovodenja javnog konkursa za imenovanje direktora ili izvrénih direktora u odboru
direktora, a kojim bi se obezbjedilo da kandidati posjeduju kvalifikacije, iskustvo,
poznavanje korporativnog upravljanja, finansijske oblasti i/ili oblasti poslovanija tog
drustva, kao i vjestine rukovodenja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimitno prihvata
ObrazloZenje: propisano u skladu sa ¢lanom 33, 34 35.

43. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno” Tivat: Clanom 55 utvrden je nain i
uslovi za razrjedenje organa upravljanja, odnosno upravnog odbora, a koje odredbe
nijesu prihvatljive za privredna drustva giji je osnivat jedinica lokalne samouprave.
Naime, jedinica lokalne samouprave bi trebala samostalno da propise razloge za
razrjeSenje ¢lanova organa upravljanja, odnosno upravnog odbora, te naéin na koji se
sprovodi razrjeSenje. Postupak razrjeSenja ne moZe biti u nadleZnosti Ministarstva,
obzirom da je isto u koliziji sa Zakonom o loklanoj samoupravi i Zakonom o
komunalnim djelatnostima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
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ObrazloZenje: Uslovi za razrijeSenje propisani ¢lanom 40. Kojim su precizirane
nadleZnosti Ministarstva odnosno lokalne samouprave.

44. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno” Tivat: Clanom 56 utvrden je natin i
postupak imenovanja komisija nadzornog odbora, odnesno odbora direktora i to:
revizorskog odbora, komisije za imenovanje i komisije za naknade. Ispunjenost
uslova za imenovanje, te dobijanje prethodne saglasnosti za isto, ne moZe biti u
nadle(nosti Ministarstva za privredna drustva &iji je osnival jedinica lokalne
samouprave, a kako to zakon koji je predmet javne rasprave utvrduje, vec isto mora
biti u iskljutivoj nadleZznosti organa uprave jedinice lokalne samouprave, odnosno
osnivaca istih.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
ObrazloZenje: Nacrt zakona propisuje pravila, a lokalna samouprava je nadleZna za
sprovodenje.

45. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno” Tivat: Clanom 59 | &lanom 60
definisan je naCin utvrdivanja naknada izvrinim ¢lanovima odbora direktora,
odnosno €lanovima upravnih odbora, te izvrsnim direktorima, odnosno ¢lanovima
upravnog odbora, po osnovu smjernica koje donosi Ministarstvo, ednosno Ministar.
Smatramo da isto ne moZe biti primjenjive na privredna drustva Ciji je osnival
jedinica lokalne samouprave, veé isto mora biti u isklju¢ivoj nadleZnosti organa
uprave jedinice lokalne samouprave, kao osnivaca istih,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ministarstvo ¢e propisati blizi nalin odredivanja zarade izvrinim
¢lanovima odbora direktora, odnosno ¢lanovima upravnog odbora kao i donijeti
uputstvo za odredivanje naknade tlanovima nadzornog odbora, odnosno neizvrinim
¢lanovima odbora direktora.

46.primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno” Tivat: Clanom 60 utvrdeni su uslovi
za zaklju€enje ugovora sa lzvrinim direktorom, odnosno élanom upravnog edbora, te
utvrden najvi§i iznos otpremnine koji moZe biti isplaten izvrinom direktoru,
odnosno élanu upravnog odbora u slutaju otkaza od strane drustva bez opravdanog
razloga. Navedene odredbe za privredna drustva ¢iji je osnival jedinica lokalne
samouprave je potrebno definisati osnivaénkim aktom, odnosno statutom drustva,
koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave kao osnivaé istog i jedino ona
moie biti nadlezna da propie uslove i natin zakljutenja predmetnog ugovora, u
zavisnosti od moguénosti | finansijskim pokazateljima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Nacrt zakona propisuje jednaka pravila za sva privredna drustva kako
na centralnom, tako i na lokalnem nivou.
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47. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno® Tivat: Clanom 63 utvrdeno je da je
drustvo u drzavnoj svojini duino da sastavlja godisnji izvjeitaj menadimenta i
konsolidovani izvjestaj menadZmenta, u smislu zakona kojim se ureduje
ra¢unovodstvo, te da u isti ukljudi finansijske | nefinansijske informacije, kao |
izvieStaj o primjeni standarda korporativnog upravljanja i izviestaj o primjeni
kodeksa korporativnog upravljanja, kao i da isti u propisanim rokovima dostavi
ministarstvu, Naéin finansijskog izvjeStavanja za privredna drustva koje je osnovala
jedinica lokalne samouprave radi obavljanja komunalne djelatnosti utvrden je
Zakonom o lokalnoj samoupravi, odnosno Zakonom o komunalnim djelatnostima, te
svaka druga obaveza je prenormiranje i ne moze biti prihvacena. Navedena privredna
drustva svoje finansijske izvjeitaje dostavljaju skupéstini  jedinice lokalne
samouprave, na nadin i u rokovima propisanim Zakonom o komunalnim
djelatnostima i svako drugacije normiranje je u koliziji sa sistemskim zakonom.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Smatramo da bi u skladu sa ovim zakenom koji propisuje jedinstveni
sistem finansijskog izvjeStavanja, trebalo obavezati | privredna drustva koja su
osnovana od strane jedinica lokalne samouprave za obavljanje komunalnih delatnosti
da se pridrzavaju tih odredbi. Na taj nagin bi se omoguéila primjena jednog sistema
izvjedtavanja za sve privredne subjekte, bez obzira na to da li su osnovani od strane
lokalne samouprave ili centralnog nivoea vlasti.

Postojanje posebnih pravila za finansijsko izvjeStavanje komunalnih preduzeéa,
smatramo nepotrebnim | stoga predlazemo da se odredbe o natinu finansijskog
izvjeStavanja izuzmu iz Zakona o komunalnim djelatnostima i da se primijene i da se
postojete zakonske norme iz nacrta ovog zakona.

48. primjedba/predlog/sugestija ,Komunalno” Tivat: Clanom 64 i 65 utvrdeno je
objelodanjivanje podataka o vlasnistvu i korporativnom upravljanju, te obezjedenje
javnosti poslovanja. Smatramo da isto treba biti normirano od strane skupitine
jedinice lokalne samouprave za drustva &iji je osnivaf, a sve po osnovu osnivaénog
akta, odnosno statuta drustva. Dodatno smatramo da istom nije mjesto u ovom
zakonu, ve¢ da je isto predmet regulisanja Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: navedenim zakonom ureduje se proces izvjestavanja, te obezbjedivanija
javnosti, Navedeno je precizirano élanom 57.

49. primjedba/predlog/sugestija .Komunalno" Tivat: Clanom 66 utvrdena je
obavezna revizija finansijskih izvjestaja, te je utvrdena obaveza da druftvo u drzavnoj
svojini izvrsi zamjenu drustva za reviziju jednom u pet godina. Ova odredba nije u
saglasnosti sa sistemskim Zakonom o reviziji, koji u ¢lanu 35 utvrduje, da su drustva
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50.

51.

52.

za reviziju i ovladteni revizori duZni da najkasnije svake sedme godine od potetka
obavljanja revizije finansijskih izvjeitaja kod istog pravnog lica izvrie zamjenu
ovla$éenog revizora potpisnika izvijeStaja o reviziji, odnosno glavnog partnera za
reviziju.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Ovo je posebni zakon kojim se mogu urediti dodatni uslovi.

primjedba/predlog/sugestija: REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU 1
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTIE: Clan 2 - Lica na koja se zakon
primjenjuje

Nejasno je koje se odredbe Zakona o upravljanju privrednim drustvima u drZavnoj
svojini (u daljem tekstu: Zakon) (ne)odnose na . drustva u svojini lokalne samouprave®.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: kroz doradu odredenih ¢lanova zakona precizirano je koje odredbe tj.
¢lanovi zakona se primjenjuju na  druftva u svofini lokalne samouprave®, kao i od kojih
odredbi se izuzimaju.

primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU I
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: Predlazemo da se pojmovno odredi
pojam . drustvo u javnom vlasnistvu®, koji se koristi u tekstu Zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
Obrazlozenje: Clan koji se odnosi na znafenje izraza bie dodatno razmotren i
dopunjen sa jasnim definicijama koje se koriste ovim zakonom.

primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU I
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: PredlaZzemo da se u &lanu 8 stav 1
Zakona bliZe odrede kriterijumi za odredivanje drudtava od nacionalnog interesa, na
nacin Sto bi se propisali u Zakonu ili propisivanjem ovlas¢enja u ovom ¢lanu za
donoSenje podzakonskog propisa kojim bi se bliZze odrediti ti kriterijumi.

0dgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Clan 8 bice preformulisan kako u jezitkom tako i u sudtinskom smislu.
Pored razvoja ekonomije dodatno ¢e biti dopunjen i ,uticajem na razvoj drustva Crne
Gore" kako bi se obuhwvatili i interesi nacionalne bezbijednosti, zastite zdravlja,
obrazovanja, kulture, socijalnog staranja itd. U odnosu na sugestiju dodatnih
kriterijuma, isti su ve¢ uvriteni u okviru Politike drzavnog vlasniStva, Cije se
donodenje planira nakon usvajanja Zakona.
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53.primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU |
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: Clan 10 stav 2 Zakona
Misljenja smo da je navedenim stavom uspostavljen pravni reZim podredenosti
drugih zakona u odnosu na Zakon, koji treba preispitati iz razloga koji su navedeni u
primjedbi 5 (primjedba na &lan 16), primjedbi 6 (primjedba na ¢lan 20), primjedbi 7
(primjedba na €lan 33) i primjedbi 9 (primjedba na ¢lan 69).

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Cilj ovog zakona je jedinstvena primjena propisa na privredna drustva
u drzavnom viasniitvu.

54.primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU 1
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: Clan 16 - Razdvajanje komercijalnih
i nekomercijalnih djelatnosti

Predlazemo da se razmotri uskladenost navedenog ¢lana sa ¢lanom 82 Zakona o
energetici | tlanom 56a Zakona o komunalnim djelatnostima.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Clanom 15 dodatno je propisana procedura razdvajanja komercijalnih
i nekomercijalnih djelatnosti. U okviru ovog clana dodat je stav da nadleino
regulatorno tijelo utvrduje metodologiju obratuna kompenzacije i obezbjeduje
adekvatan nacdin kontrole njene dosljedne primjene.

55.primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU 1
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: Clan 20 - NadleZnost Ministarstva
finansija

Misljenja smo da je potrebno razmotriti uskladenost ¢&lana 20 stav 1 tatka 5 sa ¢l. 32-
nadleznosti Agencije, 38 -struéni nadzor nad radom energetsih subjekata, 39 kontrola
triita elektricn eenrgije i gasa i 40 -dostavljanje podataka Agenciji Zakona o energetici.
Predlazemo da se u stavu tatka 15 poslije rije€i .saradnja sa” dodaju rijei .nadleznim
regulatornim organima "

Potrebno je precizirati da li se i &lan 20 Zakona primjenjuje na i, druftva u svojini lokalne
samouprave”,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: U vezi sa predlogom | sugestijama o €élanu 20 Zakona i nadleZnostima
Ministarstva finansija, kao | nadleZnostima Agencije za energetiku.

Predlog da se razmotri uskladenost &lana 20, stav 1, tatka 5 sa ¢lanovima 32, 38, 39, |
40 Zakona o energetici je prihvatljiv. Naime, Zakon o energetici pomenutim
¢lanovima definiSe nadleZnosti Agencije, reguliSe stru¢ni nadzor rada energetskih
subjekata, kontrolu trZista elektri¢ne energije i gasa, kao | dostavijanje podataka
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Agenciji. Obzirom da ¢lan 20 iz Zakona o drzavnom vlasnidtvu utie na ove aspekte,
bitno je da postoji jasna uskladenost kako bi se izbjegle bilo kakve pravne nejasnoce
i omoguéila efikasna primjena oba zakona. Predlog da se izvrSi uskladivanje moie
doprinijeti jasnijoj | dosljednijoj primjeni propisa.

Tekst Nacrta zakona je prilagoden.

56.primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU 1
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: Clan 33 - Politika dividendi

Predlazemo da se doda novi stav 3 koji glasi: ,0d rasporedivanja dobiti iz prethodne
poslovne godine, odnosno nerasporedene dobiti iz prethodnih godina izuzima se
iznos potreban za buduce korekcije regulatorno dozvoljenog prihoda za drustva u
drzavnoj svojini ¢ija je djelatnost regulisana u skladu sa zakonom”.

0Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: ovaj stav je dodat u okviru ¢lana 53 Politika raspodjele dobiti

57.primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU 1
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: Clan 46 Vladino tijelo za izbor

PredlaZe se da se ¢lan 46 Zakona dodatno normira, ili da se propise novi ¢lan koji bi
uredivao postupak izbora organa upravljanja kod .drustva u svojini lokalne
samouprave”,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: ¢lanom 33 predvidena je shodna primjena za imenovanja druftava u
vlasnistvu lokalne samouprave.

58.primjedba/predlog/sugestija REGULATORNA AGENCIJA ZA ENERGETIKU 1
REGULISANE KOMUNALNE DJELATNOSTI: Clan 69 stav 1 taé. 3 | 4 - Kaznene
odredbe

Misljenja smo da je potrebno razmotriti uskladenost €lana 69 stav 1 tal. 3 1 4 sa
tlanom 237 stav 1 tac. 20 i 21 Zakona o energetici.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje:

59. primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Primjedba na ¢lan 24, stav 1: Rok do
15. septembra je kratko postavijen, da bi drustvo postavilo konkretne linansijske,
operativne i druge indikatore za narednu poslovnu godinu.



Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Rani pofetak procesa planiranja je klju¢an za pravovremeno donoSenje
finansijskih planova, bolju uskladenost sa stratedkim ciljevima i efikasnije donoSenje
poslovnih odluka, ¢ime se izbjegava kadnjenje u donoZenju finansijksih planova
odnosno njihovo donoSenje nakon pocetka poslovne godine za koju se donose,

60. primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 36 Primjedba se odnosi na

61.

obaveznost dvodomnog sistema upravljanja. Kod akcionarskih drustava koja su u
vecinskom vlasnistvu driave, ali nemaju subvencije niti se finansiraju iz budZeta, kao
ito je slucaj sa nasim drustvom, dvodomni sistem upravljanja nametnuo bi dodatne
troskove za drustvo, koji se ne bi umanjio ostalog tipa finansiranja naknada
nadzornom odbory, a ne bi doprinio vefoj kontroli niti transparentnosti rada u
odnosu na jednodomni sistem. Misljenja smo da treba ostaviti mogucénost za
jednodomni sistem upravljanja, kada su u pitanju drustva slitna naSem.

Ukazujemo i na koliziju normi ovog zakona sa ¢lanom 292 Zakona o privrednim
drustvima, koji predvida obavezu da javna akcionarska drustva moraju imati odbor
direktora, dok ovaj ¢lan predvida nadzorni i upravni odbor.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Clan 31 propisuje sistem i organe upravljanja, uvodeti dvodomni
sistem kao obavezan za akcionarska drustva, kao i da mikro i malo DOO treba imati

skupitinu i direktora, dok srednje pravno lice treba imati pored skupstine i odbor
direktora.

primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 41, stav 4
Zbog vaZnosti etitke komisije na nivou drustva, treba dodatno urediti stav, u dijelu
koji se ti¢e koliko £lanova mode da ima | ko moZe/ne moZe biti élan iste.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: vidjeti sugestiju broj 81.

62.primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 45, stav 2

Ukazujemo | na koliziju normi ovog zakona sa Clanom 292 Zakona o privrednim
drustvima, koji predvida obavezu da javna akcionarska dru$tva moraju imati odbor
direktora, dok ovaj &lan predvida nadzorni i upravni odbaor.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: pripisano élanom 31.



63. primjedba/predlog/sugestija Montecargo; Clan 47, stav 2, tatka 3
Dopuniti €lan ko je povezano lice, odnosno dodatno razjasniti sam pojam povezanog
lica, u tom dijelu mogu biti nejasnoce u radu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: pitanje je dovoljno precizirano predmetnim ¢lanom.

64. primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 49, stav 1, tatka 6 | 7
Tatku 61 7 definisati na natin da umjesto ,ili" stoji veznik .i", jer od vaZnosti je da lice
poznaje i oblast poslovanja i drzavnom vlasniStvu i da poznaje finansijsko poslovanie,
odnosno u tacki 7 da nije u sukobu interesa u skladu sa zakonom o privrednim
drustvima i etickim kodeksom,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Zahtjev da isto lice obavezno mora poznavati i oblast poeslovanja
privrednog drustva u viasniStvu driave i finansijsko poslovanje bi bio limiritajuteg
karaktera. Pored toga, prethodnom tafkom je propisano obavezno poznavanje
korporativnog upravljanja $to je u kombinaciji sa uslovom iz tatke 6) dovoljno.

65. primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 57
Nejasna je obaveza odgovaranja za rad jedinice za unutradnju reviziju, koja po datom
predlogu treba da odgovara revizijskoj odboru i nadzornom odboru. Predlog je da ova
jedinica odgovara iskljucivo organu koji ih imenuje.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: U skladu sa Zakonom o reviziji, revizorski odbor ima znaéajnu ulogu u
pracenju funkcionisanja jedinice za unutradnju reviziju te unutrasnja revizija
obavezno mora biti usmjerena na revizorski odbor. | naravno da u konaénom
odgovaraju organu koji ih imenuje.

66. primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 58, stav 2 { 3 su u koliziji, jer u
¢lanu 2 se predvida obaveza da €lanovi nadzornog odbora potpisuju finansijske
izviestaje, dok u stavu 3 za njih odgovara samo predsjednik upravnog odbora. Takode
ukazujemo na cdinjenicu da je upravni odbor kolektivni organ, pa samim tim
odgovornost ne moZe hiti pojedinaéna.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: tekst Nacrta zakona e bitl prilagoden.
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7. primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 59, stav 1 u koliziji sa €lanom 327

Zakona o privrednim druStvima koji propisuje da se naknada za rad ¢lanovima organa
upravljanja utvrduje politikom naknada, a ne statutom drustva,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ministarstvo donosi uputstvo za odredivanje naknade u skladu sa
kojim ée skupStina drustva biti duZna da utvrdi naknade ¢lanovima nadzornog
pdbora, odnosno neizvrinim élanovima odbora Direktora.

68. primjedba/predlog/sugestija Montecargo: Clan 63, stav 4 Potrebno je dodatno

pojasniti alternativno postavljen rok dostavljanja godisnjih izvjestaja, odnosno u
kojim slufajevima taj rok je 31. maj tekuce godine. Ovakvim rjeSenjem alternativno
postavljen rok, bez dodatnih uslova, daje prostora za zloupotrebe u praksi.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Drugi rok se odnosi na pripremu konsolidovanih izvjestaja kako je ved
propisano i Zakonom o ratunovodstvu. Tekst je prilagoden.

69. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 2

stavovima 3 i 4 se kod privrednih drustava i kod Razvojne banke Crne Gore koristi
izraz .u javnoj svojini” | potrebno ga je redefinisati.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: tekst Nacrta zakona je prilagoden.

70. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U élanu 5, koji se
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odnosi na znacenje izraza, potrebno je definisati izraz  koordinacija®.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodat je novi €lan 18 kojim je data definicija koordinisanog upravljanja.

primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: Clan 6 potrebno je
definisati samo kao ,Ciljevi drustava u drzavnoj svojini”, a posebnim &lanom ili
¢lanovima definisati i razraditi natela odgovornog poslovanja. Cijenimo cjelishodnim
da se ¢lan definide samo kao ,Ciljevi drudtva u drZavnoj svojini®, kao i da se kroz
dodatne stavove u okviru ovog €lana detaljnije propiSe 5ta podrazumijeva odrZivo
poslovanje, efikasno vrienje javnih funkcija, dugoroéno uvetanje sopstvene
vrijednosti i podsticanje ekonomskog razvoja. Prednje smatramo cjelishodnim iz
razloga definisanja precizne pravne norme, kojom bi se izbjeglo ostavljanje pravnih
praznina, a prednje je posebno znacajno i iz razloga 5to se u clanu 5, koji se odnosi na
znacenje izraza, ne propisuje 5ta pedrazumijeva odrzivo poslovanije, efikasno vrienje



javnih funkcija, dugoroéno uveéanje sopstvene vrijednosti i podsticanje ekonomskog
razvoja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Osnovni elementi natela odgovornog upravljanja detaljno su razradeni
kroz Palitiku drzavnog vlasnistva odnosno kroz ovaj zakon, na natin 8to su definisani:
cilievi i ofekivanja, jasno uredene uloge i linije odogovornosti, definisan proces
izvjestavanja, utvrdena transparentnost, definisini uslovi za obezbjedivanje struénih
i odgovornih odbora i menadZera.

72. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U okviru natela
upravljanja drustvima u drzavnoj svojini i svojini lokalnih samouprava neophodno je
kao posebno nacelo propisati nacelo opravdanosti vlasnistva u drZavnoj svojini.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Naéelo opravdanosti vlasniStva u drzavnoj svojini veé je eksplicitno
obuhvaceno drugim odredbama ovog zakona i politikom drzavnog vlasnistva, stoga
nije nuZno uvoditi poseban c¢lan. Opravdanost driavnog viasnistva utvrduje se u
skladu sa politikom drZavnog vlasnitva, te ¢lanom 12 zakona, élanovima koji definisu
ciljeve, kriterijume i razloge za zadrZavanje, povecanje ili smanjenje uéeséa driave u
kapitalu privrednih drustava. DrZzava je duzna da periodino preispituje opravdanost
svog vlasniStva u svakom privrednom drustvu, uzimajuéi u obzir javni interes,
efikasnost poslovanja | ekonomske okolnosti. Kada se utvrdi da vie ne postoje razlozi
javriog interesa za drZavno vlasni$tvo, nadleini organi preduzimaju mjere za
restrukturiranje, privatizaciju ili izlazak drzave iz vlasniStva, u skladu sa zakonom.

73. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U élanu 6 stav 3 je
potrebno redefinisati.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata

ObrazloZenje: Ovaj stav ostavlja moguénost da se postojeéi cilievi mogu progiriti i
drugim dodatnim ciljevima u skladu sa posebnim sektorskim zakonima ukoliko nisu
suprotni ovim ciljevima.

72. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 8
potrebno je propisati dodatni stav da Vlada odlukom utvrduje drustva od strateSkog
nacionalnog interesa nakon prethodnog provodenja javne rasprave za zanteresovanu
javnost

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Clan 8 bice preformulisan kako u jezickom tako i u sustinskom smislu.
Pored razvoja ekonomije dodatno ée biti dopunjen i ,uticajem na razvoj drustva Crne
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Gore” kako bi se obuhvatili i interesi nacionalne bezbijednosti, zastite zdravlja,
obrazovanja, kulture, socijalnog staranja itd. U odnosu na sugestiju dodatnih
kriterijuma, isti su ve¢ uvriteni u okviru Politike drzavnog vlasnistva. Dodatno,
¢lanom 14 koji se odnosi na proceduru dodjeljivanja statutsa drudtva od strateSkog
nacionalnog interesa naglaeno je da ¢e Vlada Crne Gore dodjeljivati pomenuti status
u skladu sa definisanim kriterijumima. Procedura sprovodenja javne rasprave moze
se predvidjeti podzakonskim aktima.

74. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U &lanu 12
potrebno je definisati 5ta su strateski nacionalni ciljevi ili strateski ciljevi driave u
smislu datog €lana.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: U €lanu 9 dodato je znacenje izraza strateski ciljevi. Napominjemo da
te dodatna razrada strateikih nacionalnih ciljeva biti sastavni dio Politike drzavnog
vlasnistva i Strategije upravljanja privrednim drustvima u drZavnom vlasnistvu.

75. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 12 stavu 7
rijeci ,ili najmanje tri od pet uzastopnih godina® brisati, a rijefi ,donijeti odluku o
pretvaranju tog drustva u javnu ustanovu” mijenjati u ,odlutiti da li je ekonomski
opravdano da se to drutvo pretvori u javnu ustanovu ili se pokrene drugi
odgovarajuci proces transformacije drustva”.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 12 je preformulisan, navedeni stav je sastavni dio €lana 16, Iz stava
je izbafena rijet "uzastopnih”, te se navedena formulacija odnosi na najmanje tri od
pet godina. Drugi dio preporuke koji se odnosi na donoSenje odluke o pretvaranju
drustva u javnu ustanovu ili drugi odgovoarajuci proces formulisan je u saradnji sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo, pa su propisana tri moguca predloga koja
Ministarstvo moze dostaviti Vladi.

76. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U élanu 20 stav 1
tatku 2 brisati._Clanom 20 stavom 1 tatkom 2 propisano je da, pored ostaloga,
Ministarstvo vrii poslove _pripreme sveobuhvatne strategije vrienja driavnog
vlasnitva u drustvima u drzavnoj svojini i drustvima sa manjinskim uéeitem, sa
akcionim planom." Predlaze se brisanje ovog stava, a iz razloga 3to cljenimo
bespotrebnim da se lzraduju strategije sa akcionim planovima, za koje je praksa u
crnogorskim uslovima pokazala da predstavljaju uglavnom gubljenje vremena i da se
zacrtani ciljevi i indikatori rijetko ispunjavaju. Ovo posebno ito je istim &lanom
propisano da Ministarstvo izraduje politiku drZfavnog vlasniStva u privrednim
drustvima, dok je u isto vrijeme zaduZeno za Citav niz drugih, efektivnih aktivnosti u

68



koordinaciji, upravljanju i prafenju drustava u drfavnom vlasnidtvu, 3to daje
dovoljno prostora da se na optimalan naéin realizuju nadleZnosti, a da se ne gubi
vrijeme na pripreme razlicitih strategijskih dokumenata.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: priprema strategije sa akclonim planom je neophodna kako bi se
obezbijedila puna primjena ovog Zakona i viasnicke politike.

77. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdw: U élanu 22 u stavu
13 brisati tacku i dodati rijeéi: .ili nije postupao sa paznjom dobrog privrednika ili
duznom paZnjom.”

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Navedeni stav nije prihvatljiv jer nije normatinvno definisan odnosno
njegovo tumacenje bi u praksi bilo podloino Sirokom tumacenju i naknadnoj
interpretaciji.

78. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U élanu 33 u stavu
3 rijedi ,trece” | .tri" zamijeniti sa ,druge” i .dvije”.

Odgovor: Navedeni predlog ne prihvata
ObrazloZenje: cijenimo da je optimalno da se pitanje raspodjele dobiti i politika
dividendi razmatraju jednom u tri godine.

79. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢&lanu 39 i
sljedstveno potencijalno drugim élanovima potrebno je razmotriti da se formulacija
Javno drustvo” preformuliSe u ,drustvo koje obavlja javnu djelatnost”.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: ovaj élan se odnosi na javna drugtva tj. javna akcionarska drustva gijim
akcijama se javno trguje na berzi. Dodatno, definicija javnog drustva dodata je u
okviru élana 9 koji se odnosi na znalenje izraza.

80. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U élanu 41 stav 1
potrebno je brisati tacku i dodati rijeéi ,u roku od dva mjeseca od pofetka primjene
ovog zakona".

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Rok za uskladivanje sa odredbama ovog zakona je 12 mjeseci i propisan
je u prelaznim i zavrénim odredbama.
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81.

B2

83.

B4,

primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U élanu 47 u stavu
2 potrebno je propisati i da nezavisni ¢lan ne smije biti lice koje je bilo u poslovnom
ili bilo kom drugom interesnom odnosu sa drustvom u drzavnoj svojini ili drustvom
u svojini lokalne samouprave,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ve¢ su propisani dodatni uslovi koje nezavisni ¢lan mora ispunjavati.
Tako je jedan od uslova i da ne smije biti povezano lice za drZavom, bile kojim
driavnim organom, institucijom ili drugim pravnim licem (osim akademske
institucije) koja se u bilo kom dijelu finansira iz javnih prihoda ili budzZeta driave ili
lokalne samouprave.

primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 49 u stavu
1 u tagki 1 rimski broj V1" zamijeniti sa brojem ,VII-1".

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZzenje: navedeni uslovi uskladeni su sa odredbama Zakona o visokom
obrazovanju.

primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 49 u stavu
1 u tacki 3 brisati rije€i ,na kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili vife mjeseci”.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: takav uslov bi bio previie restriktivan imajuci u vidu iste odredbe koje
propisuje Zakon o privrednim drudtvima, Ovim Nacrtom zakona smo ipak otisli korak
dalje u odnosu na ono 5to propisuje ZoPD.

primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U élanu 49 u stavu
2 potrebno je brisati tatku i dodati rije¢i .ili se na osnovu relevantnih i nespornih
dokaza moZe potvrditi da ima potrebno iskustvo u korporativnom upravijanju ili
iskustvo o poslovanju drudtva ili finansijskom poslovanju.”

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clanom 34 jasno je precizirana ispunjenost uslova o poznavanju
korporativnog upravljanja koja se dokazuje odredenom ispravom.

Nedorecenost u formulaciji u kojoj se zakonom istovremeno predvida izuzetak prema
kojem kandidat moZe "na drugl nadin dokaZe da poznaje oblast korporativnog
upravljanja, odnosno finansijskog poslovanja.” planirano je da se podzakonskim
aktom urediti postupak oglasavanija, selekcije kandidata i utvrdivanje liste za izbor
kandidata kojom ce se blize urediti nacin na koji kandidat potvrduje ispunjenost
uslova iz tacke 5 i 6 tlana 34, a koje se odnose na uslov da kandidat poznaje oblast
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korporativnog upravljanja i da poznaje oblast poslovanja privrednog drustva u
vlasnistvu drzave ili da poznaje finansijsko poslovanje.

85. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 54 u stavu
1 rije& .tri” mijenjati u rijec .dva".

Odgovor: Navedeni predlog ne prihvata
ObrazloZenje: broj mandata je ogranicen na tri.

86. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 55 u stavu
1 tatku 4 preformulisati tako da glasi: .protiv tog ¢lana bude podignut optuZni
predlog ili optuZnica bez obzira na vrstu zaprije¢ene kazne",

Odgovor: Navedeni predlog ne prihvata
ObrazloZenje: Shodno obrazloZenju pod rednim brojem 83.

#7. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U clanu 61 u stavu
4 rijet Sest” mijenjati u  Cetiri”.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Obzirom na triidne moguénosti zaposljavanja u Crnoj Gori | ranije
uporedne analize odluceno je da ovaj period ostane na ranije predloZenih 6 mjeseci.

88, primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U {lanu 70 broj
»12" zamijeniti sa rijecju .devet”.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Obzirom da se radi o dono3enju potpuno novog zakona kojim se
uspostavlja titav sistem upravljanja, ostavljen je rok od 12 mjeseci da privredna
drustva imaju dovoljno vremena da izvrie transformaciju.

#9. primjedba/predlog/sugestija NVO Akcija za socijalnu pravdu: U ¢lanu 71 stav 1
broj 12" zamijeniti sa rijecju ,devet”.

Odgovor: Navedeni predlog ne prihvata
ObrazloZenje: Cijenili smo da je neophodno ostaviti dovoljno vremena imajuéi u vidu
kompleksnost pitanja koje ureduje ovo zakonsko riesenje.

90. primjedba/predlog/sugestija Opstina Tivat - Sekretarijat za saobracaj i
stambeno-komunalne djelatnosti: U &lanu 2 Nacrta Zakona o upravljanju
privrednim druStvima u drZavnoj svojini se utvrduju subjekti na koje se Zakon
primjenjuje, gdje se navodi da se odredbe Zakona, izmedu ostalog, odnose i na
privredna drustva u svojini lokalne samouprave, $to je apsolutno neprihvatljivo.
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91.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: U zakonu ¢lanovima od 1-4 precizno se navodi predmet zakona i
subjekti na koga se navedene odredbe odnose. Dodatno, kroz ostala poglavlja zakona
propisani su posebni élanovi koje se odnose na privredna drustva u vlasnistvu lokalne
samouprave,

primjedba/predlog/sugestija Op3tina Tivat - Sekretarijat za saobracaj i
stambeno-komunalne djelatnosti: Odredbe Nacrta Zakona o upravljanju
privrednim drustvima u drZavnoj svojini su takode u suprotnosti i sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: zakon o upravljanju privrednim drustvima odnosice se na privredna
drustva u vilasniStvu driave kao i na privredna drustva u vlasniStvu lokalne
samouprave. Cilj zakona je uspostavljanje jedinstvenog sveobuhvatno sistema
upravljanja svim privrednim drustvima. Ne smatramo da je u bitnom u suprotnosti sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima.

92. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO] (EBRD)

I SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 1 - Smatramo da bi bilo
korisno dodati u stavu 1 pozivanje na upravljanje i funkcionisanje privrednih
drustava u driavnoj svojini, s obzirom na to da ovo pitanje spada u djelokrug Nacrta
zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: navedena sugestija je ukljuéena u okviru ¢lana 1. Koji se odnosi na
predmet zakona.

93, primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO] (EBRD)

I SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 4 - Pored neposrednog cilja
koji se navodi u Nacrtu zakona, bilo bi korisno pomenuti i krajnji cilj kojem Nacrt
zakona doprinosi, a to je sluZenje opstem interesu | maksimiziranje dugoroéne
vrijednosti za crnogorsko drustveo u cjelini.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: navedeni stav je pretofen u okviru ¢lana 5 kojim se navode ciljevi
prevrednog drudtva i nadelo odogovornog upravljanja.

94. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO] (EBRD)

| SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 5 - U vezi sa definicijom
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95.

pojma vecinsko drZavno vlasniStvo®, iako ne vidimo problem sa samom definicijom,
smatramo da bi moglo biti korisnije zamijeniti je pojmom _privredno drustvo
kontrolisano od strane dZave®, koji bi obuhvatio ne samo sluajeve vecinskog
vlasniStva, ve¢ i situacije u kojima drZava nema vecinski udio, ali ima efektivnu
kontrolu nad druStvom putem drugih mehanizama (npr. pravo da imenuje vecinu
tlanova odbora direktora). Nacrt zakona veé pominje kontrolisana preduzeca u ¢lanu
2, pa bi bilo korisno upotrijebiti taj pojam i u nekim kljuénim odredbama Nacrta
zakona (npr. u definiciji Pisma odekivanja, koje se trenutno odnosi samo na privredna
drustva u vecinskom drZavnom vlasnistvu).

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: u ¢lanu 2, 3 | 4 date se preciznije formulacija za privredna drustva u
vlasniStvu drzave, lokalne samouprave, zavisnog drustva i druStva sa manjinskim
utesScem.

primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO] (EBRD)
| SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 5 - U vezi sa definicijom
+Pisma ofekivanja“, smatramo da je vaZno precizirati da su ovim pismom postavijeni
samo kljuéni prioriteti i ciljevi.. Ovaj komentar se takode odnosi i na ¢lan 23 Nacrta
zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kroz proces konsultaticia navedena definicija je izbatena iz finalne
verzije, dok je Elanovima 22 i 23 dodatno pojadnjen proces donodenja pisma o
otekivanjima.

96. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO] (EBRD)

| SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 5 - U vezi sa definicijama
pojmova .upravljanje® i ,rukovodenje®, po nasem misljenju postoji prostor za
pobolj$anje i jasnije razlikovanje, narotito zato Sto definicija upravljanja ne obuhvata
pojmove postavljanja strategije niti pradenja/nadzora, kofl se obifno smatraju
kljutnim karakteristikama upravljanja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata

ObrazloZenje: Nakon procesa konsultacija odustalo se od navedenih pojmova iz
razloga 5to u dosadadnjoj praksi imamo razli¢ite definicije u okviru razlititih zakona.
Tekst zakona je u odredenoj mjeri prilagoden dok e detaljna pojaSnjenja biti data
podzakonskim aktima.

97. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO] (EBRD)

| SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 5 - U vezi sa definicijom
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Jstrateskih ciljeva”, nismo uspjeli da pronademo nijedan slu¢aj upotrebe ovog
termina u Nacrtu zakona. Takode, po nasem misljenju, definicija bi trebalo da se
odnosi na politiku vlasnika, a ne samo na politiku uopste.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Stratedki ciljevi se pominju u okviru ¢lana 12 zakona koji se odnosi na
uslove za osnivanje odnosno sticanje uceSca u privrednom druStvu u vlasniStvu
driave.

98. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO] (EBRD)
| SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 7 - Smatramo da bi se u
Nacrtu zakona trebalo koristiti pojam .evidencija” umjesto  registar” za privredna
drustava u drzavnoj svojini, jer su vec registrovana u Centralnom registru privrednih
subjekata.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: €lan koji se odnosio na uspostavljanje registra je izbacen iz zakona dok
je u dijelu koji se odnosi na izvjedtavanje korii€ena formulacija uspsotavijanje
evidencije i slicno.

99. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO] (EBRD)
| SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 8 - U vezi sa stavom 2,
smatramo da Vlada, pored utvrdivanja privrednih druitava u drZavnoj svojini od
strateS$kog nacionalnog interesa, treba da bude ovlaséena da detaljnije razradi
kriterijume za ovo utvrdivanje putem sekundarnog propisa.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan B bice preformulisan kako u jezitkom tako i u sustinskom smislu.
Pored razvoja ekonomije dodatno ¢ée biti dopunjen i ,uticajem na razvoj drustva Crne
Gore” kako bi se obuhvatili i interesi nacionalne bezbijednosti, zastite zdravlja,
obrazovanja, kulture, socijalnog staranja itd. U odnosu na sugestiju dodatnih
kriterijuma, isti su veé uvrsteni u okviru Politike drZavnog vlasniitva, Dodatno,
donofenjem Politike drzavnog vlasnistva kao i podzakonskim aktima bice detaljnije
razradeni kriterijumi.

100. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO)
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAV]ETA ZA KONKURENTNOST: Glan 10 - Brisati rije¢
Jskljuéenje” primjene drugih zakona. Takede, stav 1 bi trebalo da sadrzi upuéivanje
na promjenu pravnog oblika.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
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ObrazloZenje: Stav 2 ovog ¢lana je brisan, U zakonu ovaj élan se nalazi pod brojem 7 i
nazivom odnos sa drugim zakonima, Oprjedjeljivanje pravnog oblika propisano je
¢lanom 11.

101, primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO]
(EBRD) 1 SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 12 - U vezi sa
stavom 2, smatramo da bi bilo korisno precizirati da li se prihodi ostvareni
izvriavanjem obaveze javne usluge ukljucuju ili ne u ovu kalkulaciju.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Clan 12 bi¢e preformulisan radi bolje preciznosti. Kalkulacija treba da
predstavija neto efekat troska koji se ne moZe pokriti iz prihoda. Pored navedenog, u
ovom €lanu bi¢e dodatno razradena procedura osnivanja novih privrednih drudtava,
prosiren obuhvat drustveno odgovornih razloga, dok ¢e stavovi koje se titu ,odluka
drzave o zadrZavanju drZzavnog vlasniStva u postojecim privrednim druStvima® biti
pripojeni ¢lanu koji se ti¢e periodiéne analize portfolija, na naéin da predstavljaju
zaokruzenu logitku cjelinu.

102, primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 12 - U vezi sa
stavom 7, smatramo da bi opravdanije za transformaciju privrednih drustava u javne
institucije trebalo bolje precizirati.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Pored prethodno navedenog obrazloZenja, i ovaj stav je biti dodatno
preciziran u okviru €lana 16.

103. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO)
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 16 - Podrzavamo
ukljuéivanje pojma ,opravdani profit" u naknadu za pruZanje javnih usluga. U vezi sa
stavom 6, preporucujemo i dopunu teksta dodatnim upucivanjem na druge propise
koji definifu specifi¢ne javne usluge.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 16 bice dopunjen novim stavom kojim ¢e se konstatovati da su
privredna drustva koja pruaju javnu uslugu u obavezi da istu definiSu preciznim
ugovorima sa Drzavom. U proces definisanja obuhvata javne usluge, ukljuéivanje
pored regularonih agencija | resornih ministarstava | Agencije za zastitu konkurecije,
uz proces utvrdivanja precizne metodologije za obratun kompenzacija, kako bi se
izbjeglo kako prekomjerno, tako i podcijenjeno finansiranje javnih usluga.
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104. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU |1 RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 24 - PodrZzavamo
namjeru da se zahtijeva objavljivanje pisama oéekivanja. Medutim, u osjetljivim
sektorima, kao | u sektorima u kojima se drzavna preduzeéa takmife sa drugim
kompanijama, insistiranje na objavljivanju pisama u integralnom obliku i konkretnih
ciljeva/pokazatelja, moglo bi premasiti ono 5to se ofekuje od privatnog sektora i
narusiti konkurentski poloZaj driavnog preduzeéa, Stoga bismo preporuéili da se
izuzme ovaj zahtjev ukoliko su informacije osjetljive sa aspekta bezbjednosti ili
konkurentnosti.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno
ObrazloZenje: Navedeni prijedlog ima smisla i ovo pitanje ¢e biti dodatno razmotreno
i uredeno podzakonskim aktima.

105. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 33 - Kada je rijef o
raspodjeli dividendi, Nacrt zakona propisuje obavezu da Skup3tina akcionara donese
odluku o raspodjeli koja je u skladu sa kriterijumima propisanim aktom Vlade.
Medutim, nije navedeno da (nadzorni) Odbor podnosi prijedlog koji bi trebalo da
osigura da raspodijela uzima u obzir i potrebe preduzeéa, te da na kraju informise
odluku na nivou akcionara. U zavisnosti od naina na koji se postave kriterijumi,
vidimo potencijalni rizik da se raspodjela dividendi shvati kao postupak u kojem
preduzece nema uticaja, §to bi moglo ogranititi podsticaje za uspjeino poslovanje.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Cilj ovog ¢lana jeste uvodenje predvidljivosti u sistem planiranja ¢ime
se izbjegava pretjerano mijedanje drZave u svakodnevne poslove drustva. Kriterijumi
koji ée biti propisani od strane Vlade imaju za cilj podsticaj preduzeéa da uspjeénije
posluju uz veci fokus na dugorocne ciljeve nasuprot kratkoroénih. Cijenimo ovo
izuzetno vaznim, posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da privredna drutva u driavnom
vlasnistvu trebaju vise sredstava opredjeljivati za investicije kako bi odrZali i/ili
poveéali trZidni udio.

106. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO)
(EBRD) I SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 35 - U vezi sa
promjenom pravnog oblika i postupkom njegove primjene, preporutujemo da se
doda referenca na Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata, jer postupak
treba da se sprovodi u skladu sa tim zakonom.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Novi zakon o registatciji privrednih subjekata je stupio na snagu, te su
privredna drustva ve¢ upoznata sa obavezama koje iz njega proisticu.
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107. primjedba/prediog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAV]JETA ZA KONKURENTNOST: Clan 38 - Smatramo da
{lan nije dovoljno jasan.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: ¢lanom 26 propisana je primjena kodeksa korporativnog upravljanja
javnih drustava.

108. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO)
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAV]ETA ZA KONKURENTNOST: Clan 39 - U vezi sa
obavezom _prihvatanja i primjene” Kodeksa korporativnog upravljanja, koji je
obavezan za privredna drustva u drZavnoj svojini, Zelimo da istaknemo da je, po
nasem razumijevanju, Kodeks korporativnog upravljanja koji je nedavno usvojen od
strane Komisije za triiste kapitala Crne Gore, predviden za primjenu po principu
Jpridriavaj se ili objasni®, $to znadi da je &ak i za izlistane kompanije moguce odstupiti
od Kodeksa uz opravdano obrazloZenje. 5 obzirom na oviascenje Vlade da propise
dodatne standarde korporativnog upravljanja za drzavna preduzeéa, smatramo da ti
standardi treba da imaju prvenstvo, dok se Kodeks primjenjuje na principu
JpridrZavaj se ili objasni®, Stoga bi formulacije u élanovima mogle biti objedinjene i
pojednostavljene kako bi navedeno bilo jasno.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: poglavlje zakona koje se odnosi naprimjenu korporativnog upravljanja
je dodatno modifikovano dok ¢e se vefa preciznost obezbijediti dono$enjem
podzakonskg akta.

109, primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO]
(EBRD) 1 SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 41 - Dovodimo u
pitanje predloZeno rjieienje o formiranju posebnog odbora za etiku.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Uspostavljanje eticke komisije ¢e dovesti do poveéanja nivoa
odgovornosti u privrednom drustvu, uspostavite se eticka nafela | principi &ije
postovanje | implementaciju treba dosljedno sprovoditi.

110, primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO)
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 42 - U stavu 1,
vidimo vrijednost u tome da se izritito navede da godidnji i trogodi$nji ili visegodidnji
poslovni plan, odnosno finansijski plan, treba da budu uskladeni sa pismom
otekivanja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata
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ObrazloZenje: U ¢lanu koji se odnosi na uspostavijanje pisma o ofekivanjima
navedeno je da se zahtjevi odnose na narednu poslovnu godinu kao i naredne tri
poslovne godine. Samim tim podrazumijeva se da ¢e planovi biti pripremljeni na
osnovu pisma o ofekivanjima. Dodatno, promijenjena je struktura inoviranog zakona
na natin da ¢lan koji se odnosi na uvodenje godiSnjeg i viSegodidnjeg planiranja sada
slijedi odmah nakon Elanova koji se odnose na pismo o ofekivanjima i njegovu
pripremu, ¢ime se uspostavlja zaokruZena logitka cjelina. Svakako, predvideno je |
donodenje podzakonskog akta kojim ¢e Ministarstvo finansija bliZze propisati natin
pripreme, pratenja i izvjeStavanja po osnovu pisma o ofekivanjima te u tom smislu,
nece biti nedorecenosti.

111, primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 44 - Smatramo da
je formulacija stava 1 moZda previde Siroka i neopravdano opterefujuca.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
Obrazlozenje: Clan 29 se odnosi na li¢ni interes, isti je korigovan na natin da
obezbijedi saZet i precizan stav.

112, primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAV]JETA ZA KONKURENTNOST: Clan 46 - Smatramo da
bi bilo korisno precizirati da Komisija za izbor ima sekretarijsku podriku, kao i
pristup spoljnim savjetima od strane struénjaka iz oblasti, ukoliko bude potrebno.
Takode, u stavu 4 nije jasno da li je pomenuta lista opsta lista podobnih kandidata ili
lista sastavljena za odredeni izbor.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimitno prihvata

ObrazloZenje: Komisija je prosirena na predsjednika i cetiri ¢lana, ukljucujuci
nezavisne struénjake sa specificnim ekspertizama u skladu sa preporukama OECD-a.
Time ¢e se osigurati da proces izbora bude nepristrasan, efikasan i u najboljem
interesu drustava u drfavnoj svojini, a i ire drustvene zajednice.

Napominjemo da je u formi nacrta bila predvidena trotlana komisija | da su pored
predstavnika vlasti, ukljueni i dodatni élanovi (po preporukama OECD-a) sa visokim
struénim kompetencijama, koji donose nezavisnu perspektivu i struénost u procesu
selekcije kandidata. Svakako da ¢e preciznija razrada ovih pitanja biti uredena
podzakonskim aktom, kojim ¢e se na bliZi naéin propisati sve pojedinosti vaine za
nesmetano sprovodenje ovog procesa.

113. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVO)
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 47 - Smatramo da
predsjednik odbora treba da bude iz reda nezavisnih élanova. Navedeno takode
preporuéuje Kodeks korporativnog upravljanja.
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Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Clanom 35 propisano je da nezavisni ¢lanovi organa upravljanja treba
da imaju najmanje jednu tredinu nezavisnih ¢lanova. U drugom stavu navodi se, da
pored odredbi koje se primjenjuju shodno zakonu o privrednim drustvima, ovim
¢lanom predvideni su dodatni uslovi, Paralelno sa tim, osim ¢lana 26 koji se odnosi
na primjenu odredbi Kodeksa korporativnog upravljanja za javna drustva, ¢lanom 27
uvode se | posebni standardi korporativnog upravljanja za privredna drustva u
vlasnistvu drzave. Ne moZemo ovim zakonom propisati da predsjednik odbora mora
biti iz reda nezavisnih €lanova, jer bi se time fakticki unaprijed odredilo konkretno
lice za tu funkciju. Naime, imajuéi u vidu da ¢ée u velini odbora direktora broj
nezavisnih ¢lanova biti jedan ili dva, takvim rjedenjem bi se nepotrebno suzio prostor
za izbor i fleksibilnost u konstituisanju organa upravijanja. Stoga, smatramo da bi
dodatnim normiranjem obaveze da predsjednik odbora bude iz reda nezavisnih
¢lanova predstavljalo prekomjerno regulisanje ove materije ovim zakonom.

114. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA DBNOVU 1 RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 49 - U vezi sa
obavezom pohadanja obuke/dobijanja sertifikata vezanih za korporativno
upravljanje, iako se svakako slalemo sa principom, pitamo se da li bi trebalo da
postoje odredeni izuzeci (npr. sertifikat sa sliénog programa u inostranstvu, élanstvo
u institutu direktora, dugogodisnje iskustvo i dokazani rezultati na korporativnim
odborima).

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: U &anu 34 dodat je stav kojim se uvodi izuzece “smatrace se da je
kandidat ispunio uslove ako na drugi nacin dokaZe da poznaje oblast korporativnog
upravljanja, odnosno finansijskog poslovanja. Detaljniji natin dokazivanja
poznavanja navedenih oblasti bie propisan podzakonskim aktom.

115. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVO)
(EBRD) I SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 54 - Smatramo da
bi bilo korisno precizirati da ogranifenje od tri mandata vaZi za mandate u jednoj
kompaniji.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Ogranicenje od tri mandata odnosi se na mandate ostvarene u istom
privrednom drustvu.

116. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 66 - Sa ciljem
obezbjedivanja visokog kvaliteta revizija u privrednim drustvima u drZzavnoj svojini,
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smatramo da bi bilo dobro razmotriti da se Ministarstvo ovlasti da propiSe minimalne
uslove za podobnost revizora (prvenstveno u pogledu kapaciteta), u skladu sa
veli¢inom, sloZeno&¢u | znacajem ovih drustava.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Materija uslova za obavljanje revizije, ukljuéujuéi profesionalne
standarde, kapacitete | podobnost revizora, veé je uredena posebnim zakonom kojim
se regulide aoblast revizije, kao i pedzakonskim aktima i profesionalnim standardima
koji se primjenjuju u ovoj oblasti. U €lanu 58 propisana je obaveza revizije. Svakako
da nadleina direkcija Ministarstva finansija za nadzor nad revizijom privrednih
druitava redovno sprovodi povierene nadleZnosti. Smatramo da postojedi
regulatorni okvir ve¢ obezbjeduje adekvatan nivo kvaliteta revizije, ukljuéujuci
mehanizme nadzora i kontrole rada revizora, te da nije potrebno dodatnoe normiranje
ovim zakonom,

117. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan_70 - Po nasem
misljenju, ovaj ¢lan bi trebalo da precizira da se registracija vrsi u skladu sa Zakonom
o registraciji privrednih i drugih subjekata.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Bududi da je novi zakon o registatciji privrednih subjekata je stupio na
snagu, te su privredna drustva vec upoznata sa obavezama koje iz njega proisticu, nije
bilo potrebe da se u Nacrtu ovog zakona vrii prenormiranije,

118. primjedba/predlog/sugestija EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU 1 RAZVO]
(EBRD) | SEKRETARIJAT SAVJETA ZA KONKURENTNOST: Clan 71 - Smatramo da
je pozivanje na ¢lan 32 pogreino, Takode, slicno prethodnom komentaru, smatramo
da bi bilo korisno dodatno uputiti na Zakon o registraciji privrednih i drugih
subjekata.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: clanom 64 propisana je promjena pravnog oblika javnih preduzeca u
skladu sa odgovarajuc¢im ¢élanom, ObrazloZenje za Zakon o registraciji navedeno u
prethodnom odgovoru,

119, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 2, stav 1 -
Pojava fragmentacije vlasniftva ovih privrednih drustava uop3te nije tretirana kao
problem — Neophodno je razmotriti nain objedinjavanja | ukrupnjivanja driavnog
paketa akcija / udjela u drzavnim preduzecima, na nacin 5to e se djelovi u vlasnistvu
razlicitih entiteta (prije svega Fonda P10 | ZZZ) prenijeti na Vladu/drZavy, kako bi se
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centralizovale i pojednostavile linije odgovornosti i nadleinosti za otvarivanje
vlasni¢kih prava upravljanja preduzeéima. NerjeSavanje ovog problema ¢ée
onemoguciti koordinaciju sprovodenja viasnickih funkcija.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: lako navedeni predlog izuzetno ima smisla sa ciljem da se izbjegne
fragmentacija, navedeno u ovom trenutku nije bilo moguée sprovesti. Stoga de se
koordinisano upravljanje obavljati u saradnjl sa "drugim subjektima” u skladu sa
¢lanom 19 ovog zakona.

120. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 12, stav 1-U
prvom stavu je jzostavljena lokalna samouprava, $to uputuje se postupak osnivanja
drustava od stane lokalnih samouprava nede dodatni normirati ovim nacrtom,
odnosno da ¢e se primjenjuje Zakon o privrednim drustvima. Neophodno je ispraviti
ovaj propust i propisati obaveze za odgovarajuci organ lokalne samouprave u
pogledu provjere obaveza iz stava 2.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: lako u pomenutom ¢lanu 12 nije eksplicitno navedena lokalna
samouprava, revidiranjem £lanova koji se u okviru tacke I. Osnovne odredbe posebno
¢lan 3 kojim se jasno naglasava da se odredbe ovog zakona primjenjuju i na lokalne
samouprave, osim u dijelu koji se odnosi na sprovodenje politike drZavnog vliasnistva.

121. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 12, stav 6 -
Postupak analize uskladenosti poslovanja drustava u drZavnoj svojini koji se pominje
u ovom stavu kao definisan ovim zakonom se ne pominje u daljem tekstu nacrta.
Potrebno je ili precizirati na koji dokument se misli ili proSiriti ¢lan 20 kojim su
propisane obaveze Ministarstva finansija.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodatno je preciziran ¢lan 12 i ¢lan 16.

122. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 12, stav 7 -
“Odgovarajuci izvjestaj iz €lana 5 ovog ¢lana” na koji se predlagac poziva u ovom €lanu
se ne pominje u pomenutom stavu. Formulacija "analize iz stava 1 ovog ¢lana” takode
upucuju na pogresan stav. Potrebno je ispraviti / precizirati.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodatno je preciziran ¢lan 12.

123. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 12, stav 7 -
Nije preciziran rok u kojem Ministarstvo objavljuje izvjeitaj koji treba da posluzi kao
osnova Vladi za donosenje odluke o pretvaranju drustva u javnu ustanovu.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
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ObrazloZenje: Dodatno je preciziran €lan 12, Istovremeno, detaljnija razrada daljih
aktivnosti po ovem pitanju slijedi kroz brojna podzakonska akta koja ¢e Ministarstvo
finansija priremiti u narednih 6 mjeseci od dana usvajanja Zakona.

124. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA
Clan 13, stav 1 — Nije jasno kako ¢e se odluka o osnivanju drudtva radi poslovanja na
konkurentnom trzistu donijeti nakon 5to se donese odluka o statusu da je neko
drudtvo od strateSkog nacionalnog interesa - sukob sa ¢lanom 8 koji propisuje da se
takva oznaka donosi za veé postojeca drusdtva.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Ne postoji normativni sukob izmedu ¢lana 8 i ¢lana 14. Vec se radi o
dvije razli¢ite pravne situacije, u prvom sluéaju se odlucuje o statusu za ve¢ postojeca
drustva, dok se u drugom slu€aju planira osnivanje novog privrednog drudtva. Naime,
tlanom 14 dodjeljivanjem statusa od strateikog nacionalnog interesa pod odredenim
kriterijuma propisano je da takvu odluku donosi Vliada. Istovremeno, donoSenje
odluke o osnivanju privrednog drustva na konkurentnom trzistu omogucéeno je jedino
ukoliko se radi o privrednim drustvima od strateskog nacionalnog interesa, Primarni
cilj ovako postavljenih odredbi jeste zaStita triiSne kokurencije, sa jedne strane, uz
ofuvanje javnog interesa sa druge strane. U skladu sa navedenim, cijenimo da nema
kolizije medu ovim normama. Pored navedenog, kroz podzakonska akta bice blize
uredena procedura odlucivanja po pitanju ovih veoma vaZnih pitanja.

125. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 14, stav 2 -
lako se u ovom ¢&lanu pominje kategorizacija drustava u pogledu poslovanja na
konkurentnom trzistu, nigdje nije propisana odgovornost za takvu kategorizaciju i
jasno odredivanje drustava kao takvih (u Registru). Ovo je vaino kako bi se jasno
znalo koja to druftva nemaju obavezu da primjenjuju procedure javnih nabavki
propisane zakonom kojim se ureduju javne nabavke.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Clan koji se odnosio na javne nabavke je brisan u revidiranoj verziji
zakona. Javne nabavke sprovodite se u skladu sa relevantnim zakonom.
Podzakonskim aktima bice detaljnije razradena dalja procedura vezana za
kategorizaciju.

126, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 16, stav 6 -
Umjesto fraze" ministar [moZe] propisati dodatne smjernice”, potrebno je izritito
propisati chavezu Ministarstva da donese podzakonski akt.
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Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Korigovano u tekstu,

127. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 17, stav 1 - |z
nacrta ovog stava moe se zakljuliti da ¢e prva posebna analiza cjelokupnog portoflija
biti sprovedena 2029, godine, 3to je prekasno, imajudi u vidu za 3ta ova analiza sluZi
kao osnov (odluke o prodaji ili kupovini udjela i akcija). Potrebno je propisati da se
prva takva analiza sprovede najkasnije do kraja prve godine od stupanja na snagu
ovog zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: shodno €lanu 67 OdloZena primjena propisano je da ¢e se odredbe
tlana 16 koji se odnosi na obavezu izrade analize portfolija, kao i ¢lana 23 koja se
odnosi na pripremu pisma o ofekivanjima primjenjivace se od 1, januara 2027.

128. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 17 - Nejasno
je na koji nain e se odredbe ovog €lana primjenjivati na drustva u veéinskom
vlasnidtvu lokalne samouprave, odnosno, da li ée se uopite na njih odnosiiti ili ih
obuhvatiti analizom iz stava 1, te je isto potrebno precizirati.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

Obrazlozenje: Clanom 17 propisana je obaveza pripreme periodicne analize
portfolija privrednih drustava u viasnistvu lokalne samouprave,

129. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 18 - Nije
jasno definisan nacin na koji ¢e se utvrditi koja su to resorna ministarstva nadleina
za odredenu oblast poslovanja ovih drustava, pa se moZe desiti nezivjesnost u
pogledu odgovornosti ili situacija u kojoj neka druStva nemaju svoje resorno
ministarstvo. Neophodno je propisati obavezu posebne Uredbe ili sastavnim dijelom
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada driavne uprave je propisati jasne linije nadzora
nad svim drustvima od strane pojedinaénih resora Vlade,

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Poglavlje Koordinisano upravljanje | politika drzavnog vlasnidtva je
dodatno unaprijedena sa ciljem jasne podjele nadleZnosti svih subjekata. Saglasni
smo da je pitanje jasne podjele nadzora nad drustvima veoma vazno kako bi se
izbjegle nejasnoce u praksi. Stoga ¢e se detaljnija podjela nadleznosti, kao i linije
nadzora nad drustvima precizno odrediti podzakonskim aktom.
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130. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 19 - Kako bi
se obezbijedila stvarna koordinacija upravljanja, neophodno je predvidjeti, pored
novih nadleZnosti Ministarstva finansija i resornih ministarstava, postojanje
meduresornog vladinog tijela zaduZenog za praenje rada drZavnih preduzeéa.
Potrebno je centralizovati odgovornost za predlaganje vlasnicke politke, predlaganje
imenovanje organa upravljanja, nadzor nad drZzavnim preduzefima, analititke
poslove pratenja rada preduzeéa | sprovodenja vladinih zakljudaka u organu na
centralnom nivou, sastavljenom od predstavnika vide resora i uz postojanje stalnog
tehnickog sekretarijata zaduZenog za strulne i ekspertske poslove.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

Obrazloienje: Poglavlje Koordinisano upravljanje i politika drzavnog vlasnistva je
dodatno unaprijedena sa ciljem jasne podjele nadleznosti svih subjekata. Trenutna
odluka na esnovu ranije analize institucionalnog | regulatornog okvira za poslovanje
privednih drustava i u skladu sa tim donesenih zaklju¢aka Vlade jeste da se zakonom
uvede koordinisani model upravljanja, dok ¢e se u narednom periodu razmotriti
preporuka OECD o wuvodenju centralizovanog modela upravijanja. Shodno
navedenom opredjeljenju, koordinisanim upravijanjem Ministarstva finansija u
saradnji sa resornim ministarstvima i Komisijom iz izbor utvrdivace se prijedlozi po
odredenim pitanjima vezanim za predlaganje vlasnicke politke, predlaganje
imenovanje organa upravljanja, nadzor nad drZavnim preduzedima, analititke
poslove prafenja rada preduzeéa | sprovodenja vladinih zakljutaka u organu.
Podzakonskim aktima bliZe ¢e biti uredena ova pitanja.

131. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 20, stav 8 -
nije propisan rok u kojem Ministarstvo treba da izradi i objavi godisnji zajednicki
izjvestaj o druStvima u drzavnom vlasnistvu. PredlaZzemo i propisivanje obaveze
dostavljanja istog Skupitini Crne Gore, kako bi se obezbijedila osnova za
parlamentarni nadzor.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

Obrazlozenje: lako zakonom nije predviden rok za donoSenje navedenog
dokumenta, napominjemo da je Programom rada Ministarstva finansija i Porgramom
rada Vlade ova obaveza planirana za IV kvartal. Do sada je Ministartvo finansija
pripremilo dvije godidnje agregatne analize poslovanja sektora driavnih preduzeca
za 2023. 1 2024. koje je Vlada Crne Gore usvojila u decembru 2024. i decembru 2025.
Navedna dokumenta javno su objavljena na sajtu Vlade Crne Gore i Ministarstva.
Clanom 56 stav 5 pripisuje da se godiinji zbirni lzvjedtaj nakon usvajanja od strane
Vlade dostavlja Skustini Crne Gore radi upoznavanja.
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132. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 20, stav 1,
taéka 13 - Nije propisan rok za izradu izjave o fisklanim rizicima drustava u drzavnoj
svojini. Kako se isti radi i na osnovu finansijsksih iskaza za prethodnu godinu koji se
dostavljaju do 31. marta, predlazemo da dok bude do kraja drugog kvartala.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata

ObrazloZenje: lako zakonom nije predviden rok za donoSenje navedenog
dokumenta, napominjemo da je Programom rada Ministarstva finansija i Porgramom
rada Vlade ova obaveza planirana za IV kvartal. Do sada je Ministartvo finansija
pripremilo dvije godiSnje agregatne analize poslovanja sektora drZavnih preduzeca
za 2023. i 2024. &iji su sastavni dio Izjave o fiskalnim rizicima. Vlada Crne Gore je
navedena dokumenta usvojila u decembru 2024. | decembru 2025. Ista su javno
objavljena na sajtu Vlade Crne Gore | Ministarstva. Da bi se cijenili rezultati flansijskog
poslovanja, neophodno je safekati rezultate javne zakonske rivizije, stoga bl
posatavljanje pomenutog roka bilo nerealno.

133. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clanovi 20 i 21 -
Ostaje nejasno da li ée Ministarstvo finansija u svom radu obuhvatiti i privredna
drustva u vlasniStvu lokalnih samouprava pa je potrebno precizirati da li ée njegovu
ulogu analititkog pracenja i koordinacije preuzeti neki drugi organ / nivo viasti ili
jasno potvrditi nadleZnost Ministarstva i u ovoj oblasti.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

Obrazlozenje: Tekst zakona je dodatno dopunjen novim Elanovima i dopunom
postojecih, a koji se odnose na drustva u kojima je osnivat lokalna samouprava. Kako
je naglaSeno i kod ostalih sugestija koje se ti¢u lokalne samouprave, zakonom se uvodi
sveobuhvatan sistem u kome ¢e jedinice lokalne samouprave bitl u obavezi da za svoj
dio nadleZnosti uspostave sistem pridrZzavajuéi se normi ovoga zakona. Dodatno su
propisane | linije izvjeStavanja na bazi kojih ¢e se razmjenjivati informacije o
poslovanju privrednih drustava sa lokalnog nivoa sa Ministarstvom finansija.
Ovakvim dopunama ovaj zakon dobija svoj puni potencijal i smisao, te se od efekata
ovog zakona ofekuju pozitivni efekti.

134, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 21 - U stavu 1
i 2 se koristi formulacija da resorna ministarstva i fondovi, donose odluke "u
koordinaciji sa Ministarstvom, odnosno, uz prethodnu saglasnost Ministarstva”, 5to
moZe dovesti do problema u sprovodenju i sukobu nadleZnosti jer zakon ne precizira
ita znadi donijeti odluku "u koordinaciji” sa Ministarstvom finansija niti su takvi
slutajevi jasno navedeni.
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Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Poglavlje Koordinisano upravljanje i politika drzavnog vlasnistva je
dodatno unaprijedena sa ciljem jasne podjele nadleZnosti svih subjekata. Dodatno
podzakonskim aktima bice detaljnije normiran nacin saradnje po pitanju vrienja
koordinisanog upravljanja medu pomenutim subjektima.

135. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 22 - Koriste
se se formulacije, “meke” odredbe, za koje nije jasno kako e se sprovoditi u praksi:
stav B, "duZni da se konsultuju” oko nekih odluka, oko drugih duzni da "prethodno
usaglase” (stav 9). Svako punomoéje mora da ima saglasnost Ministarstva finansija.
To mora da ukljutuje i naknadne izmjene dnevog reda (stav 6).

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Navedene formulacije su bolje precizirane. Svakako postoji prostor da
se donesu dodatne procedure kako bi se obezbijedila efikasnost u postupanju.

136. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 22 - Moraju
se propisati krivicne sankcije za postupanje mimo punomodcja na sjednici skupstine
drudtva (za krienje ¢lana 22, stav 11 i 12) od strane punomodnika. Trenutno je
propisano samo pokretanje postupka razrjeSenja.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Za navedena postupanja propisana je kaznena politika. Medutim,
ovim zakonom nijesu propisane kriviéne sankcije.

137. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 25,stav 3- U
predvidanju moguéeg sukoba izmedu Ministarstva finansija i resornog ministarstva
u procesu priprema pisma ofekivanja i odredivanja indikatora, nacrt odreduje da te
se prednost dati resornom ministarstvu, Smatramo da je ovo neopravdano i da moze
ugroziti smisao koordinacije donoSenja odluka i vodenja viasnicke politike, te da je,
kao u slutaju ¢lana 22, stav 9, potrebno predvidjeti da se u sluéaju sukoba izmedu dva
ministarstva, primijeni mehanizam da Vlada donese odluku.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Clanom 23 koji se odnosi na pripremu Pisma o ofekivanjima
navedeno je da u slufaju neslaganja prednost ima nadleZni organ samo u slutaju kada
predlaZe operativne pokazatelje. Takode, predvida se mogucnost da se prednost daje
Ministarstvu finansija u situaciji kada predlozeni operativni pokazatelji ,u bitnom
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negativno utitu na mogucénest ostvarivanja finansijskih pokazatelja koje definise
Ministarstvo.” Dakle samo po ovom pitanju prednost se daje resornom ministarstvu,
u .u odredenoj mjeri” dok za sva ostala pitanja prednost ima Ministarstvo finansija.

138. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 33
Rasporedivanje dobiti - Ukoliko drustve rasporedi dobit mimo Vladinog propisa, ono
¢e samo kao pravno lice biti kaznjeno od 2 do 20 hiljada eura. Nijesu definisane
obaveze odnosno posljedice za élanove organa upravljanja i rukovodenja zbog takve
prakse, odnosno, zbog donosenja takve odluke, $to je neophodno radi uspostavljanja
odgovornosti.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

Obrazlozenje: Clanom 60 propisana je kaznena politika za prekr$aj &lana 53 koji se
odnosi na rasporedivanje dobiti koja se primjenjuje kako na privredno drudtvo tako i
na odgovorno lice u pravnom licu.

139, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 33, stav 2 -
Rasporedivanje dobiti - Clan mora ukljuditi | obavezu da akt Vlade mora definisati i
nacin obrafuna iznosa koji drustve mora uplatiti na raéun drZavnog trezora, $to je
obaveza koja se sada u nacrtu ne pominje.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 53 koji se odnosi na Politiku raspodjele dobiti dodatno je
unaprijeden. Politiku raspodjele dobiti propisace Vlada na predlog Ministarstva,
Pomenutom politikom bice propisani kriterijumi i pokazatelji na osnovu kojih se
donosi odluka o raspodjeli dobiti, kao i metodologija za obratun dijela dobiti.

140, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 41 - Etitki
kodeks - Propisati obavezu objavljivanja Etickog kodeksa i zakljucaka komisije za
pracenje primjene etickog kodeksa, odnosno, prijedloga za razrjesenje.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

Obrazlozenje: Clan 30 koji se odnosi na etitki kodeks je dodatno unaprijeden.
Doedatno, kroz bliZze propisivanje standarda korporativnog upravljanja te smjernice iz
¢lana 28 koji se odnosi na Korporativne politike bliZe ¢e se propisati nedostajuce
pojedinosti vezane i za eticki kodeks.

141. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 43 - Mikro |
mala preduzea su neopravdano sasvim iskljudena iz primjene korporativnih politika,
pa ih treba obuhvatiti.
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Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Mala preduzeca su iskljuéena od izuzeéa, dok su mikro preduzeca
ostala izuzeta.

142, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 44 - Ligni
interes - Potrebno je definisati litni interes, na taj na¢in da on podrazumijeva bilo koju
korist ili pogodnost za tlana organa upravljanja, odnosno ¢lana upravnog odobora, ali
i sa njima povezanih lica, u skladu sa definicijom iz Zakona o sprie¢avanju korupcije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 44 nacrta zakona je preformulisan, Liéni interes propisan je u
¢lanu 29. U stavu 1 ovog tlana navodi se "u smislu zakona kojim se ureduju privredna
drudtva®. Detaljna razrada navedenih pitanja od znafaja bi¢e sprovedena kroz
podzakonska akta.

143. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 44 - Liéni
interes - Potrebno je propisati pravila o upravljanju sukobom interesa élanova organa
upravljanja, odnosi élana upravnog odbora, koja bi podrazumijevala njihovu obavezu
da bez odlaganja prijave li¢ni interes u pogledu preduzimanja radnji, odluéivanja,
odnosno zakljuenja pravnih poslova, kao i sankcije u slu¢aju kréenja te obaveze.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

Obrazlozenje: Clan 44 nacrta zakona je preformulisan, Liéni interes propisan je u
clanu 29. Detaljna razrada navedenih pitanja od znataja bite sprovedena kroz
podzakonska akta.

144, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 44 - Liéni
interes, stav 4 - Nije definisano ko je nadleZzan da utvrdi da je preduzeta radnja ili
zakljuéen posao u kojem postoji liéni interes ¢lana organa upravljanja, odnosno, élana
upravnog odbora. Nlje definisano ni KO pokrec¢eu proceduru razrjesenja ¢lana organa
upravljanja, odnosno €lana upravnog odbora.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 44 nacrta zakona je preformulisan, pomenuti stav je brisan. Li¢ni
interes propisan je u flanu 29. U stavu 1 ovog ¢lana navodi se "u smislu zakona kojim
se ureduju privredna drudtva®, U stavu 3 navedeno je da odobrenje za preduzimanije
pravne radnje odnosno zakljutenje pravnog posla “daje iskljutivo skupstina drustva,
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po prethodno pribavljenoj saglasnosti Vlade". Detaljna razrada navedenih pitanja od
znacaja bice sprovedena kroz podzakonska akta.

145, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 46 -
Predviden je nezgrapni sistem za izbor kandidata - potrebno je formirati komisiju za
svako preduzece posebno. Potrebno je razmotriti moguénost stalne Vladine komisije,
kao radnog tijela vlade odnosno preuzimanja ovog posla od strane komisije za
kadrovska pitanja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Komisija je proSirena na predsjednika i ¢etiri €lana, ukljutujudi
nezavisne struénjake sa specificnim ekspertizama u skladu sa preporukama OECD-a.
Obzirom da ¢ée u zavisnosti od preduzeéa biti potrebno svaki put formirati novu
komisiju sa drugatijim sastavom uspsotavljanje stalnog radnog tijela nije moguce.
Svakako Vlada Ce, sa ciljem pronalaZenja efikasnog riedenja po ovom pitanju, prilikom
normiranja podzakonskog akta dodatno razmotriti sugerisanu opciju.

146. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 46 - Komisija
za izbor je potpuno politizovana jer je fine dva ministra | predstavnik kabineta
predsjednika Vlade. Ovim ¢élanom nijesu predvideni bilo kakvi uslovi i kriterijumi u
pogledu imenovanja &lanova komisije, koji bi obuhvatili makar profesionalno
iskustvo. Potrebno je razmotriti prosirenje clanstva Elanovima koji bi bili nezavisni.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZzenje: Komisija je proSirena na predsjednika 1 ¢etiri &lana, ukljucujuci
nezavisne strufnjake sa specifitnim ekspertizama u skladu sa preporukama OECD-a.

147, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 46 - Nacrt ne
sadrzi pravila o upravljanju sukobom interesa ¢lanova Komisije, iako je to nuZno,
imaju¢i u vidu njen zadatak. Ova pravila bi podrazumijevala obavezu tlanova
Komisije da bez odlaganja prijave li¢ni interes, tj povezanost sa bilo kojim
kandidatom za €lana organa drustva | izuzimanje iz daljih aktivnosti Komisije, kao |
sankcije u sluéaju krienja te obaveze,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Obzirom da ¢e detaljna pitanja koja su normirana ¢lanom 32 biti
precizno regulisana podzakonskim aktom, nesporno da e se propisom urediti i
sugerisana pitanja, kako bi se obezbijedila jasna procedura odlutivanja.
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148. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 46, stav 5 -
Nacrtom je potrebno propisati obavezu sprovodenja javnog konkursa za izbor
kandidata, elemente pravila rada i postupka izbora koji sprovodi Komisija, kao i
kasnijeg postupka imenovanija, te predvidjeti da ¢e detaljnija pravila o ovim pitanjima
biti propisana podzakonskim aktom,

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Detaljnija pravila o ovim pitanjima ¢e biti propisana podzakonskim
aktom, kako je i navedeno u élanu 32, stavu 10,

149, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 46 - Nije
predvidena primjena na lokalnom nivou, pa nece biti promjene u naginu izbora jer te
se nastaviti primjenjivati samo Zakon o privrednim drustvima.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodat je poseban ¢lan 33 koji se odnosi na shodnu primjenu od strane
lokalne samouprave.

150, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 46 - Obaveza
sprovodenja javnog konkursa za sva druStva u drzavnom vlasnistvu nije definisana.
Nadleinost za sprovodenje javnog konkursa nije definisana kao obavezna za sva
drustva u driavnoj svojini. Isto je potrebno propisati kao obavezu koja ¢e imati primat
nad pojedinaénim zakonima koja definifu rad ovih drustava.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata

ObrazloZenje: Od potetka inicijalna ideja jeste bila uvodenje obaveze sprovodenja
javnog konkursa za sva drustva u drzavnoj svojini. Navedene odredbe koje se ondose
na ova pitanja su dodatno unaprijedene kako bi bili jasniji.

151. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 47 - Nije
precizno definisano 3ta znadl “lice povezano sa drZzavom”, Potrebno je propisati da
povezanost sa drzavom znadi radni odnos, mandat ili primanje u odredenoj visini u
prethodnom periodu.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Detaljnija pravila o ovim pitanjima ¢e biti propisana podzakonskim
aktom.
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152. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 48 - Nacrt
predvida da drzava nema nikakvog upliva u izbor organa upravljanja u drustvima
organizvoanim kao drustva sa ogranitenom odgovornoscu, jer élan izricito daje tu
nadleznost skupstini, dok sama skupétina nije pomenuta u flanu 46.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 37 koji se odnosi na imenovanja direktora, odnosno izvrénih
direktora i flanova upravnog odobora dodatno je korigovan na natin da je predvidena
situacija organizovanja javnog konkursa,

153. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 49, Stav 1,
tatka 2 - razmotriti blize definisanje vrste privrednog drustva koje je znaajno za
utvrdivanje sticanja uslova, ne brojem zaposlenih veé klasifikacijom prema zakonu
kojim se ureduje ratunovodstvo.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Ostalo je definisanje u skladu sa kriterijumom definisanim brojem
zaposlenih, iz razloga ito je navedeni kriterijum jednostavan i lako provjerljiv.

154, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 52 - Nijesu
propisani uslovi za direktore, ve¢ je ostavljeno da oni budu detaljnije definisani
podzakosnkim aktom, Neophodno je zakonom utvrditi odredene kriterijume koji ée
garantovati struénosti, kao | nezavisnost (zabranu ¢lanstva u politickoj partiji
trenutno ili u prethodnih 5 godina).

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Pomenuti ¢lan je preformulisan. U posliednjoj verziji zakona su pitanja
imenovanja normirana u élanu 37. Dodat je stav 5 koji se odnosi na situaciju kada
drZava ili lokalna samouprava ima pravo da imenuje direktora ili izvr$nog direktora
u odboru diorektora, takav kandidat moZe biti predloZen isklju¢ivo u skladu sa
rezultatima javnog konkursa.

155. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 55 - Potrebno
je prodiriti osnovu za razriedenje, tako da ukljutuje | nepostovanje odredbi zakona u
pogledu imenovanja direktora (£lan 52) ili rokova za popunu lanova u v.d. mandatu
(clan 53), ukoliko se naknadnim provjerama dovede u pitanje odnosno utvrdi
neispunjavanje kriterijuma za Elanstvo (¢lan 49),

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Razrjesenje clanova propisano je clanom 40.
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156. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 57 - Potrebno
je dodati novi stav kojim ce se sva druStva u driavnom vlasniStvu obavezati na
izvjeStavanje Ministarstva finansija kroz godiSnje izvjeStaje o unutradnjij reviziji,
finansijskom upravljanju | o prevarama i nepravilnostima, na isti natin kao | ostali
subjekti u javnom sektoru.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Pomenuta pitanja su vec uredena zakonom o upravljanju, unutrasnjoj
kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru.

157. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 59, stav 3 -
Odredbe koje se odnose na “opravdane trodkove vrienja duZnosti” se mogu
zloupotrijebiti za de facto naknadu €lanu organa upravljanja. Stoga je umijesto
smjernica koje ukazuju na neobavezujuéi karakter, potrebno propisati da
Ministarstvo donosi akt kojim ¢e biti detaljno definisana upotreba i izvjestavanje po
oVOm 0SNOVU.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Odredba kojom se ureduju opravdani troskovi vrienja duZznosti
ima za cilj nadoknadu stvarnih dokumentovanih troskova. Misljenja smo da
postojeci pravni okvir pruia dovoljne mehanizme za zastitu od pojave
zloupotreba, te da bi dodatno normiranje ove vrste bilo suvisno.

158. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 60 - Nije
napravljena veza izmedu poslovnih rezultata odnosno ispunjenja indikatora iz pisma
namjera i varijabilnog dijela naknade za izvrine direktore odnosno flanove upravnog
odbora.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
Obrazlozenje: Clan 45 stav 3. Propisuje da se varijabilni dio naknde utvrduje u
skladu sa uspjeSnosci poslovanja “ostvarivanjem pravila uéinka”.

159, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 60 - Nije
jasno zadto Ministar a ne Ministarstvo / odnosno Vlada propisuju naéin odredivanja
naknade. Potrebno je propisati da Ministarstvo donosi podzakonski akt kojim ¢e ovo
pitanje biti definisano.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata



ObrazloZenje: Ministarstvo ¢e propisati podzakonski akt,

160. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 60, stav 4 -
lzlidan je stav 4 koji propisuje time ¢e se rukovoditi Ministar u odredivanju naknade,
samo pominjudi uporedenje sa sli¢nim pozicijama u privatnom sektoru, jer je odredba
previSe Siroka i nije definisano na ita se misli kada se kaZe "slitna pozicija” jer
naknade variraju za istu pozicju zavisno od sektora djelatnosti drustva i njegove
uspjesnosti.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Ministarstvo ¢e propisati podzakonski akt. Pomenuti stav u kome se
pominje odrednica "slitna pozicija” ima za cilj da uspostavi nalelno trZisnu
uskladenost. Takode, ovaj stav sadrZi i odrednicu "ako je to primjenljivo”, £ime se
obezbjeduje fleksibilnost u primjeni. Dodatno naslov ovog ¢lana je preimenovan iz
naknada u zarada izvrénim flanovima OD odnosno élanovima upravnog odbora.

161. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 62 - Zakon o
slobodnom pristupu informacijama ve¢ definiSe podatke koje treba objavljivati,
rokove, postupke i procedure - ovim zakonom je dovoljno propisati da su sva drustva
u drzavnom vlasniitu u smislu ovog zakona obveznici zakona kojim se ureduje
slobodan pristup informacijama, prvenstveno zbog problema da pojedina drustva
sebe iz istog iskljutuju. Uredivanjem paralelnog sistema objavljivanja podataka kroz
ovaj zakon bez ove odredbe i pozivanja na krovni zakon se stvara opasnost da drustva
nastave da se oglusavaju o svoje zakonske obaveze.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ministarstvo ¢e propisati podzakonski akt kojim ¢e se blize urediti ova
pitanja. Op3te pravilo o obezbjedivanju javnosti prestavljeno je ¢lanom 54. Navedeno
poglavlje o izvjeitavanju i obezbjedivanju javnosit ima za cilj uspostavljanje visokog
stepena transtaprentnosti koja je neophodna imajuéi u vidu standarde korporativnog
upravljanja za drustva u drZzavnom vlasnistvu. Takode, obzirom da ¢e Ministarstvo
finansija biti u obavezi da tokom godine kontinuirano prati poslovanje drustava,
javno objavljivanje podataka i informacija bice neophodnost, uz punu primjenu
odredbi ovog i drugih zakona,

162. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 62 - Stav 1
propisuje da kada postoji obaveza da se podatak, akt ili dokument javno objavi, takva
objava se sprovadi putem objave na internet stranici organa, odnosno lica koje vr3i
javnu objavu i mora ostati javno dostupna najmanje pet godina bez bilo kakvih
zahtjeva za identifikaciju lica koje pristupa tim podacima odnosno dokumentima, i
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bez placanja bilo kakve naknade. Preporuka je da se izostavi bilo kakvo vremensko
ogranicenje dostupnosti podataka, akata ili dokumenata.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Ministarstvo ostaje pri stava da postoji vremenska odrednica sa
ciljem obezbjedivanja transparentnosti.

163. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 62, stav 2 -
"Javno dostupni portal” iz ovog €lana je potrebno jasno dovesti u vezu sa élanom 7 i
registrom drustava u pogledu sadraZaja i akta kojim ce se on propisati.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Clan kojim je bilo propisano uspostavljanje registra je brisan.

164. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 63 - Sadriaj
dokumenta "Godisnji izviestaj menadZmenta"” treba ovim €lanom dopuniti tako §to e
se kao obavezni dio propisati i izvjestaj o ispunjenju godisnjeg pisma o ofekivanjima,
u odnosu na sva definisana pitanja / indikatore.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: ¢lan 55 je dopunjen stavom da Ministarstvo finansija moZe propisati
dodatne elemente koje mora sadrZati godiinji izvjestaj menadZmenta,

165, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 63, stav 3 je
potrebno dopuniti tako da se propiSe obaveza izvjeStavanja i o sprovedenju /
postovanju etitkog kodeksa, odnosno nadleine komisije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Podzakonskim aktom bice detaljnije uredena pitanja etitkog kodeksa.

166, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 64 - Umjesto
fraze “ministar ¢e urediti”, potrebno je propisati obavezu Ministarstva da donese
podzakonski akt.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZzenje: lzmjene unesene kroz tekst zakona.

167. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 65, stav 1 -
Umjesto fraze “ministar ¢e urediti®, potrebno je propisati obavezu Ministarstva da
donese podzakonski akt.



Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: lzmjene unesene kroz tekst zakona.

168, primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 65, stav 6 -
Mora se propisati rok za izradu godiinjeg konsolidovanog izvjestaja iz stava 4.
Prijedlog je do kraja prvog kvaratala tekuce za prethodnu godinu.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
Odgovor: Rok za donodenje navedenog dokumenta propisan je Programom rada
Vlade i Ministarstva. Svakako ¢e preciznije biti propisan podzakonskim aktima.

169. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 66, stav 3 -
Razmotriti moguénost da se propife obaveze feife promjene revizora, nakon tri
godine uzastopnog rada jednog istog revizora / revizorskog drustva, zbog brojnih
slutajeva da drustva godinama koriste ista druitva za reviziju.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Navedeni predlog nije prihvaden jer smatramo da bi normiranje jo$
krateg roka od predloZenog bile preveliko odstupanje od relevantnog zakona o
reviziji kojim se propisuje rok za promjenu ovlas¢enog revizora najkasnije nakon
sedme godine.

170. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 66 - Dodati
novi stav kojim se propisuje obaveza objavljivanja revizorskog izvjestaja i
dostavljanja istog Ministarstvu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ovim tlanom nije detaljnije precizirana ova sugestija, jer su ova pitanja
revizije uredena posebnim zakonom. Vet postoji zakonski osnov (zakon o reviziji ¢lan
41) za dostavljanje i objavijivanje ovih izvjeStaja posredstvom portala Poreske
uprave. Ministarstvo finansija prilikom obrazlaganja misljenja o finansijskom
poslovanju privrednih drustava je i do sada je cijenilo mi3ljenje i nalaze nezavisne
revizije.

171. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 69 - Kaznene
odredbe odnose se isklju¢ivo na pravno lice, u rasponu od 2 do 20 hiljada eura, a njhov
obuhvat je nepotpun. Logika da druStvo kao pravno lice snosi troskove za greske
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menadZmenta, a da to ne vodi utvrdivanju odgovornosti organa upravljanja. Stoga je
potrebno dodati novi ¢lan kojim ¢e se predvidjeti kazne za odgovorna lica u drustvu.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Clanom 60 kaznene odredbe su dodatno revidirane. Propisane su i
kaznene odredbe za ¢lanove organa upravljanja.

172. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Clan 69 - Nije
utvrdeno ko vrii nadzor nad primjenom ovog zakona. Predlazemo da se razmotri
osnivanje inspekcijskog organa unutar Ministarstva finansija koji bi bio zaduZen za
nadzor nad sprovodenjem, utvrdivanje krSenja zakona i izricanje kazni. Ovo ne bi
trebalo da bude neka od postojeéih inspekcija (u prvom redu ne budZetska inspekcija)
zbog preopterecenosti postojecih inspekcijskih organa.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Dodat je novi ¢lan kojim se propisuje da nadzor nad primjenom ovog
zakona vrii ministarstvo. Osnivanje posebnog inspekcijskog organa nije smatrano
neophodnim, s obzirom da Ministarstvo moZe ostvarivati nadzor kroz postojece
nadzorne mehanizme i interne strukture.

173. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Podaci o
zaposlenima - Neophodno je da Ministarstvo finansija vodi evidenciju o zaposlenima
u drzavnim preduze€ima i njlhovim zaradama. lzmedu ostalog, | kao mehanizam koji
bi onemogudéio® presipanje” kadra iz drZzavne i lokalne uprave u driavna preduzeca,
nakon sporazumnog raskida radnog odnosa uz otpremninu, tako 5to e se propisati
obaveza povezivanja sa bazom Ministarstva finansija (Sistema za centralizovani
obratun zarada), tako da Ministarstvo finansija u svakom trenutku raspolaze
informacijom o broju zaposlenih i zaradama. Na ovaj nagin bi se uveo red i u politiku
zarada u pogledu postovanja zakona i kolektivnih ugovora.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Pitanja koja su vezana za evidenciju zaposlenih bi¢e dodatno
normirana kroz podzakonske akte, proces izvjeStavanja i kroz Analize poslovanja
koje ée Ministarstvo finansija pripremati. Na osnovu analiza Vlada ée biti u
moguénosti preduzeti korektivne mjere prema drustvima za koja se pokaZe da za tim
postoji potreba.

174. primjedba/predlog/sugestija INSTITUT ALTERNATIVA Diskreciona
potroinja - Neophodno je dodati novi &lan kojim e se regulisati upravljanje
sredstvima drudtava u drZzavnom vlasniStvu u pogledu donacija, sponzorstava i
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novianih pomoéi (subjektima van drustva, ne rafunajuéi pomoéi zaposlenima
odnosno isplate u skladu sa kolektivnim ugovorima). Neophodno je propisati
proceduru kojom se sredstva koja drustva Zele da izdvoje za ove svrhe definifu kroz
isplatu dobiti / dividende | dovedu u vezu sa politikom divideni (Elan 33), tako da ona
bude izmje&tena sa nivoa odluéivanja na nivou odbora direktora i izvrinih direktora,
vet podloZna odobrenju Vlade. Drustva koja su korisnici drZavne pomodi ili ostvaruju
gubitak moraju biti onemoguéena da [zvriavaju platanja na ime donacija,
sponzorstava | novéanih pomodi. Takode, neophodno je propisati i posebnu obavezu
objavljivanja informacija za ona drustva kojima takve isplate budu odobrene.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Pitanja koja su vezana za kategorije diskrecione potroidnje bite
dodatno normirana kroz podzakonske akte | pracena kroz Analize poslovanja koje ée
Ministarstvo finansija pripremati. Na osnovu analiza Vlada ce biti u moguénosti
preduzeti korektivne mjere prema drustvima za koja se pokaZe da za tim postoji
potreba.

175. primjedba/predlog/sugestija Rudnik uglja Pljevija: Clan 5 stav 1 tatka 6
definiSe organ upravljanja kao najvii organ upravljanja, 3to bi znatilo da se misli na
nadzorni odbor (s obzirom da akcionarska drustva u vedinskom vlasnistu drzave
moraju imati dvodomni sistem upravljanja), dok ne postoji tatka, odnosno norma
koja pojmovno definiSe upravni odbor koji je takode organ upravljanja, a ukoliko se
smatra da nije organ upravljanja onda ga treba posebno definisati jer se isti festo
upotrebljava.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Navedeno pitanje je jasno adresirano kroz zakon.

176. primjedba/predlog/sugestija Rudnik uglja Pljevlja: Clan 12 stav 1, posle
tatke 5 treba dodati tacku koja glasi: "sprovodenje postupka pravedne tranzicije kroz
poslovnu transformaciju”

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Clan 12 preformulisan.

177. primjedba/predlog/sugestija Rudnik uglja Pljevlja: Clan 15, posle stava 2
dodaje se novi stav koji glasi ,lzuzetno, u cilju unaprjedenja privrenog ambijenta,
Vlada moze donijeti odluku o finansijskoj podrici privrednim drustvima koja su
ufesnici pravedne tranziciji ili privrednim drustvima koja doprinose razvoju sjevera
Crne Gore”,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
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ObrazloZenje: Clan 15 Nacrta zakona je brisan, Uvodenjem ovog izuzetka uticali bi
na favorizovanje i neujednacenu praksu.

178, primjedba/predlog/sugestija Rudnik uglja Pljevlja: ¢lan 19 mijenja se i
glasi "Koordinisano upravljanje drustvima u drzavnoj svojini, odnosno zavisnim
drustvima privrednih subjekata ¢ifji je veinski viasnik driava | drustvima sa
manjinskim uceS¢em sprovodi se preko Ministarstva, u saradnji sa nadleinim
resornim ministarstvom, odnosno Fonodom™

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Clanom 19 propisana je saradnja u koordinaciji upravljanja.

179. primjedba/predlog/sugestija Rudnik uglja Pljevlja: ¢lan 21 stav 1 posle
tatke 15, dodaje se nova tatka 16 koja glasi: “donosi/predlaze Vladi strategiju
unapriedenja privrednog poslovanja privrednih subjekata koja su dio programa
pravedne tranzicije i/ili doprinose razvoju sjevera Crne Gore"

Dosadasnja tacka 16 postaje tacka 17

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Za primjenu pomenute strategije nije potrebna zakonska
norma.

180. primjedba/predlog/sugestija Rudnik uglja Pljevija: Clan 24 koji definige
«pismo ofekivanja" propisuje da je 15 septembar rok dostavljanja predloga za
finansijske, operativne i druge planove koji se odnose na finansijski, operativni i drugi
ufinak, kao 5to moZe predstaviti nepotpun uvid u finansijsko poslovanje Rudnika
uglia, imajuci u vidu da je finansijski rezultat Rudnika mo2da | najuéinkovitiji u
periodu septembar - kraj decembra, §to zavisi od potreba Elektroprivrede Crne Gore
u pogledu koli¢ina i dinamike isporuke uglja, kao | nemoguénost blagovremenog
pribavljanja informacija potrebnih za izradu ovih planova, pa bi ovu obavezu trebalo
propisati 2a kraj decembra, odnosno kraj januara do kad je rok za usvajanje veéine
poslovnih planova za poslovnu godinu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Rani pofetak procesa planiranja je kljuéan za pravovremeno
donoienje finansijskih planova, bolju uskladenost sa stratekim ciljevima | efikasnije
donosenje poslovnih odluka, ¢ime se izbjegava kasnjenje u donodenju finansijksih
planova odnosno njihovo donoSenje nakon potetka poslovne godine za koju se
donose.

I181. primjedba/predlog/sugestija Rudnik uglja Pljevlja: Clan 46 stav 6 je
potrebno izbrisati, jer je ¢lanovima 51 | 52 propisano da je neophodno sprovodenje
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javnog konkursa, i izbrisati Han 52 kol propisuje javni konkurs za Elanove upravnog
odbora, s obzirom da je usiov za imenovanie u nadzorni odbor poznavanje materije
korporativiog apravijanja | fnansijskog poslovanja, 3o bl mmatilo da ukoliko je
najvidi organ adekvatno pripremijen za obavijanje te funksdije od strane Ministrastva
| ukoltko je 2a to stekao sertifikat, on je u potpuncsti sposoban xa imenovanje Hanova
Upravnog odbora bex dodatnih procedurs od strane Viade/Ministarstva jer ovaj

postupak ved definisan regulativom.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
Obraglotenje: Clanovi 46, 51 | 52 u verzijl iz Nacrta zakona su dodatno

korigovani i predstavijeni su flanovima 32, 35137,

182 primjedba/prediog/sugestija Rudnik uglja Pllevlja: Clan 47 mole hin

problematitan u smislu primjene istog, iz razloga $to na triiftu nede bitl doveoljan broj
potencijalnih kandidara koji G biti imenovani u nadzornl odbor kao nezavisni Hanovi,

imajudi u vidu potrebne reference | broj privrednih drustava kol poshuju u Croof Gori,

Odgovor: Naveden| predlog se ne pribvata

Obrazlofenje: lako blago redefinisan ova) Han nije suftinski mijenjan u odnosu na
verziju iz nacrta Prediofeni San je zadrian koo posliedica usaglafavanie sa
preporutenim medanarodnim praksama. Ukollko se u praksi pokatu poteikode ma
njegovy nesmetany primjenu, nadleinl organl be preduet] korekiivie akielje.

183, primjedba/prediog/sugestija Rudnik uglia Plievija: Clan 60 naknade
thanevima Upravnog odbora u smislu poredenfa sa privinim sektorom nisa realna, jer
privatni sektor ne moZe imati adekvatan primjer u smislu parametara koji kvalifikuju
obaveze | ofekivanja po csnove rada na osnovu kojlb se naknada mode odred |,

Ddgovor: Navedenl predlog se djelimitno prihvata

Obrazledenje: Navedenl Sin o preformulisan na nalin da se odnosi na zarade
tzvrinim Hanovima (tan 45). Blili nafin odredivanja zarade propisade Ministarstvo,
pri temu e 2a slifne pozicife uzimati u obzir zarade koje se ispladuju u na slitnim
pozidiama u privatnom sektoru u situacijama lada je to primjenljivo. U svakom
slufaju detalinija razrada navedenih normi uslijediée posebnim podzakonskim
aktom.

Mjesto | datum saéinfavania izviedtaja: 31. decembar 2025.godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu dokumenta:
Direktorat 2a centralnu harmonizaciju | rezvo] unutrainjih kontrola.

GENERALN] DIREKTOR,

Qﬁm Trubljanin



Adreidc ULStanks Dragolewita be ]
E1000 Podgorica Crma Gor
. e i o

Minkstarstvo
finansija

Br 05-00-430/28-540072 Podgorca, 24,02 2028 godine
Za: MINISTARSTVO FINANSLIA, DIREKTORAT ZA DIREKTORAT ZA CENTRALNU
HARMONIZACIIU | RAZVO) UNUTRASNIH KONTROLA. Stanks Dragojevids 2. Podgorics

Predmel: Midljenje na Prediog zakona ¢ upsavijanju privrednim druitvima u vissniitivu driave
Viaza: Val ald be 11-430/26-54601 od 20.02 2026 godine

Fako s naved| U lavielaju o anksl Vlcape, uredenjom sisloma posiovanjn privredna crudtva

horpOrmtvrnG
saradnju | razoy (OECD), sa sspekta ulicaja na posioyni smbient PEMBMG il

Naima, donolanjs zakona je neophodno jo madi svecbuhveinog uredenja
posiovania prvrednin unhwmhm-mmw
e st
uvodenje mehantcma nadzors | jesnog sivtema Lviellevania. Ne taj natin -
unapredeniu transpareninostl | odgovomostl u ratu u
viasnidivy

Unvidom u dostavijeni material novedeno je da sprovodenye predmatnog propiss ne mehijeva
natajna dodatne budfetske sredstva 4 iniciaing) tazl, vet prvenstveno organizaciono jatare
postijedih kepecietn Procienmnc @ da de u prvo) podind implementache zakona bl potrebno
angatovanje b nova lzvelioca za &8 su proclenjen rofkovi u znosu od 36.000,00€, dok Ce u
drugoj godini bl potrebna jod i dodatne izvrioca § procienjenim trofikom u Enosy od 38,000,008
Ostal irofiovi za novazaposiens bi bil na nivou od €.000,00 € godiérye.
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primjadbl na Nacrt yakona o
uz obaveru da se sve akiinosti na

i
i

if

implementacy istog uskiade sa sredstvima ko su opredijehena godibnjim zakonom o budety

I8 predmetne namjene
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ol +302 20 331-526

| Cma Gora Adreas. Vs Keisdbiis b 3
@ Sekretanjat za zakonodavstvo $1006 Podgesica, Oma Gorm

tux +382 20 231-502
WWH OV MRS

Broj 03-040/268-297/2 20 februara 2026 godine

Gospodinu mr Novici Vukovitu, ministru
Vera Broj 01-11-041/26-5268/1 od 20, februara 2026. godine

MWMMMewmmu
viasniétvu driave

Poliovanl gospoding Vukovidi,

Na iekst PREDLOGA ZAKONA O UPRAVLJANJU PRIVREDNIM DRUSTVIMA
VLASNISTVU DRZAVE iz okvira nadieinosti ovog Sekretanjals nemamo

. budués da su primjedbe | sugestije date predstavniku Minstarstva u
nezvanitno| saradnjl (putem mejla | neposredno) 13 | 17 do 20. februara 2026
godine. ugradens u dostavijeni tekst Predioga zakona

Ukazujemo da je u odnosu na Han 34 stav 1 tatka 3, San 40 stav 1 talka 4 Han
60 Predioga zakona neophodno pribavit misienja Minstarstva pravoe. KBo resomog
minatarstva

Takode ukazujemo da je u odnosu na lekst Predioga zakona, imaudi u vidu
mmhﬁummmllmmwulﬂl

[~

V. D. SEKRETARA

(R e =
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Agdresa. Vieka Karaciliis 3,
#1000 Podgorica, Crma Gora
tel. 300 20407 501

fan: <382 20 407 515

m

23 februar 2026 godine
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tax 302 241 TR

Cma Gora Adress Fumahi Trg br 45
* Minsstarstvo javne uprave e 107

s T GOV T

Srne Qo
MINIST oo B
i ARSTVO FINANSIJA

— —asl fa

Br: 01-04026-83172 P B3 fggy % 022028 godne

e —

L4208 Uggy |

Za  Minstarstvo finansis
gospodm mr Novica Vulkovid, ministsr

ez aid broj 01-040/26-831 od 24 03,2029, goding

Predmet: Midljenje na Prediog zakona o upravijanju privrednim druitvims u vissnidtvu

Poktovani gospodine Vukowic,

Povodom Vadeg skta, broj 11-430/26-5450 od 23.02 2028 godine, hojim dostavijate na
miskenje Prodiog Zakona ¢ upraviianju priviednim drubtvena u viasnidteu drisve sa napekin
nadednost Minmlarsiva j@vne uprave ukaruemo shedete.

U nazivu Zakona, nakon rijedi driave’, potrebno dodati rgedt ) iokaine samouprave”, imajudl
u vidu da se prediatena redenjs ounose | na prvtedna drudtva i su osnivadi edinice lodaine
samcuprave. te 08 jo redi pravne pracizmosti | sistemsxe dosfjednosti patreono da to bude
00 @raleno ved U SEMOM nEzivy Zakon.

wpmmrmmﬁhumnummuﬂuw
iMWﬁMuWﬂMIMmM‘pﬂ_M
vim zakonom. primjanjujy odredbe zakona kogm se ureduju privieona drultva Na cvaj natin
u-mmmwmnuummmma—m
jEdinch okalne samoupEe.

U &anu 17 potrsbng e precizinat ko organ iokaine samougrave, odnosna iokaine uprave, vril
anslzy portfolija. Ukalike se prmjenjuje analogia s driavnim nivoom, trebalo bl propisat da
snalizu wll organ lokaine uprave nedlelsn za posiove finansiia, da prediog podnost
predsiedni jedinice lokaine samouprve, dok konatnu odiukuy donos skupiling jednice
iphsinge pamOURtave

TM.muwnmeWnﬁHﬂMhmww
mmawuwﬂwmﬁuﬁm.ﬂnﬂh
osnvald jedinica iokaine samoupiIe, potrobng jo precirirall nadisdnosti | swradnp Eredu
mm{m.mummuwm.WI
hanalizaciia®) | orpana nadininog za finenaije koji vrii predmetnu analizy.

Potrebno e precizirali da | 58 posebni standardi korporativiog upraviianis primpenjuj | na
m:mumhﬁn_uﬂum_Mhhmm
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priviedna drutiva U VIaSNSIVY Je0nTca I0RSINE SAMOUDTEVE. URDRRL I8 [ Ipe o pa o,
mummwﬁhwhﬂm“m“m
IDkEing SEMOUNIVE.

Potrebne je pogsnit da b Su OFGaN: UDAVINIA PrIviednin drustava u viasnibtv edmica loksine
samoupreve u cbaver da donesu efithi kodeks Moncept prava. cbevers | odgovomost

“hﬂhﬂlﬁﬂﬂumm-ﬂum- predmetom rakona defirsanm
&anom 1 Predioga.

Neophodno jo precarali postupak mMmenovinga Clanova ofjana upravijanjn U priviednim
MHmmuﬁmmwwmm
meﬁﬂnﬂuﬂmuﬂ“m
iokakha samouprave’, vt sidudivo organe lokaine samouprave {shoupdtng | predepdnik]
“hmummwmﬁ-whpmm
rﬂuﬁhﬁ“‘ﬂ”hﬂll“““ﬂﬂﬁh#ﬂ
Zakonom © lokalnoj samouprEn propsanc Ga shupitina imanue | mEelave ofgane
mmmum~mw~1u:mwymwm
pﬁuhﬁ-mhmﬂmnmumm

U odnosu na &ian 48 polretno je precinrall 4o o rijed o shupblin pedince iokalng samauprave,
rad terminolodis dosfednosti

umuhﬁhﬂmuﬂﬁ%ummam
mml-WMMummmm
mhtmmmﬁamwmﬂhwmﬂp
mmmmhm.ummmm.u
wmmmummmwnmnw
ummmmpmmmmmum
#u“ﬂhhﬁ!lwmﬂmmwl
nadiadnost,

w.ﬂmMnMMMuWﬂhﬁ-
mwunmmmuﬂnﬂiw.

Takode cdredbom tana 52 v 1 Zakona o drbeveo) upraw (,Shutbeni st CG°, be 7818,
70021 i 52722) propisanc j& 4@ j& MinIStarstvo obaveznd 48 u pripremi Zakona | strategya. radi
MWmemm

1 ove uredbe.
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Gma Gora 1000 Pedgoria, Crna Gors
wi #3182 70 487 B4

Viada Cme Gore . fan 382 20 224 138
Cronralil solontarfl “'”’E'T-‘-‘iél‘r‘: 9 F NANGIJA e o
G '}
Broj 02-420/26-288/12 PRI Se it | 26, februar 2026
I /-f‘:*‘s'-é_?r.i,-_f-j{ T._p?-'r::',g
MINISTARSTVO FINANSIJA R

Predmet: Miljenje na Nacri Zakona o upravijanju privrednim drudtvima u viasnistvu
driave

UvaZen gospodine Vukowicu,

Dopisom Ministarstva finansia br. 11/5-01-420/26-53191 od 20 2. 2026. (zaprimben
24. 2 2026), dostavijen je Prediog zakona o upravianju privrednim drushama u viasnistvu
driave, sa popunjenim SPSD obrascenm.

Zakonom o driavnoj upravi je u &1, 13 st. 1 propisano da se sirategie | programi kao
instrumenti za sprovodenie javnih politika Zraduju na osnovu pratena izvriavanja zakona
i drugih propisa | sagledavanja | analizranja stanja uodredencj oblasti™. Smisao ove odredbe
jeste da se prije donoden;a stratedkog dokumenta sagleda stanje u predmetnoj oblasti javne
poltike kao rezultat primjene felevaninog propisa |, na osnovu tako sprovedene analze,
sagieda neophodnost donodenia strateSkog dokumenta (kojim bi se definisali stratedk) clhev:
i instrumenti (aktivnosti) za prevanialenje identifikovanih problema) | odluli o wsti
stratedkog dokumenta. Takva analiza prethodi usvaganju novog Zakona | prethodi usvajanju
stratedkog dokumenta kako bi se odiulilo o najpogodnijem instrumentu za fiedavanje
identifikovanih problema u odredency oblastipodoblast javne politike Tako sprovedena
analiza Ginide ved dic analize stanja kao obaveznog elements strategije & programa, bez
obzira kakva se odiuka doness o wisll stratedkog dokumenta lzuzetak od navedenog
predstaviaju izritte obaveze koje proizilaze iz ustava Crne Gore | medunarodno-pravnih
obaveza sadrianih u medunarodnim korvenciama koje je Cma Gora ralifikovala.

Konstatujemo da je Slanom 14 Uredbe o nacinu | posiupku izrade, uskisdivarja |
pradenjs sprovodenja stratedkih dokumenata (Slulbeni list Cme Gore, br. 54/18)
predvienc da «u postupku pripreme nacrta godiinjag programa rada Viade organ driawne
uprave dostaviia Generalnom sekretarijatu Viade prediog za doncienie stratedkog
dokumenta koji sadrfi talan naziv dokumenla, viemenski period za koji se donosi |
cbraziolenje razioga za njegovo donodenje, voded rafuna o poStovanju principa
Wimm mismmmuum
mmmm.mm-.m—mﬂuﬂmmm
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Uvidomm u predmetni dokument, konstatujerno da je u &l 20 st. 2 Predioga zakons
0 upravjenju prvrednim druStvima U viesnidivu driave predvidenc da nadieino
ministarstvo . priprema | podnosi Viadl prediog sveobuhvatne strategije vrienja
driavnog viasni$tva u privrednim drudtvima u viasnidtvu driave | drustvima sa
manjinskim uéedéem, sa akcionim planony Prodmetni Zakon, Politika viasnigtva
driave, kao | strategya predvidena Zakonom (pod nazivom ,Strategije upravijanja javnim
preduzeéima | privrednim drustvima koja su u veéinskom driavnom viasnidivu sa
skelonim planom’) bili su predvideni Programom rada Viade za 2025 1 pod istim nazivom
su kao obavere prenieli u Program rada Viade za 2026 (Zakon kao obaveza za | kvarial,
Puoiitika viasniftva driave kao obaveza za | kvanal 2026 | Stralegie kao obaveza za |-l
kvartal 2026.), U SPSD obrascu stralegia se navodi kao  Stralegijs reforme driavnih
produzeca 2025 - 20297 Konstalujemo da j¢ neophodno terminolodko uskliadivanje,
kao | da period vatenja Strategije mora biti 2026 — 2030, ukoliko resorno ministarstvo
planira lzmjenu naziva obaveze u odnosu na obavezu koja je veé predvidena
Programom rada Viade za 2026

Zakon predwida da nadleino ministarstvo (4. 20 st §) | organi driavne uprave
nadleini za oblast posiovanja priviednog drudtva u viasniftvu driave (& 21 st §)
~obozbjeduju uskladenost poslovnih i stratedkih planova privrednin druitava u
viasniétvu driave sa nacionainim ekonomskim | fiskaimim ciljevima, kao | cijevima odrivog
razvofa, kojl su utvrdeni politikom driavnog viasnistva | drugim nacionainim strategijama’
Upuéujemo na potrebu pradenjs prema indikatorima uticaja posredstvom kojih se mjen
napredak u ostvarivanju stratedkih cifeva | ndikatonma uinka posredstvom kojih se mjen
napredak u ostvarivanju operativnih cijeva

U skiadu sa naprijed navedenim, ukazujemo da bi bile potrebno u potpunosti
uskiaditi sadria| stratedkih odkumenata, predvidenih prediogom Zakona, sa propisima |
metodologgom kojima se ureduje stratedko planianje | shodno tome, dostavll ih
Generalnom sekretarijatu na miSlienje u nacrtu | prediogu (8. 7 | 18 Uredbe)

S poltovangsm,

GENERALNI SEXRETAR
mr Dragolett
Y
|J ,‘
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g s e
Agencija ra zaStitu konkurencije o 4383 20 23900

m Cima Sass fax "”Hm
HIHlI-TAHP"‘::'S:.:tHAHfu&. W LT T

muj:ﬂ-ﬂq!!ﬁ-ﬁ'ﬂ ”3’ e [ | Podgorica, 05.03.2026. godine
4 5l 2/

Savjet Agencije za zadtitu konkurencije na osnovy Slana 20 stav 1 walka 10, 19 mav 2 tdka |14
Zakons o ashtiti konkurencije ("'SL list CG'", br. 44/12, 118 i 14521), u postupku devanja
MNMMMIIMMMMM
Agencije 7a zaitita konkurencije. na sjednici odriano; 05.01.2026. godine donasi

MISLIENJE

lhﬁmzﬂuamMummm-vw;hhuu-Mu
nepusredna dodjels defavne pomodi

I Ministarstvo finansija je 1 obavezi da Agenciji za zadtitu kookurencije dostavi nacrt akia na
osmovu kojeg se vidi peposredia dodjela driavae pomoti.

1 Neophodno je da, u Slanu 12 stavevi 7.81 9 wirjesto rijedi “nadlelan e paltity konkurencije™,
mmm-mmmmmmwmwmﬂ
sty 2 tadku 1, ukolikn s dodjeljuje nadleZnost Agencii za zattitu konkurencije, a koja se odaosi
na noviane kazne, jer su iste veé propisane &, 59 | 60 Zakons o kontroli driuvne pomodi
(*S1 list CG™, br, 89/25),

Labtjey

mmnmm.wmhwumm
b 11-43026-5460/1 od 23.02.2026. godine, zaveden u Agenciji za zadtitu konkurencije (4
ﬂniﬂ:”hﬁl%l!ﬂdﬂﬂﬂpﬂu!ﬂ“n
wmm-mm{uﬂmmmm

UmmudmwmmunkhaqﬂmoqnkuﬂuﬂHMMn
viasnibtva drinve (u daljem tekstu: _Predieg Zakona™).
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Prediog Zakona o upravijanju privrednim druiivims o viassiitve driave

Clanom | Predioga fakona definile se predmet zakona, 1), pravni okvir za cenivanje, upravijanje
i komtroly privredmh drudtava o viasnistvu drrave, odnosno lokalne ssmouprave, ukljutujuci
mabels korporativnog upravijanis | odnose organa upravijanja.

Clanom 2 Predloga Uskons ureduje s pojam priviednih drudtava u viasniltvu driave, nadin
ostvarivanja viasnitkih ovialéenja i iruzetak u slu2ajs Rarvojne banke Crme Gore.

Nadalje odredbom tlana 3 Predlogs makona definiBu se privredna drubtva koja s u vlamniftvo
lokalne samouprave i primjeny zakona na njih.

Clan 4 Predloga zakona objainjava zavisns druttva (pod kontrolom driasnih drustava) | dnasiva
sa manjinskim utestem drave il opdtine.

Clan § Predloga zakone propisuje ciljeve privrednih drudtava u viasnidtvu driave, odnomno lokalne
samouprave javoe usluge, | nadelo odgovomoy upravijanja.
Ciljevi privrednog, drustva u viasaistvy drzave i lokalne samouprave su:

1) edefivo poslovanje, u skladu sa ciljevima odrfiveg ruzvoja uhadenim na nivou Crne

2) efikasno vrienje javnih usluga koje su povierene druftvu na vrienje u skladu sa zakonom
ili drugim propisom;

3) dugorodno aveéanje sopstvene yrijedoosti; i

4) podsticanje  chomomskog razvojs Croe  Gore, odnosno  odgovarajude  lokalne
samoupTave.

Natelo odgovomog upmavijanja podrazumijeva da se drudtvom (2 stava | ovog lana upravija na
efikasan, profesionalan, transparcotan i finansiiski odrdiv nadin, u skiadu sa ovim | poscbnim
wkonom., politikom drzavnog vissnidtva, pismom o ofckivaniima, opStim aktima g drudtva i
odlukama organa druiva

Clanom 12 Predioga sskona propisani su uslovi za osnivanje, odnosno sticanje uledéa u
privrednom drustva u vissniftva drdave:

Drizva mole osnovati priviedno drudtvo, odnosno stedi vedinsko ili kontrolno wlcice o
privrednom drudtva u smislu zakona kojim se ureduju priviedna druftva ako je ispunjen najmanje
jedan od sljededih uslova:
1} Pestojanje prirodnog monopola;
2) Trithe odredene sobe, opdrosno ustuga nije funkclonalno, s takva situacija se ne male u
3) Trainjs za odredenom rmbom, odnosno uslugama ne mole se na odgovimiadi nalin
zadovoljiti od strane ubesniks na ity koji nisu pod kootrolom  dr2ave, a rurumno je 2
obckivati da bi driavno viasnibtve nad ulesnikom na it bilo znadajno efiknsntje |
pouzdaniie u smisly rotkova | kvaliteta robe, odnesno usluga:
4) dudiveno odgovomi razlozi;
5} ispunjavanje siratelkog nacionaliog interesa ili postizanje stratefiog cilja driave.
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Pored uslova iz wava | ovog &lana, svako privredoo drudive u vieseidtve drisve mor spunjavit
i uslov da pokriva najmanie 50% svoiih operativmh trofkova u smisiu propisa o redunovodsiva, 1z
priboda od prodaje robe, odnosno pruZanja ushegs na triifu

Ushov iz stava 3 ovog Elana ne odnosi se na novoosnovana privredna drsstva u viesnistvu driave,
za peve dvije godine niihovog posiovanja.

Inicijativu ra csmivanje, odnosno sticanje vedirakog ili kontrolnog uledéa u privrednom drudtvu
Viadi mode da uputl ongan drievee uprave nadlelan 2a odredenu oblast.

Ispunjenast uslova iz stava | wad, 1, 2§ 3 ovog flama utvnduje organ nadlefan za radtit
konkuncncije.
Zahtjev za uivrdivanje ispumjencsti uslova iz 1. 1,21 3 ovog ¢lana, nadledni organ driwvne uprave.

RBCG, fond, odnosne drugo pravno lice koje osniva ili kontrolife drisva dudni su da podness
organu nadlenom 2a saftity konkurencije prije osnivanja. odnosno sticanja vedinslog il
kontrolnog uiedéa u smislu stava | ovog dana, kao | da se do dobijania mifljenia tog organa uedrbe
od produzimanin daljih radnji u veri sa konkretaim praviim poslom.

Istovremeno s podnodenjom zahtjova organu nadlcinom 7a mabtite konkurencije, subjokti iz stava
7 ovog Clama podnose mhijey organu drdavee wprive nadlctnom za poslove koordinacije
viasaidtva u priveednim drodtvima o viesnilove driave (0 daljom tekstu: Mindstarstvo), mdi
dobijania saglasnosti za osnivanje, odnosno sticanje vedinskog ili kontrolnog wdeléa u privrednom
draftv.

Po dobijenju millienia organa nadicinog 2a zaltitu konkurencie | saglesnosti Ministarstva,
subjekii iz stava 7 ovog Elana dufni su da saine anakizu opravdanosti osaivanja, odnosno sticanja
veldinskog ill konmmolnog udedda u priveednom druStva | da je. uz misljenje | saglasnost, dostave
Viadi na odludivanje.

Odiuku Viade iz stva 10 ovog ¢lana, sa detalinim obrazlofenjem, Minisuarstvo objavijige na
portaly iz Slana 54 stav 2 ovog zakona.

U okvire analize poslovanja priviednih drodtava u vinsniftve drdave koju veli u skladu sa ovim
zakonom, Ministarstvo je dulno da provierava usindenost s uslovom k2 stava 3 ovog Clana i javno
objavi rezultate te provjere.
ﬂ-mlsmmmummmm:mm
na konkurentnom triikiu

Odredbom Clana |4mmmummmm-m
privrednom drultvu u viasniltvu drave 8iji je rad kijulan 7a funkcionisanje driave u oblastima
od javnog imeresa.

Status druftva od stratelkog nacionaleog interess dodieljuie Viada, prema  sijededim
keriterd joamima:
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» poslovanjc dndiva je od klijuénog uticaja na rervoy dnidiva | ckonomije Crne Gore;

o drufitvo upravija kijulnim nacionalnim resursima;

o preko dritva se ostvaruju nacionalni i stratelkd ciliev (bezbjednost i odbrana, upravijanje
stratefkom infrastrukiurom | pripadajulim pepokremostima, obavijanje djelamosti od
javnig interesa | prudanje obdvernih usluga u javnom interesu, formiranje robaih reservi i
sl)

Odredba Clans 15 Prediogs rakona propisuse obavezu priveednih drustava u dedavnoj svojini da
razdvoje komercijalne od nekomercijalnih dielatnosti, kor zakljulenje ugovora o javmim
uslugmna sa drfavom, odvojeno munovodavo, kontrolu kompenzacije | revizorsku provien, uz
zabrany koridéenja srodstava za komercijalne djelatnosti.

Priviedns drultva o vissaiitve drefave kojs prdaju javne usluge na osnovu zakona il drugog
propisa (nckomercijalng diclsnost), duina su da s drdsvom zakljule ugovor o pradanju jevaib
usluga, keo | da 7a prudanje tih usluga vode odvojeno méunovodsivo,

Ugovarom iz stava | ovog Sana narodito s utvedule vising, odnosno nadin uvedivanja visine
komperzacije z prufene javne unluge | nadin pokrivanjs drugih nuknh trofkova nistalih prilikom
prudana javne usiuge.

Kompenzacija i stava 2 ovog Slans mode se isplatiti ili na drugi nadin odobrit privrednom druttve
u viasnistvu deZave samo u vising trofkova nastalib prlikom prudania javnih ushuga, nakon odbitka
pribodi od vrienja ovih usluga i uvecano za opravdana dobit, u smishy propisa kojima s ureduje
komtrola driavoe pomodi.

Madlezni organ driavne uprave, odnosno sadielno regulatomo tijelo utvrduje metodologifu
obadune kompenzacije i stmva 1 ovog Elana | obezbjeduje adekvatan nalin kontrole njene
dostiedne primicnc.

Revizor priviednog draftvn u vissmitve driave dudan je da prilikom vilcnje zakonske revizije u
shiadu sa rakonom provieri uskladenost subjekia revizije sa obavezom iz stava | ovog &lana i da
Ervpeliag o tome ukifuli u izvielty o reviziji

Ako privredno druftvo u viasnidtvu dréave pored javnih ushuga obavija i komercijalne diclstnosti:
1) ne smije kompenzseiju iz stava 2 ovop Giana Koristii za potrebe finansirenjs trodkova
komercijalne dpclatnosti; |
2) duno je da izvr$i aperstivio razdvajanje komercijalnih djelatnosti od javnih usluga u
slutaju kad rafunovodstveno redvajanie (2 stava | ovog Llana nije dovolino za postizanje ciljs u
skladu ka nalirima Ministarstva iz stava 7 ovog Cana ili ievieitajem revizom iz stava 5 ovog Slana.

U akviru postupka anolize privredaih drutava o vissaidtve driave o sidadu sa ovim zakonom,
Ministarstvo vrii | poscbau proviers uskladenosti sa obaverama iz stava | ovog Clana, kso i da li
wu nadledni organi drfavne uprave, odnosno nadlelna regulatoma tijela irvriila kodtrolu naling
obwratuna | kontrolu pladanja u skisdu sa rakonom, odnosno povraéej prekomjemno plucene
komperzacije u smislu propisa kojima se ureduje kontrola drtavne pomoéi, # nalare 1e proviere
jvno objavijuge.

Clan |6 obavezuje Ministarstvo da periodidne analizirs portfelj detavaib druftava i prediake mjere
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{prodaje. povedanje udelia, previanak )L

Clan 22 uvodi institut pisma o odekivanjima”- dokument koji sadrti zahljeve prema driaviam
priveednim drudtvima 7a narednu poslaveu godinu, ukljutujud srateike aljeve, ulinak. odriivost,
javne usluge | korporstivno upravijanie, wz postavijanje konkremih pokazaielja | standarda.
lanovi orpana upravijanja dudni su da postupaju u skisdu s tim zahtjevima.

Clanom 49 ureduje se pitanje raspolaganja wiebéem u kapitalu drudiva od stratetkog nacionalnog
muuhﬁ-hﬂh-ﬂ-ﬂmmwm
drubiva od stratedkog interesa mode pokrenuti samo uz saplasnost Viade.

Novianom kamom u iznoss od 600 cura do 2.000 eura kasnide se za prekriai Lanovi organa
upravljunjs ako organ upeavljanja:

Il“bls.wﬂtpﬁ-mp&um:w
predloge konkretnib finansijskih, operativnib | dragib pokazatelja iz tlans 23 stav 2 ovog zakona,
kaw | indikativne projekcije tih pokazatelja 22 naredoe tri poslovne godine (Elan 27 stav 1),

2) ne domese podidnji | wogoditnji, odnosno vikegodidnji plan poslovanja, odnosno
finansijski plan priviednog drudtava u viesnitvu driave najkasnije do 31 decembrs tekuce za
narednu poslovnw godiou (Slan 24 staviy

3)ne wvoje i ne oberbijede dosljednu primjenu korporativiih politika v veri =
upravijenjern svim materijalaim rizicima, pitanjima odrtivosti | oluvanja Hivoine stedine |
spretavamenm korupeije. seglano smicrmicama Mimistarstva (San 28 stav 1),

4) ne donese etitki kodeks (€lan 30 sav 1);

§) ne navedu | detalino obraziode postojanje bilo kakvog sukoba mieresa ill potencijalnog
sukioba interesa u kojem se u tom trenutiu nalage (Clan 30 sy 3);

) ne obrazuje komisiju m praéenje primjene etifkoy kodeksa i da donese pruvila njenog
rada (&lan 30 sav 5);

7) odiuku o merjelenju tog Clana upravaog odbora ili dircktora ne donese @ roku od 30
dara od dana prijema obavjelienja Ministarsiva, odnosno lokalne samouprave o postojanju razloga
i rarrjelenje (Elan 40 wav 4)

§) ne obraruje najmanje sliedede komisije: komisiju za reviziju, komisiju 2a imenovansa |
komisiju za naknade (San 41 mtav 1),

9) imenuje Hlana odbora direktora, odnosno nadzomog odbora koji nije nezavisni tlan, bex
prethodno pribavijene saglasnonti Ministarstva (Slan 41 stav 3);

10)svi &lanovi organa upravijanja ne potpifu odluku o usvajanju finansijskib ivjediaja
priviedaog drultva u vissaiftvu driuve, odnosno lokalne ssmouprave (Elan 43 sty 1),

1) godednji Lovjedta) mensdimenta, odnosno komsolidevani izvielta) menadlementa ne
cbjavi na internet stranici drodtva i da ga dostnvi Ministarstvu, majkasnije do 31 marta, odnosno
31 majs tekude godine za prethodnu godinu (Slan £5 stav 3

Noveanom kumom u iznosu od 600 cura do 2.000 curn kaznice s za prekriaj odgovomo
lice u nadletnom organu driavne uprave, RBCG, fondu, odnosno drugom pravnom licu koje
osniva il kontrolite drdava ako:

1) ne podoese zabtjiev organy nadlcnom #a mdtit konkurencije pnje esnivanja, odnosno
sticanja vedimskog ili kontrolnog uleléa u smislu tlana 12 stav | ovog makona, keo i da se do
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dobijanjs migljenjs tog organa ne wedrie od predurimunja daljih radnyi u vezi s konkretnim
pravaim poslom (Elan 12 stav 7Y

) ne sadini anafizu opravdanosti osnivanja, odnosno sticanja vecinskog 1 kontroinog
uledéa u privrednom drultvu | ity ux mifljenje | saglasnost. ne dostave Viadi na odludivanie po
dobijanju mislenja organa nadieinoy za zadtity konkurencipe | saglasnost Ministanvs (fan 12
stav 9.

Novianom kaznom u iznosu od 600 egra do 2.000 eurs kumide se za prekrinj fizéko lice koje je
odredeno 2a punomodnika koji zastupa driavu na skupstini druStva ako:

1) me glasa na sjednici skupdtine privrednog drudtva u viasnidtvu driave. odnosno drustva
sa munjinskim udcléem u skladu s dobijenim uputstvom xa glasanje (Elan 25 stav 11

2)u shudaju dn punomolniku ne bude dato uputstvo s glasanje 2n pojedinalny talku
dnevnog reda shupdtine privrednog dradtva u vissnistvu dedave, odnosno drultva sa manjinskim
wleléem, ne glasa povodom te tatke dnevnog reda na nadin kojim zastupa interese driave, strulno
i saviesmo (dlan 25 stav 12),

I Ustavmi osnov 2a donelenje zakona

Ustavni esnov ma donolenje Zakona o upravljanju privrednim dreitvima u viasnidtve driave
sadrian je u Elanu 16 tafka $ Ustava Ce Gore kojim je utvrdeno da se zakonom ureduju pitanja
od interesa 7a Cmu Gorw, u koje spadaju | uredenje odsosa u oblasti upravijanja privrednim
druftvima koje sa u viasniftvu driave,

11 Rasluei ra donvienje zakona

Doosdece aovog zakiona je neophodng eadi svecbel Sonia ot vt siacdel
druiva u viasnidtvu drfave Dooodenjem novog zakona jasno sc ureduju prtanja visanidtva,
uspostavijaju se mehanizmi za kvalitetnije korporativio uprayljanye ovib privredaih drudtava knog
uspostvljanje jasnih kriterijuma | procedura 7a izbor organa upmvijanja, kao i wvodenje
mehanizma nadzora i jasnog sisiema izvichtavanja. U tom smists, novi zkon doprinijede
unapricdenju cfikasnosti. transparentnosti | edgovornosti u radu privrednih druftava u vissnidive
driave.

Novi zakon ima za cil) prolesonalizaciju upravijanjs v skiadu sa visokim standardima
korporativeog upravijanja koji su preporudeni od stranc medunarodne prakse, i definisani u
Smijernicama za korporativio uprvijanje u driasvnim preduzedima medunarodne organizacije 7a
ehonomsku saradnju i ruwoj (OECD). Pored navedenog, novina u sprovodenju funkeije viasniftva
bide promijenjens sa decentralizovanog modela, ka koordinisanom centralirovanom modelu
upesvijanja  vissniltvom. koji predstavijs prelomuy fazu do  potpunog  uspostavijanja
centralizovanog models uprvaljanja.

Donodenjemn navedenog rakona, Crna Gora de u reformakom smisly napraviti snadan iskorak
naprijed. dime ée se osigurati zadtita driavne imovine, pobolitanje rezultata poslovanja priveednih
drustava u vissnidtvu drdave, smanjenje trofkova i fiskainih rizike uz povedanje prinoda za
driavu, &ime (e se obezbijediti | vede povierenje gradana i jevnosti u poslovanje privrednih
drufava.

111 Usaglaionost sa evropskim rakonsdavstyom | potvrdenim medunarodnim kovencijama
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Demodenize ovey sakona je sastavii dio Reformake agende u okviru Plana rasta za Zapadni Halkan.
preduslov 7a dobijanje podrike Svietske banke u vidu kredita za razvojne politike -DPL.

Takode, donodenje ovog zakona predstavije uskladivanje sa Dircktivom 2006/111/EC koja se
odnosi na transpurcntnost finansijskih odnosa medu driave | driavnih predureda, kao | na
obavezu retunovidstvenog razdavajanja u odredenum predusedima

Ocjena

Clanom 12 Prediogs Zakona, precizirano je da se privredna drustva osaivaju radi.

1} postopunia primdnog monopola.

2} trhitta odredene mobe, odnosne wiluga nije funkcionalng, a takve situscija se ne moke U
bitnom unsprijediti kroz izmjenu propisa;

3) radnje 7a odredenom robom, odnosno uslugama ne mode se na odgovanjudi nadin
zadovoljiti od strane udesnika na tridtn koji visu pod kontrolom drZave, a rzumao je za ofekivati
da bi drievno viesniSivo nad wlesnikom na st bilo matajne cfikasnije | pourdanije u smishu
trotkova | kvaliteta robe. odnowno ustuga;

4) drudrveno odgovornith raeloga i

%) ispunjavanja stralefkog nacionalnog interesa ili postizanje strateskoy cilja drdave
Naprijed navedene odredbe bkljuluju postcianie konkurencije ma rfiftu, pa sumim Um pema
rakonskog osnova da ée finansiranjem ovih ciljeva dodi do povrede konkurencije, ifi prijetnje da
&e se paruditl konkurencijs na trdiftu, kso | trgovina izmedu CG | zemalja Elanica EU.

Posljeditno, & obrirom na 1o da nisu kumulativio ispunjena sva Cetiri kriterijuma iz Zakora o
kontroli driavne pemodi, kojim je propisano da je drkavia pomed:

1) finansijska pomoé koja s dirckno ili indirekno dodjeljuje 1z javnib sredstava, odiukom Viade
Crne Gore (u daljem tekostu: Viada), nadlcinog organa driavee uprave ili nadie?nog organa lokalne
samouprave, privrednog drultva u vedinskom viasnistvu drtave ili jedinice Jokalne samoaprave i
pravnog lica koje upeavija i raspolade sredstvima javnih pribods 1 drimvnom imovinom u skindu sa
zakonom, ukljuéujuéi fondove Eviopake unije | druge javne fondove;

2) pomot koja se dodjeljuje korisnicima koji obavijaju priviedau dielamost, time se dovode u
povolmiji polota u odnosu na druge utesnike na tr2ii,

J) finansijska pomod koja se ne pruza privrednim drudtvima pod istim uslovima, ili se prula
slektivie priviednim drultvima ne ossovu velitine priviednog drultva, viste djelatnosti, mjesta

mm“wmmmpmmp:mm
ili se pruka proizvodnjl odredene robe; |

4) pomoé koja ugrodava konkurencijy i utibe na trgovinu izmedu Crme Gore | dragih driava suprotne
potvrdersm medunsrodnim ugovorima,

Obzirom da se iz odredbi Predloga Zakons mode wivediti da nema konkurescije u navedenim
situacijama, mode se zakljulit da je iskljudeno prisustvo driavoe pomodi.
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Dodatno, s obxirom na 10 da je Sema drtawvne pomoéi sva aks {zakon, drugi op3ti propis, odiuka,
ugovor, program il drugi aki) na osnove kojeg s¢ moke neposredno dodijelitl defavna pomod
korisnicima drzavne pomodi na odrodeno vrijeme u odredenom ili nendredenom iznosu, u skiadu
s usiovima wyrdenim tim aktom, Agencija je uivrdila da Prediog Zakona ne predsiavijs
neposredan osnov za dodjelu drksvoe pomoél, ali da, ukolike dodje do situscije koja
kumulativao ispunjava uslove iz &ana 2 Zakona (Javea sredstva, ekonomaka prednost,
selektivnost i wticaj na konkurenciju), takva mjera treba da hude predmet ocjene Agencije.

Dakle, Agencija ostavijs moguéoost da buduéi priviedni subjekt, osim djelatnosti xa koje w
osnivaju (2l. 12 st. 1 Predioga Zakona) obavijaju | drage, dodsmne djelutnosti, koje bi mogle ima
komercijalni karakier, $to bi omoguéilo prelivanje javnih sredstava na finansirnje ckonomskib
djelatnosti, te bi u tom smislu, o takvim situacijama. trebalo ratra2iti midljenje Agencije. u cilju
primjene pravila za primanje naknade ra usluge od opiteg ekonomskog interesa, kno i druga,
eventuilng, pitanja dodjele driavne pomodi.

Prethodno posebno treba bmati u vidu jer je, s stanovidta prisustva driavne pomoti | povreds
konkurencije na trfifiu, viesnidks strukturs irclevantna, & da je, dodatno, moguide da se 28 neke
djclatnosti iz Slana 12 stav | Prediogs Zakoos, rainteresuju | drugi priviedni subjekt, fime bi se
formiralo trhiste, odnosno konkurencija na tr2iftu, | samim tim, otvorilo pitanje dreavne pomodi.

Kako samim Predlogom Zakona nije definisan proces direkine dodjele sredstava, niti konkretni
imos pomodi po korisnikiy, odnesno po privrednom drdtvu, 1o je Agencija sadudils bududeg
davaoca defavee pomodi, da ascrt akia na osnovu kojib bl se neposredno dodjeljivala potencijalng
driavim pomié, dostavi Agencifi na ocjenu o uskindenosti

Dodatno, Agencijs upuduje da se u Slanu 12 stavovi 78 | 9 rijeli “nadledan za zadtitu
konkurencije", zamijene rijetima “nadicEan 2a kontrolu drfavae pomodi™.

Takode, ukoliko se kaxnene odredbe iz Slana 61 stav 2 adka odnose na nadlelnost Agencije, ista

sugeride da se bridu ili promijene. jer su ved propisane odredbama Elanova 59 | 60 Zakona o
kontrol] drisvne pomadi
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Crma Gora mumﬂg
- 81000

wﬂWﬂS FINANSIJA et +382 20229010

Savjet — oEgor na fax +282 20 230015

st o1-wsolué-8ll | ok €2y | 05,03 2026, godine

Saviet Agencie za zaktitu konkurenche na csnovu Sana 20f stav 1 tedka 10, 19 stav 2 tadka 181

21 Zakona o zadiiti konkurencije (“S! list CG*, br. 44/12, 13/18 1 145721), na Zahtev za davanje
miklenja, dostavijen od strane Ministarstva finansija. a na osnovu prijedioga midlenja zamjenika

mw:mwmmmmmm.mm

MISLIENJE

Minsstarstvo finansiia j@ dana 23 022026 godine, uputilo Agencij za zadtty konkurencie (u
datem tekstu ,Agencija’), Zahtjev za davanje mifenja br 11-430/26-5480/1 na Prediog zakona
© upravianju privrednim drustvima u viasnitvu driave (u daljem tekstu Prediog zakona®). Koji
je evidentiran kod Agencije pod br. 03-430726-138/1 od 2302 2028 godine.

Clanom 12 Predioga zakona propisani su usiovi za csnivanje. odnosno siicanje uledda u
privrednom druitiu U viasnilive drkave

Driava mode osnovall privredno druftve, odnosno sted! vedinsko il konltroino ulelie u
priviednom drudtvu u smisly zakona kojkn se uredup priviedna drubtva ako je ispunjen najmanje
jedan od sljededih uslova:
1) Postojanje prirodnog monopola,
2) Triilte odredane robe. opdnosno usiugs nije funkcionaine, & tekva situscia s¢ ne mode
u bitnom unaprijediti kior kmenu propliss
3) Trainja za odredencm robom. odnosno usiugama ne mole se na odgovarapuéi nadin
radovoljiti od strane ulesnika na triftu koj nisu pod kontrolom driave, B rAZUMND @ Za
olekivat da bi drdewno viasniitvo nad ulesnikom na tridty bio mstsino efikasnie |
pouzdanije u smislu trofkova | kvaltela robe. odnosno uslugs.
&) duliveno odgovomi razlozi;
5) spunjavane siratediog nacionalnog interesa ill posiizanis siratedkog cilja driave.

Drultvens odgovomni razior iz stava | tadka 4 ovog tians odnose se na zadtitu 2ivolne sredine,
razrvo| sievernog regiona Crne Gore U smislu Zakona kojm s uredu@ regionaini rarvoj,
obrazovanje, kufturu, socijainu | zdravetveny zadiiu.

Pored usicva & stava 1 oveg &lana, svako priviedno drultve u viasnditvy driave mora ispunjavali
imﬂmmmmmmumﬁ.ﬂumu
prihoda od prodaje robe, odnosno prufanja uslugs ra tridtu.

Usiov iz steva 3 ovog Slana re odnosi se na novoosnovana priviedna drudiva u viasnidtvu driave,
za prve dvije godine njinovog posiovanja.

Iniciativis za osnivanje, odnosno sticanje vedinakog Al kontroinog uiedia u privrednom drudtvy
WViadi mode da uput! organ driavne uprave nadietan za odredeny oblast
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lspunjencst uslova iz stava 1 tad 1, 2 | 3 ovog Slans utwrdule organ nadiedan za zakbtu
konkurencije.
Zahtjev za utvrdivanje ispunjenosti uslova @2 st 1, 2 i 3 cvog Elana, nadiedni organ driavne

uprave, RBCG, fond, odnosno drupge prawno bce ko osniva ill kontrofide driava dini su da
podnesu organu nadisdnom za ablitu konkurenclje prije osnivanja, odnoanc sticanja vedinakog
i kontroinog udedda u smisly stave 1 ovog Slana, kao | da se do dobljanja mislienja tog organa
uzdrbe od preduzimanja dalph radn|| u vez! sa kenkretnim pravnim poslom.

istovremenc sa podnoenjem zahtjeve organu nadieinom za zadtity konkurencije, subjeidi iz
stava T ovog Clana podnose Zahtjeyv organu driavne uprave nadieinom za posiove koordinacie
viasniitva u priviedrim druktvima u viesnidtvy driave (U dallem tekstu Ministarsivo), radi
dobjanja saglasnosti za osnivanje, odnosno sticanje vednskog i koatroinog uledfa u
priviegnom drukhvu.

Po dobjanju midlenja organa nadieinog za zadtiu konkurencie | saglasnosti Ministarstva,
subjektl &= stava 7 ovog Sana dulnl su da sadine analizu opravdanostl osnivanja. odnosno
sticanjs vaéinskog (i kontrolnog utedéa u priviednom drudtvy | da je, w2 milljenje | saglasnost,
dostave Viadi na odiutivanje.

Oduky Viade @ stava 10 oveg dana, sa detalinim obrazictenjem, Ministarsivo cbiaviiue na
portaky @ Clana 54 stav 2 ovog zakona

U ohviru analize poslovanja privrednih drubtave u vissnidivu driave koju vl u skiady sa ovim
zakonom, Ministarstvo @ dulno de proviersva usladencs! ka uslovorm @ stave 3 ovog Sana |
javno obiavi rezultais te proviere.

Clanom 61 stav 2 tafka 1 Predioga zakona propisanc je °

Novianom kaznom u iznosu od 800 eura do 2 000 eura kazruce se za prekria) odgovormno boe u
nadieinom organu driavne uprave, RBCG, fondu, odnosno drugom pravnom licu koje ceniva i
kontrolibe driava ako

1) ne podnese rahtjev orfganu nadiednom za zakititu konkurencije prije canivanja, odnosno
sticanja vedinskog il kontroinog uledta u smishu Elana 12 stav 1 ovog zakona. kao | da se do
dobjanja midjenja tog organa ne uzdrie od preduzimanjs daljih radni u vezi sa konkretnim
pravnim posiom (&an 12 stav 7).

U sidadu sa Zahtjevom za devanje miblienja. Agencijs prevashodno mlite de u smesiu & 19 stay
2 tadka 16 | 21 Zakona o zadtili konkurencie (“SI. list CG”, br. 44/12, 1318 | 14521) (u daljem
toksty Zakon®), ima iskijutivy nadetnost | zakonsku obavezu da lzdaje midljenje o primjeni
propisa u oblasti zadtite konkurencije, kao | da izdaje mikienje uunmmw
utiéy il mogy ulicati na konkunencijl.

Cijeneti odredbe teksta Predloga zakona, a shodno prednje citiranim normama Zakona,
Agencija u skladu sa zakonakim odredbama koje definidu oblast zadtite konkurencije,
nema nadleinost da utvrduje ispunjenost uslova ra osnivanje privrednih drudtave od
strane driave, odnosno sticanja veéinskog i kontralnog utedta u privrednom drudtvu od
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strane driave, a kako je to predvidenc élanom 12 st 6,7, 81 8 | lanom 61 stav 2 tadka 1
Predioga rakona,

u—mmwmahmmmum
odredbl Elans 12 st 61 7, dio stava 8, dio stava 9 istog &lana, kao | Elan 61 stav 2 tadka 1
Prodioga zakona, a koje predvidaju propisivanje nadieinostl organa za zadtity
konkurencije u tom smisiu, s obzirom da isti ne obuhvataju postupanje Agencije u skladu
sa nadieinostima propisanim Elanom 19 Zakona | Direktivom (EU) 2019/1 Evropskog
mlmnﬂ.mmtmnmmmm
nadietnih za konkurenciju za uéinkovitije sprovodenje pravila konkurencije | osiguravanju
pravilnog funkcionisanja unutradnjeg triiéts (SIL 11, 14.1.2018, pp. 3-33).

U ostalom dijelu. u odnosu na oblast zadtite konkurencije Agencija nema primjedbi na
Prediog zakona.

Navedeno misijene se Zdaje na cenovy naveda @ predmetnog zahteva | sto se odnos: skijutivo
i@ oblast zatte konkurencie.

Dodatno, Agencija ée posebnim akiom cijentti Zahtjev za davanje mislenja | iz obiasti driavne
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