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Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. januara 2020. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O [ZMJENAMA. | DOPUNAMA ZAKONA O
STECAJU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavijanja u. proceduru

Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih

radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su.

DRAGICA SEKULIC, ministarka ekonomije: i GORAN NIKOLIC,
generalni direktor Direktorata za industriju i transformaciju u Ministarstvu

ekonomije.

~ PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. r.




PREDLOG

. ZAKON
0 IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O STECAJU

. : . Clan 1
U Zakonu o steaju ("Sluzbeni li&G", br. 1711, 53/16, 32/18 i 62/18) u £lanu 13 stav 1 rijeci: "bilo kojim
sredstvom izvrienja” brifuse. - ‘

Clan 2
U &lanu 14 stav 1 mijenja se i glasi:
"Stedajni postupak sprovodi Privredni sud Crne Gore (u daljem tekstu: Privredni sud).”

. Clan 3
U &anu 16 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
"(3) Ako povjerilac ili'drugi uesnik ima punomoénika, du¥an je da prilikom preduzimanja prve radnje u
postupku obavijesti stefajnog upravnika”
Dosada$nji st 3 i 4 postajust 4i5.

€lan 4
1J élanu 17 stav 1 rijedi: "istekom osmog dana od dana" zamjenjuju se rijecju "danom”.

Clan5
U élanu 20 stav 1 mijenja se i glasi: .
"(1) Stecajni duZnik, povjerilac ili lice koje ima pravni interes, moZe da pednese Privrednom sudu prigovor na
radnju koju je stefajni upravnik duZan da izvri u skladu sa ovim zakonom ili da podnese zahtjev za prinudno
izvrSenje radnje koju je na osnovu ovog zakona trebao da preduzme, a nije preduzeo.”

Clan 6
U élanu 24 stay 2 briSe se. . )

Clan 7
€lan 25 mijenja se i glasi:
+Za stefajnog upravnika mo¥e da se imenuje lice koje ispunjava sljedece uslove, i to da:
1) je crnogorski drZavljanin;
2) ima opstu zdravstvenu i poslovnu sposobnost;
3) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;
4) ima najmanje pet godina radnog iskustva u VII1 nivou kvalifikacije obrazovanja;
5) ima poloZen struéni ispit za stefajnog upravnika;
6) nije osudivano za kriviéno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje poslova steajnog upravnika;
7] se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak za krivi€no djelo za koje se gonjenje preduzima po sluZbenoj
duZnosti; i ’
8) mu nije izreéena mjera bezbjednosti zabrana obavljanja poziva, djelatnosti i duZnosti.”

Clan 8
Poslije tlana 25 dodaje se 11 novih €lanova koji glase:




AStruéni ispit za stefajnog upravnika
€lan 25a

(1) Strufni ispit za stefajnog upravnika iz ¢lana 25 stav 1 tatka 5 ovog zakona polaZe se pred komisijom za
polaganje strunog ispita i provjeru znanja (u daljem tekstu: Komisija) koju obrazuje organ drZavne uprave
nadleZan za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo pravde).

{2) Komisija ima predsjednika, Cetiri ¢lana i sekretara.

(3) Predsjednik i €lanovi Komisije imaju zamjenike.

(4) Predsjednik, €lanovi Komisije i njihovi zamjenici imenuju se iz reda istaknutih strucnjaka iz oblasti
gradanskog, privrednog i stefajnog prava, menadZmenta i ratunovodstva na period od dvije godine i mogu biti
ponovo imenovani.

(5) Sekretar Komisije imenuje se iz reda sluZbenika Ministarstva pravde.

(6) Predsjednik, ¢lanovi Komisije, njihovi zamjenici i sekretar Komisije imaju pravo na naknadu za rad u visini
koju propisuje Ministarstvo pravde.

Tro3kovi polaganja strucnog ispita
Clan 25b
(1) Troskove polaganja struénog ispita za ste¢ajnog upravnika iz ¢lana 25 stav 1 tatka 5 ovog zakona snosi
lice koje polaZe strulni ispit za stefajnog upravnika.
(2) Visinu troSkova polaganja struénog ispita iz stava 1 ovog ¢lana, program, uslove I na¢in polaganja stru¢nog
ispita za ste€ajnog upravnika propisuje Ministarstvo pravde.

Izdavanje licence
Clan 25v

(1) Zahtjev za izdavanje licence za rad stefajnog upravnika {u daljem tekstu: licenca) sa dokazima o
ispunjenosti uslova iz &lana 25 stav 1 ovog zakona podnosi se Ministarstvu pravde.

{2) 0 zahtjevu iz stava 1 ovog €lana, Ministarstvo pravde donosi odluku u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva.

(3) Licu koje ispunjava uslove iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona, Ministarstvo pravde izdaje licencu na period od
pet godina.

(4) Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona, Ministarstvo pravde ce odbiti
zahtjev za izdavanje licence.

{5) Obrazac licence propisuje Ministarstvo pravde,

ProduZenje licence
{lan 25g
(1) Stecajni upravnik moze da produZi licencu, ako:
1) ispunjava uslove iz ¢lana 25 ovog zakona, i
2) poloZi ispit provjere znanja.
(2) Zahtjev za produZenje licence stefajni upravnik podnosi Ministarstvu pravde najkasnije tri mjeseca prije
isteka roka vaZenja licence.
{3) Uz zahtjev iz stava 2 ovog ¢&lana stefajni upravnik podnosi dokaze o ispunjenosti uslova iz €lana 25 stav
1tad. 1, 2 i 7 ovog zakona i prijavu za polaganje ispita provjere znanja.
(4) O zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo pravde ¢e odluéiti u roku od 15 dana od dana cdrZavanja
ispita proviere znanja.
(5) Prilikom odludivanja o zahtjevu za produZenje licence, Ministarstvo pravde po sluzbenoj duZnosti utvrduje
da li ste¢ajni upravnik ispunjava uslove iz &lana 25 stav 1 tad. 6 i 8 ovog zakona.
(6) Ministarstvo pravde ¢e odbiti zahtjev za produZenje licence ako:
1) utvrdi da je ste€ajni upravnik prestac da ispunjava uslove iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona;
2) ste€ajni upravnik ne poloi ispit provjere znanja;
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3) je stefajni upravnik vise od dva puta u prethodnom petogodisnjem periodu odbio da postupa kao
stefajni upravnik bez opravdanog razloga, odnosno ako je u navedenom periodu u viSe od dva predmeta
razrije¥en duZnosti ste¢ajnog upravnika u skladu sa ¢lanom 38 stav 1 tatka 1 do 6 ovog zakona;

4) je prema razrijeSenom ste¢ajnom upravniku u prethodnom petogodisnjem periodu primijenjena mjera
prinudnog izvrienja iz €lana 39 ovog zakona.

(7) Privredni sud je duZan da bez odlaganja dostavi podatke Ministarstvu pravde o ste€ajnom upravniku koji
je odbio da postupa kao stedajni upravnik bez opravdanog razloga, odnosno o stefajnom upravniku prema kome
je primijenjena mjera prinudnog izvrienja iz tlana 39 ovog zakena.

Provjera znanja
Clan 25d
Ispit provjere znanja iz €lana 25¢g stav 1 tatka 2 ovog zakona polaZe se pred Komisijom.

Troskovi polaganja ispita provjere znanja
Clan 254
{1) Trogkove polaganja ispita provjere znanja iz €lana 25g stav 1 tatka 2 ovog zakona snosi stedajni upravnik.
(2) Visinu tro$kova polaganja ispita provjere znanja iz stava 1 ovog ¢lana, program, uslove i natin polaganja
ispita provjere znanja propisuje Ministarstvo pravde.

Prestanak vaZenja licence
Clan 25e
(1) Licenca prestaje da vaZi istekom vremena za koje je izdata I nazahtjev stefajnog upravnika.
(2) Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana stetajni upravnik podnosi Ministarstvu pravde.
(3) Odluku o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo pravde donosi u roku od 15 dana od dana prijema
zahtjeva.
Oduzimanje licence
Clan 25%
{1) Ministarstvo pravde ¢e oduzeti licencu, ako utvrdi da:
1) prilikom izdavanja licence ste¢ajni upravnik nije ispunjavao uslove iz lana 25 stav 1 ovog zakona;
2} je stetajni upravnik prestao da ispunjava uslove iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona.
(2) Postupak oduzimanja licence moZe da pokrene Ministarstvo 'pravde. Privredni sud, stranka u postupku,
odnosno zastupnik ili punomo¢énik stranke.
(3) U sludaju iz stava 2 ovog Elana, Privredni sud, stranka u postupku, odnosno zastupnik ili punomoénik
stranke duzni su da Ministarstvu pravde podnesu obrazloZenu inicijativu za oduzimanje licence steCajnom
upravniku.

Upravno-sudska zastita
Clan 25z
Odluka kojom se odbija zahtjev za izdavanje, odnosno produZenje licence, odluka kojom se utvrduje da licenca
prestaje da vaZi, kao i odluka o oduzimanju licence je izvrina i protiv nje se moZe pokrenuti upravni spor.
Lista licenciranih stecajnih upravnika
Clan 25i
(1) Ministarstvo pravde utvrduje listu stetajnih upravnika kojima je izdata licenca i dostavlja je Privrednom
sudu i Sudskom savjetu.
(2) Lista iz stava 1 ovog ¢lana sadrii sljedeée podatke:
1) ime, prezime, broj telefon, e-mail adresu i adresu prebivaliita, odnosno boravista ste€ajnog upravnika;
2) datum izdavanja licence;
3) dali stetajni upravnik ima zasnovan radni odnos i naziv i sjediste pravnoglica kod kojeg je radni odnos
zasnovan,
4] o radnoj blograﬁjx steajnog upravmka




(3] Stetajni upravnik je duZan da obavijesti Ministarstvo pravde o promjeni podataka iz stava 2 ovog clana.

Upis i brisanje sa liste licenciranih stefajnih upravaika
Clan 25j

{1) Steajni upravnik kome je izdata licenca upisuje se u listu licenciranih stecajnih upravnika odmah nakon
izdavanja licence.

{(2) Stetajnog upravnika kome je prestala da vaZi licenca, kao i steajnog upravnika kome je licenca oduzeta
Ministarstvo pravde bride sa liste licenciranih ste€ajnih upravnika.

(3) U sluéajevima iz st 11 2 ovog ¢lana, Ministarstvo pravde bez odlaganja aZuririra listu licenciranih steajnih
upravnika iz ¢lana 25i oveg zakona i dostavlja je Privrednom sudu i Sudskom savietu.

(4) Lista licenciranih ste¢ajnih upravnika objavljuje se na internet stranici Ministarstva pravde i redovno se
aZurira.

(5) BliZi nadin upisa i brisanja sa liste licenciranih steajnih upravnika propisuje Ministarstvo pravde.”

Clan 9
Clan 26 mijenja se i glasi:
“Izuzeée stefajnog upravnika
Clan 26
(1) Ste€ajni upravnik ne moZe da vodi poslove i zastupa ste¢ajnog duZnika, ako:
1) je sam stranka, zakonski zastupnik ili punomoénik stranke;
2) mu je steéajni sudija, stranka ili zakonski zastupnik ili puncmocnik stranke srodnik po krvi u pravoj
liniji do bilo kog stepena, a u pobo&noj liniji do ¢etvrtog stepena ili mu je braéni, cdnosno vanbraéni
supruZnik ili srodnik po tazbini do drugog stepena, bez obzira da li je brak prestao ili nije;
3] je zaposlen kod stranke u postupku ili u dru$tvu koje je u veéinskom vlasnistvu neke od stranaka u
postupky, ili je akcionar ili £lan privrednog drustva keje je stranka u postupku;
4] je u prethodnoj godini bio Zlan organa upravljanja ili neko drugo ovla&éeno lice, ratunovoda ili
nezavisni revizor stefajnog duZnika; .
5) mu je izrefena zabrana €lanstva u organima upravljanja;
6} bi imenovanjem za stefajnog upravnika bio u sukobu interesa u odnosu na ste€ajnog duznika; ili
5) postoje druge okolnosti kaje dovede u sumnju njegovu nepristrasnost.
(2} Ako ste€ajni upravnik u toku steajnog postupka sazna za postojanje neke od okolnosti za izuzece iz stava
1 ovog €lana, duZan je da prekine dalji rad u tom postupku i o tome bez odlaganja obavijesti stefajnog sudiju.
(3) Stefajni sudija ée, ¢im sazna da postoji neki od razloga za izuzece iz stava 1 ovog ¢lana, po sluzbenoj
duZnosti ili na predlog stanke, donijeti rjeSenje o izuzecu ste€ajnog upravnika.”

flan 10
Cl. 27 i 28 bridu se.

Clan11
Clan 29 mijenja se i glasi:
~Imenovanje ste¢ajnog upravnika
Clan 29
(1) SteZajni upravnik se imenuje rjefenjem o otvaranju stefajnog postupka.
(2) Izbor stecajnog upravnika vrii se metodom slufajnog odabira stefajnog upravnika sa liste licenciranih
steajnih upravnika iz €lana 25i ovog zakona.
(3) Sludajni odabir stedajnog upravnika iz stava 2 ovog ¢lana vr$i se pomocu algoritma koji je sastavni dio
aplikacije pravosudnog informacionog sistema.
(4) lzuzetno od stava 2 ovog £lana, ako sud smatra da je za potrebe vodenja stefajnog postupka potrebno da
stedajni upravnik raspolaZe odgovarajufom struénodéu i poslovnim iskustvom potrebnim za vodenje konkretnog



stecajnog postupka, moZe da, umjesto stefajnog upravnika koji je izabran na nain iz stava 2 ovog ¢lana, imenuje
drugog stefajnog upravnika sa liste licenciranih stefajnih upravnika koji zadovoljava te kriterijume.

(5) U sluéaju iz stava 4 ovog &lana, sud je duZan da u rje$enju o imenovanju stefajnog upravnika obrazloZi
razloge zbhog kojih imenuje tog steajnog upravnika.

(6) RjeSenje iz stava 4 ovog ¢lana dostavlja se i ste¢ajnom upravniku koji je bio izabran na natin iz stava 2
ovog Clana.

(7) Protiv rjeSenja o imenovanju stedajnog upravnika u slu¢aju iz stava 4 ovog tlana moZe se izjaviti Zalba.

(8) Zalbu mogu izjaviti ste€ajni duZnik, povjerioci i ste€ajni upravnik koji je bio izabran na natin iz stava 2
ovog ¢lana.

(9) Zalba ne odlaZe izvrenje rje3enja o imenovanju ste¢ajnog upravnika.

(10} SteZajni sudija moZe izmijeniti rjeSenje o imenovanju ste¢ajnog upravnika u roku od tri dana od dana
prijema Zalbe.

(11) Protiv rjeenja iz stava 10 ovog £lana dozvoljena je Zalba.

(12) BliZe uslove i naéin izbora stefajnog upravnika metodom sluajnog odabira iz stava 2 ovog €lana
propisuje Ministarstvo pravde.”

Clan 12
U #lanu 30 poslije stava 1 dodaje se deset novih stavova koji glase:

(2} Privremeni stetajni upravnik iz stava 1 ovog £lana imenuje se u skladu sa ¢lanom 29 stav 2 ovog zakona.

(3) [zuzetno od stava 2 ovog £lana, ako sud smatra da je za potrebe vodenja prethodnog steCajnog postupka
potrebno da privremeni steajni upravnik raspolaZe odgovarajuéom struéno$éu i poslovnim iskustvom
potrebnim za vodenje konkretnog prethodnog stefajnog postupka, moze da, umjesto privremenog stefajnog
upravnika koji je izabran na natin iz stava 2 ovog ¢lana, imenuje drugog privremenog steajnog upravnika sa
liste licenciranih iz élana 25i ovog zakona ste€ajnih upravnika koji zadovoljava te kriterijume.

(4) U sluéaju iz stava 3 ovog £lana, sud je duzan da u rje$enju 0 imenovanju privremenog ste€ajnog upravnika
obrazloZi razloge zbog kojih imenuje tog privremenog stefajnog upravnika. '

(5) Rje3enje iz stava 3 ovog tlana, dostavlja se i privremnom ste¢ajnom upravniku koji je bio izabran na natin
iz stava 2 ovog ¢lana.

(6) Protiv rje$enja o imenovanju privremenog stefajnog upravnika u slutaju iz stava 3 ovog ¢lana moZe se

‘izjaviti Zalba.

(7) Zalbu mogu izjaviti steajni duZnik, povjerioci i privremeni ste¢ajni upravnik koji je bio izabran na natin
iz stava 2 ovog ¢lana.

(8) Zalba ne odlaZe izvrienje riedenja o imenovanju privremenog steajnog upravnika.

(9) Steiajni sudija moZe izmijeniti rjefenje o imenovanju privremenog steajnog upravnika u roku od tri dana
od dana prijema Zalbe.

(10) Protiv riefenja iz stava 9 ovog tlana dozvoljena je Zalba.

(11) BliZe uslove i natin izbora privremenog stefajnog upravnika metodom slu¢ajnog odabira iz stava 2 ovog

¢lana propisuje Ministarstvo pravde.”

Clan 13
Poslije ¢lana 30 dodaje se novi £lan koji glasi:

Jzuzefe privremencg stetajnog upravnika
Clan 30a
Na izuzeée privremenog steajnog upravnika shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona kojima je uredeno
izuzece stefajnog upravnika.”

Clan 14
U ¢lanu 35 stav 1 poslije rijeti: ,druge radnje” dodaju se rijeci: “koje nijesu u nadleZnosti stefajnog upravnika
u skladu sa ¢vim zakonom.” ‘




{lan 15
U ¢lanu 38 stav 1 taf. 1, 2 { 6 mijenjaju se i glase:

"1) ne ispunjava obaveze propisane ovim zakonom ili preduzima radnje kojima moZe da nanese Stetu
ste€ajnom duzniku i ste¢ajnoj masi;

2] ne postupa po nalogu stefajnog sudije i ne po$tuje rokove odredene ovim zakonom, odnosno utvrdene
nalogom stedajnog sudije;

6) nije traZio saglasnost ili nije postupio po pribavljenoj saglasnosti u slu¢ajevima gdje je ovim zakonom
predvidena saglasnost ste¢ajnog sudije i/ili odbora povjerilaca;”.

Clan 16

Clan 39 mijenja se i glasi:

"(1) Razrije§eni stecajni upravnik duZzan je da, bez odlaganja, izvrii pritnopredaju duznosti novoimenovanom
stetajnom upravniku predajom cjelokupne dokumentacije i primopredajom imovine steéajnog duZnika, uz
podnoSenje izvjestaja o toku stefajnog postupka i stanju stefajne mase od dana otvaranja steCaja do dana
razrjeSenja.

(2) Izvjedtaj mora da sadrZi sve podatke iz €lana 36 stav 7 ovog zakona.

{3) Obaveza predaje dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana va¥i i za treta lica, ako se dokumentacija ste€ajnog
upravnika nalazi u njihovom posjedu u trenutku razrjeSenja stefajnog upravnika i ako to od njih zahtijeva
novoimenovani stecajni upravnik.

{4) Ako razrijeseni stefajni upravnikili lice iz stava 3 ovog €lana odbije primopredaju imovine i dokumentacije
ili odugovla®i sa primopredajom, ste€ajni sudija ¢e, na zahtjev novoimenovanog stetajnog upravnika, bez
odlaganja, naloZiti primopredaju pod prijetnjom prinudnog izvrienja.

(5) Zalba na rjeSenje o razrjeSenju stetajnog upravnika ne odlaZe izvrienje rjefenja i obavezu primopredaje
duZnosti novoimenovanom stefajnom upravniku.

(6) U sluaju nepostupanja po nalogu iz stava 4 avog ¢lana stefajni sudija ¢e prema steajnom upravniku ili
tred¢em licu sprovesti mjere prinudnog izvr§enja.”

Clan 17
U élanu 40 stav 7 briSe se.

Clan 18
Clan 44 mijenja se i glasi:
»[1) Odbor povjerilaca se sastoji od tri ili pet €lanova, sa najvedim neobezbijedenim ili djelimitno
obezbijedenim potraZivanjima koja nijesu osporena od strane steajnog upravnika.
(2) Odbor povjerilaca se ne formira ako stecajni duZnik ima manje od tri povjerioca ili je manje od tri
povijerioca dalo pristanak da budu €lanovi tog odbora.”

Clan 19

U &lanu 46 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"(2) Privredni sud moZe po sluzbenoj duznosti da razrijedi ¢lana odboera povjerilaca ako procijeni da ometa
ste¢ajni postupak i preduzima radnje koje $tete interesima stefajnog duZnika i ostalih povjerilaca.”

Paslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

"(4) Ako bi nakon razrjeZenja ili gubitka svojstva tlana odbora povjerilaca, broj ¢lanova odbora povjerilaca
bie manji od tri, na zahtjev povjerioca stefajni upravnik je duZan da sazove sastanak svih povjerilaca radi
formiranja novog cdbora povjerilaca.”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 20
Ué&lanu49stav1 i élanu51st. 1,213 rijet "stefajni" bride se.
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€lan 21
Poslije ¢lana 53 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
* Povjerioci po osnovu ugovora o fiducijarnom prenosu prava svojine
{lan 53a
(1) Povijerilac &ija prava proizilaze iz ugovora o fiducijarnom prenosu prava svojine u ste¢ajnom pestupku
ima pravni poloZaj razluénog povjerioca.
(2) Povijerilac iz stava 1 ovog Clana gubi prava iz ugovora o fiducijarnom prenosu prava svojine, nakon

otvaranja stecajnog postupka.
(3) Ugovor zakljuéen suprotno odredbi stava 2 ovog ¢lana je nistav.”

Clan 22
U &lanu 55 stav 1 tatka 1 mijenja se i glasi:
"1) u prvi isplatni red spadaju:

- potraZivanja pe osnovu brute zarada zaposlenih i biviih zaposlenih u iznosu osnovnih zarada,
koje su ostvarili kod poslodavca sa kamatom od dana dospije¢a do dana otvaranja stetajnog
postupka;

- potraZivanja zaposlenih na ime povreda na radu kod stecajnog duznika, prije i poslije podno3enja
predioga za otvaranje ste€ajnog postupka;”.

€Clan 23
U €lanu 69 stav 1 rijedi: "moZe trajati najduZe” zamjenjuju se rijedima: "po pravilu traje”.

- Clan 24
U ¢lanu 84 poslije stava 2 dodaje se novi stav koii glasi:
"{3) Prebijanje je dopu$teno u toku stefajnog postupka, ako je u toku postupka namirenja doélo do uslova za
prebijanje izmedu iznosa utvrdenog za namirenje i iznosa, koji je u meduvremenu nastao kao obaveza povjerioca
prema duZniku i stefajnoj masi.”

Clan 25
U Zlanu 107 stav 2 mijenja se i glasi;
"{2) Ako stefajni duZnik ili trece lice odbije da-izvrii predaju stvari koje ulaze u imovinu steEa}nog duznika,

ste¢ajni upravnik ée od stefajnog sudije zatraZiti da hitno naloZi i sprovede prinudno izvrienje. ,,

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:

»(3} Privredni sud e dostaviti zahtjev protivniku predlagata i moZe zakazati roéite o odlucivanju po
predlogu.

{4) Uz nalog za predaju stvari Privredni sud moZe prema stefajnom duZniku ili treéem licu odrediti i mjere
prinude, radi sprovodenja izvrienja. "

Dosadagnji stav 3 postaje stav 5.

Clan 26
U €lanu 111 stav 3 mijenja se i glasi: ‘
“(3) Stedajni upravnik je duZan da podnese Privrednom sudu izvjestaj o ekonomsko-finansijskom poloZaju
duZnika sa procjenom moguénosti reorganizacije, najkasnije do dana prvog sastanka povjerilaca”,

Clan 27
Poslije €lana 112 dodaje se novi &lan koji glasi:
~Prijavljivanje potraZivanja razluénih povjeritaca
Clan 112a




Razluéni povjerioci podnose prijavu potraZivanja na natin i u skladu sa uslovima iz élana 112 ovog zakona.”

€Clan 28
U glanu 113 poslije stava 5 dodaju se dva nova stava koja glase:
"(6) Izlutni povjerilac je duZan je da o namjeri da pravo na izluenje stvari ostvari u drugom sudskom
postupku obavijesti ste¢ajnog sudiju i steajnog upravnika.
(7) U slutaju obavjeitavanja iz stava 6 ovog ¢lana, izluéni povjerilac gubi status stranke u stefajnom
postupku.”.

€lan 29
U &lanu 122 stav 4 poslije rijeci: "ro€i¥ta za glavnu diobu" dodaje se zarez i rijeéi: "odnosno do pravesnaZnosti
rje§enja o zakljufenju stetajnog postupka.”

€lan 30
U ¢lanu 131 stav 1 poslije rijeéi: "ste¢ajni upravnik” dodaju se rijeéi: "u ime stefajnog duZnika, ili kao zastupnik
stetajne mase."

Clan 31
U €lanu 135 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“(4) Obavjedtenje o namjeri prodafe imovine ste€ajnog duZnika smatra se da je dostavljeno licima iz stava 1
ovog tlana, danom oglasavanja u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana.”.

Clan 32

U &élanu 139 stav 2 mijenja se i glasi:

"(2} Ako je imovina bila predmet obezbjedenja potraZivanja jednog ili vise razlu#nih povjerilaca iz ostvarene
cijene prvenstveno se namiruju trofkovi odrzavanja i fuvanja imovine i drugih obaveza i radnji vezanih za
imovinu u svrhu prodaje, tro$kovi prodaje koji ukljufuju i nagradu ste€ajnog upravnika, a iz preostalog iznosa
isplacuju se razluéni povjerioci tije je potraZivanje bilo obezbijedeno prodatom imovinom u skladu sa njihovim
pravom prioriteta.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

(3) Namirenje razlu¢nih povjerilaca po pravilu vrii se u roku od pet dana od dana pravosnaZnosti odluke
stefajnog upravnika o namirenju razluénog povjerioca kojom su utvrdeni trodkovi prodaje, koji ukljuéuju i
nagradu ste¢ajnom upravniku.”

Clan 33
Poslije ¢lana 140 dadaje se novi €lan koji glasi:
"Mi3ljenje
Clan 140a
(1) Stecajni sudija daje misljenje da je placena trZi$na naknada na zahtjev lica koje je u ste€ajnom postupku
kupilo imovinu u postupku prodaje u skladu sa ovim zakonom.
(2) Pod trZidnom naknadom smatra se cijena koja je ostvarena prilikom prodaje imovine stetajnog duZnika u
ste€ajnom postupku na natin propisan zakonom."

Clan 34
Poslije &lana 155 dodaje se novi &lan keji glasi:
»Registar stefajnih masa
€lan 155a

(1) Rje3enje iz €lana 155 stav 3 avog zakena, Privredni sud dostavlja Registru stecajnih masa radi registracije
stefajne mase stefajnog duZnika.
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(2) BliZi sadrZaj i nacin vodenja Registra stefajnih masa propisuje organ drZavne uprave nadlezan za poslove
ekonomije.”

Clan 35
U clanu 168 stav 6 mijenja se i glasi:
"{6)Danom poéetka primjene plana reorganizacije smatra se dan pravosnaZnosti rje$enja kojim se steajni
postupak obustavlja."

€lan 36
U €lanu 170 poslije stava 4 dedaju se dva nova stava koji glase:
"(5)Podnosilac plana je duZan da izmiri troskove stefajnog postupka i obaveze ste¢ajne mase u roku od 60
dana od dana, pravosnaZnosti rjeSenja o potvrdivanju usvajanja plana reorganizacije.
(6) Ako podnosilac plana ne postupi u skladu sa stavom 5 oveg €lana, smatra se da plan reorganizacije nije
usvojen, a ste€ajni postupak prema steajnom duzniku nastavlja se bankrotstvom.”
Dosadas$nji st. 51 6 postajust. 7i 8.

Clan 37

U &lanu 171 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"(2) Povjerioci &ija su potraZivanja nastala prije usvajanja Plana reorganizacije, a nijesu obuhvacena planom,
ikoji nijesu prijavili svoja potraZivanja u stetajnom postupku, ne mogu namiriti to potraZivanje prinudnim putem
u toku sprovodenja reorganizacije”.

Dosadasnji st. 2 do 5 postajust 3 do 6.

Clan 38
Poslije €lana 208a dedaju se tri nova &ana koji glase:

" Zapoteti postupci
€lan 208b
Stecajni postupci pokrenuti po Zakonu o steaju ("SluZbeni list CG", broj 1/11,53/16,32/18i 62/18), u kojima
do dana stupanja na snagu ovog zakona nije donijeto rje¥enje o glavnoj diobi okonéace se po odredbama ovog
zakona.

Rok za podno3enje prijave i polaganje ispita
Clan 208v

(1) Ste€ajni upravnik koji je na dan stupanja na snagu ovog zakona upisan u listu ste¢ajnih upravnika koja je
satinjena u skladu sa Zakonom o steaju ("SluZbeni list CG", br. 1/11, 53/16, 32/18 i 62/18) duZan je da, u skladu
sa ovim zakonom, podnese Ministarstvu pravde zahtjev za izdavanje licence i prijavu za polaganje ispita provjere
znanja iz &lana 25g stav 1 tatka 2 ovog zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

{2)Stecajni upravnik iz stava 1 ovog €lana duZan je da radi izdavanja licence i upisa u listu licenciranih ste€ajnih
upravnika iz €lana 25i ovog zakona, poloZi ispit proviere znanja iz €lana 25g stav 1 tacka 2 ovog zakona u roku
od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(3) Stetajnog upravnika koji ne podnese zahtjev za izdavanje licence u roku iz stava 1 ovog &lana, odnosno
stetajnog upravnika koji ne poloZi ispit provjere znanja iz €lana 25g stav 1 tatka 2 ovog zakona u roku iz stava 2
ovog ¢lana, Ministarstvo pravde nece upisati na listu licenciranih stefajnih upravnika iz &lana 25i ovog zakona.

Utvrdivanje liste licenciranih ste¢ajnih upravnika
Clan 208g
(1) Listu licenciranih steajnih upravnika iz &lana 25i ovog zakona Ministarstvo pravde ¢e utvrditi u roku od
18 mjeseci od dana stupanja na snagu oveg zakona i dostaviti Privrednom sudu i Sudskom savijetu.



(2) Do utvrdivanja liste iz stava 1 ovog &lana, stetajni upravnici odredivace se saliste koja je utvrdena u skladu
sa Zakonom o stedaju ("SiuZbeni list CG", br, 1/11,53/16,32/18i62/18).".

Clan 39
Paslije ¢lana 209 dodaje se dva nova £lana koji glase:
"Rok za uskladivanje podzakonskih akata
Clan 209a

(1) Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od dva mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

(2) Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace se propisi donijeti na asnovu Zakena o stefaju
(.Sluzbeni list CG*, br. 1/11,53/16, 32/18162/18).

Primjena
Clan 209b

(1) Odredbe €lana 29 i tlana 30 st. 2 do 11 ovog zakona, primjenjivace se nakon isteka 18 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Do potetka primjene odredaba ¢lana 29 i ¢lana 30 st. 2 do 11 ovog zakona primjenjivace se odredbe cl.
25, 26,27, 28, 29 i 30 Zakona o steéaju ["Sluzbeni list CG", br. 1/11,53/16,32/181 62/18)."

Clan 40
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi £lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

11. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o insolventnosti privrednih drustava ("Sluzbeni list RCG", br. 6/02, 1/06, 2/07 i "SluZbeni list CG" broj
62/08) usvojen je u junu mijesecu 2002. godine. Predmetni propis je bio zasmovan na rjeSenjima iz
anglosaksonskih ste¢ajnih instituta, i predstavljao je raskid sa ranijim pristupom i ranijim ste€ajnim propisima
koji su bili donoZeni u vrijeme postojanja saveznih zajednica i drustvene svojine, kao jedinog ili dominantnog
oblika svojine, te i drugih ekonomskih i privredno pravnih odnosa karakteristi¢nih za taj period. lako je
donoZenjem tog zakona znatno unaprijeden steajni postupak, primjena navedenog zakona, ukazala je na
postojanje izvjesnih problema u primjeni, uslovljenih razvojem privrede u promijenjenim uslovima te zahtjevima
za efikasnije mehanizme za rje$avanje problema insolventnosti, te unifikaciju odredenih zakonskih rjeSenja u
skladu sa kontinentalnim pravnim sistemom i propisima Evropske unije.

Zakon o stefaju ,Sl. list Crne Gore" broj 1/2011 od 11. januara 2011. godine, je propis koji je uvaZio ove
potrebe i donijet je upravo kao propis i nudi dodatne podsticaje za rje§avanje problema insolventnosti, posebno
kod privrednih subjekata sa izra¥enim problemima u poslovanju u vidu nagomilanih dugova, ali i onib subjekata
koji su morali biti uskladeni sa promjenama oblika i statusa privrednih subjekata u skladu sa novim rjedenjima
Zakona o privrednim drutvima i drugim propisima koji regulifu statusne i privredno pravne odnose privrednih
drustava. Povjeriocima je prosirena moguénost u pogledu osnova za pokretanje stefajnog postupka, te aktivne
uloge u samom steéaju, &ime je otvorena moguénost da se izmedu duZnika i povjerioca odnosi redefiniSu i ukoliko
odlude povijerioci, ofuvaju poslovne aktivnosti, odnosno da se imovinu preduzeéa u kratkom roku vrati u
upotrebu, sa ofuvanjem njene vrijednosti. Kao osnovni pokazatelji efikasnosti steajnog postupka se mogu
smatrati stepen namirenja povjerilaca, duZina trajanja postupka, te visina tro3kova stefajnog postupka. Zakon o
stefaju je imao za cilj unapredenje kvaliteta stefajnog postupka i to upravo kroz veci stepen namirenja
povjerilaca, manje tro¥kove stefajnog postupka i smanjenje duZine trajanja stetajnog postupka, kao i uvodenja
dodatnih podsticaja za povjerioce, a narotito duZnike da blagovremeno pokrenu stefajni postupak kako bi
efikasnijim ogleda se u: uvedenju natela i cilja stefajnog postupka; preciziranju i uvodenju novih ste¢ajnih
razloga; uvodenju prekluzivnog roka za prijavu potraZivanja; uvodenju moguénosti prebijanja potraZivanja;
postojanju unaprijed pripremljenog plana reorganizacije; preciziranju pravnih pesljedica usvajanja plana
reorganizacije. U izradi teksta zakona kori§éena su i analizirana uporedno pravna rjeSenja i iskustva zemalja u
regionu i druga medunarodna iskustva, iskustva struénjaka i utesnika u steajnom postupku {steajnih sudija,
stetajnih upravnika, privrednika). Takode, jedan od razloga donofenja novog zakona, osim pobolj3anja
navedenih pokazatelja efikasnosti ste€ajnog postupka bila je i namjera da se prevazide dosadasnje shvatanje
stetaja kao neminovnog kraha peslovanja, kao i da se privrednici ohrabre da o stefaju razmi$ljaju kao o jo3 jednoj
moguénosti za riefavanje finansijskih problema, kao i da o toj mogucnosti pofnu da razmisljaju blagovremeno.
Naravno ovo podrazumijeva i da izvrini postupak bude efikasan, kako bi i duZnik i povjerilac imali interes za
njegovo sprovodenje.

U toku sprovodenja Zakona o stecaju pokazalo se da je neophodno vriiti izmjene pojedinih odredbi ovog
propisa, pa su u 2016. godini izvrSene prve izmjene (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ste¢aju "Sl list CG",
br. 53/16). Nadalje, u praksi se pokazalo, za posljednjih dvije godine, da zakon u pogledu njegove primjene i
sprovodenia, treba da bude uskladen sa novim promjenama; da bi se pojedine odredbe precizirale i bile jasnije
te obezbijedila njihova efikasnija primjena; da bi se pojedini rokovi skratili; da bi se usvojile odredene primjedbe



koje su isticane od strane pojedinih ufesnika u postupku ili institucija; da bi se unijele nove odredbe kojima se
unaprjeduje ostvarivanje ekonomicnosti, racionalnosti i efikasnosti stefajnog postupka.

. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRDENIM MEPUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Izmjenama Zakon o stefaju iz 2011. god, isti je uskladen sa

1. Direktivom 98/26 /EC No 31998L0026 Evropskog parlamenta i Savjeta od 19.maja 1998. god. o kona&nosti
poravnanja u platnom sistemu i sistemu poravnanja hartija od vrijednosti. Iz Direktive 98/26/EC su
implementirani lanovi 6, 7 i 8 iz odjeljka IIl Odredbe koje se odnose na stetajni postupak i unijeti u glavu IV
Steajna masa, €lan 103 Predloga Zakona o stefaju.

2. Regulativom No 32000R1346 od 29 maja 2000. godine koja se bavi prekograniénom insolventno3éu, koja
je pokrivena glavom IX Medunarodni ste¢aj, Zakona o stefaju.

Samim tim, uvazavajuéi ¢injenicu da odredbe suftinski nisu mijenjane, ovaj Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stefaju, takode, je uskladen sa navedenim evropskim propisima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

€lanom 1 Predlega korigovan je &lan 13 Zakona o ste¢aju kojim je definisana pretpostavka stefajnog razloga.
U praksi se pokazalo da u ovem €lanu rijeti "bile kojim sredstvom izvrienja” u primjeni postavljaju konkretan i
veoma znatajan problem, kako u dijelu tumacenja ovog izraza tako i u dijelu prakti¢ne primjene. Naime, ovaj
termin kako je normiran se moZe tumaéiti da je dovoljno da je postupak sproveden na jednom od zakonom
predvidenih sredstava izvrienja (npr. na novtanim sredstvima ili na pokretnim stvarima ili na nepokretnostima,
ili udjelima), ali i tumadéiti $ire da moraju biti prethodno iscrpljena sva sredstva izvrienja koja su predvidena
propisima (u prvom redu Zakon o izvrSenju i obezbjedenju). U ovom dijelu se postavlja pitanje da li je cjelishodno
da povjerilac kojem duZnik nije platio dug u zakonskom roku i koji se nije mogao naplatiti u fzvrinom postupku
(npr. na novianim sredstvima izvrienja) mora biti izlagan daljim tre$kovima novih postupaka izvrienja (na
drugim sredstvima izvr3enja - pokretne stvari i sl.) da bi uop3te mogao biti legitimisan za podno$enje predloga
za otvaranje stefajnog postupka. Ako se zakonodavac opredijeli da se povjeriocu stavljaju dodatni i veoma sloZeni
uslovi i u pogledu vremena i tro¥kova i u pogledu radnji u svim postupcima izvrSenja tada to treba decidno
propisati. Ako se zakonodavac opredijeli za konkretnije i realnije rjefenje za savjesne povjerioce da je dovoljno
da se nije mogao namiriti na jednom od sredstava izvr§enja zakonom propisanih, tada je pravno tehnicki
najelegantnije i najcjelishodnije izbrisati rije¢i koje postavljaju problem u primjeni norme odnosno izbrisati iz
norme rijeéi ,bilo kojim sredstvom izvr$enja“. U praksi rada suda se u konkretnim odlukama prvostepenog suda
plediralo da povjerioce ne treba u svemu ogranicavati i iscrpljivati, te se sud opredjeljivao da je dovoljno da je
pokuZao izvrienje i da je isto ostalo bezuspje$no nezavisno da li je to pokufao na novéanim sredstvima, ili
pokretnim ili nepokretnim stvarima, udjelima i sl,, ali ostaje otvoreno pitanje da li ée drugostepeni sudovi ostati
na ovom stanoviStu. Evidentna je pravna nesigurnost u ovom dijelu kod zadrZavanja postojeceg rjeSenja.

Izmjenama Zakona o sudovima (sistemski zakon) koji odreduje stvarnu nadleznost sudova, odreden je samo
jedan privredni sud za teritoriju drZave, tako da je cjelishodno predloZeno rjefenje u ¢lanu 2 u smislu
upodobljavanja sa Zakonom o sudevima te stvarnej nadleZnosti Privrednog suda Crne Gore (specijalizovani sud
i jedini na podrudju driave dok su ranije postojala dva suda: Privredni sud u Bijelom Polju i Privredni sud u
Podgorici).

U élanu 3 predloZena je izmjena vazeleg £lana 16 u kejem se dodaje novi stav kojim se precizira postupak
dostavljanja u situaciji kada povjerilac ili drugi uéesnik u postupku imaju punemoénika. Naime, u praksi suda
deZavaju se situacije da povjerilac ili drugi u€esnik u postupku imaju punomoénika a da o tome ne obavijeste
stefajnog upravnika. U tim slu€ajevima stefajni upravnik dostavljanje pismene vrii na adresu povjerioca,
odnosno drugog ufesnika u postupku. Medutim, to je otvaralo prostor za zloupotrebu prava i odredbe ¢lana 16
stava 3 Zakona o stecaju, kojom je propisano da ake lice ima punomocénika za primanje pismena ili privcemenog
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zastupnika, dostavljanje se vr3i punomoéniku, odnosno zastupniku. Pozivajuéi se na tu odredbu povjerioci i drugi
u¢esnici u postupku su vriili opstrukcije stefajnog postupka, navodeci da je bila neuredna dostava. Preciziranjem
da su povjerilac i drugi u€esnik u postupku, kada imaju punomocnika, duzni da o tome obavijeste steCajnog
upravnika, onemoguéavaju se ufesnici u postupku da zloupotrebljavaju svoja prava i vrie opstrukcije stefajnog
postupka, jer propustanje blagovremenog obavjeStavanja ima za posljedicu da ste€ajni upravnik vrii dostavljanje
na adresu povjerioca, odnosno drugog uéesnika u postupku. '

U Zakonu o stefaju, sa razloga efikasnosti i ekonomiZnosti postupka svi rokovi te¢u {(u odnosu na oglasnu
tably, obavjestenija i s1.) danom objave, a jedini izuzetak je odredba kojom ovi rokovi ne teku od dana objave ve¢
istekom osmog dana od dana objave sadrZana u €lanu 17 stav 1 Zakona o stefaju. Samo radi unificirane primjene
te pravne sigurnosti predloZena je izmjena u €lanu 4 Predloga, kako se ne bi pravili posebni izuzeci, te skracenjem
navedenog roka obezbijedila efikasnost postupka.

Uopitena definicija vaZeceg ¢lana 20 omoguéava Siroku zloupotrebu prava na ovu vrstu op3teg prigovora jer
se pod terminom svaka radnja moZe podrazumijevati i bilo koja, dakle i svaka beznaZajna radnja koja ni tehnicki
ni sadrzinski nije od uticaja na tok postupka, a u praksi su ove pojave dovele do brojnih suspenzivnih prigovora
koji su bespotrebno optereéivali i opterecuju sud ali i cjelokupan tok postupka. Samim tim, predloZena je izmjena
ove odredbe u &lanu 5 Predloga zakena jer osnov za prigovor treba ogranititi na one radnje koje su propisana i
zakonska obaveza upravnika, a ne na sve radnje koje preduzima ,u smislu zakona". Naime, u praksi suda se
de3avalo da se prigovori podnose i za radnje koje nijesu jasno odredene kao duZnost upravnika, ali za koje
podnosilac prigovora smatra da im se moZe prigovoriti iako nijesu zakonska duZnost upravnika, dakle i one
radnje koje uopSte ne utifu na steajnu masu i sl,, dakle sve do banalnth prigovora koji su podneseni samo radi
suspenzije postupka. Ovakvi prigovori su suspendovali postupak (na odluku suda po prigovoru je uvijek
dozvoljena Zalba drugostepenom sudu) i efikasnost postupanja i suda i organa stefajnog postupka, te je
preciziranje norme zaista bilo neophodno. Ukazuje se da se ova norma odnosi na opti institut prigovora na
radnju upravnika, dok su druge posebne vrste prigovora odredene zakonom i ova norma se na njih ne odnosi
(npr. prigovor na listu priznatih i osporenih potraZivanja, prigovor na prodaju i tako dalje). Sa navedenog je ovaj
opsti prigovor i sadrinski vezan upravo za &an 33. Zakona koji jasno odreduje zakonske duZnosti steCajnog
upravnika.

Clanom 6 predloZeno je brisanje u £lanu 24 stava 2 Zakona o ste€aju jer nije u skladu sa ustavom i krivi¢nim
zakonikom koji definife pojam sluZbenog lica u smislu tog zakona. Nagelo zakonitosti da se krivi¢na djela i
obiljeZja krivi¢nih djela propisuju kriviénim zakonikom se ovakvom odredbom direktno krii. I u praksi se
postavilo pitanje da pozivom na ovu odredbu moZe biti bilo ko gonjen, ocdnosno da nema mogucénosti da se
upravnik goni u ovom dijelu van odredbi krivi¢nog zakonika. Upravnik je zakonski zastupnik duZnika i nema
javnih ovlaienja po Zakonu niti status slufbenog lica u skladu sa drugim propisima, ali je kao takav svakako i
nesporno odgovoran za kriviéna djela koja su posehno propisana kriviénim zakonikem (npr. kriviéna djela iz
oblasti privrede, privredno pravnog poslovanja i brojna druga). Treba ukazati da je pojam sluZbenog lica upravo
shodno ustavu i po§tovanju naZela zakonitosti i pravne sigurnosti jasno odreden krivicnim zakonikom i da se ne
moZe van tog zakonika ovaj pojam posebno propisivati i to upravo u smislu krivi¢nog zakonika, a 5to je ovom
normom uprave uradeno. Evidentno je da je ovakva odredba neustavna i nezakonita i da je direktno krienje
nacela pravne sigurnosti i zakonitosti u dijelu propisivanja krivi¢nih djela i kriviénih sankcija,

U &lanu 7 predloZene su izmijene #lana 25 i precizirani su uslovi za imenovanje steajnog upravnika, na koji
natin je unaprijedeno i upotpunjeno vaZece zakansko rjiefenje.

Dalje, predloZenim izmjenama i dopunama iz €lana 8 uvodi se 11 novih ¢lanova, i to:

Clanom 25a ureden je nafin polaganja struénog ispita za stefajnog upravnika, pa je, u tom pravcu, propisano
da se navedeni ispit polaZe pred Komisijom za polaganje ispita I provjeru znanja koja ima predsjednika, Cetiri
¢lana i sekretara, da se isti imenuju na dvije godine i da imaju pravo na nagradu za rad u toj komisiji. Clanom 25b
propisano je da trodkove polaganja ovog ispita snosi kandidat. Ove pitanje je uredeno Pravilnikom o stru¢nom
ispitu za ste¢ajnog upravnika, ali je, imajuéi u vidu da se prava i obaveze ne mogu propisivati podzakonskim, ve¢
samo zakonskim aktima, zaklju€eno da je isto neophodno urediti zakonom, a nakon toga izmijeniti navedeni
pravilnik. Program, uslove i nafin polaganja strufnog ispita za stefajnog upravnika i postupak upisivanja i
brisanja sa liste licenciranih stefajnih upravnika utvrdice propisom Ministarstvo pravde.



Dalje, imajuéi u vidu vaZnaost i sloZenast posla ste¢ajnih upravnika, kao i obim duZnosti koje su im povierene,
zaklju¢eno je da je neophodno reformisati ovu oblast kroz uvodenje licence za rad za stefajne upravnike, koja e
pruziti dodatne garancije da ¢e stefajni upravnici izvriavati svoje duZnosti strutno i profesionalno. Licenca se
izdaje na peried od pet godina licu koje ispunjava uslove za stefajnog upravnika i moZe se produfiti za isti period
u skladu sa ovim zakonom, kako je to predvideno ¢lanom 25v. Zadatak ste¢ajnog upravnika je odgovoran i teZak
i u cilju njegovog kvalitetnog ispunjenja zakon daje stefajnom upravniku odgovarajuca ovladcenja. Stedajni
upravnik ima sva zastupnicka i upravljaka prava i edlutuje samostalno, osim u slutaju preduzimanja radnji od
izuzetne vaZnosti za koje je potrebna saglasnost odbora povjerilaca, zatim odreduje strategiju prodaje, angaZuje
struéna lica itd,, dakle upravlja cjelokupnom stefajnom masom. Ovako veliki i cdgovoran zadatak jedino je
moguce obavljati ukolike steajni upravnik raspolaZe dovoljnim struénim znanjem i poslovnim iskustvom, pa se
uvodenije licence za rad za steCajne upravnike pokazalo kao neophodan uslov za uspjednu reformu stetajnog
sistemna u Crnoj Gori.

Narednim ¢lanom 25g uredeno je produZenje licence. U tom pravcu, propisanoc je da se zahtjevi za produZenje
licence podnose Ministarstvu pravde, koje odiutuje o osnovanosti istih, propisana je dokumentacija koju je
neophodno priloZiti uz zahtjev za izdavanje, odnasno produZenje licence, kao i okolnosti koje se cijene prilikom
odludivanja o produZenju licence.

Novina koja predvida obavezu polaganja lspita provjere znanja prilikom produZenja licence ima za cilj da, kao
i licenca za rad, pruZi dodatne garancije da e steajni upravnici obavljati svoje duZnosti struéno i profesionalno.
Dakle, radi se o periodinoj provjeri znanja, koja je neophodna u ovoj vrsti djelatnosti. Navedeni ispit polaZe se
pred Komisijom za polaganje ispita i provjeru znanja, kako je to predvideno ¢lanom 25d. Program, uslove i natin
polaganja Ispita provjere znanja utvrduje propisom Ministarstvo pravde.

Clanom 25e ureden je prestanak vaZenja licence, pa je u tom pravcu propisano da licenca prestaje da vaZi
istekom vremena za koje je izdata i na zahtjev stefajnog upravnika.

Nadalje, élanom 25% uredeno je pitanje oduzimanja licence.

€lanom 25z obezbijedena je upravno-sudska zastita u pogledu odluke po zahtjevu za izdavanje, odnosno
produZenje licence u slufaju kada su navedeni zahtjevi odbijeni, kao i u slufaju odluke kojom se utvrduje da
licenca prestaje da vaZi i odluke o oduzimanju licence.

PredloZenim ¢lanom 25i uredeno je ko utvrduje listu licenciranih ste¢ajnih upravnika i koje podatke sadriita
lista. Podatak o zaposlenju stecajnog upravnika, koji predstavlja novinu u ovom zakonu, narocito je vaZan sa
aspekta sprjeavanja konflikta interesa stefajnog upravnika i pravnog lica nad kojim je otvoren stetaj. VaZnaje i
obaveza steCajnog upravnika da obavijesti Ministarstvo pravde o promjeni podataka koji se upisuju u listu
licenciranih ste¢ajnih upravnika. U narednom &lanu 25j ureden je upis na listu licenciranih ste€ajnih upravnika i
brisanje sa iste, kao i utvrdivanje liste licenciranih ste€ajnih upravnika. Na listu licenciranih ste¢ajnih upravnika
mo¥%e se upisati samo lice kome je izdata licenca za rad i to odmah nakon izdavanja licence, dok se ste€ajni
upravnik kome je prestala da vaZi licenca u skladu sa €lanom 25e ovog zakona, odnosno kome je licenca za rad
oduzeta, briSe sa liste licenciranih ste¢ajnih upravnika odmah nakon prestanka vaZenja licence. Lista licenciranih
stetajnih upravnika objavljuje se na internet stranici Ministarstva pravde i redovno se aZurira.

U ¢lanu 9 Predloga propisani su razlozi i postupak za izuzeée steajnog upravnika.

Clanom 11 Predloga predvidena je izmjena ¢lana 29 Zakona o stefaju, odnosno preciziran je nadin imenovanja
steéajnih upravnika, koji je nedostajao u vaZeéem zakonu. S tim u vezi, propisano je da se ste€ajni upravnik
imenuje rjefenjem o otvaranju stefajnog postupka metodom slufajnog odabira sa liste licenciranih steajnih
upranika, pri éemu se slufajni odabir ste¢ajnog upranika vrdi pomocu algoritma koji je sastavni dio aplikacije
pravosudno informacionog sistema. 0d navedenog pravila kod izbora ste€ajnog upravnika propisan je izuzetak
u sluéaju kada sud smatra da je za vodenje konkretnog stedajnog postupka potrebno da stefajni upravnik
raspolaZze odgovarajuéom strufnoséu i poslovnim iskustvom potrebnim za vodenje konkretnog stetajnog
postupka, u kom slufaju ste€ajni sudija moZe imenovati drugog stefajnog upravnika koji se nalazi na listi
ste¢ajnih upravnika, U tom slufaju, sud je duZan da u rjefenju o imenovanju stefajnog upravnika obrazloZi
razloge zbog kojih imenuje tog stefajnog upravnika, a ne stefajnpg upravnika koji je bio izabran metodom
slutajnog odabira. Dakle, pravilo je da se ste¢ajni upravnik imenuje metodom sluéajnog odabirga, a da se samo
izuzetno moZe odstupiti od ovog pravila, u kom slufaju je sud duZan da u odluci o imenovanju stefajnog
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upravnika obrazloZi razloge odstupanja. Propisivanje navedenog izuzetka ocijenjeno je neophodnim iz razloga
£to ne mogu svi steéajni upravnici, s obzirom na kompleksnost pojedinih predmeta koji zahtijevaju specijalnost
za odredenu oblast, kao i neophodno iskustvo, na struéan i profesionalan naéin odgovoriti svim duZnostima
stefajnog upravnika u tim predmetima, $to bi predstavljalo opasnost za nastanak nenadcknadive Stete. Odluka
stetajnog sudije u konkretnom sluZaju poedloZna je preispitivanju, iz kog razloga je propisano da protiv takvog
rje$enja o imenovanju steajnog upravnika zalbu mogu izjaviti stetajni duznik, povjerioci i ste¢ajni upravnik koji
je bio izabran metodom sluéajnog odabira.

U ¢lanu 12 Predloga sa sedam novih stavova dopunjen je &lan 30 Zakona o stefaju kojim je uredeno
imenovanje privremenog stefajnog upravnika. PredloZenim rjeSenjima, analogno nafinu izbora stefajnog
upravnika, ureden je i nafin izbora privremenog steCajnog upravnika metodom slufajnog odabira primjenom
algoritma pravosudnog informacionog sistema, te, takode, moguénost i uslovi za izuzetak od navedenog pravila.

Ste¢ajni upravnik je lice koje je obavezno da preduzme odredene radnje koje je zakonom duZzno da izvr3i i koje
su mu imperativno stavljene u nadleZnost i za koje je odgovoran i po statusu organa stefajnog postupka ali i po
pitanju li¢ne odgevornosti za §tetu. Izmjena u €lanu 13 Predloga u dijelu precizirana £lana 35 stav 1 Zakona o
stefaju je nu¥na potreba jer je praksa pokazala da nejasnoca ove norme moZe usloviti zaklju¢ak da upravnik ne
moZe preduzeti nijednu radnju bez saglasnosti odbora jer svaka radnja . znatajnije uti¢e na ste¢ajnu masu"”. Dakle,
§irim tumadenjem ove norme, upravnik ne mozZe preduzeti nijednu radnju a da nema prethodnu saglasnost
odbora povjerilaca, dakle ni one radnje koje je duZan da izvr3i i za koje je iskljuivo nadleZan i ovlaien i koje su
njegova duZnost po &lanu 33, Zakona o stetaju. Dakle, kod postojede sadrZine norme bilo je tumaZenja da
upravnik ne moZe ni izvriti ni radnje popisa, da zaplijeni imovinu, osporavanje potraZivanja, podizanja tuzbe i
sl. ako za to nema saglasnost odbora povjerilaca jer su to sve radnje koje .znafajnije uti¢u na stefajnu masu”. Kod
ovakvih tumaéenja upravnik nema nikakvih moguénosti da bez saglasnosti odbora povijerilaca bilo $ta preduzme,
odnosno proizilazi da odbor povjerilaca u cjelini i u svemu rukovodi ste¢ajnim postupkom, dakle i onim radnjama
koje nijesu u nadleZnosti odbora. Cilj ove norme mora da bude da upravnik ne moZe opterecivati stefajnu masu
novim zaduZenjima (kredit zajam i druga optereéenja) a da nema saglasnost odbora, ali ne da upravnik ne moZe
preduzeti nijednu radnju za koju je zakonski nadleZan i duZan i za koju i odgovara i kao organ postupka i po
osnevu line odgovornosti za Stetu a koje radnje su upravo odredene flanom 33 Zakona o stegaju. U protivnom,
suprotno smish i cilju ove norme njena nepreciznost u ovom dijelu samo usloZnjava postupak na Stetu svih
povjerilaca, efikasnosti i ekonomiénosti i hitnosti postupka.

Imajuéi u vidu da upravnik u odnosu na izvrSavanje svojih obaveza i svoje odgovernost ne smije biti zasticen
nejasnim normarna, odnesno normama koje zbog svoje nejasnoce sprjetavaju sud da efikasno primijeni mjere na
upravnike koji ne postupaju na nagin kojim se obezbjeduje zakonitost, ekonomi¢nost i efikasnost postupka
predloZene su izmjene u &lanu 15 Predloga zakona, kojima se jasno koncipira odgovornost upravnika i
moguénost suda da efikasno postupa u dijelu cdgovornosti upravnika,

S obzirom da je u praksi nejasnost ¢lana 39 stav 1 Zakona o stetaju uslovila da stefajni upravnici koji su
razrijeSeni poku3avaju da zadrZe svoje ingerencije i status te da i dalje preduzimaju radnje i da se smatraju
ovlaséenim licima, uz izgovor da odluka o njihovom razrjeenju ne treba da ima pravno dejstvo i da ne treba da
vréi nikakve primopredaje, te da novi upravnik nema nikakvih ovla¥éenja, sve dok odluka o razrjeenju upravnika
ne bude pravosnaZna, predioZene su izmjene élanom 16 Predloga zakona. Ovakvom sadrZzinom postojeée norme
samo se narusava zakonsko naelo ste¥ajnog postupka da je isti hitan i da eventiialne Zalbe na odluke suda ne
zadrZavaju izvrienje rje3enja suda. Nadalje omogucéava se licu za koje je sud utvrdio da ga treba razrijediti da
dalje opstruira postupak i da i dalje radi kao ovla3éeni zastupnik duZnika i ste¢ajne mase, nezavisno od okolnosti
da je sud na3ao da postoje razlozi za njegovo razrjefenje te objektivne &injenice da svojim daljim radom moze
nastaviti sa nezakonitim ili nesavjesnim radnjama,

Clancem 17 Predloga zakona predvideno je brisanje u £lanu 40 stava 7 Zakona o steaju. Ovakvo ogranicenje
konatne nagrade i njeno prethodno uslovljavanje visinom mjesetne nagrade je izazvalo u praksi svoju
suprotnost, odnosno uslovilo da se upravnik ograni¢ava u konaénoj nagradi i naknadi nezavisno od efikasnosti u
postupanju, sloZenosti postupka, obima preduzetih radnji i suprotno svim uporedno pravnim rjefenjima (dakle
zakonodavnim rje$enjima svih drZava regiona ali i $ire}. Ovakva zaista specifitna odredba (iji cilj nije ni sasvim
jasan kod svih ostalih odredbi zakona i podzakonskih akata koji se odnose na pitanje obrafuna nagrada i naknada



za rad upravnika) je posredno uslovila da se samo u ovom slutaju i u cjelini elimini$e bilo kakva konaéna i
objektivna nagrada, kao naknada koja treba da zavisi od sloZenosti predmeta, obima imovine, efikasnosti
postupanja i sl, zbog fepa se pokazalo da posredno uvijek moZe postojati li¢ni interes upravnika za
odugovlafenjem postupka kako bi primao $to duZe mjeseénu naknadu, samo iz razloga $to je njena ogranicena
visina ograniéila i bilo kakve mogucnosti za realnim obracunom konatne nagrade. Nadalje, u praksi se mjeseéna
nagrada ne odreduje testo veé se u praksi vide primjenjuje zakonski institut prijevremene odnosno akentativne
ili povremene nagrade odnosno naknade koju je upravnik duZan posebno da pravda i koja se daje samo u
sluéajevima kada je to neophodno da bi se sprovodio postupak (potrebni posebni obrazloZeni zahtjevi i
saglasnosti) i koja se najzad urafunava i posebno ponovo preispituje kod odredivanja i obratuna konaine
nagrade i naknade za rad u odredenom predmetu. Nadalje, ocigledno je i u praksi dokazano da upravnik keji
efikasnije zavr$i veoma sloZen postupak, uslijed ovog ogranicenja, kako je sada dato u zakonu, prima nagradu
koja je manja od nagrade upravnika koji u postupku koji duZe traje neefikasno postupa. Mora se imati u vidu da
se konana nagrada i naknada tro3kova uvijek odreduju i obratunavaju u vrijeme zakljulenja postupka i
podnoZenja konaZnih izvjestaja, kao i da je ista uvijek i bez ogranicenja podloZna preispitivanju ne samo od suda
veé i od svih povjerilaca, vlasnika kapitala ali i svih zainteresovanih lica ili bilo kojeg ufesnika u postupku.
Postojeom normom zakonodavac ogranidava prava stranaka u postupku, odnosno normom pretpostavlja,
sloZenost postupka i obim rada upravnika ali i interes stranaka u postupku i direktno suspenduje moguénost da
upravnik bude objektivno i uz odobrenje svih stranaka, ufesnika u postupku ali i svih zainteresovanih lica
nagraden za svoj rad u sloZzenom postupku koji je efikasno sproveo, a sve najzad i uz posebnu ocjenu i kontrolu
suda da li je ta nagrada upodobljena sloZenost predmeta, obimu radnji i dr, pri emu su sve ove odluke javne i
transparentne i podloZne pravnim ljekovima (dakle i prigovoru i Zalbi od bilo koje stranke ili zainteresovanog
lica). Upravo iz navedenih razloga ovakvog specifi¢nog ili bar slitnog normativnog rjeSenja nema u drugim
stefajnim propisima drZava regiona i Sire.

Clanom 18 Predloga zakona predvidena je izmjena €lana 44 stava 1 vaZedeg Zakona. TerminoloSki je ova
jzmjena neophodna i mora biti upodobljena institutima koji se primjenjuju u praksi i koji su sastavni dio
stetajnog postupka. Postojece rjefenje je suprotstavljeno pravnim posljedicama radnji upravnika i konkretno
pravnim dejstvima odluka upravnika o osporavanju potraZivanja, zbog tega je ova izmjena i to u dijelu dopune
norme kao precizirajuca neophodna.

Clanom 19 dodaju se dvanova stava u ¢lanu 46 Zakona o ste€aju kojima je definisano da sud moze po sluzbenoj
duZnosti razrijegiti &lana odbora povjerilaca ukoliko procjeni da isti apstruira stefajni postupak i preduzima
radnje koje Stete Interesima stefajnog duZnika i ostalih povjerilaca. U dosadaSnjoj praksi suda postupajuce
stefajne sudije Zesto se susrijecu sa situacijama kada &lan odbora povjerilaca, koristi svoju poziciju da opstruira
stefajni postupak ili da preduzima radnje koje Stete interesima stefajnog duZnika i ostalih povjerilaca,
zastupajuéi samo svoje interese. lako su te situacije ponekad ofigledne, sud koji je nadleZan za vodenje stecajnog
postupka nema zakonske moguénosti da sprijeti postupanje ¢lana odbora povjerilaca koje $teti, kako interesima
stefajnog duZnika a samim tim i interesima ostalih povijerilaca koji nisu &larovi odbora. Propisivanjem da sud
moze po sluZbenoj duZnosti razrijefiti &lana odbora povijerilaca ukoliko procjeni da isti opstruira stetajni
postupak i preduzima radnje koje 3tete interesima stefajnog duZnika i ostalih povjerilaca, daje se mogucnost
sudu da sprijefi postupanja odbora pevjerilaca koja mogu Stetiti interesima steajnog duZnika i steCajnih
povijerilaca, koja se protive osnovnim nafelima stefajnog postupka. Definisanjem da ako bi nakon razrje3enja
€lana odbora povijerilaca ili gubitka svejstva ¢lana na drugi nagin, broj tlanova odbora povjerilaca bio manji od
tri, na zahtjev bilo kog povjerioca stefajni upravnik je duZan da sazove sastanak svih povijerilaca radi formiranja
novog odbora povjerilaca, sprietava se situacija dode do blckade rada odbora i nemoguénosti formiranja novog
odbora. Naime, u situaciji kada se razrije$i &lan troclanog odbora povjerilaca, odbor po samom zakonu prestaje
da postoji i isti ne moZe u takvom sastavu donositi bilo kakve odluke, pa je neophodne sazvati sastanak svih
povijerilaca kako bi se birac novi odbor.

Clanom 20 Predloga zakona predloZena je izmjena &lan 49 i 51 zato 3to se pravna dejstva ove norme moraju
odnositi na sve povjerioce a ne samo na stefajne zbog fega treba brisati atribut ,stetajni”.

Clanom 21 Predloga zakona predloZena je depuna Clana 53 Zakon o steéaju koji ne reguliSe polozaj
fiducijarnih povijerilaca u stegaju. Clan 53 Zakona o stetaju koji odreduje pojam razluénog povjerioca ne predvida
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izritito da se razlufnim povjeriocem smatra i fiducijarni povjerilac. Zbog neprecizne zakonske regulative, ostaje
sporno pitanje poloZaja fiducifarnog povjerioca u ste€aju. Postavlja se pitanje koja su prava fiducijarnog
povjerioca u stefajnom postupku, da li fiducijarni povjerilac naplatu svog potraZivanja moZe ostvariti izvan
stefajnog postupka u skladu sa odredbama Zakona o svojinske-pravnim odnosimai ugovora o fiducijarnoj svojini
koji je zaklju€io sa duZnikom ili to pravo ostvaruje u stefajnom postupku. U praksi ova pravna praznina se
prevazilazila na natin 5to se isti tretirao kao razlucni povjerilac. Da bi izbjegli razlifita tumatenja poloZaja
razlu¢nih povijerilaca do kojih neminovno dolazi uslijed odsustva zakonske norme, predloZeno je da po ugledu
na neka rjeSenja zemalja iz regiona (Republika Hrvatska) da se u zakonski tekst doda novi ¢lan 53 a koji predvida
da povijerilac Zija prava proizilaze iz ugovora o fiducijarnom prenosu prava svofine ima u steajnom postupku
pravni poloZaj razluénog povjerioca, da otvaranjem stetajnog postupka povjerilac iz stava 1 ovog ¢lana gubi
pravo otudenja i druga prava iz ugovora o fiducijarnom prencsu prava svojine i da je ugovor zakljuen protivno
odredbi stava 2 ovog €lana je niftavan.

U ¢lanu 22 Predloga zakona predloZene su izmjene flana 55 stav 1 Zakona o stefaju u odnosu na opredjeljenje
suda kao institucije sistema, ali i predsjednika i sudija ovog suda kao ¢lanova stefajnog odjeljenja, zauzet je stav
da se socijalni status zaposlenih, odnoesno biviih zaposlenih u steajnom duZniku (u $irem pojmu radnika), treba
rjeSavati na najpovoljniji nafin za ovu kategoriju stefajnih povjerilaca, a sve na osnovu dosadadnjih pravnih i
¢injenicnih iskustava u dijelu prakti¢ne i teoretske primjene ove konkretne cdredbe stefajnih propisa, kako na
planu nacionalnog tako i na planu medunarodnog zakonodavstva.

Izmjenom definisanom élanom 23 Predloga zakona predloZena je izmjena élan 69 stav 1 vaZeceg Zakona,
imajuci u vidu da je neprimjenljiva norma onako kako glasi jer je prethodni postupak vezan za niz procesno
pravnih pretpostavki koje u pogledu ispunjenja nijesu u iskljufivoj nadleZnosti suda, a pravo je stranke na uredno
obavjeStavanje, pristup sudu, prave na raspravljanje i dr. Upravo zbog navedenog treba ukazati da ovaj postupak
po pravilu traje kratko vrijeme ake su ispunjene sve procesne pretpostavke, odnosne da se isti sprovodi na
jednom ro€i$tu u najvecem broju sluéajeva, ali ne i u slufajevima ako je postupak neophodno sprovesti u duZem
vremenu zbog procesno pravnih i objektivnih prava koja imaju stranke. Dakle objektivna pitanja (sjedista stranke
u inostranstvy, neuredna dostava, zahtjev za odlaganjima roista iz zakonskih razloga, postupanje stranaka na
rocistu, promjene punomocénika, potrebe za vjedtafenjem i tako dalje) su objektivne okolnosti na koje sud ne
mozZe uticati te treba urediti normu na nacin koji obezbjeduje njenu promjenljivost.

Imajuéi u vidu da su ste€ajni duZnik i stetajna masa uvijek u odredenim duZnicko-povjerilagkim odnosima i
realno se u praksi stvaraju situacije da je ste¢ajna masa duZna da namiri povjerioca za prijavljeno potraZivanje,
ali i da taj povjerilac ima obaveze prema stefajnoj masi koje su nastale radnjama tog povjerioca nakon otvaranja
ste€ajnog postupka, predloZene su izmjene £lanom 24 Predloga zakona. Kod postojecih zakonskih rjeSenja realna
je i u praksi prisutna situacija da odredeni povjerilac dobije sredstva i namiri u cjelini svoje potraZivanje iz
steCajne mase, a da steCajna masa, nakon §to je u c¢jelini isplatila povjerioca, vie ne moZe namiriti svoje
potraZivanje prema istom povjeriocu utvrdeno pravosnainim sudskim odlukama. Dakle, u toku stecajnog
postupka povjerilac je pokretao posebne sporove protiv ste€ajne mase odnosno steéajnog duznika koje je izgubio
i pravosnaZno je obavezan da namiri tro$kove takvih izgubljenih postupaka po pravosnaZnim presudama, zbog
fega se mora obezbijediti zakonski uslov za ovu vrstu prebijanja koje se vrii prilikom namirenja potraZivanja
odredenog povjerioca koji ima svoje potraZivanje prema ste¢ajnoj masi ali i dug i obavezu da plati troskove koje
je sam izazvao vodenjem izgubljenih sporova nakon otvaranja stefajnog postupka. U praksi se pokazalo da
povijerilac koji naplati svoje potraZivanje iz stefajne mase ne Zeli i izbjegava placanje bilo kakvih troskova prema
ste€ajnoj masi, pa upravnik i steajna masa moraju pokretati posebne postupke prinudne naplate i sl. 3te samo
usloZnjava i prolongira postupak. Bilo je i sluéajeva da povijerilac naplati svoje potraZivanje i odmah potrosi sva
naplacena sredstva, tako da se stefajna masa ne moZe naknadno naplatiti od povjerioca ni putem prinudnog
izvrienja.

1zmjenama predloZenim u &lanu 25 Predloga zakona sada se precizira se da u situaciji kada stefajni upravnik
zatraZi od stefajnog sudije da hitno naloZi i sprovede prinudno izvréenje, ako stecajni duZnik ili trece lice odbije
da izvr$i predaju stvari koje ulaze u imovinu stefajneg duZnika, da stefajni sud dostavi zahtjev protivniku
predlagada i zakaZe rotiste po odluéivanju po predlogu. Naime, u vaZecéem ¢l. 107 stav 2 Zakona o steCaju na
zahtjev stefajnog upravnika stetajni sudija moZe da naloZi i sprovede prinudno izvrienje radi predaje stvari koje



ulaze u imovinu stetajnog duZnika, a da prethodno nije dao mogucnost licu koje je u drZavini stvari da se izjasni
i da na ro¢i§tu raspravi sve bitne ¢injenice od znacaja za dono3enje odluke. Definisanjem da ste€ajni sud dostavlja
zahtjev protivniku predlagaca i zakazuje rotiste za odlucivanje po predlogu, daje se moguénost da lice koje je u
drZavini stvari istakne sve prigovere koji idu njemu u prilog, a koji su bitni za dono$enje odluke.

Kako je stav 3 €lana 111 neprimjenljiv u dijelu dostave odboru povjerilaca jer ovaj organ u toj fazi postupka
nije ni formiran, buduéi da se formira tek na prvem sastanku odbora povjerilaca, predloZena je izmjena #lanom
26 Predloga zakona. Ova jednostavna nelogiénost je uslovila predlog da se odredene rijedi brisu kako je to u
nacrtu i dato. Nadalje termineloSki zakon ne poznaje ,.prvo povjerilacko rofidte” vec prvi sastanak odbora
povjerilaca tako da je i ovu terminoloZku nedoslijednost trebalo ispraviti, te i rok vezati za dan prvog sastanka
odbora povjerilaca kako iz pravnih tako i prakti€nih razloga kako bi ova norma bila primjenjiva.

Clanom 112 Zakona o stefaju uredeno je na koji nafin povjerioci prijavljuju svoja potraZivanja u steZajnom
postupku u kom roku, posljedice podnoenja neblagovremene prijave i §ta prijava potraZivanja mora da sadrZi.
Iako se iz formulacije navedene zakonske odredbe moZe zakljuliti da se ista odnosi kako na stefajne povjerioce
tako i na razluéne povjerioce, na koji zakljuéak posebno upuéuje tacka 5 stava 1 ovog €lana, u sudskoj praksi je
preoviadao stav da se navedena odredba odnosi samo na stetajne povjerioce, a ne i na razlu¢ne povijerioce.
Smatramo da se navedena edredba odnosi i na razluéne povjerioce, pa da su samim tim i razlu#ni povjerioci duZni
da podnesu prijavu potraZivanja u roku koji je odreden navedenim ¢lanom, kao i da nema opravdanja da se
tretiraju na drugadiji nadin u odnosu na steCajne povjerfoce. Stoga, kako bi se izbjegla bilo kakva dilema oko
tumacenja odredbe €lana 112, odnosno dilema oko toga da li se ista odnosi i na razluéne povjerioce, predloZeno
je da se poslije lana 112 doda novi £lan 112a odnosno €lan 27 Predloga zakona kojim bi bilo predvideno da
razluéni povjerioci podnose prijavu potraZivanja na natin i pod uslovima iz €lana 112 ovog zakona.

Clanom 122 stav 4 vaefeg Zakona predvideno je da se pobijanje moZe vr§iti od dana otvaranja stefajnog
postupka do dana odrZavanja rofi$ta za glavnu diobu. Iz navedene odredbe proizilazi da je posljednji momenat
do kada se moZe podnijeti tuZba za pobijanje pravnih radnji ste¢ajnog duZnika ro€iste za glavnu diobu. Problem
nastaje ako se podnosi tuZba za pobijanje pravnih radnji ste¢ajnog duznika u situaciji kada ste¢ajni duznik ne
posjeduje imovinu iz koje bi se formirala stecajna masa iz kog razloga se ne odrZava rofiste za glavnu diobu. U
tom slutaju se u praksi postavilo pitanje do kada se moZe podnijetu tuZba za pobijanje pravnih radnji stefajnog
duZnika ako nema stefajne mase, pa ni rociSte za glavnu diobu, obzirom da zakon ne regulife tu situaciju. Sudska
praksa je stala na stanoviste da se tuZba u tom sluaju moZe podnijeti do pravnosnaZnosti rjeenja o zakljufenju
stefajnog postupka. Iz tih razloga je predloZena izmjena u ¢lanu 29 Predloga zakona na nadin 3to ¢e se predvidjeti
da se pobijanje moZe vriiti do dana odrZavanja rociéta za glavnu diobu, odnosno ako rodidte za glavnu diobu nije
odrzano, do pravnosnaZnosti rjefenja o zakljufenju steajnog postupka.

Clanom 131 stav 1 Zakona o stedaju propisuje da u postupku pobijanja tuZioci mogu biti povjerilac i steZajni
upravnik. U €lanu 122 stav 1 istog zakona predvideno je da pravne poslove i druge pravne radnje zakljufene,
odnosno preduzete prije otvaranja stefajnog postupka, kojima se naruiava ravnemjerno namirenje stefajnih
povjerilaca ili oSteéuju povjerioci, kao i pravne poslove i druge pravne radnje kojima se pojedini povjerioci
stavljaju u povoljniji poloZaj, mogu pobijati steajni upravnik, u ime ste€ajnog duznika, i povjerioci, u skladu sa
odredbama ovog zakona. Da bi se izbjegla nejasnoca cko aktivne legitimacije u sporu za pobijanje pravnih radnji
steajnog duZnika obzirom na razli¢ita rjiefenja u €lanu 122 stav 1 i ¢lanu 131 stav 1 Zakona o stefajnom postupku
i nedoumice ko moZe podnijeti navedenu tuZbu da li stefajni upravnik kao fizicko lice ili ste€ajni upravnik u ime
steajnog duznika, odnosno steajne mase, predlaZe se izmjena ¢lanom 30 Predloga zakona na naéin §to Ce se
¢lan 131 u stavu 1 uskladiti sa ¢lanom 122 stav 1 Zakona o stefaju i predvidjeti da tuZioci mogu biti povjerilac i
ste€ajni upravnik u ime ste€ajnog duZnika, ili kao zastupnik stecajne mase.

Clanom 32 Predloga zakona predloZena je izmjena ¢lana 139 stav 2 Zakona o ste¢aju. Ova zakonska izmjena
je neophodna jer je neprimjenljiva onako kako glasi. Naime, u duhu zakona i natela, te prava stranaka koje imaju
u postupku odluka o namirenju razluénog povjerioca je posebna odluka upravnika koja i po sastavu i sloZenosti
sadrzi niz bitnih elemenata (npr. pregled obraéuna trofkova prodaje i sl.) sa kojima ne mora da se sloZi razluéni
povijerilac ve¢ moZe istima da prigovara, odnosno da istoj odluci prigovori i po prigovoru odlucuje steajni sud.
Ovakav prigovor je dozvoljen i drugim povjeriocima i zainteresovanim licima. Do pravosnaZnosti odluke o
namirenju stecajnog povjerioca, odnosno do pravosnaZnosti odluke suda po eventualnim prigovorima ne moze
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do¢i do izmirenja razluénog povjerioca. Sa navedenog su predloZene izmjene koje su cjelishodne i omoguéavaju
da norma uopste bude primjenljiva.

Clanom 33 Predloga zakona predloZena je dopuna &lana 140 Zakon o stecaju. Naime, polazeci od osnovnih
natela stefajnog postupka, natela ekonomiZnosti i hitnosti, pokazalo se da je u cilju 3to efikasnijeg sprovodenja
stetajnog postupka neophodno bilo precizirati i ovu odredbu kroz izmjene i dopune vaZeceg zakona. Ujedno, ova
odredba uvedena je kroz izmjene Zakona o stefaju iz razloga kako bi se jasno definisale sve nadleZnosti
Privrednog suda Crne Gore. Takode, u dosada3njoj praksi, kroz brojne prodaje imovine u steajnom postupku,
nije bio jasno definisan pojam "trZi¥na naknada”, pa se ovom odredbom kroz Zakon o stecaju i definisanjem ovog
pojma otklanjaju sve dileme koje su ranije postojale u pogledu pojma "trzisna naknada™. Dakle, uvodenjem ove
novine samo se jasno koncipira nadleznost suda $to znaZajno utite na efikasnost vodenja postupka.

Novina koja defini¥e osnivanje registra stefajnih masa radi registracije stefajne mase stefajnog duZnika u
situaciji kada se nakon zakljufenja stefajnog postupka, postupak nastavlja prema stefajnoj masi stelajnog
duznika definisana je &lanom 34 Predloga zakona. Naime, zakljufenjem ste€ajnog postupka prema stelajnom
du¥niku, CRPS po sluzbenoj duznosti brise stefajnog duZnika iz registra. Medutim, u situacifi kada se postupak
nastavlja prema ste¢ajnoj masi, CRPS nema zakonske moguénosti da registruje stecajnu masu u svom registru pa
se nerijetko postavlja pitanje pravnog subjektiviteta i svojstva pravnog lica stefajne mase. Iz tog razloga
neophedno je ustanoviti registar stefajnih masa, da bi treéa lica mogla biti upoznata sa postojanjem steCajne
mase kao subjekta prava i njenim svejstvom u pravnom prometu.

Izmjena u &lanu 35 Predloga zakona odnosi se na dopunu &ana 168 stav 6 Zakona o steaju. Ovaj stav se
mijenja da bi se na jasan i precizan nafin definisao pofetak primjene plana reorganizacije. Dosada3nji stav 6 bio
je podloZan razlifitim tumadenjima, §to je izazivalo sporne situacije tokom primjene plana. Naime, izmedu dana
dono$enja rjeSenja kojim se potvrduje usvajanje plana reorganizacije i pravnosnaZnosti tog rjeSenja deSavalo se
da protekne period i duZi od 18 mjeseci, pa su od strane povjerilaca i od strane lica odgovornih za realizaciju
plana razlifito tumaceni rokovi dati u planu. Povijerioci su rokove rafunali od dana donoSenja prvostepencg
rjeSenja kojim se potvrduje usvajanje plana reorganizacije, a lica odgovorna za realizaciju plana od dana
pravnosnaZnosti tog rjefenja, cdnosno od dana pravnosriainosti rjefenja kojim se ste€ajni postupak obustavlja.

“Imajuéi u vidu da plan reorganizacije ne moZe otpoceti sa primjenom prije nego rjeSenje kojim se steCajni

postupak obustavlja postane pravosnaZno, svi rokovi dati u planu mogu te¢i samo od tog dana, 3to je neophodno
definisati zakonom kako bi se izbjeglo razliito tumacenje, §to bi dovelo do pravne nesigurnosti.

lanom 36 Predloga zakona predvidena je dopuna &lana 170 vaZefeg Zakona, na natin da se u tom ¢lanu
dodaju dva nova stava kojima bi se regulisac na¥in izmirenja troskova stefajnog postupka i obaveza stefajne
mase, nastalih do pravnosnaZnosti rjeSenja o potvrdivanju plana reorganizacije. U situaciji kada se Zeka
pravnosnaZnost rjeSenja o potvrdivanju usvajanja plana reorganizacije dolazi do nagomilavanja iznosa troskova
steCajnog postupka i obaveza stefajne mase, narotito ako se radi o imovini vece vrijednosti koju je neophodno
¢uvati, U dosada&njim odredbama Zakona o steaju nije bila regulisana obaveza pla¢anja tih trodkova ito je moglo
izazvati sporne situacije. Imajuéi u vidu da je to u praksi suda primijeeno kao sporng, predlaZe se obaveza za
podnosioca plana, koji ima interes da se potvrdi usvajanje plana reorganizacije, da sve trodkove pestupka i
obaveze stefajne mase izmiri u roku od 60 dana od dana pravnosnaZnosti rje§enja o potvrdivanju plana
reorganizacije, pod prijetnjom nastavka stefajnog postupka nad stefajnim duZnikom bankrotstvom.
PredloZenim rjeSenjem &tite se treca lica koja su angaZovana za potrebe vodenja stefajnog postupka i interesi
stefajne uprave.

€lanom 37 Predloga zakona dodaje se novi stav u €lanu 171 Zakona o ste€aju u cilju onemogucavanja lica koja
nisu blagovremeno prijavila svoja potraZivanja u stefajnom postupku, da narufe sprovodenje plana
reorganizacije. Naime, propuitanjem podnoZenja prijave u ste¢ajnom postupkuy, ste€ajni povjerioci gube pravo
na naplatu svojih potrafivanja od stefajnih duZnika u stefajnom postupku. U koliko postoji namjera da se
podnese plan reorganizacije isti sadrfi samo ona potraZivanja koja su blagovremeno prijavljena u stecajnom
postupku. Ostali povjerioci koji nisu prijavili blagovremeno svoja potraZivanja nisu obuhvaceni planom.
PredloZeni odredbama onemoguéava se povjeriocima koji nisu blagovremeno prijavili svoja potraZivanja u
stetajnom postupku da stave ostale povjerioce u nepovoljniji poloZaj, na nacin 3to ¢e pokusati naplatu svojith
potraZivanja od privrednog drustva koje se nalazi u reorganizaciji mimo plana, koji predstavlja novi ugavor za



izmirenje potraZivanja koja su u njemu navedena. U dosada3njem zakonu ova situacija nije bila regulisana, to je
omogucavalo razli¢ita tumacenja i pokusaje nesavjesnih povjerilaca da se naplate od privrednog drudtva u
reorganizaciji mimo plana, ¢ime su dovodili u nepovoljniji poloZaj ostale povjerioce i narufavali primjenu plana.

Prelazne odredbe - Clanom 208a stav 1 definisano je na koji na¢in i u kojoj fazi se postupka primjenjuju
izmjene i dopune Zakona o stefaju. Do sada je bilo predvideno da ste€ajni postupci u kojima je do dana stupanja
na snagu zakona, donijeto rjeSenje o otvaranju steajnog postupka, nastavice se po odredbama Zakona o stefaju
("Sluzbeni list CG", br. 1/119). Medutim, u praksi se pokazalo da se na ovaj natin stavljaju u neravnopravan
poloZaj lica koja su angaZovana u toku stecaja kod steajnog duZnika, obzirom na prethodnu izmjenu &1, 79
Zakona o stecaju ("SL list CG, br. 53/16), pa je predloZena izmjena &lanom 208 b Predloga zakona. Tom izmjenom,
kako je to predvideno, omoguéilo bi se da licima koja su angaZovana kod steajnog duZnika u toku ste¢ajnog
postupka, da imaju ista prava i obaveze propisane 1. 79, bez obzira na vrijeme otvaranja steajnog postupka,
ukoliko nije donijeto rjeSenje o glavnoj diobi. Time bi se zadovoljio i najiri javni interes. Osim toga, ovom
izmjenom bi se postigla i efikasnija primjena, da bi se koristile pogodnosti posljednjih izmjena Zakona o stedaju,
a ito je i cilj zakona, te da bi se koristile nove odredbe kojima se unaprjeduje ostvarivanje ekonomitnosti,
racionalnosti i efikasnosti steajnog postupka.

Imajuéi u vidu da se ovim zakonom prvi put uvode licence za rad za ste€ajne upravnike, to je neophodno da
stefajni upravnici koji se nalaze na listi ste€ajnih upravnika na dan stupanja na snagu ovog zakona, a radi
izdavanja licence i upisa na listu licenciranih stefajnih upravnika, poloZe ispit provjere znanja u roku od 18
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. S tim u vezi, propisana je obaveza stefajnih upravnika koji se
nalaze na listi ste¢ajnih upravnika na dan stupanja na snagu ovog zakona da u skladu sa ovim zakonom podnesu
Ministarstvu pravde zahtjev za izdavanje licence i prijavu za polaganje ispita provjere znanja u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona. Stefajnog upravnika koji ne podnese zahtjev za izdavanje licence,
odnosno koji podnese navedeni zahtjev, a ne poloZi ispit provjere znanja u naznafenom roku, Ministarstvo
pravde necée upisati na listu licenciranih steajnih upravnika.

Clanom 208g propisano je da ée Listu licenciranih steZajnih upravnika iz &lana 25i ovog zakona Ministarstvo
pravde utvrditi i dostaviti Privrednom sudu i Sudskom Savjetu Crne Gore u roku od 18 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona. Rok od 18 mjeseci je neophodan jer je za donoSenje podzakonskih akata potrebnih za
sprovodenje ovog zakona ostavljen rok od dva mjeseca, dok se na listi ste€ajnih upravnika trenutne nalazi preko
dvjesta lica, zbog fega je za provjeru njihovog znanja, koja ¢e se sastojati od pisanog i usmenog dijela, potreban
duZi vremenski period.

Clanom 20%a predvideno je da ¢e se podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeti u roku od dva
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona. Dodatno, &lanom 209b predvideno je da ée se odredbe &¢lana 29
i ¢lana 30 st.2 do B primjenivati nakon isteka roka od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, dok je
narednim stavom predvideno da e se do potetka primjene pomenutih ¢lanova primjenjivati odredbe &1.25, 26,
27, 28, 29 1 30 Zakona o stetaju (,51. list CG”, br. 1/11, 53/16, 32/18 i 62/18). Primjena navedenih odredaba
odloZena je za period od 18 mjeseci zbog tinjenice da je za utvrdivanje i dostavljanje liste licenciranih steajnih
upravnika ostavljen rok od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona izdvajaju se posebna finansijska sredstava za rad Komisije za polaganje struénog
ispita i Komisije za provjeru znanja stefajnih upravnika, iz BudZeta Crne Gore.
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Podgorica, 16. septembar 2013. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministarke, g-de Dragice Sekuli¢ -

Podtovana gospodo Sekuld,

Povadom Valeg akta broj: 313-135/2019-1 od 22.67.2019. Bodine, kojim se trall milljenje na
Predlog zokona o izmjenama | dopunomes Zokono o stetaju, Ministarstvo finansija daje sljedede;

MISUENJE

Predioenim izmfenama i dopunama prevatilaze se problemi u primjeni postojeteg akona, a izmedu
-estalog novine se odnodse na uvodenje struénog ispita, licence 1 ispita provjere znanja ra stefajne

upravrilke, formiraju tiste i natin izbora stedajnog upravnika.

Imgjudi u vidu da Je Ministarstvo finansija obezbijedilo usagladavanje mislienja sa relevantnim
institucifama, na Prediog zakona § pripremijent l2v}edtaj o analizi utlcaja propisa sa aspekta uticaja na
postovni ambijent, nemamo primjedti,

U lvjedtaju ¢ sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno Je da su za implementaciju ovog
Predioga Zakona predvidena izdvajanja finansljskih’ stedstave po osnovu rada Romislie 2a polaganje
strutnog-Ispita ra stecajnog upravnika | Komisije za provjeru znanja stefajnih upravnika, 1staknuto je da
e sredstva bit] plankana kod Ministarstva pravde u 2020, godine, koje ¢e obrazovati | isplacivati
pomenute komisije.

Naime, planirana sredstva neée teretitl budietsku potrodnjy, fer e kandidati za izdavanje licenc snasiti
trofkave licenciranja. ;

-

Takede, prefiminarno treba imati v vidu da svi troZkovi stedajnih postupaka padaju na teret stefajne
mase, a ne budiets_ki!'_\ prihoda, tako da ovaj Prediog zakona ne téreti budietska sredstva, osim u dijelu
kada je Poreska uprava inlcijator stefajnog postupka.

Ministarstvo pravde je dopisom ar, 01-019-7829/18 dostavijenim Ministarstvu ekonomije 22. jula-2019,
godine, navelo da nerua primjedbi na tekst Predloga 2akona o.itmjenama | dopunama Zzkona o stedaju. -

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija Je u nadelu saglasno sa Predlogom Zakena o jzmjenama i
dopunama Zakona o stedaju, uz napomenu da ée iznos finansijskih sredstava potrebnih za rad navedenih
Komisija biti predmet razmatranja prilikom izrade podidnjfih zakona o budietu,
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NAZIV PROPISA Prediog Zakona o izmjenama i dopunama -Zakona o
stecaju
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U toku sprovodenja Zakona o stetaju (“Sluzbeni list CG", br. 111 i 53/16) pokazalo se
neophodnim izvréiti izmjene pojedinih odredbi ovog propisa kako bi se stvorile pretpostavke
za unapredivanje ostvarivanja ekonomiénosti, racionalnosti i efikasnosti stetajnog postupka. U
tom cilju, pristupilo se izradi izmjena i dopuna ovog zakonskog akta koje se odnose na
preciziranje odredenih normi u smislu obezbjedivanja njihove efikasnije primjene, otklanjanja
odredenih slabosti koje su se pokazale u praksi i skradenja pojedinih rokova.

Potrebno je naglasiti da se znacajne novine ovog zakonskog rjeSenja odnose na uvodenje
struénog ispitd, licence i ispita provjere znanja za stefajne upravnike, koji imaju za cilj pruzanje
dodatnih garancija da ¢e steCajni upravnici obavljati svoje duZnosti strucno i profesionaino.
Dodatno, uvedena je | lista ste&ajnih upravnika | preciziran kriterijum za imenovanje stecajnih

_upravnika, koji je nedostajao u vazecem zakonu.

Osnovni cilj izrade ovog zakonskog akta jeste da se predloze reSenja koma se prevazilaze
problemi u primeni postojeteg zakona, poboljSa polozaj poverilaca uz zastitu interesa i ouva
polozaj preduzeéa u stecaju sa ciljem da ste€aj u praksi bude nacin da privredni subjekt prevazide
poteskote u poslovanju.

Prilikom analize razmatrane su potrebe za promjenom regulatornog okvira ali t niz opcija u vezi sa
rjeSavanjem pojedinaénih problema. Opcija status quo odnosno odsustvo regulatorne promjene
nije prihvaéena jer niz navedenih problema nije mogao biti otklonjen bez izmjena regulatornog
‘okvira.
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PredloZeno zakonsko rjeSenje, prvenstveno, ¢e uticati na privredna drustva u smislu sprovodenja
efikasnijeg sprovodenja postupaka ste¢aja. U tom cilju, ovo zakonsko rjeSenje prvenstveno se
ocdnosi na stedajne upravnike kroz uvodenje strunog ispita, licenciranje | provjeru znanja
stetajnib upravnika, formiranje liste i nadin izbora stegajnih upravnika. Dodatno, ureduje dodatnu
zadtitu lica’ koja 'su radno angaZovana tokom stefajnog postupka i ostvarivanje prava biviih
radnika firmi koje su u stecaju.

I:R_e'guiatq_rné rieSenja uvedena u ovaj zakonski tekst utvrdena su i strukturirana na nadin koji -

omoguéuje relativno jednostavnu shodnu primjenu njegovih normi na postupak stecaja. Primjena
ovog ‘propisa pozitivno ce uticati na rad privrednih drustava sa aspekta unaprjedenja i razvoja
poslovnoeg i investicionog ambijenta.

Ujedno, konstatujemo da ne postojé negativni uticaji sprovodenja Zakona, da primjena propisa ne
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Za implementaciju ovog propisa predvidena su izdvajanja finansijskih sredstava po osnovu rada
Komisije za polaganje stru€énog ispita za stefajnog upravnika i Komisije za provjeru znanja
steCajnih upravnika. Ova sredstva bice planirana kroz Budzet Ministarstva pravde u 2020 koje ¢e
-obrazovati | ispladivati pomenute komisije.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovaj Predlog zakon direktno ne dovodi do poveéanja prihoda u budZetu i pri njegovoj izradi nije
“koriséena ni jedna metodologija obra&una finansijskih izdataka/ prihoda.

Od strane Ministarstva finansija




Ministarstvo ekonomije organizovalo je javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stefaju u periodu 16. jul - 22. septembar 2018. godine. Tokom javne rasprave, 6.
septembra 2018, godine odrZan je i Okrugli sto u Privrednoj komori Crne Gore, na kojem su
saopitene mnoge korisne primjedbe i sugestije koje su posluzile za korekciju i unaprjedenje
teksta Nacrta zakona. U procesu Javne rasprave konkretni komentari stigli su od strane Komore
steéajnih upravnika, Unije posiodavaca Crne Gore, Udruzenja pravnika Crne Gore, advokata
Danila Raduloviéa i g-de Vesne Tomasevié, fizitkog lica. Pristigli komentari su se u potpunosti
odnosili ha predlozene novine u zakonu. Iste su detaljno razmatrane od strane Radne grupe koja
radi na izradi ovog zakonskog rjeSenja.

Nacrt zakona je korigovan u skladu sa prihvaéenim komentarima i sugestijama.
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Za implementaciju ovog propisa nema prepreka.
U smislu ispunjenost ciljeva ne postoje indikatori kojima ¢e se isti mjeriti.

Za monitoring | evaluaciju primjene akta bice zaduZzeno Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo
pravde i Privredni sud Crne Gore.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica

23. jul 2019. god.
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PREGLED ODREDABA CIJA SE IZMJENA I DOPUNA PREDLAZE

Pretpostavka stefajnog razloga
Clan 13

Postojanje stefajnog razloga se pretpostavlja u slufaju kada je predlog za pokretanje steCajnog postupka
podnio povjerilac koji u izvr$nom postupku sprovedenom u Crnoj Gori nije mogao namiriti svoje potraZivanje od
ste€ajnog duZnika, bilo kojim sredstvom izvrSenja u roku od 45 dana od dana zapogetog sprovodenja izvrienja.

NadleZnost
Clan 14

Ste€ajni postupak sprovedi stvarno nadleZan sud na &jem se podrucju nalazi sjediste ili prebivaliSte steCajnog
duznika.

Dostavljanje
Clan 16

(1) Sudska pismena koja su upudena §irem krugu lica dostavljaju se, ake ovim zakonom nije drukije
odredeno, isticanjem pismena na oglasnu tablu suda. Dostavljanje se smatra izvr3enim istekom osmog dana od
dana isticanja na oglasnoj tabli.

{(2) Kada se prema odredbama ovog zakona pismeno suda ili drugog stetajnog organa dostavlja duZniku ili
drugom licu koje ima sjediste upisano u odgovarajucem registru, dostavljanje se vrii na adresu sjediSta iz
registra. Ako se dostavljanje ne moZe izvrSiti na toj adresi, dostavljanje ¢e se izvrsiti isticanjem pismena na
oglasnu tablu suda. Dostavljanje se smatra izvr§enim protekom osmog dana od dana isticanja na oglasnoj tabli.

{3) Ako lice ima punomoénika za primanje pismena ili privremenog zastupnika, dostavijanje se vr§i
punomoénikuy, odnosno zastupniku.

(4) U slugajevima koji nijesu utvrdeni ovim zakonom dostavljanje se vrii shodno odredbama zakena kojim se

ureduje parni¢ni postupak.

Javno ogla3avanje
Clan 17
(1) Sudska pismena {odluke, pozivi, obavjeStenja i s1.), za koja je zakonom odredeno da se javno objavljujy,
objavljuju se u "SluZbenom listu Crne Gore" i na oglasnoj tabli suda, u cjelini ili u izvodu. Smatra se da je
oglajavanje izvr§eno istekom osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
(2) Sudska pismena iz stava 1 ovog tlana abjavljuju se i u elektronsko]j formi ako za to postoje uslovi u sudu.
(3) Stetajni sud moZe odrediti da se oglaSavanje izvr3i i u nekom drugom javnom mediju.
(4) Javnim oglaSavanjem iz st. 1 i 2 ovog flana se smatra da je dostavljanje izvrSeno svim ufesnicima u
stefajnom postupku.
Prigovori
Clan 20
(1) SteZajni duZnik, povjerilac ili lice koje ima pravni interes moZe da podnese sudu prigovor na svaku radnju
koju izvrii stecajni upravnik ili da podnese zahtjev za prinudno izvrienje radnje koju je na osnovu ovog zakona
trebao da preduzme, a nije je preduzeo.
(2} Prigovor iz stava 1 ovog &ana se podnosi u roku od osam dana od dana saznanja za radnju stecajnog
upravnika, ako ovim zakonom nije drukgije odredeno.
(3) O prigovoru iz stava 2 ovog &lana odlufuje ste€ajni sudija u roku od osam dana od dana podno3enja
prigovora.
(4) PodnoZenje prigovora ne odlaZe izvrienje odluke ste¢ajnog upravnika, ukoliko sud drukéije ne odluéi.

Pravni poloZaj i status stetajnog upravnika
Clan 24

(1) Stecajni upravnik vodi poslove i zastupa stetajnog duZnika, osim ako je ovim zakonom druk¢ije odredeno.

(2) Stecajni upravnik ima status sluZbenog lica u smislu odredaba Krivi¢nog zakonika.



Uslovi za imenovanje steajnog upravnika
Clan 25
(1) Za stetajnog upravnika mozZe se imenovati fizifko lice koje je drZavljanin Crne Gore, koje ima visoku
struénu spremu, poloZen strucni ispit za stefajnog upravnika i koje se nalazi na listi stefajnih upravnika.
(2) Prilikom imenovanja stefajnog upravnika posebno ¢e se voditi rafuna o potrebnoj stru¢nosti i poslovnom
iskustvu potrebnim za vodenje stetajnog postupka.

Ogranifenja u imenovanju stefajnog upravnika
Clan 26
Za ste€ajnog upravnika ne moZe biti imenovano lice:

1) koje je pravosnaZno osudivano na kaznu zatvora za djelo koje ga €ini nedostojnim za vrienje poslova
stefajnog upravnika ili kome je izretena zabrana zbog povrede duZnosti obavljanja odredenih poslova ili
zabrana ¢lanstva u organima upravljanja;

2) koje ima potraZivanje ili obavezu prema duZniku;

3) koje je u prethodnej godini bilo €lan organa upravljanja ili drugo ovladceno lice, ratunovoda, nezavisni
revizor, advokat duZnika ili srodnik po krvi u pravoj liniji, a u poboénoj liniji do etvrtog stepena ili je
odgovornom licu ili ¢lanu upravljanja stefajnog duZnika bragni, odnosno vanbracni drug ili srodnik po
tazbini do drugog stepena, bez obzira da li je brak prestao ili nije;

4) koje je srodnik po krvi u pravoj liniji bez obzira na stepen, u pobotnaj liniji do ¢etvrtog stepena ili
srodnik po tazbini do drugog stepena ili je bratni ili vanbraéni drug, bez obzira da li je brak prestao,
ste¢ajnog sudije koji vodi predmetni ste€ajni postupak;

5) koje je duZnik, cdnosno lice zaposleno u pravnem licu koje je i samo duinik u nekom stecajnom
postupku;

6) koje je zbog teZe povrede sluZbene duZnosti sud u posljednjih pet godina smijenio sa duZnosti
stelajnog upravnika;

7) koje bi imenovanjem za ste€ajnog upravnika bilo u sukobu interesa u odnosu na ste¢ajnog duZnika.

Lista ste€ajnih upravnika
Clan 27

(1) Listu ste¢ajnih upravnika utvrduje organ drzavne uprave nadleZan za poslove pravosuda (u daljem tekstu:
Ministarstvo pravde).

(2} Lista iz stava 1 ovog €lana moZe se dopunjavati.

{3} Lice koje se nalazi na listi ste¢ajnih upravnika brisace se sa liste aktom Ministarstva pravde ako se utvrdi
postojanje razloga iz ¢lana 26 stav 1 tacka 1 ovog zakona ili na li€ni zahtjev.

Struéni ispit
Clan 28
Program, uslove i nadin polaganja struénog ispita za ste¢ajnog upravnika i postupak upisivanja i brisanja sa
liste stefajnih upravnika utvrduje propisom Ministarstvo pravde.

Imenovanje steéajnog upravnika
Clan 29
(1) Stecajni upravnik se imenuje rje$enjem o otvaranju stefajnog postupka.
(2) Protiv rjeSenja o imenovanju stefajnog upravnika moZe se izjaviti Zalba. Zalbu mogu izjaviti ste€ajni
duZnik i povjerioci. Zalba ne odlaZe izvr3enje rieSenja o imenovanju ste¢ajnog upravnika.
(3) Ste€ajni sudija moZe izmijeniti rjeSenje o imenovanju steéajnog upravnika u roku od tri dana od dana
prijema Zalbe. Protiv ovog rje3enja dozvoljena je posebna Zalba.

Odnosi ste¢ajnog upravnika sa drugim organima ste¢ajnog postupka
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Clan 35

(1) Radnje koje preduzima steajni upravnik, a koje znafajnije utiu na steajnu masu, kao Sto su uzimanje
kredita ili zajma, nabavka cpreme vece vrijednosti i druge radnje, mogu se preduzeti uz prethodnu saglasnost
odbora povjerilaca.

(2) SteZajni upravnik je duZan da, prije preduzimanja radnji iz stava 1 ovog £lana, obavijesti odbor povjerilaca
i stefajnog sudiju najkasnije 15 dana prije preduzimanja tih radnji.

(3) U sluéajevima izuzetne hitnosti rok iz stava 2 ovog tlana moZe biti i kradi, ali ne kra¢i od tri dana, pod
uslovomn da nijedan &lan odbora povijerilaca pisanim putem ili na sjednici odbora ne prigovori takvom roku
dostavljanja.

(4) Smatrace se da je odbor povjerilaca saglasan sa predloZenim radnjama iz stava 1 ovog £lana, ake je o njima
obavije$ten u rokovima iz stava 2, odnosno stava 3 ovog &lana i ako nakon prijema cbavjeStenja stecajnog

upravnika nije osporio predloZene ili predloZio druge radnje.

(5) Radnje stefajnog upravnika iz stava 1 ovog &lana preduzete bez saglasnosti odbora povjerilaca ne
proizvode pravno dejstvo.

Razrje3enje stetajnog upravnika
Clan 38
(1) Stetajni sudija, po sluzbenoj duZnosti ili na predlog odbora povjerilaca, razrjeava stefajnog upravnika,
ako utvrdi da stefajni upravnik:
'1} ne ispunjava svoje obaveze;
2) ne postuje rokove odredene ovim zakonom;
3) postupa pristrasno u odnosu na pojedine povjerioce;
4) po proteku jedne godine od dana odrZavanja roéifta za ispitivanje potraZivanja nije postigao
zadovoljavajuéi napredak u unovéenju imovine koja ulazi u stefajnu masu, osim kada je unov&enje bilo
sprijefeno vi§om silom ili okolnostima koje se nijesu mogle predvidjeti;
5) nije osigurao imovinu stefajnog duZnika za slu€aj nastupanja 3tete poslije upozorenja ste¢ajnog sudije
ili edbora povijerilaca pod uslovom da su postojala raspoloZiva sredstva za tu namjenu u steajnoj masi;
6) nije traZio saglasnost ili nije postupio po pribavljenoj saglasnosti u slu¢ajevima gdje je ovim zakonom
predvidena saglasnost odbora povjerilaca;
7) ne ispunjava uslove za imenovanje steajnog upravnika usljed nastupanja okolnosti koje za posljedicu
imaju
gubitak statusa steajnog upravnika i njegovo brisanje sa liste ste€ajnih upravnika.
(2) U sluéaju postojanja okolnosti iz stava 1 tacka 7 ovog flana i razloga za brisanje stefajnog upravnika sa
liste steajnih upravnika, ste¢ajni sudija je duZan o tim okolnostima obavijestiti Ministarstvo pravde.
(3) Prije dono¥enja odluke o razrje$enju iz stava 1 ovog lana, stecajni sudija ¢e omoguciti ste¢ajnom
upravniku da se izjasni o razlozima za razrjeSenje, osim u slu€aju iz stava 1 tatka 7 ovog {lana.
(4) Stetajni upravnik se razrjesava i na li¢ni zahtjev.

Primopredaja duZnosti
Clan 39

f1) Razrijefeni stefajni upravnik duZan je da, bez odlaganja, izvrsi primopredaju duznosti novoimenovanom
stetajnom upravniku predajom cjelokupne dokumentacije i primopredajom imovine stecajnog duznika, uz
podno3enje izvjeitaja o toku ste€ajnog postupka i stanju ste¢ajne mase od dana otvaranja stetaja do dana
razrie$enja. [zvjedtaj mora da sadrZi sve podatke iz ¢lana 36 stav 5 ovog zakona.

(2) Obaveza iz stava 1 ovog £lana u pogledu predaje dokumentacije vaZii za treéa lica, ako se dokumentacija
ste¢ajnog upravnika nalazi u njihovom posjedu u trenutku razrjeSenja ste¢ajnog upravnika i ako to od njih
zahtijeva novoimenovani stefajni upravnik.



(3) Ako razrijeSeni stefajni upravnik ili lice iz stava 2 ovog ¢élana odbije primopredaju imovine i dokumentacije
ili odugovlati sa primopredajom, stetajni sudija ce, na zahtjev novoimenovanog stefajnog upravnika, bez
odlaganja, naloZiti primopredaju pod prijetnjom prinudnog izvrienja.

(4) U sluéaju nepostupanja po nalogu iz stava 3 ovog clana steCajni sudija ¢e prema ste¢ajnom upravniku ili
trecem licu sprovesti mjere prinude radi izvrenja.

Nagrada za rad i naknada tro¥kova stetajnom upravniku
Clan 40

(1) Ste€ajni upravnik ima pravo na nagradu za svoj rad i naknadu stvarnih troskova (u daljem tekstu:nagrada
i naknada tregkova).

(2) Konaénu visinu nagrade, kao i naknade tro¥kova odreduje stefajni sudija u vrijeme zakljufenja stecajnog
postupka, uzimajuéi u obzir obim poslova, vrijednost stefajne mase i poslovne rezultate steajnog upravnika u
skladu sa osnovama i mjerilima za odredivanje visine naknade i nagrade stefajnog upravnika.

(3) Do odredivanja konaZne visine nagrade i naknade trogkova, stetajni sudija rje3enjem koje se dostavlja
stetajnom upravniku i odboru povjerilaca odreduje privremenu nagradu i naknadu troSkova stefajnom
upravniku. Protiv rje$enja o privremenoj nagradi i naknadi tro3kova nije dozvoljena Zalba.

{4) Naknada tro§kova odreduje se prema stvarnim tro$kovima koje je ste€ajni upravnik imao u obavljanju
poslova.

(5) U studaju kada se iz stefajne mase ne mogu namiriti ni trofkovi stefajnog postupka, troskovi ste€ajnog
postupka, naknada za rad i troskovi stefajnog upravnika isplacuju se iz posebno odredenog fonda utvrdenog
budZetom Crne Gore.

(6) Blize osnove i mjerila za odredivanje visine naknade i nagrade iz stava 1 ovog €lana utvrdice propisom
organ drzavne uprave nadleZan za poslove ekonomije.

(7) Konatna visina nagrade iz st. 1 i 2 ovog ¢tlana, iskazana u mjese€nom iznosu, ne moZe biti veca od dvije i
po prosjeéne neto zarade u Crnoj Gori na mjesecnom nivou, u vrijeme odredivanja nagrade.

Sastav odbora povjerilaca
Clan 44
Odbor povjerilaca se sastoji od tri ili pet élancva sa najveéim necbezbijedenim ili djelimitno obezbijedenim
potrazivanjima. Odbor povjerilaca se ne formira ukoliko ste¢ajni duznik ima manje od tri povjerioca ili je manje
od tri povjerioca dalo pristanak da budu €lanovi tog odbora.

Razrjefenje €lanova odbora povjerilaca
Clan 46
(1} Odbor povjerilaca moZe ¢lana odbora razrijediti, kada to €tlan cdbora zatraZi ili na zahtjev drugih
povjerilaca.
(2) Odbor povjerilaca ¢e imenovati novoga &lana odbora povjerilaca ako bi zbog razrjeSenja broj ¢lanova
odbora povjerilaca bio manji od tri.

Stranke i uéesnici u ste¢ajnom postupku
Clan 49

(1) Stranke u steéajnom postupku su stetajni duZnik i ste€ajni povjerioci.

{2) Pored lica iz stava 1 ovog ¢lana u stefajnom postupku mogu da ucestvuju i lica koja su njihovi solidarni
duZnici, jemci, garanti, na na¢in utvrden ovim zakonom.

(3) Lica iz stava 2 ovog &lana mogu kao stedajni povjerioci zahtijevati da im se vrati iznos koji su za ste¢ajnog
duznika platili prije ili poslije dana pokretanja stefajnog postupka, ake imaju regresno pravo prema stecajnom
duZniku.

Sticanje svojstva stranke
Clan 51



(1) Stetajni povjerioci stitu svojstvo stranke podnoSenjem prijave potraZivanja u skladu sa ovim zakonom.

(2) Steajni povjerioci na osnovu svojih nenaplacenih potraZivanja mogu da udestvuju u steéajnom postupku
i prije podnoZenija prijave potraZivanja sudu, na natiniu obimu propisanim ovim zakonom.

(3) Stedajni povjerilac gubi svojstvo stranke potpunim namirenjem svojih potraZivanja.

Ispiatni redovi
Clan 55
(1) Isplatni redovi se razvrstavaju u tri isplatna reda:
1) u prvi isplatni red spadaju:
- neisplacene bruto zarade zaposlenih i biviih zaposlenih, u iznosu osnovnih zarada, koje su ostvarili kod
poslodavca i to najvile do visine 24 prosjefne bruto zarade u Crnoj Gori na dan otvaranja stetajnog
postupka, sa kamatom od dana dospije¢a do dana otvaranja ste¢ajnog postupka;
- potra¥ivanja zaposlenih, prije i poslije podnosenja predloga za pokretanje stefajnog postupka na ime
povreda na radu kod ste€ajnog duZnika;
2) u drugi isplatni red spadaju potraZivanja, po esnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
zaposlenih i biv&ih zaposlenih, koja nijesu svrstana u prvi isplatni red, kao i potraZivanja po osnovu svih
javnih prihoda prije otvaranja stefajnog postupka; :
3) u treéi isplami red spadaju potraZivanja ostalih stetajnih povjerilaca, ukljufujuci i potraZivanja
povijerilaca preko iznosa iz stava 1 taé. 1 i 2 ovog &lana.
(2) PotraZivanja stefajnih povjerilaca koji su se prije pokretanja steajnog postupka saglasili da budu
namireni tek nakon punog namirenja potraivanja jednog ili vise stetajnih povjerilaca namiruju se nakon punog
namirenja trec¢eg isplatnog reda sa pripadaju¢im kamatama.

Trajanje prethodnog stefajnog postupka
{lan 69
Prethodni stefajni postupak moZe trajati najduZe 30 dana od dana podnoenja predloga za pokretanje
stetajnog postupka.

Pravo na prebijanje potraZivanja u steajnom postupku
Clan 84
(1) Ako je stedajni povjerilac prije podno3enja predloga za pokretanja stefajnog postupka stekao pravo na
prebijanje svog potraZivanja sa potraZivanjem stecajnog duZnika prema njemu, otvaranje steajnog postupka
nema uticaja na postojanje prava na prebijanje.
(2) Stetajni povjerilac je duZan da, do isteka roka za prijavu potrazivanja, sudu dostavi prijavu na cjelokupan
iznos potraZivanja i izjavu o prebijanju. U suprotnom, steajni povjerilac gubi pravo na prebijanje.

Preuzimanije stefajne mase
Clan 107

(1) Otvaranjem stefajnog postupka ste¢ajni upravnik preuzima cjelokupnu imovinu koja ulazi u steCajnu masu
i njome upravlja. )

(2) Ako stefajni duznik ili trece lice odbije da izvr3i predaju stvari koje ulaze u imovinu stetajnog duZnika,
stetajni upravnik ¢e od stefajnog sudije zatraZiti da hitno naloZi i sprovede prinudno izvrienje. Uz nalog za
predaju stvari stefajni sud moZe prema stefajnom duZniku ili trefem licu odrediti i mjere prinude radi
sprovodenja izvr3enja.

(3) Ako se u imovini stefajnog duZnika nadu gotov novac, hartije od vrijednosti ili dragocjenosti, stecajni
upravnik odreduje nafin njihovog fuvanja ili ulaganja uz obavjestenje odbora povijerilaca.

Potetni izvje$taj o ekonomsko-finansijskom poloZaju duinika
Clan 111



(1) StecCajni upravnik je duzan da u roku od 30 dana od dana preuzimanja imovine i prava steéajnog duznika
safini izvje§taj o ekenomsko-finansijskem poloZaju duZnika.

(2) Stefajni sudija moZe, na predlog steCajnog upravnika, rok iz stava 1 ovog ¢lana produziti ako postoje
opravdani razlozi.

(3) Steajni upravnik je duZan da podnese sudu i odboru povjerilaca izvje$taj o0 ekonomsko-finansijskom
poloZaju duZnika sa procjenom mogucnosti reorganizacije, najkasnije pet dana prije odrZavanja prvog
povijerilackog rotista.

Izluéno potraZivanje
Clan 113

(1) Izluéni povjerilac podnosi zahtjev da mu se izluéi stvar koja ne ulazi u ste¢ajnu masu.

(2) Stetajni upravnik je duZan da, u roku od 20 dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, obavijesti
povjerioca da li prihvata ili odbija zahtjev za izlu¢enje, cdnosno da odredi rok u kojem ée omoguditi povracaj
stvari izluénom povjeriocu.

(3) Rok iz stava 2 ovog ¢lana ne moZe biti du?i od 10 dana od dana prihvatanja zahtjeva izlu€nog povjerioca,
osim u slufaju da stefajni sudija, iz opravdanih razloga, odobri produZenje ovog roka.

{4) Ako stefajni upravnik odbije da izluéi stvar iz ste€ajne mase, protiv te odluke povjerilac ima pravo na
prigovor ste¢ajnom sudiji, u roku od pet dana od dana prijema odluke.

(5) Ako ste€ajni sudija ospori pravo na izlufenje stvari, povjerilac svoje pravo moZe ostvarivat u drugim
sudskim postupcima u skladu sa zakonom.

Opsti uslovi
Clan 122

(1) Pravne poslove i druge pravne radnje zakljutene, odnosno preduzete prije otvaranja stecajnog postupka,
kojima se naruiava ravnomjernc namirenje steajnih povjerilaca ili o$te¢uju povjerioci, kao i pravne poslove i
druge pravne radnje kojima se pojedini povjerioci stavljaju u povoljniji poloZaj, mogu pobijati ste€ajni upravnik,
u ime stefajnog duZnika, i povjerioci, u skladu sa odredbama ovog zakona.

(2) Propustanje zakljucenja pravnog posla, odnosno propustanje preduzimanja radnje, u pogledu pobijanja,
izjednacava se sa pravnim poslom, odnosno sa pravnom radnjom.

(3) Pobijati se mogu i pravni poslovi, pravne i procesne radnje na osnovu kojih je donijeta izvrina isprava ili
koje su preduzete po osnovu izvréne isprave ili u postupku prinudnog izvr§enja, ako ispunjavaju uslov iz stava 1
ovog clana. Ako zahtjev za pobijanje bude usvojen, prestaje dejstvo izvrine isprave prema stedajnoj masi.

(4} Pobijanje se moZe vriiti od dana otvaranja steajnog postupka do dana odrZzavanja roéista za glavnu diobu.

Stranke u postupku pobijanja
Clan 131
(1) U postupku pobijanja tuZioci mogu biti povjerilac i stefajni upravnik
(2) TuZba se poednosi protiv lica sa kojim je pravni posao zakljuen [u daljem tekstu: protivnik pobijanja).
(3) TuZba za pobijanje pravnog posla ili pravne radnje moZe se podnijeti i protiv nasljednika ili univerzalnog
pravnog sljedbenika protivnika pobijanja.
(4) TuZba se moZe podnijeti i protiv ostalih pravnih sljedbenika protivnika pobijanja, ako je:
1) pravni sljedbenik znao za énjenice koje predstavljaju razlog za pobijanje pravnih poslova ili radnji
njegovog prethodnika; :
2) ono $to je stefeno pravnim poslom ili pravnom radnjom koji se pobijaju pravnom sljedbeniku
ustupljeno bez naknade ili uz neznatnu naknadu.

Obavjestenje o namjeri prodaje
Clan 135

]



(1) Prije prodaje imovine ste€ajni upravnik duZan je da o namjeri prodaje imovine obavijesti steajnog sudiju,
duznika, sve povjerioce ako je moguce, kao i sva lica koja imaju zalogu, pravoe vlasnistva ili interes u vezi sa
predmetnom imovinom ili drugo pravo,

(2) Stedajni upravnik je duZan da obavje$tenje o namjeri prodaje licima iz stava 1 ovog ¢lana dostavi najmanje
20 dana prije predloZencg datuma javnog nadmetanja ili neposredne pogodbe,

{3) Ukoliko se radi o veéem broju lica iz stava 1 ovog Elana, stefajni upravnik je ovlaéen da o namjeri predaje
imovine stetajnog du¥nika izvrii obavjeitavanje putem oglafavanja u najmanje dva visokotiraZna dnevna
$tampana medija koji se distribuiraju na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Namjena sredstava ostvarenih prodajom
Clan 139

(1) Sredstva ostvarena prodajom imovine na kojoj nijesu postojala opterefenja ulaze u stefajnu masu, a
njihova dioba vr3i se u skladu sa postupkom dicbe propisanim ovim zakonom.

(2) Ako je imovina bila predmet obezbjedenja potraZivanja jednog ili viSe razlunih povjerilaca iz ostvarene
cijene prvenstveno se namiruju trodkovi odrZavanja i ¢uvanja imovine i drugih obaveza i radnji vezanih za
imovinu u svrhu prodaje, trokovi prodaje koji ukljuéuju i nagradu ste¢ajnog upravnika, a iz preostalog iznosa
ispla¢uju se razluéni povjerioci &ije je potraZivanje bilo obezbjedeno prodatom imovinom u skladu sa njihovim
pravom prioriteta. Namirenje razluénih povjerilaca mora biti izvr¥eno u roku od tri dana od dana kada je steajni
upravnik primio sredstva po osnovu prodaje imovine. Ako poslije namirenja razlutnih povjerilaca preostanu
sredstva, cjelokupan preostali iznos ulazi u stefajnu masu i dijeli se stefajnim povjeriocima u skladu sa
odredbama ovog zakona koje se odnose na diobu.

Izglasavanje plana
Clan 168

(1) Plan reorganizacije se smatra usvojenim u jednoj klasi povjerilaca ako su za plan reorganizacije glasali
povijerioci koji imaju prostu vedinu potraZivanja od ukupnih potraZivanja povjerilaca u toj klasi.

{2) Klasa povijerilaca ¢ija potraZivanja prema planu reorganizacije treba da budu u potpunosti izmirena prije
poletka primjene plana reorganizacije ne glasa za plan reorganizacije, odnosno smatra se da je plan
reorganizacije u toj klasi usvojen. . ‘

(3) Plan reorganizacije se smatra usvojenim ako pa na propisani na¢in prihvati veéina formiranih klasa i ako
je plan satinjen u skladu sa odredbama ovog zakona.

{4) Ako se podnese vise od jednog plana reorganizacije, 0 njima se glasa po redosljedu podne3enja, a
usvojenim se smatra plan reorganizacije koji je prvi izglasan.

(5) Ako plan reorganizacije ne dobije potreban broj glasova, stetajni sudija moZe odobriti predlagacu plana
reorganizacije da, najduZe u daljem roku od 15 dana, podnese izmijenjeni plan reorganizacije i zakazati rofiste u
skladu sa ovim zakonom. Ako se ne usvoji ni take izmijenjeni plan reorganizacije, nad steajnim duZnikom se
sprovodi bankrotstvo.

(6) Danom pocetka primjene plana reorganizacije smatra se dan koji je odreden planom reorganizacije, s tim
da poletak primjene tog plana ne moZe nastupiti prije isteka najmanje tri, odnosno najvife 15 dana od dana
donosenja rje¥enja kojim se potvrduje usvajanje plana reorganizacije.

RjeSenje o potvrdivanju usvajanja plana reorganizacije
€lan 170
(1) Na ro€iftu za razmatranje predloga plana reorganizacije i glasanje povjerilaca ste€ajni sudija donosi
rjeSenje kojim potvrduje usvajanje plana reorganizacije ili konstatuje da plan nije usvojen.
(2) Rjedenje o potvrdivanju plana objavljuje se na oglasnoj tabli suda i u "SluZbenom listu Crne Gore",
(3) Rok za Zalbu tefe osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore".
(4) Po pravosnaZnosti rjeSenja o potvrdivanju usvajanja plana reorganizacije stefajni postupak se obustavlja.



{5) Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog €lana Zalbu mogu izjaviti ste¢ajni duZnik, ste€ajni upravnik, stedajni
povijerioci i razluéni povjerioci.

{6) Po pravosnaZnosti rjeSenja o potvrdivanju plana, primjerak potvrdenog plana recrganizacije stefajni
sudija dostavlja Centralnom registru privrednih subjekata, ednosno drugom odgovarajuéem registru, radi
objavljivanja na internet strani tog registra ili na drugi odgovarajuéi nadin, ukoliko takav registar nema svoju
internet stranu. Organ koji vodi registar duZan je da obezbijedi da potvrdeni plan reorganizacije ostane trajno
dostupan svim treéim licima.

Pravne posljedice potvrdivanja plana
Clan171

(1) Po donosenju rjeSenja o potvrdivanju usvajanja plana reorganizacije sva potraZivanja i prava povjerilaca i
drugih lica i obaveze stecajnog duznika odredene planom reorganizacije ureduju se iskljufivo prema uslovima iz
plana reorganizacije.

(2) RjeSenjem suda potvrdeni usvojeni plan reorganizacije je izvréna isprava i smatra se novim ugovorom za

izmirenje potraZivanja koja su u njemu navedena.

(3] Poslovi i radnje koje preduzima stecajni duZnik moraju biti u skladu sa usvoejenim planom reorganizacije.

{4) Stecajni duZnik je duZan da preduzme sve mjere propisane usvojenim planom reorganizacije.

{5) Dono3enjem rjefenja o potvrdivanju usvajanja plana reorganizacije prestaju sve posljedice otvaranja
stefajnog postupka, a u nazivu stefajnog duZnika brie se oznaka "u steéaju”.
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Kancelarija za ewop?ke integracije
Br: 01-004-2491/2

MINISTARSTVO EKONOMIJE
ministarki Dragici Sekulié

Po3tovana gospodo Sekulic,

Podgorica, 24. septernbar 2019. godine

Dapisom broj 313-135/2019-8 od 24. septembra 2019. godine traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o 'izmjenama { dopunama Zakona o stefaju sa pravnom

tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (.SL list CG*, br. 3/12,
31/15,48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske irilegraciie je saglasna sa navodima u obrascu

uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

/
- Saginila: Marijana Dragitevid, samostalni savjetnik | \1(//0/\‘611"6‘4‘(‘,

- Odobrila: %vqyﬂ\fuliéevié. nafelnik Odsjcka za uskladivanje propisa s pravnom tekovinom EU

P g

81000 Podgorica, Bulévar revolucije 15
Tel: +382 20 481 301
E-mail: kel@gsv.gov.né; wiwvw.keigov.ame
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IZJAVA O USKLADENOST! PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

IdentHikaclon] broj Izjave | MEK-1U/PZ/19/08

1. Narlv nacrta/predioga proplsa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o stedaju

- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments onthe Law on Insolvensy

2. Podacl o obradivatu propisa

a) Organ dr¥avne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo ekonomile
- Sektorfodsjek Direktorat za industrijui transformaciju

- pdgovorno lice {ime, prezime, telefon, | Goran Nikoli€, goran.nikalic@mek.gov.me
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Renata Milutinovié, renata milutinovic@mek.gov.me
e-mail)

b} Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu t sprovodenije propisa

- Naziv pravnog lica !

- odgovornp lice (ime, prezime, telefon, !
e-mail) )

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave kojl primjenjuju/sprovede propis

- Organ driavne uprave | Privredni sud Crne Gore

4. Uskfadenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Sporazuma o stablilizaciji | pridrulivanju izmedu
Evropske unije | njenih dr¥ava ¢lanica, s Jedne strane | Crne Gore, s druge strane {55P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propls

SSP, Glava V, Kretanje radnika, osnivanje privrednih dru!tava prufanje usluga, kapital, Poglavije I,
Osnivanje privrednih drultava, £lan 53

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

d]elimiZno Ispunjava

ne Ispunjava

¢) Razlozi za djelimiZno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl
55Pa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskaoj unljl {P PCG)

- PPCG 13 period 2019-2020

- Poglavlje, potpoglavije

- Rok za dono3enje propisa

- Napomena | Predlog zakona o izmjenama I dopunama Zakona o ste€aju nije
planiran Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

6. Uskladenost nacrta/predioga proplsa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Treéi dio, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava VIi, ZajedniZki propisi o konkurenciji, poreskom
sistemu i priblifavanju zakonodavstva, Poglavije 1, Pravila konkurencije, Odjeljak 1, Propisi koji se
primjenjuju na preduzeéa, &an 101 i 102 / Treaty on the functioning of the EU, Part three, Union policies
and internal actions, Title VII, Common tules on competition, taxation and approximation of laws, Chapter
1, Rules on competition, Section 1, Rules applying to undertakings

Potpuno uskladeno / Fully harmonlzed

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.




*

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postaji izvor prava EU ove vrste sa kajim bi se predlog propisa mogao uporediti radl dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1, Razlozl za djelimiZnu uskiadenost ili neuskiadenast nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kolem je predvldeno’fposﬁ:an]e potpune uskiadenostl

/!

7. Ukolike ne postaje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbileditl uskladenost
konstatovatl tu &injenicu I

Ne postoji izvor prava Evropske unije sa kojima bi se; predlog propisa mogao uporediti radl dobijanja
stepena njegove uskladenosti, ;

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori3éene pri izradi
nacrta/predloga propisa :

Ne postoje ostali izvarl medjunarodnog prava sa
kajim bi se propis mogao uporediti

9. Navestt da Il su navedenl lzvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunaradnog

prava preveden] na crnogorskl Jezlk (prevode dostaviti u prilogu)

10. Navestida Il 'jg nacrtj_predlog proplsa 1z tatke 1, lzjave o uskladenost] preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona 0 steéaju nije preveden na engleski jezik.

11.UZekée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihova mifljenje-o.yskiadenost

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stet':ajuﬁnfﬁt‘ﬁggﬁbyani konsultanti.

Potpis / oviabéena lice oBradivada progisa Potpls / glfied prégovargg

».-4“‘)5

(-

Prilog obrascal i
1, Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engieskom jeziku {ukoliko postoji)
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TABELA USKLABENOSTI

1. Naziv nacrtz/predloga proplsa

Na crnogorskom Jeziku:

Na engleskom jeziku:

Predlog zakena o izmjenama i dopunama Zakona o stelaju

Proposal for the Law on Amendments on the Law on Insolvensy

2. 1, |dentifikacioni brof (IEIJ nacﬁalpredlnga propisa

23 identifikacioni bro] Ijave o uokladenoot | datum utwrdivanja predioga
propisa na Viadl, ednosne donofenja proplea
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3. Uskladonost nacrta!pmdlaga propisn

a) propls Cme Gore (&lan i tekst Hana)

b) oznaka CELEX

c) Clan i lekst Hana izvora prava EU

&) Napomena (rok za pestizanje potpune

d) Stepen uskladenosti uskladenosti)
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