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Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. februara 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ I
DJECJOJ ZASTITI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uCestvovati u radu Skupsnne i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su DAMIR GUTIC, ministar
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije i SABINA MURATOVIC,
viditeljka duZnosti generalne direktorice Direktorata za socijalno staranje u
Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. .



PREDLOG

ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI

Clan 1
U Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15,
56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 33/25, 122/25 1 160/25) u
¢lanu 4a stav 2 na kraju tacke 3 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tatka koja glasi:
.4) porodica kojoj je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
oblik socijalne i djecje zastite."

Clan 2

U ¢lanu 19 stav 1 na kraju tacke 8 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:
izuzev ¢lana porodice koji je zakljuc¢io ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima:®.

Poslije tacke 15 dodaje se nova tacka koja glasi:

,,15a) Barnahus model predstavlja multidisciplinarni, djetetu prilagoden pristup, za djecu
Zrtve i svjedoke seksualnog nasilja, seksualnog zlostavljanja i eksploatacije koji objedinjuje i
koordinira usluge razli¢itih nadleznih organa i sluzbi na jednom mjestu, prilagodenom potrebama
djeteta, kako bi se smanjila trauma, pruzila sveobuhvatna podrska i obezbijedio pristup pravdi;™.

Clan 3
U ¢lanu 22 stav 1 na kraju tacke 6 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,osim
ako ima zakljuéen ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa zakonom.*.

Clan 4
U ¢lanu 23 na kraju stava 1 brise se tacka i dodaju rijeci: .,i prihodi ostvareni po osnovu
ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima.*.

Clan 5
U ¢lanu 31a stav 1 na kraju tacke 4 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka
koja glasi:
.5) sa poslodavcem zaklju¢i novi ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima za
narednu sezonu, u skladu sa zakonom.*

Clan 6

U ¢lanu 43 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Dijete korisnik li¢ne invalidnine ostvaruje pravo na dodatak za djecu do navr3ene 18.
godine Zivota, a ako je na redovnom 8kolovanju u srednjoj 3koli, odnosno u resursnom centru, do
kraja roka propisanog za to $kolovanje.”

Dosadasnji st. 3 1 4 postaju st. 41 5.



) Clan 7
Cl. 60 do 72 mijenjaju se i glase:

., Vrste usluga
Clan 60

Usluge u oblasti socijalne i dje¢je zastite su:

1) podrika za Zivot u zajednici;

2) savjetodavne usluge:

3) smjestaj;

4) druge usluge.

Korisnik moze da koristi jednu ili vise usluga iz stava 1 ovog ¢lana, u skladu sa potrebama
i procjenom.

Blize uslove za pruzanje i koriscenje usluga, normative i minimalne standarde usluga iz
stava 1 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Podrska za zivot u zajednici
Clan 61

Usluge podrske za zivot u zajednici obuhvataju podriku korisniku u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti, razvijanje 1 jacanje vjeStina za samostalan Zivot, unapredenje
sposobnosti korisnika i omogucavaju socijalnu ukljuc¢enost i aktivno u¢esce korisnika u zajednici.

Usluge iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju: dnevni boravak, pomo¢ u kuéi, personalnu
asistenciju, stanovanje uz podrsku, svratiste i druge usluge podrske za Zivot u zajednici.

Dnevni boravak je usluga koja podstice razvoj, ofuvanje i unapredenje sposobnosti
korisnika obezbjedujuéi podrsku korisniku i porodici koja se pruza u posebno organizovanom
prostoru.

Pomoc¢ u ku¢i je usluga kojom se korisniku pruza podrska u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti u njegovom domu kroz pruzanje prakticne pomoéi i podrske korisniku radi
unapredenja kvaliteta Zivota.

Personalna asistencija je usluga koja se pruza korisniku li¢ne invalidnine, odnosno dodatka
za njegu i pomo¢ koji je u radnom odnosu, odnosno uklju¢en u sistem visokog obrazovanja,
odnosno sistem obrazovanja odraslih u cilju podrike za obavljanje svakodnevnih aktivnosti,
samostalnog Zivota u zajednici i socijalne ukljucenosti.

Stanovanje uz podriku je usluga kojom se korisnicima obezbjeduje odgovarajuéi smjestaj
i podrika za osamostaljivanje, socijalnu uklju¢enost i aktivno ucesce u zajednici.

Svratiste je usluga koja omogudéava privremenu ili povremenu podriku u toku dana u cilju

zadovoljavanja trenutnih potreba korisnika, kao i informisanje korisnika o drugim pravima u
zajednici.



Savjetodavne usluge
Clan 62

Savjetodavne usluge su usluge koje se pruzaju u cilju podrike, informisanja i savjetovanja
o pravima, mogucnostima i na¢inima rjeSavanja li¢nih, odnosno porodiénih problema i kriznih
situacija.

Usluge iz stava | ovog ¢lana obuhvataju savjetovanje, psihosocijalnu podriku, intenzivnu
podrsku porodici, socijalno mentorstvo, SOS telefon i druge savjetodavne usluge.

Savjetovanje je usluga koja omogucava pruzanje struéne pomoc¢i i podrike kroz
individualni, odnosno grupni rad, u cilju prepoznavanja, razumijevanja i rjeavanja li¢nih,
porodi¢nih i drugih poteskoca koje uti¢u na njegov svakodnevni Zivot.

Psihosocijalna podrika je usluga kojom se obezbjeduje struéna pomoc¢ i organizovana
podrska korisniku radi o¢uvanja, unapredenja i razvoja njegovih psiholoskih i socijalnih kapaciteta
kroz intenzivan individualni, odnosno grupni rad i zasniva se na odnosu povjerenja i procesu
tokom kojeg se radi na smanjivanju aktuelnih teskoca, poboljsanju razvojnih aspekata korisnika,
pronalazenju najboljeg rjesenja i prevazilazenju kriznih situacija.

Intenzivna podrika porodici je usluga koja se pruza radi o¢uvanja i osnazivanja porodice i
djece u cilju ostvarivanja dobrobiti djeteta u njegovoj porodici, kroz pruzanje stru¢ne podrike.

Socijalno mentorstvo je usluga kojom se kroz individualni rad korisniku u riziku od
socijalne isklju¢enosti pruza stru¢na pomo¢ usmjerena na ja¢anje snaga i sposobnosti za uspjesnije
rjeSavanje nepovoljnih Zivotnih prilika i bolju integraciju u zajednicu.

SOS telefon je usluga kojom se korisniku obezbjeduje besplatna, povjerljiva pomo¢ i
podrska putem telefonske linije, u cilju zastite od nasilja, zanemarivanja, zlostavljanja ili posebnih
okolnosti i socijalnog rizika, kroz informisanje, upuéivanje i savjetovanje.

SmjeStaj
Clan 63
Smjestaj je usluga koja podrazumijeva: boravak korisnika na hraniteljstvu, porodi¢nom
smjestaju, u ustanovi, prihvatilistu - sklonistu, maloj grupnoj zajednici, predah smjestaj i druge
vrste smjestaja.
Hraniteljstvo
Clan 64
Usluga hraniteljstva obezbjeduje se djeci i mladima u skladu sa zakonom kojim se ureduju
porodi¢ni odnosi.
Porodi¢ni smjestaj
Clan 65
Usluga porodi¢nog smjestaja obezbjeduje se trudnici, samohranom roditelju sa djetetom

do navriene tre¢e godine Zzivota i odraslom i starom licu, kojima je usljed socijalnih prilika
potrebno zbrinjavanje.



Vrste hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja
Clan 66

Hraniteljstvo, odnosno porodi¢ni smjestaj obezbjeduje se kao:

1) standardno hraniteljstvo, koje se obezbjeduje djeci i mladima bez roditeljskog staranja i
djeci i mladima &iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, radi ¢uvanja, njege i vaspitanja do
povratka roditeljima, usvojenja, odnosno osamostaljivanja;

2) standardni porodi¢ni smjestaj, koji se obezbjeduje trudnici i samohranom roditelju sa
djetetom do trec¢e godine Zivota, radi podrske roditelju za preuzimanje samostalne brige o djetetu,
kao i odraslom i starom licu, kojima je usljed socijalnih prilika potrebno zbrinjavanje:

3) hraniteljstvo uz intenzivnu ili dodatnu podrsku, koje se obezbjeduje djetetu koje ima
smetnje u razvoju, odnosno invaliditet, teskoce u razvoju, kao i mladom licu sa invaliditetom radi
zadovoljavanja potreba i podrike u prevazilazenju teskoca;

4) porodiéni smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podrsku, koji se obezbjeduje trudnici,
samohranom roditelju sa djetetom do navriene tre¢e godine Zivota, odraslom i starom licu koji su
korisnici li¢ne invalidnine, odnosno dodatka za njegu i pomo¢, u skladu sa zakonom;

5) urgentno hraniteljstvo, koje se obezbjeduje najduze 30 dana u toku godine djetetu,
odnosno mladom licu koje je Zrtva ili kada postoji opasnost da ¢e postati Zrtva zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici, kao i u slu¢aju iznenadne sprijec¢enosti roditelja da
brinu o djetetu;

6) urgentni porodi¢ni smjestaj, koji se obezbjeduje najduze 30 dana u toku godine trudnici
i samohranom roditelju sa djetetom do navrsene tre¢e godine Zivota, odraslom i starom licu koja
su zrtve ili kada postoji opasnost da ¢e postati zrtve zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i
nasilja u porodici, kao i u slu¢aju iznenadne ugrozenosti njihovih egzistencijalnih potreba;

7) predah hraniteljstvo, koje se obezbjeduje najduze 45 dana u toku godine djetetu i
mladom licu sa smetnjama i teSkocama u razvoju koje Zivi sa roditeljem, odnosno starateljem;

8) predah porodi¢ni smjestaj, koji se obezbjeduje najduze 45 dana u toku godine odraslom
ili starom licu koje je korisnik prava na li¢nu invalidninu, odnosno dodatka za njegu i pomoc i Zivi
u svojoj porodici.

Pruzaoci hraniteljstva i porodi¢nog smjeStaja
Clan 67

Uslugu hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja pruza fizicko lice u skladu sa ovim

zakonom i zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana mora biti procijenjeno kao podobno i mora imati uspjesno
zavrSenu obuku i licencu za obavljanje djelatnosti usluge hraniteljstva, odnosno porodiénog
smjestaja.

Procjenu podobnosti lica iz stava 1 ovog ¢lana vrii centar za hraniteljstvo i porodi¢ni
smjestaj.



Lice iz stava 1 ovog ¢lana, tokom procjene podobnosti, kao i tokom pruzanja usluge,
obucava se po programu obuke koji sprovodi centar za hraniteljstvo i porodiéni smjestaj.

Pruzalac usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja ima pravo na stru¢nu podrsku,
naknadu troskova hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja, kao i naknadu za rad.

Pruzalac usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja koji sa Korisnikom nije u
krvnom srodstvu u pravoj liniji ili mu nije srodnik u pobo¢noj liniji zaklju¢no sa tre¢im stepenom
srodstva, ima pravo na uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje ako nije osiguran po
drugom osnovu, u skladu sa zakonom.

Medusobna prava i obaveze pruzaoca usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja
i centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj, ureduju se ugovorom.

Blize uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge hraniteljstva, odnosno
porodi¢nog smjestaja, program i na¢in sprovodenja obuke, na¢in pruzanja struéne podrske iz stava
5 ovog Clana, blize uslove za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti usluge hraniteljstva,
odnosno porodi¢nog smjestaja, kao i za ostvarivanje prava na naknadu troS$kova hraniteljstva,
odnosno porodi¢nog smjestaja i naknadu za rad za pruZaoca usluge propisuje nadlezni organ
drzavne uprave.

SmjeStaj u ustanovu
Clan 68

Usluga smjeStaja u ustanovu pruza se radi obezbjedivanja bezbjednog i stimulativnog
okruzenja, u okolnostima kada to nije moguce obezbijediti u porodici i zajednici.

Smjestaj u ustanovu djece i mladih obezbjeduje se u cilju pripreme djece i mladih za
povratak bioloskoj porodici, smjestaj u hraniteljsku porodicu ili usvojenje, osposobljavanja da se
kao nezavisne odrasle osobe integriSu u zajednicu u najkracem moguc¢em roku, kao i radi
zadovoljavanja njihovih kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugorocnih potreba, razvijanja
sposobnosti, znanja i prakticnih vjestina neophodnih u svakodnevnom Zzivotu i uspostavljanja
samopoStovanja i povjerenja u odnosima sa drugima.

Smjestaj u ustanovu odraslih i starih lica i lica sa invaliditetom obezbjeduje se radi
odrzavanja ili unapredivanja kvaliteta Zivota, njihove samostalnosti, odnosno pripreme za odrziv
nezavisan Zivot.

Smyjestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u slu¢aju kada centar za socijalni rad procijeni
da se ne moze obezbijediti ostanak djeteta u porodici kroz pruzanje podrske porodici, kada se ne
moze obezbijediti hraniteljstvo. odnosno kada to nije u najboljem interesu djeteta.

Djetetu mladem od sedam godina Zivota ne obezbjeduje se smjestaj u ustanovu.

lzuzetno od stava 5 ovog ¢lana, djetetu mladem od sedam godina Zivota moZe se
obezbijediti smjeStaj u ustanovu, ako se na drugi nac¢in ne moze obezbijediti zastita iz stava 2
ovog ¢lana i ako za to postoje narocito opravdani razlozi, uz prethodnu saglasnost nadleznog
organa drzavne uprave.



Djetetu sa problemima u ponasanju mladem od 12 godina Zivota moze se obezbijediti
smjestaj u ustanovu ako se radi o djetetu bez roditeljskog staranja.

Smjedtaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov povratak
u biolosku porodicu, odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za samostalan Zivot.

Centar za socijalni rad duzan je da smjestaj djeteta u ustanovu preispituje najmanje jednom
u Sest mjeseci, a smjestaj odraslog i starog lica najmanje jednom u 12 mjeseci.

Korisniku smjestaja u ustanovu ne moze prestati smjestaj prije nego $to centar za socijalni
rad obezbijedi uslove za smjestaj u drugu ustanovu, porodi¢ni smjestaj, hraniteljstvo ili drugi
oblik socijalne i dje¢je zastite.

SmjeStaj u prihvatiliStu - sklonistu
Clan 69

Usluga smjestaja u prihvatilistu - sklonistu pruza se korisniku kome su ugrozeni
bezbjednost, zivot i zdravlje, a moZe biti privremena do tri dana i dugotrajna do 12 mjeseci.

Usluga smjestaja u prihvatilistu - sklonistu pruza se radi zadovoljavanja osnovnih potreba,
osiguranja bezbjednosti u kriznim situacijama, procjene potreba za drugim uslugama 1
zapodinjanja procesa pomoci korisniku za uspostavljanje stabilnog porodi¢nog ili nezavisnog
Zivota, prevazilazenja krizne situacije i uspostavljanja odrzivih rjesenja u buduc¢nosti, kao i radi
uspostavljanja osje¢anja sigurnosti kao osnove za dalji napredak i1 osnaZivanje Korisnika i
podizanja njihove sposobnosti za bezbjedan zivot i uklju¢ivanje u zajednicu.

SmjeStaj u malu grupnu zajednicu
Clan 70

Usluga smjestaja djece u malu grupnu zajednicu obezbjeduje se radi pripreme djeteta za
povratak porodici ili smjestaj na hraniteljstvo ili radi osposobljavanja da se kao nezavisna odrasla
osoba integrise u zajednicu u najkracéem mogucem roku, kao i radi zadovoljavanja kratkoro¢nih,
srednjoroénih i dugoro¢nih potreba, razvijanja sposobnosti, znanja i prakti¢nih vjestina
neophodnih u svakodnevnom Zivotu i uspostavljanja samopostovanja i povjerenja u odnosima sa
drugima.

Usluga smjestaja odraslih i starih lica i lica sa invaliditetom u malu grupnu zajednicu
obezbjeduje se radi odrzavanja ili unapredivanja kvaliteta Zivota, samostalnosti, odnosno pripreme
Za nezavisan Zivot.

Predah smjestaj
Clan 71
Usluga predah smjestaja je privemeni i povremeni smjestaj djeteta sa smetnjama u razvoju,
odnosno invaliditetom, odraslog i starog lica sa invaliditetom, kao i djeteta, mladog lica, odraslog
i starog lica kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik
zastite.



Usluga predah smjestaja obezbjeduje se kao dnevni, vikend ili viSednevni smjestaj, u cilju
pruzanja podrske porodici u odrzavanju i poboljsanju kvaliteta njihovog Zivota s ciljem ostanka
djeteta, mladog lica, odnosno odraslog i starog lica u porodici.

Usluga predah smjestaja pruza se najduze 45 dana u toku kalendarske godine.

Integrisani pristup u obezbjedivanju usluga
Clan 72

Integrisani pristup u obezbjedivanju usluga podrazumijeva koordinisano, sveobuhvatno i
medusobno povezano pruzanje podrike nadleznih organa, organizacija, sluzbi, opstina i drugih
subjekata, na na¢in koji omogucava korisniku da dobije sveobuhvatnu i kontinuiranu podrsku u
skladu sa potrebama.

Nadlezni organi drzavne uprave, odnosno opstine zakljuéuju sporazume o saradnji,
odnosno protokole o postupanju s ciljem integrisanog pristupa u pruzanju usluga, kojima ureduju
medusobna prava, obaveze i odgovornosti.

Obezbjedivanje kvaliteta usluga, vrSenje nadzora i finansiranje usluga u okviru
integrisanog pristupa u obezbjedivanju usluga vrie organi drzavne uprave, odnosno opstine u
okviru svojih nadleznosti.”

Clan 8
Poslije ¢lana 72 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Obezbjedenje usluga
Clan 72a

Usluge iz ¢l. 61, 62 i 69 ovog zakona za kojima postoji potreba, a mogu se efikasnije
obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga, mogu se obezbijediti putem javnog poziva ili kroz
javno-privatno partnertvo, u skladu sa zakonom.

Drzava, odnosno opstina moZe svoje resurse (prostor, opremu i dr.), radi pruzanja usluga
socijalne i djecje zastite, ustupiti na koris¢enje ustanovi ili drugom obliku organizovanja, radi
ispunjenja uslova za dobijanje licence i pruzanja usluge u skladu sa ovim zakonom.

Kriterijume za raspisivanje i sadrzinu javnog poziva iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
nadlezni organ drzavne uprave.

Uslove i kriterijume za kori$¢enje resursa drzave, odnosno opstine iz stava 2 ovog ¢lana
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove upravljanja i raspolaganja drzavnom
imovinom, odnosno opstina.”



Clan 9
Poslije ¢lana 79 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Individualni plan rada sa korisnikom
Clan 79a

Za usluge iz ¢lana 60 ovog zakona, osim usluga SOS telefon i svratiste, pruzalac usluge sacinjava
individualni plan rada sa korisnikom.

U izradi individualnog plana iz stava 1 ovog ¢lana ucestvuju centar za socijalni rad, ako se usluga
koristi na osnovu rjeSenja centra za socijalni rad, odnosno centar za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj za
uslugu hraniteljstvo, odnosno porodiéni smjestaj, pruzalac usluge, korisnik, odnosno njegov zakonski
zastupnik, ¢lanovi njegove porodice i druga lica vazna za korisnika.*

Clan 10
U ¢lanu 85 stav 2 na kraju tacke 2 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaje nova tacka
koja glasi:
..3) odraslog i starog lica u javnu ustanovu.”

Clan 11
U ¢lanu 107 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
.Upravni odbor javne ustanove iz ¢lana 112 stav 1 tat. 5 i 6 ovog zakona ¢ine dva
predstavnika osnivaca i jedan predstavnik centra za socijalni rad.”
U stavu 5 rijec ,.zaposleni zamjenjuje se rije¢ima: .,centra za socijalni rad*.
Dosadasnji st. 51 6 postaju st. 6 7.

Clan 12
Poslije ¢lana 111 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Vriilac duznosti direktora javne ustanove
111a

Ako direktoru javne ustanove prestane funkcija, upravni odbor imenuje vriioca duznosti
direktora javne ustanove iz reda zaposlenih u ustanovi Koji ispunjavaju uslove za imenovanje
direktora, do izbora novog direktora, a najduze na period do $est mjeseci.

Vrsiocu duZznosti direktora javne ustanove miruju prava i obaveze na radnom mjestu na
kojem je zasnovao radni odnos, odnosno na kojem je prethodno bio rasporeden.*

Clan 13
U ¢lanu 112 stav 1 na kraju tacke 4 tacka se zamjenjuje tatka-zarezom i dodaju dvije nove
tatke koje glase:
..5) centar za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj;
6) ustanova za zaStitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica.*

Clan 14
Clan 114 mijenja se i glasi:
,.Centar za socijalni rad:
1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znacajnih za
korisnika;



2) saCinjava i prati individualni plan usluga;
3) sacinjava nalaz i misljenje u postupcima ostvarivanja prava na osnovna materijalna
davanja:
4) rjeSava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i dje¢je zastite;
5) preduzima mjere, pokrece i ucestvuje u sudskim i drugim postupcima;
6) preduzima mjere i aktivnosti u slu¢aju neodloZne intervencije;
7) pruza savjetodavnu i psiholosku podrsku korisnicima:
8) vodi evidencije i stara se o cuvanju dokumentacije korisnika;
9) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.
NeodloZzna intervencija iz stava 1 tatka 6 ovog ¢lana pruza se u situacijama koje
neposredno ugrozavaju zivot, zdravlje i bezbjednost korisnika i obezbjeduje se 24 sata dnevno.
Neodloznu intervenciju pruza centar za socijalni rad uz obaveznu saradnju sa drugim
nadleznim organima, sluzbama i pruzaocima usluga.
Ako se usluga obezbjeduje u slu¢aju neodlozne intervencije, pruzalac usluge je duzan da
postupi po usmenom rjesenju centra za socijalni rad.
Kada organ, sluzba. odnosno pruzalac usluga iz stava 3 ovog ¢lana prvi stupi u kontakt sa
korisnikom, o tome odmah obavjestava nadlezni centar za socijalni rad.”

Clan 15
Poslije ¢lana 116 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
..Centar za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj
116a

Centar za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj obavlja sljedece poslove:

1) vrdi procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog
smjestaja;

2) vr3i obuku lica za pruzanje usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja;

3) vrdi pripremu korisnika i pruzalaca usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja;

4) izraduje i prati individualne planove rada za uslugu hraniteljstva, odnosno porodiénog
smjestaja;

5) izdaje licencu za obavljanje djelatnosti usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog
smjestaja;

6) vodi evidenciju i ¢uva dokumentaciju korisnika za uslugu hraniteljstva, odnosno
porodi¢nog smjestaja;

7) pruza stru¢nu podrsku korisniku i pruzaocu usluge hraniteljstva, odnosno porodi¢nog
smjestaja;

8) obavlja i druge poslove u vezi sa uslugom hraniteljstva, odnosno porodi¢nog smjestaja,
u skladu sa zakonom.*

Clan 16

U ¢lanu 117 stav 2 rije¢ ,.starijih™ zamjenjuje se rijedju ,,starih®, a rijeci: ,.savjetodavno-
terapijske, odnosno socijalno-edukativne* zamjenjuju se rije¢ju ,.savjetodavne.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

.Javna ustanova iz ¢lana 112 stav 1 tatka 6 ovog zakona pruza zastitu djeci koja su Zrtve i
svjedoci grubog nasilja, seksualnog zlostavljanja i eksploatacije tokom krivicnog postupka i
primjenjuje Barnahus model od strane stru¢njaka iz oblasti socijalne i djecje zastite, zdravstvene
zastite, pravosuda i policije, kao i zastitu odraslim i starim licima koja su Zrtve seksualnog nasilja



i eksploatacije kroz mulitisciplinarni pristup u zastiti korisnika i objedinjuje i koordinira usluge
razli¢itih nadleznih organa i sluzbi Zrtvama seksualnog nasilja i eksploatacije.

Blize uslove u pogledu prostora, opreme, kadra, nafina rada i finansiranja za javnu
ustanovu iz stava 4 ovog ¢lana propisuje nadlezni organ drzavne uprave, uz prethodno pribavljena
misljenja organa drzavne uprave nadleZznog za poslove zdravlja, organa drzavne uprave nadleznog
za unutra$nje poslove i organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda.”

Clan 17
U ¢lanu 130 stav 3 mijenja se i glasi:

»lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, licencu za obavljanje djelatnosti usluge hraniteljstva,
odnosno porodi¢nog smjestaja izdaje centar za hraniteljstvo i porodiéni smjestaj, na period od
dvije godine.”

Clan 18
U ¢lanu 140 stav 2 mijenja se i glasi:
,Program obuke iz stava 1 ovog ¢lana namijenjen je struénim radnicima u centru za
socijalni rad, kao i struénim radnicima, stru¢nim saradnicima i saradnicima u centru za
hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj i kod pruzaoca usluge.”

Clan 19
U ¢lanu 147 stav 1 rijeci: .,Stru¢nom radniku i stru¢nom saradniku® zamjenjuju se rije¢ima:
LStruénom radniku. struénom saradniku i saradniku®.

Clan 20
Clan 154 mijenja se i glasi:
.Finansiranje prava iz socijalne i djecje zastite
Clan 154
Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge smjestaja obezbjeduju se u budzetu
drzave, u skladu sa ovim zakonom.
Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i dje¢je zastite obezbjeduju se u budZetu drzave
i budZetu opstine, kao i vrSenjem djelatnosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim zakonom.
Sredstva za usluge socijalne i dje¢je zastite obezbjeduju se i putem uce3ca korisnika,
odnosno njihovih srodnika koji su duzni da ih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjestanja, legata,
osnivanjem zaduzbina i fondacija i dr, u skladu sa zakonom.
U budZetu opstine obezbjeduju se sredstva za usluge podrske za zivot u zajednici i
savjetodavne usluge, materijalna davanja iz socijalne i dje¢je zastite propisana ovim zakonom.
Izuzetno od stava 4 ovog Clana, za usluge stanovanje uz podrsku, svratiste, intenzivna
podrska porodici i socijalno mentorstvo sredstva se obezbjeduju u budZetu drzave.
Drzava uCestvuje u finasiranju usluga iz stava 4 ovog ¢lana, ako se opstina u listi opstina
prema stepenu razvijenosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, nalazi:
- u prvoj grupi, u iznosu od 90%;



- u drugoj grupi, u iznosu od 80%:

- u tre¢oj grupi, u iznosu od 70%;

- u Cetvrtoj grupi, u iznosu od 60%.

Opstina je duzna da donese godi$nji plan usluga podrske za Zivot u zajednici i
savjetodavnih usluga do kraja treceg kvartala tekuce godine za narednu godinu.

Kriterijume za finansiranje usluga iz stava 4 ovog ¢lana, dinamiku prenosa sredstava,
sadrzinu godiSnjeg plana usluga podrike za Zivot u zajednici i savjetodavnih usluga utvrduje
nadlezni organ drzavne uprave.*

Clan 21
Poslije ¢lana 154 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Finansiranje informacionog sistema socijalne i djecje zastite
Clan 154a
Sredstva za razvoj i odrzavanje informacionog sistema socijalne i djecje zastite
obezbjeduju se u budzetu drzave, u skladu sa ovim zakonom.*

Clan 22
Clan 156 brise se.

Clan 23
U ¢lanu 157 na kraju stava 2 tacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,,uz prethodnu
saglasnost nadleznog organa drzavne uprave.®.
Stav 4 mijenja se i glasi:
~Pruzaoci usluga koji se ne finansiraju iz budzeta drzave, odnosno opstine samostalno
utvrduju kriterijume i formiraju cijenu kada pruzaju usluge socijalne i dje¢je zastite neposrednim
ugovaranjem.*

Clan 24
Naziv ¢lana i ¢lan 158 mijenjaju se i glase:

¥ W o

..U¢esce u troSkovima usluga socijalne i djecje zastite
Clan 158

Korisnik, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrzava korisnika i drugo pravno ili
fizicko lice koje je preuzelo placanje, ucestvuju u placanju usluge smjestaja u ustanovu svim
svojim prihodima, odnosno imovinom, a u pla¢anju ostalih usluga svim svojim prihodima.

Izuzetno od stava | ovog ¢lana, u postupku ostvarivanja prava na uslugu prihodom
korisnika, roditelja, odnosno srodnika ne smatra se: li¢na invalidnina; dodatak za njegu i pomo¢;
naknada roditelju ili staratelju korisnika prava na li¢nu invalidninu; naknada za rad pruzaocu
usluge hraniteljstva i pruzaocu usluge porodi¢nog smjestaja: naknada troSkova smjestaja korisnika
na hraniteljstvu i porodi¢nom smjestaju; dodatak za djecu; naknada za novorodeno dijete, odnosno
naknada po osnovu rodenja djeteta za lice koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za
zaposljavanje i studenta ostvarena u skladu sa ovim zakonom; naknada za vrijeme stru¢nog



osposobljavanja lica sa steenim visokim obrazovanjem; naknada za vrijeme trajanja
individualnog ugovora o obrazovanju kod poslodavca; primanja po osnovu nagrade: otpremnina
pri odlasku u penziju; jednokratna novtana pomoc¢: naknada za otklanjanje posljedica od
elementarnih nepogoda; primanje po osnovu uceni¢kog i studentskog standarda: naknada po
osnovu smrti ¢lana porodice; davanje koje se odnosi na obavezu izdrzavanja lica koje ne zivi u
porodici; nov¢éana pomo¢ i naknada troSkova prevoza za lice koje se nalazi na evidenciji
nezaposlenih lica Zavoda za zapo$ljavanje, za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja i
uklju¢ivanja u druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje
nezaposlenosti; nov¢ana naknada za lice sa invaliditetom koje je na evidenciji nezaposlenih lica
Zavoda za zaposljavanje; prihodi pojedinca, odnosno ¢lana porodice ostvareni u skladu sa ¢lanom
31ast. 2 i 3 ovog zakona i prihodi ¢lana porodice ostvareni za period trajanja ugovora o radu na
stalnim sezonskim poslovima.

Ako korisnik iz stava 1 ovog ¢lana ima imovinu kojom moze podmiriti troSkove smjestaja
u ustanovu, zadrzava pravo da samostalno raspolaze svojim prihodima.

AKo Kkorisnik koji ima imovinu koristi uslugu smjestaja u javnu ustanovu. moze ucestvovati
u troskovima usluge zaklju¢ivanjem ugovora o dozivotnom izdrzavanju sa pruzaocem usluge.

Kriterijumime i mjerila za uceice korisnika, roditelja, odnosno srodnika u pla¢anju
troSkova usluga koje obezbjeduje drzava propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijumime i mjerila za uceSce korisnika, roditelja, odnosno srodnika u pla¢anju
troSkova usluga koje obezbjeduje opstina propisuje nadlezni organ opstine.*

Clan 25
U ¢lanu 160 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
»Za lica iz ¢lana 158 stav 4 ovog zakona sredstva za troSkove usluge smjestaja obezbjeduju
se u budZetu drzave.”

Clan 26
U ¢lanu 167 stav 1 tac. 3 i 13 mijenjaju se i glase:
.3) ,.ne preispituje smjestaj djeteta u najmanje jednom u est mjeseci. a smjestaj odraslog
i starog lica najmanje jednom u 12 mjeseci (&lan 68 stav 9);

13) samostalno ne utvrduje kriterijume i ne formira cijenu kada pruza usluge socijalne i
djecje zastite neposrednim ugovaranjem (¢lan 157 stav 4),".

Clan 27
Poslije ¢lana 169¢ dodaje se novi ¢lan koji glasi:,,DonoSenje propisa
Clan 169d
Propisi iz ¢lana 60 stav 3, ¢lana 67 stav 9, ¢lana 72a st. 3 i 4, ¢lana 117 stav 5, ¢lana 154
stav 8 i ¢lana 158 st. 5 i 6 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.”



Clan 28
Poslije ¢lana 171 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
.Osnivanje centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj
Clan 171a
Odluka o osnivanju centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj donijece se u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Osnivanje ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica
Clan 171b
Odluka o osnivanju ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica
donijece se u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.™

Clan 29
Poslije ¢lana 173 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:
. Licenca za obavljanje djelatnosti pruzanja usluge hraniteljstva i porodi¢nog
smjestaja
Clan 173a
Do pocetka rada centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj, licencu za obavljanje
djelatnosti pruzanja usluge hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja izdaje centar za socijalni rad, na
period od dvije godine.

Nastavak KkoriS¢enja prava
Clan 173b
Korisnici prava usluge smjestaja u javnim ustanovama koji su ostvarili pravo na osnovu
neposrednog ugovaranja u skladu sa propisima Kkoji su vazili do dana stupanja na snagu ovog
zakona nastavljaju sa koris¢enjem tog prava.

Prestanak vaZenja licenci za obavljanje djelatnosti za uslugu terapija
Clan 173¢
Licence za obavljanje djelatnosti za uslugu terapija izdate u skladu sa propisima koji su
vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, prestaju da vaze danom stupanja na snagu ovog
zakona.™
Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore™,



Obrazlozenje
I Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
sadrzan je u odredbama Ustava Crne Gore kojima se jem¢i pravo na socijalnu sigurnost, posebna
zaStita porodice, djece, osoba sa invaliditetom i starih lica, kao i obaveza drzave da obezbjeduje
socijalnu pravdu i jednakost pred zakonom.

II Razlozi za donoSenje zakona

Razlozi za donoSenje izmejna i dopuna Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti su dalje unapredenje
sistema socijalne i dje¢je zastite, u skladu sa savremenim standardima i potrebama korisnika;
preciziranje uslova korisnika prava na li¢nu invalidninu za ostavrivanje prava na djecji dodatak;
podsticanje zaposljavanja kroz stalne sezonske poslove, bez prestanka prava na materijalno
obezbjedenje; uvodenje Barnahus modela radi unapredenja zastite djece Zrtava i svjedoka
seksualnog nasilja i eksploatacije; preciziranje usluga socijalne i1 djeCje zastite kroz jasnije
definisanje vrsta usluga, standarda i integrisanog pristupa; osnivanje centra za hraniteljstvo i
porodiéni smjestaj radi profesionalizacije 1 unapredenja kvaliteta hraniteljstva, odnosno
porodi¢nog smjestaja; osnivanje ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih
lica; unapredenje finansiranja usluga socijalne i djecje zastite, ukljucujuci preciziranje nadleznosti
drzave i opStina; finansiranje informacionog sistema socijalnog staranja; uredenje pitanja
licenciranja pruzalaca usluge hranitel&jstvo, odnosno porodi¢ni smjestaj.

Vaze¢i normativni okvir pokazao je potrebu za dodatnim preciziranjem odredenih instituta,

u dijelu jacanja institucionalnih kapaciteta sistema.
III Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinih rjeSenja

Clanom 1 propisana je nova kategorija kopja se posebno $titi - porodica kojoj je usljed posebnih
okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik zastite. Na ovaj nain omogucava se
preventivni, fleksibilniji i kvalitetniji pristup zastiti porodice.

Clanom 2 propisano je ko &ini porodicu. Takode, propisano je da Barnahus model predstavlja
multidisciplinarni, djetetu prilagoden pristup, za djecu Zrtve i svjedoke seksualnog nasilja,
seksualnog zlostavljanja i eksploatacije koji objedinjuje i koordinira usluge razli¢itih nadleznih
organa i sluzbi na jednom mjestu, prilagodenom potrebama djeteta, kako bi se smanjila trauma,
pruzila sveobuhvatna podrska i obezbijedio pristup pravdi.

Clanom 3 propisano je da pravo na materijalno obezbjedenje porodice moze da ostvari pojedinac,
odnosno porodica, pod uslovom da pojedinac, odnosno ¢lan porodice sposoban za rad nije u
radnom odnosu, izuzev ako je ¢lan porodice zakljucio ugovor o radu na stalnim sezonskim



poslovima, u skladu sa zakonom. Cilj je podsticanje aktivacije radno sposobnih korisnika,
smanjenje rizika od socijalne zavisnosti i podrska trzistu rada.

Clanom 4 propisano je koji prihodi se ne smatraju prihodima u postupku ostvarivanja parava na
materijalno obezbjedenje.

Clanom § propisan je prestanak prava na materijalno obezbjedenje.

Clanom 6 propisano je da dijete korisnik li¢ne invalidnine ostvaruje pravo na dodatak za djecu do
navriene 18. godine Zivota, a ako je na redovnom $kolovanju u srednjoj $koli, odnosno u resursnom
centru, do kraja roka propisanog za to $kolovanje.

Clanom 7 propisuju se definiSu vrste usluga kroz Eetiri osnovne grupe: podrska za Zivot u zajednici,
savjetodavne usluge, smjestaj, druge usluge. Uvodi se precizno normiranje usluga: dnevni
boravak, personalna asistencija, stanovanje uz podrsku, svartiste, pomo¢ u ku¢i, savjetovanje,
psihosocijalna podrska, intenzivna podrsa porodici. socijalno mentorstvo, SOS telefon, smjestaj u
ustanovu, hraniteljstvo, porodi¢ni smjestaj, smjestaj u prihvatilitu-sklonistu, smjestaj u malu
grupnu zajednicu i predah smjestaj. Poseban akcenat stavljen je na deinstitucionalizaciju i podrsku
korisnicima za zivot u zajednici i/ili porodici. Takode, propisan je integrisani pristup uslugama.
Uvodi se obaveza zaklju¢ivanja sporazuma i protokola o saradnji izmedu nadleznih organa, radi
koordinisanog djelovanja. Ovim se sistem ¢ini funkcionalnijim i efikasnijim, posebno u hitnim i
kriznim situacijama.

Clanom 8 propisan je nadin na koji se obezbjeduju usluge za kojima postoji potreba, a mogu se
efikasnije obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga javnim pozivom ili javno-privatnim
partnertvom, kao i blizi kritertijumi i uslovi za raspisivanje javnog poziva koje propisuje nadlezni
organ drzavne uprave. Takode, propisano je da drzava, odnosno opStina moZe svoje resurse (npr.
prostor, opremu i dr.) ustupiti na koriS¢enje radi licenciranja i pruzanja usluge socijalne i djecje
zastite, ustanovi ili drugom obliku organizovanja, kao i da uslove i kritetijume za koris¢enje
resursa drzave, odnosno opStine propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove upravljanja
i raspolaganja drzavnom imovinom, odnosno opstina.

Clanom 9 propisana je izrada invdividualnog plana rada sa korisnikom, odnosno da za usluge
socijalne i dje¢je zastite, osim za uslugu SOS telefon i svratite, pruzalac usluge salinjava
individualni plan rada sa korisnikom, kao i da u izradi individualnog plana ucestvuju centar za
socijalni rad, ako se usluga koristi na osnovu rjeSenja centra za socijalni rad, odnosno centar za
hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj za uslugu hraniteljstvo. odnosno porodi¢ni smjestaj, pruzalac
usluge, korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik. ¢lanovi njegove porodice i druga lica vazna
za korisnika.

Clanom 10 dodata je tatka kojim je propisano da se odrasla i stara lica ne mogu smjestiti u javnu
ustanovu neposrednim ugovaranjem ve¢ isklju¢ivo na osnovu rjeSenja nadleznog centra za
socijalni rad.



Clanom 11 propisani je sastav Upravnog odbora za centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj i
ustanova za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica.

Clanom 12 propisani su uslovi za imenovanje vrsioca duznosti direktora javnih ustanova socijalne
i djecje zastite.

Clanom 13 propisano je uspostavljanje specijalizovane ustanove centra za hraniteljstvo i porodiéni
smjestaj i ustanove za zastitu od seksulanog nasilja djece i odraslih i starih lica.

Clanom 14 propisane su nadleZnosti centra za socijani rad.

Clanom 15 propisane su nadleznosti centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj, u cilju
obezbjedenja kvalitetniijeg pruZzanja usluge hraniteljstvo, odnosno porodi¢ni smjestaj.

Clanom 16 propisan je model zatite djece koja su Zrtve i svjedoci grubog nasilja, seksualnog
zlostavljanja i eksploatacije tokom krivi¢nog postupka uz primjenu Barnahus modela od strane
struénjaka iz oblasti socijalne i dje¢je zastite, zdravstvene zastite, pravosuda i policije, kao i zastita
odraslih i starih lica koji su zrtve seksualnog nasilja i eksploatacije kroz mulitisciplinarni pristup
u zastiti korisnika, kroz objedinjeni i koordinisani pristup uslugama razli¢itih nadleznih organa i
sluzbi Zzrtvama seksualnog nasilja i eksploatacije, kao i osnov za dono3enje podazkonskog akta.
Ovaj model podrazumijeva objedinjavanje usluga socijalne i dje¢je zastite, zdravstva, pravosuda i
policije na jednom mjestu, ¢ime se smanjuje retraumatizacija, ubrzava postupak i obezbjeduje
efikasnija zastita i pristup pravdi.

Clanom 17 propisano je licenciranje za obavljanje djelatnosti pruzaoca usluge hraniteljstvo,
odnosno podrodi¢ni smjestaj.

Clanom 18 propisano je da je program oduke namijenjen stru¢nim radnicima u centru za socijalni
rad, struénim radnicima, stru¢nim saradnicima i saradnicima u centru za hraniteljstvo i porodi¢ni
smjestaj i kod pruzaoca usluge.

Clanom 19 propisano je da se stru¢nom radniku, struénom saradniku i saradniku koji je uspjesno
zavrsio obuku u trajanju predvidenom akreditovanim programom obuke izdaje sertifikat.

Clanom 20 propisano je finansiranje prava iz socijalne i dje¢je zastite, podjela nadleznosti izmedu
drzave 1 opstine, model sufinansiranja u zavisnosti od stepena razvijenosti opstine. Ovim se

Clanom 21 propisano je finansiranje informacionog sistema socijalne i djegje zastite.

Clanom 22 brisan je ¢lan 156 jer su njegove odredbe sadrzane u drugim odredbama koje se odnose
na finansiranje usluga.

Clanom 23 propisano je da kriterijume i mjerila za utvrdivanjem cijene usluge socijalne i dje¢je
zastite koja se finansira iz budzeta opstine utvrduje opstina uz prethodnu saglasnost nadleznog
organa drzavne uprave. Takode, propisano je da pruzaoci usluga koji se ne finansiraju iz budzeta



drzave, odnosno opstine samostalno utvrduju kriterijume i formiraju cijenu kada pruzaju usluge
socijalne i dje¢je zastite neposrednim ugovaranjem.

Clanom 24 propisan je nain u¢es¢a korisnika, roditelja, odnosno srodnika koji je duzan da
izdrzava korisnika i drugog pravnog ili fizickog lica koje je preuzelo placanje usluge, uz precizno
navodenje primanja koja se ne smatraju prihodom, ¢ime se dodatno Stite najugroZenije kategorije.

Clanom 25 propisano je da za lica koja zakljuée ugovor o doZivotnom izdrzavanju sredstva za
troskove usluge smjestaja obezbjeduje drzava.

Clanom 26 propisane su kaznene odredbe u vezi sa ¢l. 68 stav 9 i 157 stav 4.

Clanom 27 propisano je da ¢e se propisi za sprovodenje ovog zakona donijeti u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 28 propisan je rok u kojem ¢e se osnovati nove ustanove.

Clanom 29 propisan je rok u kojem ¢e licencu za obavljanje djelatnosti pruZanja usluge
hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj izdavati centar za socijalni rad. Takode, propisano je da korisnici
prava usluge smjeStaja u javnim ustanovama koji su ostvarili pravo na osnovu neposrednog
ugovaranja po propisima koji su vazili do pocetka primjene ovog zakona nastavljaju sa
koriS¢enjem tog prava. Dalje, propisano je da licence za obavljanje djelatnosti za uslugu terapije
prestaju da vaze danom stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 30 propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

IV Procjena finansijskih sredstava

Za sprovodenje ovog zakona bice potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu drzave,
narocito za:

e osnivanje centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj,

e osnivanje ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica,
« finansiranje usluga socijalne i djecje zastite,

e razvoj i odrzavanje informacionog sistema socijalne djecje zastite.

Dio sredstava obezbjedivace se preraspodjelom postoje¢ih budZetskih sredstava, a dio kroz
postepenu implementaciju zakona.

V Razlozi za stupanje na snagu
Predlaze se da zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne

Gore®, radi obezbjedenja pravne sigurnosti i pravovremene pripreme za sprovodenje novih
rjeSenja.



VI Pregled ¢lanova koje se mijenjaju i dopunjavaju

Cilj socijalne i djecje zaStite
Clan 4a

Socijalna i dje¢ja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta Zivota i osnaZivanje za samostalan i
produktivan Zivot pojedinca i porodice.

U ostvarivanju ciljeva socijalne i djecje zastite, posebno se Stite:
1) dijete:

- bez roditeljskog staranja;
- ¢iji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;
- sa smetnjama u razvoju, odnosno invaliditetom;
- sa teSkocama u razvoju;
- sa problemima u ponasanju;
- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;
- koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg
postoji opasnost da e postati Zrtva;
- Zrtva trgovine ljudima;
- kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrienja roditeljskog prava;
- koje se zatekne van mjesta prebivali$ta bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;
- trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;
- samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrike i odgovarajucih uslova za Zivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite;

2) mlado lice:
- koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja;
- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite;
3) odraslo i staro lice:
- sa invaliditetom;
- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;
- koje je Zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg
postoji opasnost da ¢e postati Zrtva;

- Zrtva trgovine ljudima;

- koje je beskuénik;

- trudnica bez porodi¢ne podrske i odgovarajucih uslova za Zivot;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodi¢ne podrske i odgovarajuc¢ih uslova za zivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite.



Znadenje izraza

Clan 19
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) mjere i programi socijalne i dje¢je zastite su aktivnosti koje obuhvataju prava iz socijalne i djecje
zastite, s ciljem unaprjedenja kvaliteta Zivota i osnazivanja korisnika u samostalnom zadovoljavanju
osnovnih zivotnih potreba, kao i njihovog aktivnog ukljuc¢ivanja u drustvo;

2) pruzalac usluge je ustanova, drugi oblik organizovanja i fizicko lice, za koju nadlezni organ drzavne
uprave utvrdi da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite i izda licencu za
obavljanje djelatnosti;

3) licenca je javna isprava, kojom se potvrduje da pruzalac usluge, odnosno stru¢ni radnik ispunjava
utvrdene uslove i standarde za pruzanje odredenih usluga, odnosno obavljanje stru¢nih poslova u
oblasti socijalne i dje¢je zastite;

4) korisnik je pojedinac odnosno porodica, koji su ostvarili pravo iz socijalne i djecje zastite, odnosno
za koje se sprovodi postupak za ostvarivanje prava;

5) poslodavac je domace ili strano pravno lice, odnosno dio pravnog lica ili fizicko lice, koje sa
zaposlenim zakljucuje ugovor o radu;

6) dijete je lice do navrsenih 18. godine zivota;

7) mladi su lica do navrsenih 26. godine Zivota;

7a) pojedinac je lice koje Zivi samo;

8) porodicu ¢ine bracni, odnosno vanbracni supruznici i djeca (bra¢na, vanbracna, usvojena i
pastoréad), partneri u zajednici Zivota lica istog pola i djeca koju partneri izdrzavaju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zivotno partnerstvo lica istog pola, srodnici u pravoj liniji bez obzira na
stepen srodstva, srodnici u pobo¢noj liniji ukljuc¢ujuéi i druge srodnike koji zajedno Zive, dijete koje
ne Zivi u porodici ako je na redovnom $kolovanju u srednjoj skoli, do kraja roka propisanog za to
$kolovanje i braéni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola bez obzira gdje Zivi;

9) Brise se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)
9a) lice koje nema radnu sposobnost je:
- dijete do navrSenih 15 godina Zivota;

- lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

- lice kome je utvrden prvi stepen potrebne podrike za ravnopravno uklju¢ivanje u drustvo (u
daljem tekstu: stepen potrebne podrSske) i za koje je utvrden privremeni gubitak radne
sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjeStacenje invaliditeta;

- lice koje je navrsilo 67 godina Zivota;
10) Brise se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)
10a) samohrani roditelj je roditelj koji je razveden ili je drugi roditelj umro ili je nepoznat, a izdrzava
dijete, odnosno vrii produZeno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom, do zasnivanja bra¢ne ili
vanbracne zajednice;

10b) samohrano lice je punoljetno lice koje nema radnu sposobnost i koje nema srodnike koji su u
skladu sa zakonom duzni da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu u mogucnosti da ga izdrzavaju;

11) Bri$e se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)



11a) Brise se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)

11b) lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoro¢na fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna

ostecenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno uceice u
drustvu na osnovu jednakosti sa drugima, ukljucujuci i dijete sa smetnjama u razvoju, odnosno
invaliditetom;

l1c) dijete sa teSkocama u razvoju je dijete kome je potrebna podr§ka zbog razvojnih, socijalnih i
kulturologkih prepreka;

12) beskucnik je lice koje nema adresu stanovanja, boravi na javnim ili drugim mjestima koja nijesu
namijenjena za stanovanje i nema sredstava kojima bi moglo da podmiri potrebu stanovanja;

13) individualni plan usluga je plan promjena Zivotne situacije ili ponasanja korisnika utvrden na
osnovu sveobuhvatne procjene potreba, poteskoca i resursa, u dogovoru sa korisnikom, usmjeren
prema odabranim ciljevima, a u svrhu prevazilazenja nepovoljnih Zivotnih okolnosti i sprovodi se,
prati i preispituje zajedno sa korisnikom, ¢lanovima njegove porodice, pruzaocima usluga i drugim
licima znacajnim za korisnika;

14) individualni plan aktivacije je plan o aktivnom prevazilazenju nepovoljne socijalne situacije radno
sposobnog korisnika materijalnog obezbjedenja, koji sadrzi aktivnosti i obaveze korisnika;

15) prihod je primanje koje ostvaruje pojedinac, odnosno porodica po bilo kom osnovu;

16) uslovno grlo je krava, odnosno bik, odnosno konj, odnosno dvije junice, odnosno deset ovaca,
odnosno deset koza, odnosno pet svinja.

Osnov za ostvarivanje materijalnog obezbjedenja

Clan 22

Pravo na materijalno obezbjedenje mozZe ostvariti pojedinac, odnosno porodica iz ¢lana 21 ovog zakona,
pod uslovom da:

1) visina prosjecnih mjese¢nih prihoda iz prethodnog kvartala ne prelazi osnov za ostvarivanje prava
za:

- pojedinca 63.50 eura;
- porodicu sa jednim ¢lanom 65,86 eura;
- porodicu sa dva ¢lana 76.20 eura;
- porodicu sa tri ¢lana 91.50 eura;
- porodicu sa Cetiri ¢lana 108.00 eura;
- porodicu sa pet i vise ¢lanova 120.70 eura;
2) nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi poslovni prostor;
3) nema u vlasnistvu, odnosno ne Kkoristi stan ili stambenu zgradu u obimu veéem od:
- jednosobnog stana za pojedinca;
- dvosobnog stana za porodicu sa dva ili tri ¢lana;
- trosobnog stana za porodicu sa &etiri ili vise ¢lanova.
4) nema u vlasnistvu zemljiSte u gradskom ili prigradskom gradevinskom rejonu;
5) nema u vlasniStvu, odnosno ne koristi poljoprivredno zemljiste, odnosno privredne $ume u povrsini
vecoj od:
- 20 ari za pojedinca;
- 20 ari za porodicu sa jednim ¢lanom;
- 30 ari za porodicu sa dva ¢lana;



- 40 ari za porodicu sa tri ¢lana;

- 50 ari za porodicu sa ¢etiri ¢lana;

- 60 ari za porodicu sa pet i vise ¢lanova;

- ili nema u vlasnistvu, odnosno ne koristi drugo zemljiste u povrsini vecoj od 2 ha;
6) pojedinac, odnosno ¢lan porodice sposoban za rad nije u radnom odnosu;
7) Brise se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, "Sl. list CG", br. 122/25)

7a) centar za socijalni rad utvrdi da lice koje je duZzno da daje izdrzavanje nije u mogucnosti da
izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom:;

8) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije odbio ponudeno zaposlenje u mjestu prebivalista, ili struéno
osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u skladu sa zakonom, osim ako je od odbijanja
proteklo najmanje dvije godine;

9) Brise se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)

9a) pojedincu, odnosno ¢lanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove volje, njegovom
saglasno3¢u ili njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivi¢ne odgovornosti, osim ako je od
prestanka radnog odnosa protekla najmanje jedna godina ili ako je po prestanku radnog odnosa to
lice izgubilo radnu sposobnost;

10) pojedincu, odnosno ¢lanu porodice nije prestao radni odnos sporazumnim raskidom sa isplatom
otpremnine u iznosu ve¢em od deset prosjec¢nih mjesecnih zarada sa porezima i doprinosima u drzavi,
u skladu sa posebnim zakonom, osim ako je od sporazumnog raskida radnog odnosa i isplate
otpremnine proteklo najmanje tri godine;

11) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije ostvario pravo na otpremninu po osnovu prestanka radnog
odnosa, u skladu sa posebnim zakonom. osim ako je od ostvarivanja prava proteklo najmanje $est
mjeseci;

12) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije otudio ili se odrekao prava na nasljedivanje imovine iz ta¢.
2, 3,415 ovog ¢lana, osim ako je od otudenja ili odricanja proteklo najmanje tri godine;

13) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije vlasnik vide od dva uslovna grla u ruralnom podrugju, u
skladu sa zakonom;

14) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije vlasnik teretnog vozila ili putni¢kog motornog vozila, osim
putnickog motornog vozila koje sluzi za prevoz pojedinca ili ¢lana porodice, korisnika prava na li¢nu
invalidninu, odnosno dodatka za njegu i pomo¢;

14a) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije vlasnik poljoprivredne ili gradevinske mehanizacije
(traktor, bager, buldozer, grejder, utovariva¢, kombajn, valjak, viljuskar i sl.);

15) pojedinac, odnosno ¢lan porodice nije zaklju¢io ugovor o doZivotnom izdrzavanju, osim sa
centrom za socijalni rad.

Za porodice koje imaju ¢lana korisnika dodatka za njegu i pomo¢, obim stambenog prostora iz stava |
tacka 3 al. 112 ovog ¢lana se uvecava za sobu.

Prihodi koji se ne smatraju prihodima u postupku ostvarivanja materijalnog obezbjedenja

Clan 23

U postupku ostvarivanja materijalnog obezbjedenja, prihodom pojedinca, odnosno ¢&lana porodice ne
smatra se: licna invalidnina; dodatak za njegu i pomo¢: dodatak za djecu; naknada za novorodeno dijete,
odnosno naknada po osnovu rodenja djeteta za lice koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zaposljavanje i
redovnog studenta ostvarena u skladu sa ovim zakonom; primanja po osnovu nagrade; otpremnina pri
odlasku u penziju; jednokratna nov&ana pomo¢; naknada za otklanjanje posljedica od elementarnih
nepogoda; primanje po osnovu u¢enickog i studentskog standarda; naknada po osnovu smrti ¢lana porodice;
davanje koje se odnosi na obavezu izdrzavanja lica koje ne Zivi u porodici; naknada za lice sa invaliditetom



koje je na evidenciji Zavoda za zapo§ljavanje; prihodi ¢lanova porodice ostvareni u prethodnom kvartalu
po osnovu zarade, naknade zarade i penzije, ako poslije prestanka ostvarivanja tih prihoda podnesu zahtjev
centru za socijalni rad, prihodi pojedinca, odnosno ¢lana porodice ostvareni u skladu sa ¢lanom 3last. 2 i
3 ovog zakona.

Prestanak prava na materijalno obezbjedenje

Clan 31a
Korisniku prestaje pravo na materijalno obezbjedenje ako:
1) nastupe promjene koje su od uticaja na ostvarivanje prava u skladu sa ¢l. 21 i 22 ovog zakona:

2) koristi uslugu porodi¢nog smjestaja, odnosno uslugu smjestaja u ustanovi, odnosno u vijerskoj, ili
vojnoj Skoli, odnosno kod organizatora osnovnog policijskog obrazovanja duze od 30 dana, pod
uslovom da ne ucestvuje u troskovima usluge ili je na izdrzavanju kazne zatvora duZe od 3est mjeseci;

3) ne izvriava aktivnosti i obaveze iz individualnog plana aktivacije;
4) pojedinac ili ¢lan porodice boravi u inostranstvu, osim u slu¢aju lijeenja ili Skolovanja.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, pravo na materijalno obezbjedenje ne prestaje korisniku tokom trajanja
ukljucenosti pojedinca, odnosno ¢lana porodice u programe aktivne politike zaposljavanja, ukljuéujudi i
programe koji podrazumijevaju zasnivanje radnog odnosa, a realizuju se posredstvom Zavoda za
zaposljavanje, u trajanju do 12 mjeseci.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana pojedinac, odnosno porodica ostvaruju pravo na 100% iznosa naknade
za materijalno obezbjedenje. koju su ostvarili u mjesecu koji prethodi zaklju¢ivanju ugovora o radu.

Trajanje dodatka za djecu

Clan 43

Pravo na dodatak za djecu iz ¢lana 42 stav 1 tac. 2, 3, 5 i 6 ostvaruje se do navrSene 18. godine Zivota,
ako je dijete na redovnom Skolovanju.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, pravo na dodatak za djecu ostvaruje dijete poslije navrsene 18. godine
Zivota ako je na redovnom $kolovanju u srednjoj $koli, do kraja roka propisanog za to skolovanje.

Dijete korisnik materijalnog obezbjedenja i dijete bez roditeljskog staranja, od 15 do navriene 18. godine
Zivota, koje nije na redovnom Skolovanju, ostvaruje pravo iz stava | ovog ¢lana ako je na evidenciji Zavoda
za zapo$ljavanje.

Dijete iz ¢lana 42 stav | tacka 6 ovog zakona ostvaruje pravo na dodatak za djecu od dana zasnivanja
radnog odnosa roditelja, usvojioca, staraoca ili hranitelja najduze devet mjeseci, ako ispunjava uslove
propisane ovim zakonom.

Vrste usluga

Clan 60
Usluge u oblasti socijalne i dje¢je zastite su:
1) podrska za Zivot u zajednici;
2) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;
3) smjestaj;
4) neodloZzne intervencije i
5) druge usluge.

BliZe uslove za pruzanje i koris¢enje usluga, normative i minimalne standarde usluga iz stava 1 ovog
¢lana propisuje nadlezni organ drzavne uprave.



Procjena i planiranje

Clan 61
Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, "SI. list CG", br. 42/17)

Podrika za Zivot u zajednici

Clan 62

Usluge podrike za Zivot u zajednici obuhvataju aktivnosti koje podrzavaju boravak korisnika u porodici
ili neposrednom okruzenju.

Usluge podrske za Zivot u zajednici su: dnevni boravak, pomo¢ u kuéi, stanovanje uz podriku, svratiste,
personalna asistencija, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge usluge podrske za Zivot u zajednici.

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge

Clan 63

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanje, terapiju, medijaciju,
SOS telefon i druge usluge s ciljem prevazilazenja kriznih situacija i unaprjedivanja porodi¢nih odnosa.

Smjestaj

Clan 64

Smjestaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na porodi¢nom smjestaju-hraniteljstvu,
porodi¢nom smjestaju, u ustanovi, u prihvatilistu - sklonistu i u drugim vrstama smjestaja.

SmijeStaj moZe biti privremeni, povremeni i dugotrajni.
Usluge iz €l. 62 i 63 ovog zakona i stava | ovog ¢lana obavlja pruzalac usluge.

Porodi¢ni smjestaj - hraniteljstvo

Clan 65

Usluga porodi¢nog smjeStaja-hraniteljstva obezbjeduje se djeci i mladima u skladu sa zakonom kojim
se ureduju porodi¢ni odnosi.

Porodi¢ni smjestaj

Clan 66

Usluga porodi¢nog smjestaja obezbjeduje se trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do navriene
trec¢e godine Zivota, odraslom i starom licu, kojima je usljed socijalnih prilika potrebno zbrinjavanje.

Vrste porodi¢nog smjeStaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja

Clan 67
Porodi¢ni smjestaj-hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj obezbjeduje se kao:
1) standardni smjestaj;
2) smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podrsku;
3) urgentni smjestaj;
4) povremeni smjestaj;
5) druga vrsta smjestaja.



PruZaoci porodi¢nog smjeitaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja

Clan 68
Uslugu porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja pruza fizicko lice u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduju porodi¢ni odnosi.

Uslugu iz stava | ovog ¢lana pruza fizi¢ko lice koje je procijenjeno kao podobno, uspjesno je zavrsilo
obuku i dobilo licencu za pruzanje te usluge.

Procjenu podobnosti fizickog lica za pruzanje usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog
smjestaja, stru¢nu podriku i obuku, vrii centar za socijalni rad.

Pruzalac usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja ima pravo na strucnu
podrsku, naknadu troSkova smjestaja korisnika i naknadu za rad.

Medusobna prava i obaveze izmedu pruzaoca usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva, odnosno
porodi¢nog smjestaja i centra za socijalni rad, ureduju se ugovorom.

Pored centra za socijalni rad i drugi pruzalac usluge moze da pruza struénu podrsku i sprovodi
odgovarajucu obuku pruzaocima usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja.

Blize uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i
porodi¢nog smjestaja, program i nacin sprovodenja obuke i pruzanje stru¢ne podrske, za dobijanje licence,
kao i za naknadu troskova porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja i naknadu za rad za
pruzaoca usluge propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Smjestaj u ustanovu

Clan 69
Smjestaj u ustanovu ostvaruje se zbrinjavanjem u ustanovu i obezbjedenjem naknade troskova smjestaja.

Korisnici smjeStaja u ustanovu

Clan 70

Smjestaj u ustanovu obezbjeduje se djeci i mladima, trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do
navriene trece godine Zivota, licu sa invaliditetom i starom licu kojima se ne mozZe obezbjediti ili nije u
njegovom najboljem interesu ostanak u porodici ili usluge podrske za Zivot u zajednici ili porodiéni
smjeStaj-hraniteljstvo ili porodi¢ni smjestaj.

Smjestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u slucaju kada centar za socijalni rad ustanovi da se ne moze
obezbijediti ostanak djeteta u porodici, kroz pruzanje podrike porodici, odnosno ne moze se obezbijediti
porodiéni smjestaj-hraniteljstvo, odnosno nije u najboljem interesu djeteta.

Centar za socijalni rad duzan je da smjeitaj djeteta u ustanovu preispituje najmanje jednom u 3est
mjeseci.
Djetetu mladem od tri godine Zivota ne obezbjeduje se smjestaj u ustanovu.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana djetetu mladem od tri godine Zivota moZze se obezbijediti smjestaj u
ustanovu, ako se ne moze obezbijediti zastita iz stava 2 ovog ¢lana i ako za to postoje naro€ito opravdani
razlozi, uz prethodnu saglasnost nadleznog organa drzavne uprave.

Smjestaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov povratak u biolosku
porodicu, odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za samostalan Zivot.

Korisniku smjestaja u ustanovu ne moZe prestati smjestaj prije nego $to centar za socijalni rad obezbijedi
uslove za smjestaj u drugu ustanovu, porodi¢ni smjestaj ili drugi oblik socijalne i dje¢je zastite.



Usluge neodlozne intervencije

Clan 71
Usluge neodloZne intervencije pruzaju se radi osiguranja bezbjednosti u situacijama koje ugrozavaju
zivot, zdravlje i razvoj Korisnika i obezbjeduju se 24 sata dnevno.
Usluge neodlozne intervencije pruza centar za socijalni rad uz obaveznu saradnju sa drugim nadleznim
organima i sluzbama.
Kada organ, odnosno sluzba iz stava 2 ovog ¢lana prvi stupi u kontakt sa korisnikom, o tome odmah
obavjestava nadlezni centar za socijalni rad.

Obezbjedenje usluga

Clan 72

Usluge socijalne i dje¢je zastite iz ¢l. 62 i 63 ovog zakona, kao i usluge smjestaja u ustanovu i
prihvatiliste - skloniSte iz ¢lana 64 stav 1 ovog zakona, za kojima postoji potreba, a mogu se efikasnije
obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga, kroz postupak javne nabavke, javnim pozivom ili javno-
privatnim partnerstvom, obezbjeduju se u skladu sa zakonom.

Neposredno ugovaranje koriséenja usluge

Clan 85

Korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik, usvojilac, staralac ili hranitelj moZe neposredno odabrati
pruzaoca usluge i sa njim zaklju€iti ugovor o kori¢enju usluge, ako u cjelosti u¢estvuje u trodkovima
usluge.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ne mogu se neposredno odabrati pruzaoci usluge za smjestaj:
1) djeteta u ustanovu;
2) lica liSenog poslovne sposobnosti.

Usluge iz stava 2 ovog ¢lana koriste se na osnovu rjeSenja centra za socijalni rad, odnosno na osnovu
odluke suda, u skladu sa zakonom.

Imenovanje i sastav upravnog odbora javne ustanove

Clan 107
Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora javne ustanove, ¢iji je osniva¢ drzava, imenuje i razrjeSava
Vlada, na predlog nadleznog organa drzavne uprave.
Upravni odbor centra za socijalni rad ¢ine dva predstavnika osnivaca i jedan predstavnik opstine.
Predstavnik opstine iz stava 2 ovog ¢lana bira se na nacin propisan aktom opstine.
Upravni odbor javne ustanove iz ¢lana 112 stav 1 ta¢. 2, 3 i 4 ovog zakona ¢ine dva predstavnika
osnivaca i jedan predstavnik korisnika, odnosno roditelja korisnika.
Predstavnik zaposlenih i korisnika bira se na na¢in propisan statutom ustanove.
Predsjednika i ¢lanove upravnog odbora javne ustanove, ¢iji je osnivac opStina, imenuje i razrje$ava
nadlezni organ opstine.

Vrste javnih ustanova

Clan 112
Javne ustanove su:



1) centar za socijalni rad;

2) ustanova za djecu i mlade;

3) ustanova za odrasla i stara lica;
4) ustanove za odmor i rekreaciju.

Javna ovlai¢enja

Clan 114

Centar za socijalni rad:

1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znacajnih za korisnika;
procjenu podobnosti staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu i pracenje individualnih planova usluga;

2) rjeSava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite;
3) preduzima mjere, pokrece i u¢estvuje u sudskim i drugim postupcima;

4) vodi evidencije i stara se o ¢uvanju dokumentacije korisnika;

5) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Druge javne ustanove

Clan 117

Javne ustanove iz ¢lana 112 stav 1 ta¢. 2 i 3 ovog zakona pruzaju usluge podrike za zivot u zajednici,
savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge i usluge smjestaja djetetu, mladom, odraslom i
starom licu i obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom.

Javne ustanove koje obavljaju poslove smjestaja djece, mladih, odraslih i starijih lica transformisace se
s ciljem razvoja usluga podrske za samostalni Zivot, savjetodavno-terapijske, odnosno socijalno-edukativne
usluge, u skladu sa planom transformacije koji donosi nadlezni organ drZavne uprave.

Javna ustanova iz ¢lana 112 stav 1 tacka 4 ovog zakona obavlja poslove odmora i rekreacije za dijete
korisnika materijalnog obezbjedenja, dijete smjesteno u ustanovu ili na porodi¢nom smjestaju-hraniteljstvu
i dijete za koje se usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika procijeni da mu je potreban ovaj oblik
socijalne zastite.

Licenca za obavljanje djelatnosti

Clan 130
Pruzalac usluge duzan je da prije otpocinjanja sa obavljanjem djelatnosti pribavi licencu za obavljanje
djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Licencu iz stava | ovog ¢lana izdaje nadlezni organ drZzavne uprave, na period od Sest godina i obnavlja
se u skladu sa ovim zakonom.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, licencu za obavljanje djelatnosti pruzaoca usluge porodi¢ni smjestaj-
hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj izdaje centar za socijalni rad na period od dvije godine.

Za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti placa se administrativna taksa, u skladu sa posebnim
zakonom.

Akreditacija

Clan 140
Akreditacija programa obuke. odnosno programa pruzanja usluge (u daljem tekstu: akreditacija) je
postupak u kome se ocjenjuje da li program obuke, odnosno program pruzanja usluge (u daljem tekstu:
program obuke) ispunjava utvrdene standarde za akreditaciju.



Program obuke iz stava 1 ovog ¢lana namijenjen je struénim radnicima i struénim saradnicima kod
pruzaoca usluge.

Sertifikat

Clan 147

Struénom radniku i struénom saradniku koji je uspje$no zavriio obuku u trajanju predvidenom
akreditovanim programom obuke izdaje se sertifikat.

Sertifikat izdaje Zavod za socijalnu i dje¢ju zaStitu na osnovu podataka koje dostavlja autor
akreditovanog programa obuke.

Sadrzinu i oblik sertifikata utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.

Finansiranje

Clan 154

Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i djedje zastite obezbjeduju se u budzetu
drzave, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djeéje zastite obezbjeduju se u budzetu drzave i budzetu
opstine, kao i vrienjem djelatnosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za usluge socijalne i djecje zastite obezbjeduju se i putem uce$¢a korisnika, odnosno njihovih
srodnika koji su duzni da ih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjeStanja, legata, osnivanjem zaduzbina i
fondacija i dr., u skladu sa posebnim zakonom.

U budZetu opStine mogu se obezbijediti sredstva za materijalna davanja u socijalnoj i djedjoj zastiti
propisana ovim zakonom i za usluge socijalne i dje¢je zastite, kao §to su: pomo¢ u kuéi, dnevni boravak,
usluge narodne kuhinje, odmor i rekreaciju djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u prihvatiliste - skloniste,
stanovanje za socijalno ugrozena lica, u skladu sa zakonom i druge usluge u skladu sa svojim materijalnim
mogucnostima.

Ukoliko opstine nijesu u mogucnosti da obezbijede sredstva za usluge iz stava 4 ovog ¢lana u njihovom
finansiranju ucestvovace drzava, u skladu sa ¢lanom 156 ovog zakona osim za trodkove funkcionisanja
dnevnih boravaka za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, ¢ije ¢e troSkove usluga drzava
sufinansirati u svakoj opstini.

Razvoj socijalne i djecje zaStite

Clan 156

Radi razvoja, odnosno finansiranja usluga socijalne i djecje zastite sredstva se obezbjeduju iz budzeta
drzave, budzeta opstine, donacija, igara na sre¢u i drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana finansiraju se:
1) usluge socijalne i djecje zastite za kojima postoji potreba u opstini;
2) inovativne usluge i usluge socijalne i djec¢je zastite od posebnog znacaja za drzavu.

Visinu sredstava za usluge iz stava 1 ovog ¢lana, kriterijume za njihovu raspodjelu po pojedinim
opStinama, kriterijume za ucesce lokalne samouprave i dinamiku prenosa sredstava utvrduje nadlezni organ
drzavne uprave. '

Kriterijumi i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djecje zaStite



Clan 157

Kriterijume i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i dje¢je zastite koju obezbjeduje drzava
propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijume i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i dje¢je zastite, koja se finansira iz budzeta
opstine propisuje nadlezni organ opstine.

Odredbe iz st. 1 i 2 ovog ¢lana odnose se na javne ustanove, ustanove i druge oblike organizovanja kada
se finansiranje usluge socijalne i djecje zastite vrsi iz budZeta drzave, odnosno opstine.

Ustanove i drugi oblici organizovanja duzni su da samostalno utvrduju kriterijume i formiraju cijenu
kada pruzaju usluge socijalne i djecje zastite neposrednim ugovaranjem.

U skladu sa propisanim kriterijumima i mjerilima, cijenu usluge iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje nadlezni
organ drzavne uprave, a cijenu usluge iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje nadlezni organ optine.

UceSée korisnika u troSkovima usluga

Clan 158

Korisnik, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrzava korisnika i drugo pravno ili fizicko lice
koje je preuzelo placanje uestvuju u plac¢anju usluge svim svojim primanjima, prihodima i imovinom,
izuzev primanja ostvarenih po osnovu materijalnog obezbjedenja, dodatka za djecu, jednokratne novéane
pomoci, primanja po osnovu nagrada i otpremnine za odlazak u penziju.

Izuzetno od stava | ovog ¢lana sredstva za usluge dnevnog boravka u ustanovi za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju u potpunosti obezbjeduju drzava i lokalna samouprava.

Kriterijume i mjerila za uce$ce korisnika, roditelja, odnosno srodnika u plaé¢anju troskova iz stava |
ovog ¢lana koje obezbjeduje drzava propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijume i mjerila za uce$ce korisnika, roditelja, odnosno srodnika u pla¢anju troskova iz stava |
ovog ¢lana koje obezbjeduje opitina propisuje nadleZni organ opstine.

Obezbjedenje trofkova usluga iz budzeta drzave, odnosno budZeta op3tine

Clan 160

Za lica iz ¢lana 158 stav 1 ovog zakona koja nijesu u moguénosti da ucestvuju u trodkovima usluga,
sredstva se obezbjeduju u budzetu drzave, odnosno budzZetu opstine.

Nastavak kori§¢enja prava

Clan 176¢
Korisnici prava iz socijalne i djecje zastite koji su ostvarili prava po propisima koji su vazili do pocetka
primjene ovog zakona, nastavljaju sa kori$¢enjem tih prava.



Cma Gora

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

3 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i
djetjoj zastiti

oblast podoblast

| XIIl. Zdravstvena i socijalna zadtita | ¢ Scciainaidjeja

ey A 3 zadtita
i socijalno osiguranje
poglavije potpoglavije
18. Socijalna politika i 19.20 Socijalna politika

zaposljavanje (05.20)




iZVJEBTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

‘L uk o lzmjenama i dopunama on- o
socﬂclmj i dje¢joj uﬁti

! VaZeci Zakon o socijainoj i djecjoj zastiti, iako je u prethodnom periodu unapredivan, pokazao je
odrudono nommativne i sistemske nedostatke koji uti¢u na efikasnost, dostupnost i kvalitet zastite
- korisnika.
Pmdloime izmjene i dopune imaju za cilj da rijede sljedece kljuéne probleme:

I Nodovo&mpod:hcajan normativni okvir za radnu aktivaciju konsmka kroz staine sezonske

. Neposwmjemnnawwokﬂmzamugnwﬁ prlatupupwi:anju usiuoa

» Nepostojanje ustanove za razvoj | unapredenje hraniteljstva i ‘smjestaja
Mmoumummqw odraslim i straim ljudima Zrtvama seksualnog

-N&ovoﬁmhhgdsm;wismpumdusadjommiodmsﬁmimmm;ma

« Neadekvatna teritorijaina pokrivenost uslugama podrike za Zivot u zajednici
= Nepovolino definisano utedée korisnika u trodkovima usluga socijaine i djedje zastite u
: skladu sa potrebama korisnika
« Nepostojanje preciznog, funkcionainog i odrzivog sistema finansiranja usluga sa drzavnog
§ nivoa i nivoa jedinica lokalne samouprave
Nepostojanje zakonskog osnova za finansiranje informacionog sistema

*vmmmwmnmmmmpmmmmmm

' u dijelu finansiranja usluga, zadtite najranjivijih kategorija korisnika, kao i u dijelu jadanja
| institucionalnih kapaciteta sistema.

' Uzroci identifikovanih problema su viestruki: i
|+ Postojeca zakonska riedenja nijesu dovoljno podsticala korisnike na uklju&ivanje u triéte
rada na sezonskim posiovima bez rizka gubitka prava na materijaino obezbedenje
! porodice,

. wawmmmmmmemmmrﬁmm}mmmdﬂ

I + OgraniZeni institucionalni kapaciteti za razvoj hraniteljstva i porodiénog smjestaja.

= Nedostatak formaino uspostavijenog multidisciplinarnog modela rada sa djecom i odraslim |
i i starim licima Zrtvama seksualnog nasilja,




'« Nejasna podjela obaveza drzave | opstina u finansiranju usluga socjaine | jedje zastite. |
i+ Ne primjenjuje se holisti¢ki pristup procjeni socio-ekonomskog statusa
» Nedovoljno precizno uredena meduseklorska saradnja i nedovoljno ureden model
koordinacije izmedu sistema u pruZanju usiuga u ciju pobilj§anja kvaliteta zivota gradana.
« Informacioni sistem nije prepoznat u vazeéem zakonu
Porodtoqa razvoj prakse i rast potreba korisnika prevazisli su postojeci normativni okvir, §to je
; zahtijevalo njegovo sistemsko unapredenje.
Zadrtavunjq postojeceg stanja (“status quo” opcije) proizvelo bi sliedeée posljedice:
» Smanjena motivacija korisnika za prihvatanje sezonskog rada zbog bojazni od gubitka
prava.
Neujednacen kvalitet i dostupnost usluga u razliéitim opstinama.
Nerazvijenost usiuga koje podrzavaju Zivot u zajednici.
Nepovezano i parcijaino pruzanje usluga korisnicima u razliéitim sistemima.
Nedovolinc razvijene usluge podréke porodici, $to poveéava rizik od izdvajanja djece iz
t porodice.
| Produzena institucionalizacija pojedinih kategorija korisnika.
i « Nedovoljno razvijen proces deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije.
|+ Finansijsko optereéenje korisnika | porodica Eije potrebe zahtijevaju veéu podriku kroz
{ jednu ili vide usluga,
|+ Nedovolino koordinisano postupanje nadieznin organa u sluéajevima seksualnog nasilja
i nad djecom i odraslim | starim licima,
+ Administrativne i finansijske nejasnoce u pogledu obezbjedivanja sredstava za usiuge.
« Nedovolina profesionalizacija sistema hranitsljstva.
+ Neefikasno upravijanje podacima, otezano donodenje odiuka i povecani administrativni i
finansijski tro8kovi zbog nepostojanja finansiranja informacionog sistema
;WWMMMMMMMIG&SMMW!%
| zaslite i nisu u skaldu sa modelom ljudskih prava.

' Posljedice se odnose i na nemoguénost ostvarivanja planirane mjere 3.1.3 iz Reformske agende
| Cme Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme | rast o obezbjedivanju najmanije tri usluge koje
. su dostupne gradanima u skladu sa njihovim potrebama u svakoj jedinicl lckalne samouprave do
1 2027. Wﬂ' i

Dinkfno pogodeni subjekti:

Djeca bez roditeljskog staranja.

Djeca Zrtve i svjedoci seksualnog nasilia.

Odrasia | stara lica Zrtve seksualnog nasilja

Djeca sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom.

Lica sa invaliditetom

Porodice u stanju socijalnog rizika.

Odrasla i stara lica bez adekvatne podrike.

Karisnici materijainog obezbjedenja koji Zele da se ukljuce u sezonski rad.

Ostecenje se ogleda u:

« ogranicenom pristupu usiugama,

= produZenom boravku u institucionalnom smjestaju §to je u suprotnosti sa modelom ljudskih
prava, |
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nedovoljnoj podrici porodici u kriznim situacijama,
riziku od dodatne retraumatizacije djece u postupcima zastite,
riziku od dodatne retraumatizacije Zrtava seksualnog nasilja,
. pravnoj i finansijskoj nesigurnosti,
i Ukoliko bi se zadrZalo postojece zakonsko rjeSenje problem bi evoluirao bez promjene propisa
! (status quo opcija): {
| « Korisnici bi ostajali u stanju pasivne zavisnosti od sistema, bez adekvamih podsticaja za
' radnu aktivaciju. ;
Nastaviia bi se neujednacena praksa u pruZanju usluga: {
Proces deinstitucionalizacije bi bio usporen. |
Prevencija institucionalizacije se ne bi sprovodila.
Koirsnici ne bi koristili usluge koje su im potrebne za Zivot u zajednici.
Hraniteljstvo bi ostalo nedovoljno profesionalizovano.
Djeca, odrasia i stara lica Zrtve seksualnog nasilja i dalje bi prolazila kroz videstruke,
| neuskladene procedure, uz rizik od dodatne traumatizacije.
» Informacioni sistem koji je razvijen bi postao nefunkcionalan.
Status quo bi dugoroZno doveo do rasta troSkova institucionalne zasdtite, uz istovremenc
nedovoljno unapredenje kvaliteta Zivota korisnika.
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Prediozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijainoj i djedjoj zastiti postizu se
s!]edaacujew

iUnapmdsnpmmawdmwpéje zastite kroz jasno normiranje vrsia usluga precizno
definisanje sadrZaja i svrhe pojedinih usluga, uvodenje | normativno uredivanje novih usluga
Jacanje deinstifucionalizacije i prevencije institucionalizacije kroz razvoj usluga podrske za Zivot u
zajednici, MWMM:pMmW]m}nM&Mimmﬂvmp
srnjdlqn miade od sedam godina u ustanove, osim u izuzetnim slutajevima,

i unapredenje hraniteljstva i porodiénog smjestaja kroz osnivanje Centra za |
hmnrhﬁstvoiporodi&uam;a&aj uvodenje jasnih kriterijuma za procjenu, obuku i licenciranje
pruzalaca usluga, jatanje strune podrike hraniteljima i korisnicima sa ciljem podizanje kvaliteta
zadtite djece bez roditeljskog staranja | lica kojima je potreban porodiéni smjeétaj.

Unapredenje zadtite djece i drugih Zrtava seksualnog nasilja kroz uvodenje Bamahus modela kao
integrisanog, multidisciplinarnog pristupa i osnivanje posebne javne ustanove za zastilu djece,
odraslih | starih lica- 2rtava seksualnog nasilja | eksploatacije, smanjenje retraumatizacije i
unapredenje pristupa pravdi.

Uspostavijanje integrisanog pristupa u prufsnju usiuga kroz normativno uredivanje saradnje,
koordinacije, finnasiranja i razmjene podataka izmedu relevantnih sektora radi obezbjedivanja
cjelovite podrike korisnicima.

Podsticanje radne aktivacije korisnika kroz omoguéavanje zakljuivanja ugovora o radu na stalnim
sezonskim poslovima bez automatskog gubitka prava iz sistema socijaine zastite

Unapredenje finansiranja | upravijanja sistemom socijaine | djecfe zallite kroz preciziranje
nadleznosti driave i jedinica lokaine samouprave u finansiranju usluga, uvodenje modela
| sufinansiranja u zavisnosti od stepena razvijenosti opstine, finansiranje informacionog sistema




| Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti je uskiaden i sa sljedecim
programima i strategijama:

Program pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2026-2027.

Reformska agenda Crme Gore 2024-2027.

Srednjoroéni program rada Viade 2024-2027.

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
2022-2027. godinu

Nacionaina strategija odriivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025. do 2029.godine

Strategija razvoja socijalne | dje&je zastite za period od 2025. do 2028. godine
Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025, do 2028, qodlm

L

uvmwwmnog pristupa, jaennh deinst&mionaﬁzaﬂjeniﬂ mm:aﬁmdju hfmltawa
mmmmmmiwmmadmmmmm
podrazumijeva unapredenje sistema kroz podzakonske akte, 'smjemice, obuke i administrativne
mjere, bez izmjena zakona. Ova opcija nije dovolina, jer se kijuéna pitanja (integrisani pristup,
osnivanje novih institucija, finansiranje, licenciranje i nadleZnosti) ne mogu sistemski urediti bez
izmjena zakona,

| Status quo i neregulatome mjere ne bi omogudile postizanje ciljeva niti uskladivanje sa strateskim
dokumentima | obavezama u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Preferirana opcija je regulatorna opcija | podrazumijeva donosenje izmjena i dopuna Zakona o
socijainoj i djedjoj zaestiti, kojima se preciziraju vrste usluga, uvodi integrisani pristup,
profesionalizuje hraniteljstvo, unapreduje zaitita Zrtava nasilja i precizira finansiranje sistema od
strane drzave | jedinica lokalnih samouprava. ;




Zakon ¢e imati znacajan pozitivan uticaj na Korisnike sociaine | djegje zastite, posebno djecu,
osobe sa invaliditetom, starija lica i porodice u riziku, kroz unapredenje sistema usluga, jadanje
| podrike za Zivot u zajednici | preciznije definisanje prava | procedura. Jasnije normiranje usluga i
| uvodenje integrisanog pristupa u pruzanju usluga doprinijece vecoj dostupnosti, kvalitetu |
| ujednagenosti zadtite na teritoriji cijele drzave.

se doprinosi prevenciji institucionalizacije | oéuvanju porodignog okruzenja. Uvodenjem
; multidisciplinarnog pristupa u zadtiti Zrtava nasilja obezbjeduje se efikasnija i sveobuhvatnija
?Z,akon ¢e imati pozitivan efekat na jedinice lokalne samouprave | pruzaoce usluga kroz jasnije
definisane nadleZnosti, standarde i model finansiranja, &ime se povecava pravna sigumost i
transparentnost sistema,

Propis nece imati negativne uticaje na gradane niti ¢e uvoditi nove fiskalne obaveze za privredu.
Ne ogekuju se dodatni troskovi za male i srednje preduzetnike.
mmammmammmmummmwmi
institucionalne kapacitete, mumdnawwmkmm
resursa i smanjenju troskova institucionalne zastite. {
Propis nece stvarati nove biznis barijere niti narudavati trzi$nu konkurenciju. Naprotiv, omoquéava'
ukljuGivanje razlicitin pruZalaca usluga kroz javne pozive i partnerstva,
mmmm»mmnwmmManmz
jasnije procedure, podjelu nadleznosti i koordinisano djelovanje institucija, §to ée doprinijeti
mmmmimm 1
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 Potrebno je dodatno Gore za implementaciju
 propisa. : 2
 Uradena je procjena trodkova za 2026. 2027. i 2028, godina | sledece godine) |
{ Procjenjeni troskovi po kategorijama i po godinama

{ Ustanova za zastitu od
seksualnog nasilja djece |
odraslih i starih lica 50.000,00 5§50.000,00 5§50.000,00
Intenzivna podréka
! porodicama 15.000,00 25.000,00 35.000,00
{ Socijalno mentorstvo 15.000,00 25.000,00 35.000,00
! Predah smjestaj 20.000,00 100,000,00 150.000,00 §
i Informacioni sistem 0,00 0,00 500.000,00
{ Ukupno 155.000,00 | 1.020.000,00 1.590.000,00

Nacriom zakona je predvideno da Ce odiuka o osnivanju Centra za hraniteljstvo i porodiéni |
mmjduﬁoﬁumkuwhmmhadwmmjammmmgm.pasumm. {
godinu planirana sredstva samo za dva mjeseca. Odluka o osnovanju ustanove za zastitu od
ukaﬂngmﬁﬁadhmiodmﬁhidaﬁhﬁcndoﬁjeéeuumkuodommdoddam
ﬂumﬂammmwmzaﬁnmmwnm.godmmmmsammzapﬂpnmu
otvaranje Centra.

Sredstva za funkcionisanje informacionog sistema su ve¢ obezbijedena u budZetu za 2026. a
koristice se i u 2027. godini. Ovaj projekat sprovodi MSSD i UNDP. Zato su procijenjeni trodkovi
samo za 2028. i naredne godine. !
Radna aktivacija korisnika kroz staine sezonske poslove nece imati fiskaini uticaj jer ovi korisnici
| vec koriste materijaino obezbjedenje porodice. Dugoroéno ovo ¢e imati pozitivan uticaj jer ée se
| smanjiti broj korisnika materijainog obezbjedenja porodice.

Uvodenije integrisanog pristupa u pruzanju usluga trenutno nema fiskalni uticaj.

- Dugoroéno ove izmjene i dopune zakona ¢e doprinijeti smanjenju novéanih davanja iz budzeta
MSSD za usluge podrske za Zivot u zajednici zato $to drzava ugestvuje u finasiranju usluga ako
se: jedinica lokalne samouprave u listi stepena razvijenosti jedinice lokaine samouprave nalazi u
PrVoj grupi u iznosu od 100%; u drugoj grupi u iznosu od 80%:; u treéoj grupi u iznosu od 70% i u
cetvrtoj grupi u iznosu od 60%,

Nacrtom izmjena i dopuna zakona predvidenc je da se za uslugu stanovanje uz podriku, svratiste,
intenzivna podréka porodici i socijaino mentorstvo sredstva obezbijeduju u budZetu driave

|




| Potrebno je kontinuirano obezbjedivanje sredstava.

| Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

| Neophodna sredstva nisu obezbijedena i potrebno je planirati ova sredstva rebalansom budzeta.
| | Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi nove finansijske obaveze.
'Impbtmnmmpmpcsaneéauoﬂvanu prihod za budzet Crne Gore. i

Metodologija koja je kordéena prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda je mﬂbdobgijﬂ
planiranja po vrstama troskova. Ovu metodologiju smo koristili jer je naro&ito pogodna za poéetne | r
faze finansijskog planiranja, a ovim izmjenama se uvode nove usluge i nove ustanove.

Postojali su problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda novih ustanova pa je |
obratun zarada raden uz pretpostavku 0 moguéem broju zaposlenih.

Tokom mradn RiA obrasca uvazene su sve sugestie Ministarstva finansija u prooosul
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: djecjoj zasti pn.ﬁlﬂsu\lm
Simovi¢ Zvicer i Viadan Jovanovié angaZovani od strane UNDP:UN&CEF-&. Tokom:zmdebvih
izmjena i dopuna koridéeni su prediozi iz Nacrta zakona i nisu bili ukljuéeni konsultanti.
hpmmmmompmdnagmmkqummmmmm
resornih ministarstava, predstavnici ostalih relevantnih institucija kao i NVO sektora, Za potrebe
MMOzﬂqﬂmcdomnmuzMOMphqidpﬁqmmmmm.
grupa.
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici | demografije je tokom konsultacija sa
Sqmr&mmummmwwmukmammidommo
wmimjummummawmpmmmmmammm
zakona.
Saglasnost na Predlog zakona su dali:
Ministarstvo pravde uopsteno i za CPL obrazac:
Ministarstvo javne uprave:
Ministarstvo evropskih poslova;
Generaini sekretarijat Vlade (SPSD obrazac);
Ministarstvo prosviete, nauke i inovacija
Ministarstvo zdravija
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijainog dijaloga
Ministarstvo kulture
{ Ministarstvo sporta i mladih |

|




Pmmmlmumnodmaummmmmw kadrovske
| struéne kapacitete na lokalnom nivou, neujednatenu razvijenost opstina, poa'ebuzadodatﬁml
obukama struénih radnika, kao i organizacione izazove u uspostavijanju novih hstinmonam
rjedenja i integrisanog pristupa u pruzanju usluga. i

Radi uspjesne primjene propisa bi¢e donijeti odgovarajuci podzakonski akti, sprovedene obuke za |
struéne radnike | pruZaoce usiuga, ojatana meduinstitucionaina saradnja kroz protokole il
sporazume, fe unaprijeden informacioni sistem socijaine i djegje zastite, uz planirano budhtsko
Mmodame

Ispunmoquevazahom mjerice se na osnovu sljedecih indikatora:

{ . Bmdpceko;aomamppravomdadatakzadpcupopmcmmmkntogomama

| korisnika ‘

« Povecanje stope radne aktivacije korisnika prava {

+ Broj korisnika materijainog obezbjedenja koji su zakljuéili ugovor o radu na stalnim
sezonskim poslovima,

+ Broj i dostupnost usluga podréke za Zivot u zajednici.

Broj jedinica lokalne samouprave koje imaju najmanje tri usiuge u zajednici u skladu sa

potrebama korisnika

Smanjenje broja korisnika u institucionalnom smjedtaju, posebno djece,

Povecanje broja hraniteljskih porodica i porodiénih smiestaja. {

Broj korisnika obuhvacenih savjetodavnim | preventivnim uslugama.

Vrileme postupanja i stepen koordinacije u slutajevima koji zahtijevaju integrisani pristup

Zadovoljstvo korisnika kvalitetom pruzenih usluga.

Broj obradenih predmeta kroz informacioni sistem.

Stepen razmjene podataka izmedu institucija kroz informacioni sistem.

MMimhMMMMummmimmm

na nivou drzave i jedinica lokalne samouprave,

a & & 8 & 2

Za monitoring i evaluacuu bice ucmgno nadieZno ministarstvo.

Datum i mjesto




Cma Gora . Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

Ministarstvo socijalnog star%n]a‘ brige o porodici 81000 Podgorica, Crna Gora

1' demografije tel: +382 20 242 835

g Primijeno. - fax: +382 20 224 450

?lmstfrstvo Org.jea. | 53y |Redni broj} Priog | r.edeosl www.mif gov.me

inansija ,i

o+ 108D G- 4019)¢

Br:02-01-041/26-5654/1 Podgorica, 25.02.2026. godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE, Eko efikasna
zgrada, Cetinjski put bb

n/r: gdina Damira Guti¢a, ministra
Veza: Vas$ akt br. 07-128/26-1019/1 od 24.02.2026. godine

Predmet: Mislienje na Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje&joj zadtiti

Postovani gospodine Gutiéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socifalnoj i djedjoj zaétiti Ministarstvo
finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona | pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Izmjene | dopune Zakona o socijainoj i djegjoj zatiti donose se u cilju unapredjenja sistema usluga socijalne
i djecje zastite, jaanje deinstitucionalizacije i prevemcije institucionalizacije, profesionalizacija i unapredenje
hraniteljstva i porodi¢nog smijestaja, unapredenje zastite djece i drugih 2rtava seksualnog nasilja,
uspostavijanje integrisanog pristupa u pruzanju usluga, podsticanje radne aktivacije korisnika, unapredenje
finansiranja i upravijanja sistemom socijalne i dje&je zastite.

Naime, u cilju profesionalizacije i unapredenja hraniteljstva i porodiénog smjestaja,Predlogom zakona,
predvideno je osnivanje Centra za hraniteljstvo i porodiéni smjestaj. Njegovo osnivanje predvideno je u roku
od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode, u cilju unapredenja zatite djece i drugih
Zrtava seksualnog nasilja predvideno je uvodenje Barnahus modela kao integrisanog, multidisciplinarnog
pristupa i osnivanje posebne javne ustanove za zadtitu djece, odraslih i starih lica Zrtava seksulanog nasilja
i sksploatacije, smanjenje retraumatizacije i unapredenje pristupa pravdi. Njegovo osnivanje predvideno je
u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadalje, posebnim &lanom precizirano je i finansiranje informacionog sistema socijalne i djegje zatite kojim
se precizira da se sredstva za isto obezbjeduju u budZetu drzave. Takode, &lanom 167 detaljnije se precizira
natin finansiranja prava iz socijalne i djecije zastite, naime precizira se podjela nadleznosti izmedu drzave
i jedinica lokalne samouprave kao i model sufinansiranja u zavisnosti od stepena razvijenosti opstina. Kako
je navedeno u dostavijenom obrazioZenju predioZene izmjene ée dugoroéno posmatrano dovesti do
smanjenju nov&anih sredstva koja se izdvajaju iz drzavnog budZeta za usluge podrike za Zivot u zajednici,
imajuci u vidu da je predvideno da drzava udestvuje u finansiranju usluga ako se jedinica lokaine



samouprave u listi stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave nalazi u prvoj grupi u iznosu od 100%,
u drugoj grupi u iznosu od 80%, a u tretoj grupi u iznosu od 70% i u ¢etvrto] grupi u iznosu od 60%.

Uvidom u dostavijeni Predlog zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno jeda
implementacija istog zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budeta dr3ave i to u 2026. godini
iznos od 155.000,00€, u 2027. godini 1.020.000,00€ i u narednim godinama u iznosu od 1.590.000,00€.

Sredstva potrebna u 2026. godini nijesu planirana Zakonom o budZetu za 2026. godinu u okviru sredstava
opredijeljenih Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici | demografije.

Imajudi u vidu da je u Zetvrtom kvaratalu tekuce godine predvideno osnivanje Centra za hraniteljstvo i
porodini smjestaj kao | osnivanje ustanove za zaétitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica i da
¢e se isti finansirati iz drzavnog budzeta, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, ukazuje da isti nije
prepoznat Zakonom ¢ budZetu za 2026. godine kao posebna aktivnost u okviru nadleznog Ministarstva , te
da je za pofetak funkcionisanja odnosno finansiranja iste potrebno obezbijediti zakonske preduslove,
izmedu ostalog i kroz usvajanje izmjena Zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godine.

Imajuéi u vidu navedeno kao i znagaj dono$enja Zakona, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u
natelu nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijainoj i djedjoj zastiti uz
obavezu da se sredstva potrebna u 2026. godine obezbijede iz sredstava opredijeljienih Ministarstvu
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije Zakonom o budZetu za 2026, godinu uz potrebu
sagledavanja prethodno navedenih komentara, dok ¢e sredstva potrebna za realizaciju Zakona u narednim
godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godidnjeg zakona o budZetu.

S postovanjem,
MINISTAR

mr Novic;éukovié




Ministarstvo saejiacma.Gora
Crna Gora 92 ré i m.-::;?f' Brige 0 pagngiai: Vuka Karadtica 3,
Ministarstvo pravde
Broj: 01-040/26-1783/4 25. februar 2026, godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE
G-din Damjan Guti¢, ministar

PWMMWLuMMFMMﬂmomlWhM
o socljainoj | dje&joj zastiti

Veza: Vas akt broj; 07-128/26-1019/1 odﬂ.fobmmmmﬁo ;
UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izviestaj o preliminamoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
o o s S e e

UmaduuﬁhrmAumtvaomnmmojhumrolm‘tiﬁlkig#kbrupcuel(;awj@’cm
Gore®, broj 75/24), Ministarstvo pravde e dana 24. februara 2026. “misljenje
Wumkbrupdbndlu&hn}mjtmm. 3 2a nastanak korupcije u izradi

Dana 25 fe uara 2026, godine, Agencija za sprezavanje o koriele stavila jo misljenje broj:
04-03-469/2-26 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje riadleZnosti na Prediog zakona
-otmﬂommldopmz-km_omumji_wmﬁu.
Imajuéi u vidu navedeno, obavjedtavamo Vas da, u Mﬁmmw- P“;“,:;,
nemamo primjedol.na Izvjedtaj o praliminamoj kontroli na rizike od konupcije (CPL obrazac)
se odnos! na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o socijainoj | djegjoj zadtiti
: ‘ >RSI0 wém'

- nasiow;
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CPL obrazac

Naziv propisa Predlog Zakona o izmjenama i dopunamo zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti
Naziv organa Ministarstvo socijalnog staranja, brige 0 porodici i demografije
Direktorat za socijaino staranje i brigu 0 porodici
Sektor/odsjek
Utvrdivanje Predloga zakona od strane Viade Crne Gore
Faza donoSenja propisa

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

e teils Are s
Ovim propisom unapreduje se sistem socijalne i djegje zadtite, U skladu sa savremenim standardima
i potrebama korisnika; preciziranje i korisnika prava za djedji dodatak; podsticanje zapodijavanja kroz
stalne sezonske poslove, bez prestanka prava na materijaino © bezbjedenje; uvodenje Barnahus
modela radi unapredenja zastite djece Ertava i svjedoka seksualnog nasilja | eksploatacije; eforma
sistema usluga socijalne i djedje zadtite, kroz jasnije definisanje vrsta usluga, standardai integrisanog
pristupa; osnivanje centra 23 hraniteljstvo i porodicni smijedtaj radi profesionalizacije i unapredenja
kvaliteta hraniteljstva | porodi€nog smjedtaja; osnivanje ustanove 7a zaétitu od seksualnog nasilja
djece i odraslih i starih lica; unapredenje finansiranja usluga socijaine i djegje zastite, ukljutujudi
preciziranje nadlefnosti driave i opitina; finansiranje informa cionog sistema socijalnog staranja;
uredenje pitanja licenciranja prufalaca usluge hranitel&jstvo i poroditni smjestaj.

2. Dalisu jasno definisani subjekti

zaduieni za sprovodenje propisa?
Objasni.

DA

Zakon jasno definide da e blite uslove za pruianje i koridéenje usluga, normative i minimalne
standarde usluga i blife uslove 2a procjenu podobnosti lica 2a pruianje usluge hraniteljstva i
porodi¢nog smjestaja, program i natin sprovodenja obuke i prutanje strutne podrike, za dobijanje
licence, kao i za naknadu trotkova hraniteljstva i poroditnog smjestaja i naknadu za rad za pruiaoca
usluge propisati Ministarstvo. Obezbjedenje kvaliteta usluga, vrienje nadzora i finansiranje usluga u
okviru integrisanog pristupa vrii svaki organ driavne uprave, odnosno jedinica lokalne samouprava u
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okviru svoje nadieinosti. Uslove | kriterijume za koristenje resursa driave odnosno oP

R g < drugom obliku
mogu ustupiti na korid¢enje radi prutanja usluge socijalne i djecje 2 aﬁﬁe},u;tr;:::e ':::ravi nadietan
organizovanja, radi ispunjenja uslova za dobijanja licence propisuje o;g: Ctina, Definisano je da
za posiove upravijanja i raspolaganja drzavnom imovinom, o‘:fnos sredstava, sadriinu godidnjeg
kriterijume za finansiranje usluga, dinamiku prenosa srec‘istava, visinu i nad{eini organ driavne
plana usluga podrske za Zivot u zajednici | Saviet°da‘{mh.usmga :w ie klorisnika roditelja odnosno
uprave. Definisano je da blize usloveokriteriiumlmaim!eﬁhma zaute o nadle‘i s organ driavne
srodnika u plaéanju trodkova usluga koje obezbjeduje dd"f’a 5 spg’tlne Deinisano je da ¢e se
uprave, a usluga koje obezbjeduje opstina propisuje “'ad'e_i“' ik ¢ u roku od dest mijeseci od
odluka 0 osnivanju centara za hraniteljstvo § porodiéni smjeta) dmli:jv ¥ zattitu od seksualnog
dana stupanja na snagu ovog zakona, a 78 Odluku o osnivanju US‘:N nja na snagu OVOg zakona.
nasilja djece i odraslih i starih lica u roku od osam mjeseci od danah :\’:el_mo + porodiéni smjestal
Definisano je i da licencu za obavijanje djelatnosti prutanja usluge kra adaj centra za hraniteljstvo |
izdaje centar za socijalnu rad na period od dvije godine, do potetka r
porodiéni smjeétaj.

3. Da li postoje otigledne pravne

praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumadéenje? Objasni.

NE ik i novih ustanova, opis
lzmjenama zakona detaljno je definisan natin uspostavijania i Cf"gg:":’“m"::::r?;lnog S hezbjedenis
usluga, uéedte u trodkovima usluga socijalne i djeje z‘atttte, k\im :«l!en;a o oristupa U
korisnicima zaposlenim na stalnim sezonskim poslo\nn'?a, _na.ém u;tit agiepred diwee | lokalnih
obezbjedivanju usluga i finansiranje prava iz socijaine i djetje zast R O admateny preksu:
samouprava &ime se znatajno smanjuje prostor za razlitita tumatenia

Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za raéun

odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

w i izacije i finansiranja
Cilj zakona je dodatno preciziranje odredenih insttVte, posebno U ‘?3e;‘1]1e(:|:gj?;‘aznia’instim€i° pab iy
usluga i novih ustanova, za¥tite najranjivijih kategorjia korisnika, kaq L odredentsn subjektima.
kapaciteta sistema. Ne postoje elementi koji ukazuju na pogodovan

5.

Da li ée javni funkcioner koji je na
&elu organa koji je predlagac
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (etitke
povrede)? Objasni.

= i . Zakon se odnosi na
Javni funkcioner koji je na €elu prediagata (Minisj:arstva) nema liéni interes Za
ostvarivanje prava velikog broja gradana u javnom interesu.
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6. Da li suu propisu predvideni DA ; ;
adekvatni mehanizmi za njegovo Zakon propisuje osnovne mehanizme sprovodenja (osnivanje novih ustanova, uvodenjg novih us!}lga,
sprovodenje ili je predvideno da ée | definisanje koriétenja materijalnog obezbjedenja porodice 23 zaposlene na sezor_zsium poslmnrna,
ovo pitanje biti regulisano nadin finansiranja usluga od strane driave i lokalnih samouprava, uteite korisnika U trofkovima
podzakonskim aktima? Objasni. usluga. ;
yjasni ;stafremeno, predvideno je donoSenje podzakoW
je u skladu sa dobrom zakonodavnom praksom.

7. Da li su u propisu definisane vrste DA y - dici 1
odgovornosti subjekata zaduienih za | Zakon propisuje odgovornost pravnih lica — Ministartsva socijalnog staranja, br.tge ok . e
sprovodenje odredaba propisa? demografije, centara za socijalni rad i novih ustanova za hraniteljstvo i porodiéni smjeStaj i zadtitu
Objasni. seksualnog zlostavijanja i nasilja.

e

8. Da li su kontrolni mehanizmi NE i o "
definisani propisom? Objasni. Ovo su izmjene i dopune zakona, a kontrolni mehanizmi su definisani Zakonom 0 socijalnoj i djediol

zadtiti.

U et st e

9. Da li su predvidene sankcije za NE
sluéajeve povrede zakonskih normi? | Kaznene norme su definisane osnovnim tekstom Zakona 0 socijaln

Objasni.

oj i djetioj zaititi.

10. Da li je u zakonu propisana jasna NE
procedura za izricanje sankcija, tj. da | Kaznene norme su definisane osnov
li je uspostavijen mehanizam
praéenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

nim tekstom Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti.

11. Da li je propisano da je subjekt koji NE
odiutuje o davanju prava, uvodenju | Kaznene norme su definisane osnovnim tekstom Zakona o socija
ograniéenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
{nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena

adekvatna ,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Inoj i djetjoj zaltiti.




12. Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

NE
Predlog zakona proizilazi iz potrebe unapredenja postojeceg sistema.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politi¢kih partija? Objasni.

NE
Zakon se ne odnosi na izborne procese niti finansiranje politi¢kih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

NE
Zakonom je predvideno formiranje novih javnih ustanova: Centra za hraniteljstvo i porodi&ni smjestaj

i ustanove za zadtitu od seksualnog nasilja.

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

NE

Poito se radi o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti nij eobjavijivan poziv za
javnu raspravu.

2025. godine raden je Nacrt zakona o socijalnoj i dje¢joj zadtiti, 3 ove norme su preuzete iz tog nacrta.
U izradi Nacrta utestvovali su &etiri predstavnika NVO.

16. Da li propis predvida transparentan
proces donosenja odluka? Objasni.

DA
Uvodenjem jasnih procedura i rokova zakon doprinosi transparentnosti i pravnoj sigurnosti u

ostvarivanju prava.

17. Da li propis definise listu opravdanih
slufajeva u kofima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

DA

Zakon propisuje odredene izuzetke i posebne situacije (korid¢enje materijalnog obezbjedenija
porodice za korisnike zaposlene na sezonskim poslovima, izuzeci u prihodima korisnika kod
odredivanja uleta u trodkovima usluga socijalne i djegje zadtite), ali ne uvodi Ziroke izuzetke od
primjene prava, fime se osigurava jednak tretman korisnika.

18. Da li se u propisu definisu rokovi za

NE

administrativne postupke? Objasni. | Rokovi su definisani osnovnim tekstom Zakona o socijalnoj i djedjoj zadtiti.

19. Da li propis uspostavija mehanizam | NE -
kontrole rizika od pojave sukoba Kontrola rizika je uspostavijena od pojave sukoba interesa i eventualnog razvoja korupcije u
interesa na nivou driavne uprave, osnovnom tekstu Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti.
odnosno da li su propisom

uspostavijeni mehanizmi




odgovornosti koji su odvracajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni

razvoj korupcije? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja.

Predlog zakona predstavlja vaan korak u pobolj3anju poloiaja korisnika prava iz socijalne i djedje
zadtite kroz preciziranje usluga, stvaranje uslova za formiranje novih ustanova, definisanje nagina
finansiranja usluga od strane driave i jedinica lokalnih samouprava, definisanje natina postavljanja
vriioca duZnosti u javnim ustanovama, preciziranje ude¥éa korisnika u trodkovima usluga, finansiranje
informacionog sistema i jadanju institucionalnih kapaciteta sistema.

Zakon doprinosi unapredenju prava i kvaliteta Zivota gradana i jatanju povjerenja u institucije.

Datum i mjesto

24. 2. 2026. godine
Podgorica

Starjedina

Damir Guti¢
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Cma Gora

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porg dii:i

i demografije
Primljens 1L gz' il
Cfm GO]@ Org. jea ] ',ﬂ;;";’ig;‘v Redni 20i| Pr \c]g Vrijedras
b 18] 46— 1040 )15
Generaini seloetarijat i M . /
Broj: 02-128/26-292/2 25. februar 2026. godine

MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE

Gospodin Damir Gutié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopuna Zakona o socijalma
djeCjoj zastiti, preliminarna kontrola s aspektra sprieCavanja proliferac
starteSkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Uvazeni gospodine Guti¢u,

U vezi s dopisom Ministarstva socijainog staranja, brige o porodici i demog
br. 07-128/26-1019/1 od 24. 2. 2026. godine, u kom ste dostavili Prediog zakona
izmjenama i dopuna Zakona o socijainoj i diedjoj zastiti, sa popunjenim obrascem
vrSenje kontrole s aspekta sprjedavanja proliferacije stratedkih dokumenata (S
obrazac), | nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta, konstatujemo da nema
primjedbi.

S uvaZavanjem,

i

¥




SPSD obrazac

Preliminarna kontrola s aspekta spre¢avanja proliferacije stratekih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Naziv propisa
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti
Naziv organa
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije
Direktorat za socijalnu zastitu i brigu o porodici
Sektor/odsjek
Utrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djetijoj zastiti od
Faza donosenja propisa strane Vlade Crne Gore

1. Da li su u postupku izrade propisa | Predlogom zakona nije predvideno dono3enje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
obavljene konsultacije sa Generalnim | jayne politike.

sekretarijatom Viade s aspekta
primjene ¢&lana 7a Uredbe o
generalnom  sekretarijatu  Vlade?
Objasni

2. Da li je propisom predvideno | Predlogom zakona nije predvideno dono3enje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
dono3enja stratedkih dokumenata | javne politike.

kojima se utvrduju javne politike!
?0bjasni

11 Definicija strate$kih dokumenata kojima se utvrduju javne politike je data u Uredbi natinu 1 postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja stratedkih
dokumenata, Slufbeni lis'ct. br. 54/2018 od 31.7.2018. godine




Da li su propisom predvideni struktura
i sadriaj strateskih dokumenata
kojima se utvrdujuju javne politike?
Objasni

Predlogom zakona nije predvideno dono3enje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

Da li su propisom utvrdeni prioriteti
i/ili ciljevi strate$kih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni

Predlogom zakona nije predvideno dono3enje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

Da li su strate$ka dokumenta kojima se
utvrduju javne poltike, ¢&ije se
donosenje planira propisom, izriéit
zahtjev proistekao iz medunarodnih
konvencija koje je Crna Gora
ratifikovala? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno dono3enje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

&N

Dali su strateska dokumenta kojima se
utvrduju javne politike, cdije se
donoSenje planira propisom, izridita
obaveza koja proizilazi iz Ustava Crne
Gore? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno dono3enje stratedkih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

Da li se propisom mijenjaju
nadleznosti drzavnih organa u procesu
donodenja strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje stratedkih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

Da li se propisom mijenjaju procedure
donoSenja strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni

Predlogom zakona nije predvideno dono$enje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

Da li se propisom mijenja ili utvrduje
hijerarhija  (odnos  uskladivanja)

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike,




strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni

10. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto
24.02.2026.godine,
Podgorica




Adresa: Bulevar jvana Crnojevica 187
81000 Podgorica, Cma Gora
ma Gora 1€k +382 20 481 301
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Ministarstvo ‘evropskihhg?)liiﬁrﬁg g 5°°"",-&fd

| Hi
Br: 04/4-907/26-772/2 : . februar 2026,
Za: MINISTARSTVO  SOCIJALNOG  STARANJA, BRIGE O PORODICI |
DEMOGRAFIJE T
ministru Damiru Gutice.

Veza: Dopis br: 07-128/26-1019/1

socljainof | dje&jo] zastiti s prav

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predioga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Gme Gore (.8L. list CG", br. 80/08,14/17,
28/18, 83122, 121/23 1 43/25) Ministarstvo evropskih posiova je sagiasno sa navodima u obrascu
uskladenosti predioga propisa s praviiom tekovinom Evropske unije.

Prilog:

- lzjavaitabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o socijainoj i djegjoj
zabtiti s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:
. me:mmﬁahwwmnowwldommﬂm
- ala
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

© 0% identifikacioni broj IzZjave | MSS-
u/Pz/26/01 |
1. Naziv nacrta/pred opisa

- na crnogorskom jeziku [ Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijainoj | diecioi zadtiti

- Na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to the Law on Soclal and Child Protection

2. Podaci o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici |
demografije

- Sektor/odsjek ' Direktorat za socijalno staranje

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Damir Guti¢,

e-mail) kabinet@mssd.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Sabina Muratovi¢

e-mail) 069616258

sabina.muratovic@mssd.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovia¥éenjem 2a pripremu i sprovodenje propisa

- Nazlv pravnog lica Ministarstvo socljalnog staranja, brige o porodici i demografije
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Damir Gutié,

e-mail) __ kahin_et@m%me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Sabina Muratovié

e-mail) 065616258

sabina.muratovic@mssd.gov.me

Drovoo

jalnog staranja, brige o porodici | demografije

4, nlpredfon propisa s odredbama Sporazuma o stablilizaciji | pridrufivanju izmedu
Evropske unije | ghghdrhnﬂmlgg s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskiaduje propis

Sporazum ne sadri odredbu koja se odnos| ha normativni sadriaj predioga propisa.
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi 2a djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

2. Veza merta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko uniji (PPCG)
- PPCG za period |2026-2027

- Poglavije, potpoglavije il
- Rok za donosenje propisa /

- Napomena | Dono#enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
i djetjo] zaftiti nije predvideno Programom pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

6. Uskiadenost nacrta/predioga propi: $ pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti,

€} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije




ﬂm

Ne postoji odredba o uskladenosti s ostalim izvorima prava EU sa kojom bi se prediog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena n e uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost Il neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvlwosuunje potpune uskladenosti

Y

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu
Ne postoje o arajui propisi E - unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiadenost,
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale izvore medunarodnog prava kori$éene pri izradi
nacrta/predioga propisa
* Konvencija Savjeta Evrope o zadtitidjece od * Councll of Europe Convention on the
seksualnog Iskori§tavanja | seksualnog Protection of Children against Sexual
zlostavljanja- Lanzarote konvencifa Exploitation and Sexual Abuse- The
* Konvencija Savjeta Evrope o sprie€avaniu i Lanzarote Convention
borbi protiv nasilja nad fenama | nasilja u * Council of Europe Convention on Preventing
porodici -Istanbulska konvencija and Combating Violence against Women and
Domestic Violence -The Istanbul Convention

9.Nwa!ﬂdiumnmknlimﬂmtwowteunue.m£mpelosnﬂIzvorlmeﬂunnrodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik ]pmmdedunami u prilogu)
Naveden! fzvorl medunarodnog prava preveden su na crnogorski jezik.
10.Mﬁﬂkn&m[mm&n&eliz]neousuﬁmmmnaenliesltljtzik
dostaviti u

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Predlog nacrta/predioga propisa na engleskom jeziku




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja |
nacrta/predloga propisa na Viadi

MSS-TU/PZ/26/01

MS5-1U/PZ/26/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Social and Child Protection

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za djelimi¢nu ROSE
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga ’ £, postizanje
< . propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije (&lan, stav, tacka} propisa Crne Gore (&lan, stav, tacka) i potpune
odredbom izvora neuskladenost

prava Evropske unije A




