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Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.
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PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMAI DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o socijalnqj i djeCjoj zastiti („Sluzbeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15. 47/15,

56/16, 66/16. 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 33/25, 122/25 i 160/25) u

clanu 4a stav 2 na kraju tacke 3 taCka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:

„4) porodica kojoj je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci

oblik socijalne i djeCje zastite.“

Clan 2

U clanu 19 stav 1 na kraju tacke 8 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci:

„izuzev ^lana porodice koji je zakijucio ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima:“.

Poslije tacke 15 dodaje se nova tacka koja glasi:

„15a) Barnahus model predstavlja multidisciplinami. djetetu prilagoden pristup, za djecu

zrtve i svjedoke seksualnog nasilja. seksualnog zloslavljanja i eksploatacije koji objedinjuje i

koordinira usluge razlicitih nadleznih organa i sluzbi na jednom mjestu, prilagodenom potrebama

djeteta, kako bi se smanjila trauma, pruzila sveobuhvatna podrSka i obezbijedio pristup pravdi;“.

Clan 3

U clanu 22 stav 1 na kraju taCke 6 tacka-zarez se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeCi: „osim

ako ima zakljucen ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima. u skladu sa zakonom.“.

Clan 4

U 61anu 23 na kraju stava 1 bri§e se tacka i dodaju rijeCi: „i prihodi ostvareni po osnovu

ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima.“.

Clan 5

U 61anu 31a stav 1 na kraju taCke 4 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka

koja glasi:

,.5) sa poslodavcem zakljuCi novi ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima za

narednu sezonu. u skladu sa zakonom.“

Clan 6

U dlanu 43 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

„Dijete korisnik licne invalidnine ostvaruje pravo na dodatak za djecu do navrsene 18.

godine zivota, a ako je na redovnom Skolovanju u srednjoj skoli, odnosno u resursnom centru, do

kraja roka propisanog za to §kolovanje.“
Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 4 i 5.



Clan?

Cl. 60 do 72 mijenjaju se i glase:

„Vrste usiuga
Clan 60

Usluge u oblasti socijalne i dje5je zastite su:
1) podr§ka za zivot u zajednici;

2) savjetodavne usluge;

3) smjeStaj;

4) druge usluge.
Korisnik moze da koristi jednu ili vise usiuga iz stava 1 ovog clana, u skladu sa potrebama

1 procjenom.

Bli2e uslove za pruzanje i koriscenje usiuga, normative i minimalne standarde usiuga iz
stava 1 ovog Clana propisuje nadle2ni organ drzavne uprave.

Podrska za zivot u zajednici

Clan 61

Usluge podrSke za 2ivot u zajednici obuhvataju podrsku korisniku u obavljanju

svakodnevnih aktivnosti, razvijanje i jacanje vjestina za samostalan zivot. unapredenje

sposobnosti korisnika i omogucavaju socijalnu ukljucenost i aktivno uCesce korisnika u zajednici.

Usluge iz stava 1 ovog clana obuhvataju: dnevni boravak, pomoc u kuci. personalnu

asistenciju, stanovanje uz podrsku, svratiste i druge usluge podrske za zivot u zajednici.

Dnevni boravak je usiuga koja podstice razvoj, ocuvanje i unapredenje sposobnosti

korisnika obezbjedujuci podrsku korisniku i porodici koja se pruza u posebno organizovanom

prostoru.

Pomoc u kuci je usiuga kojom se korisniku pruza podrska u obavljanju svakodnevnih

aktivnosti u njegovom domu kroz pruzanje praktiCne pomoci i podrske korisniku radi

unapredenja kvaliteta zivota.

Personalna asistencija je usiuga koja se pruza korisniku licne invalidnine, odnosno dodatka

za njegu i pomoc koji je u radnom odnosu, odnosno ukljuCen u sistem visokog obrazovanja,

odnosno sistem obrazovanja odraslih u cilju podrske za obavljanje svakodnevnih aktivnosti,

samostalnog zivota u zajednici i socijalne ukljucenosti.

Stanovanje uz podrsku je usiuga kojom se korisnicima obezbjeduje odgovarajuci smjestaj

i podrska za osamostaljivanje, socijalnu ukljucenost i aktivno ucesce u zajednici.

SvratiSle je usiuga koja omogucava privremenu ili povremenu podrsku u toku dana u cilju

zadovoljavanja trenutnih potreba korisnika, kao i informisanje korisnika o drugim pravima u

zajednici.



Savjetodavne usluge

Clan 62

Savjetodavne usluge su usluge koje se pruzaju u cilju podrske, informisanja i savjetovanja

0 pravima. mogucnostima i na^inima rjesavanja licnih, odnosno porodiCnih problema i kriznih

situacija.

Usluge iz stava 1 ovog clana obuhvataju savjetovanje, psihosocijalnu podrsku, intenzivnu

podrsku porodici, socijalno mentorstvo, SOS telefon i druge savjetodavne usluge.

Savjetovanje je usluga koja omogucava pruzanje strucne pomoci i podrske kroz

individualni, odnosno grupni rad. u cilju prepoznavanja. razumijevanja i rjesavanja licnih,

porodicnih i drugih poteskoca koje utiCu na njegov svakodnevni zivot.

Psihosocijalna podrska je usluga kojom se obezbjeduje strucna pomoc i organizovana

podrska korisniku radi ocuvanja, unapredenja i razvoja njegovih psiholoskih i socijalnih kapaciteta

kroz intenzivan individualni, odnosno grupni rad i zasniva se na odnosu povjerenja i procesu

tokom kojeg se radi na smanjivanju aktuelnih teskoca. poboljsanju razvojnih aspekata korisnika,

pronalazenju najboljeg rjesenja i prevazilazenju kriznih situacija.

Intenzivna podrska porodici je usluga koja se pruia radi ocuvanja i osnazivanja porodice i

djece u cilju ostvarivanja dobrobiti djeteta u njegovoj porodici, kroz pruzanje struCne podrske.

Socijalno mentorstvo je usluga kojom se kroz individualni rad korisniku u riziku od

socijalne iskljuCenosti pruza struCna pomoc usmjerena na jaCanje snaga i sposobnosti za uspjesnije

rjesavanje nepovoljnih zivotnih prilika i bolju integraciju u zajednicu.

SOS telefon je usluga kojom se korisniku obezbjeduje besplatna, povjerljiva pomoc i

podrska putem telefonske linije, u cilju zaStite od nasilja, zanemarivanja, zlostavljanja ili posebnih

okolnosti i socijalnog rizika, kroz informisanje, upucivanje i savjetovanje.

Smjestaj

Clan 63

Smje§taj je usluga koja podrazumijeva: boravak korisnika na hraniteljstvu, porodicnom

smjestaju, u ustanovi, prihvatiliStu - sklonistu, maloj grupnoj zajednici, predah smjestaj i druge

vrste smje§taja.

Hraniteljstvo

Clan 64

Usluga hraniteljstva obezbjeduje se djeci i mladima u skladu sa zakonom kojim se ureduju

porodiCni odnosi.

Porodicni smjestaj
Clan 65

Usluga porodicnog smjeStaja obezbjeduje se trudnici, samohranom roditelju sa djetetom

do navrSene trece godine zivota i odraslom i starom lieu, kojima je usljed socijalnih prilika

potrebno zbrinjavanje.



Vrste hraniteljst\a i porodicnog smjestaja

Clan 66

Hraniteijstvo, odnosno porodi^ni smjestaj obezbjeduje se kao:

1) standardno hraniteijstvo, koje se obezbjeduje djeci i mladima bez roditeljskog staranja i

djeci i mladima t^iji je razvoj omelen porodicnim prilikama. radi cuvanja, njege i vaspitanja do

povratka roditeljima. usvojenja, odnosno osamostaljivanja;

2) standardni porodicni smjestaj, koji se obezbjeduje trudnici i samohranom roditelju sa

djetetom do trece godine zivota, radi podrske roditelju za preuzimanje samostalne brige o djetetu,

kao i odraslom i starom lieu, kojima je usljed socijalnih prilika potrebno zbrinjavanje:

3) hraniteijstvo uz intenzivnu ili dodatnu podrsku. koje se obezbjeduje djetetu koje ima

smetnje u razvoju, odnosno invaliditet, teskoce u razvoju. kao i mladom lieu sa invaliditetom radi

zadovoljavanja potreba i podrske u prevazilazenju teskoca;

4) porodi£ni smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podrgku, koji se obezbjeduje trudnici,

samohranom roditelju sa djetetom do navrsene trece godine zivota. odraslom i starom lieu koji su

korisnici liCne invalidnine, odnosno dodatka za njegu i pomoc, u skladu sa zakonom:

5) urgentno hraniteijstvo, koje se obezbjeduje najduze 30 dana u toku godine djetetu,

odnosno mladom lieu koje je zrtva ili kada postoji opasnost da ce postati zrtva zanemarivanja,

zlostavijanja, eksploatacije i nasilja u porodici, kao i u slucaju iznenadne sprijeCenosti roditelja da

brinu o djetetu;

6) urgentni porodicni smjeStaj, koji se obezbjeduje najduze 30 dana u toku godine trudnici

i samohranom roditelju sa djetetom do navrsene trece godine zivota, odraslom i starom lieu koja

su zrtve ili kada postoji opasnost da ce postati zrtve zanemarivanja, zlostavijanja, eksploatacije i

nasilja u porodici, kao i u sluCaju iznenadne ugrozenosti njihovih egzistencijalnih potreba;

7) predah hraniteijstvo, koje se obezbjeduje najduze 45 dana u toku godine djetetu i

mladom lieu sa smetnjama i teskocama u razvoju koje zivi sa roditeljem, odnosno starateljem;

8) predah porodicni smjeStaj, koji se obezbjeduje najduze 45 dana u toku godine odraslom

ili starom lieu koje je korisnik prava na lidnu invalidninu, odnosno dodatka za njegu i pomoc i zivi

u svojoj porodici.

Pruzaoci hraniteljstva i porodii^nog smjestaja

Clan 67

Uslugu hraniteljstva, odnosno porodicnog smjestaja pruza fizicko lice u skladu sa ovim

zakonom i zakonom kojim se ureduju porodicni odnosi.

Lice iz stava I ovog clana mora biti proeijenjeno kao podobno i mora imati uspjesno

zavrsenu obuku i licencu za obavljanje djelatnosti usiuge hraniteljstva, odnosno porodicnog

smjestaja.

Proejenu podobnosti lica iz stava 1 ovog Clana vr§i centar za hraniteijstvo i porodicni

smjestaj.



Lice iz stava 1 ovog clana, tokom procjene podobnosti, kao i tokom pruzanja usluge,

obucava se po programu obuke koji sprovodi centar za hraniteljstvo i porodicni smje§taj.

Pruzalac usluge hraniteljslva, odnosno porodicnog smjestaja ima pravo na strucnu podrsku,

naknadu troSkova hraniteljstva, odnosno porodicnog smjestaja, kao i naknadu za rad.

Pruzalac usluge hraniteljslva, odnosno porodicnog smjestaja koji sa korisnikom nije u

krvnom srodstvu u pravoj liniji ili mu nije srodnik u pobocnoj liniji zakljucno sa trecim stepenom

srodstva. ima pravo na uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje ako nije osiguran po

drugom osnovu. u skladu sa zakonom.

Medusobna prava i obaveze pruzaoca usluge hraniteljstva. odnosno porodicnog smjestaja

i centra za hraniteljstvo i porodicni smjestaj, ureduju se ugovorom.

Blize uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge hraniteljstva, odnosno

porodicnog smjestaja, program i naCin sprovodenja obuke, naCin pruzanja strucne podrske iz stava

5 ovog Clana, blize uslove za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti usluge hraniteljstva,

odnosno porodiCnog smjestaja, kao i za ostvarivanje prava na naknadu tro§kova hraniteljstva,

odnosno porodicnog smjestaja i naknadu za rad za pruzaoca usluge propisuje nadlezni organ

drzavne uprave.

Smjestaj u ustanovu

Clan 68

Usluga smjestaja u ustanovu pruza se radi obezbjedivanja bezbjednog i stimulativnog

okruzenja, u okolnostima kada to nije moguce obezbijediti u porodici i zajednici.

SmjeStaj u ustanovu djece i mladih obezbjeduje se u cilju pripreme djece i mladih za

povratak biolo§koj porodici, smjestaj u hraniteljsku porodicu ili usvojenje, osposobljavanja da se

kao nezavisne odrasle osobe integrisu u zajednicu u najkracem mogucem roku, kao i radi

zadovoljavanja njihovih kratkorocnih, srednjoroCnih i dugoroCnih potreba, razvijanja

sposobnosti, znanja i prakticnih vjeStina neophodnih u svakodnevnom zivotu i uspostavijanja

samopoStovanja i povjerenja u odnosima sa drugima.

Smje§taj u ustanovu odraslih i starih lica i lica sa invaliditetom obezbjeduje se radi

odrzavanja ili unapredivanja kvaliteta iivota, njihove samostalnosti, odnosno pripreme za odrziv

nezavisan zivot.

Smjestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u sluCaju kada centar za socijalni rad procijeni

da se ne moze obezbijediti ostanak djeteta u porodici kroz pruzanje podrske porodici. kada se ne

moze obezbijediti hraniteljstvo. odnosno kada to nije u najboljem interesu djeteta.

Djetetu mladem od sedam godina zivota ne obezbjeduje se smjestaj u ustanovu.

Izuzetno od stava 5 ovog Clana. djetetu mladem od sedam godina zivota moze se

obezbijediti smjestaj u ustanovu, ako se na drugi naCin ne moze obezbijediti zastita iz stava 2

ovog Clana i ako za to postoje naroCito opravdani razlozi, uz prethodnu saglasnost nadleznog

organa drzavne uprave.



Djetetu sa problemima u ponasanju mladem od 12 godina zivota moze se obezbijediti

smjestaj u ustanovu ako se radi o djetetu bez roditeljskog staranja.

SmjeStaJ u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov povratak

u biolosku porodicu. odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za samostalan zivot.

Centar za socijalni rad duzanje da smjestaj djeteta u ustanovu preispituje najmanjejednom

u sest mjeseci, a smjestaj odraslog i starog lica najmanjejednom u 12 mjeseci.

Korisniku smjestaja u ustanovu ne moze prestati smjestaj prije nego sto centar za socijalni

rad obezbijedi uslove za smjestaj u drugu ustanovu, porodi^ni smjestaj, hraniteljstvo ili drugi

oblik socijalne i djecje zaslite.

SinJeStaj u prihvatilistu - sklonistu

Clan 69

Usluga smjestaja u prihvatilistu - sklonistu pruza se korisniku kome su ugrozeni

bezbjednost, zivot i zdravlje. a moze biti privremena do tri dana i dugotrajna do 12 mjeseci.

Usluga smjestaja u prihvatilistu - sklonistu pruza se radi zadovoljavanja osnovnih potreba,

osiguranja bezbjednosti u kriznim situacijama, procjene potreba za drugim uslugama i

zapo^injanja procesa pomoci korisniku za uspostavljanje stabilnog porodicnog ili nezavisnog

zivota, prevazilazenja krizne situacije i uspostavljanja odrzivih rjesenja u buducnosti, kao i radi

uspostavljanja osjecanja sigurnosti kao osnove za dalji napredak i osnazivanje korisnika i

podizanja njihove sposobnosti za bezbjedan zivot i ukljuCivanje u zajednicu.

Smjestaj u malu grupnu zajednicu

Clan 70

Usluga smjeStaja djece u malu grupnu zajednicu obezbjeduje se radi pripreme djeteta za

povratak porodici ili smjestaj na hraniteljstvo ili radi osposobljavanja da se kao nezavisna odrasla

osoba integriSe u zajednicu u najkracem mogucem roku, kao i radi zadovoljavanja kratkoroCnih,

srednjoroCnih i dugorocnih potreba, razvijanja sposobnosti. znanja i praktiCnih vjestina

neophodnih u svakodnevnom zivotu i uspostavljanja samopo§tovanja i povjerenja u odnosima sa

drugima.

Usluga smjestaja odraslih i starih lica i lica sa invaliditetom u malu grupnu zajednicu

obezbjeduje se radi odrzavanja ili unapredivanja kvaliteta 2ivota, samostalnosti, odnosno pripreme

za nezavisan ^ivot.

Predah smjestaj

Clan 71

Usluga predah smjestaja je privemeni i povremeni smjestaj djeteta sa smetnjama u razvoju,

odnosno invaliditetom, odraslog i starog lica sa invaliditetom, kao i djeteta, mladog lica, odraslog

i starog lica kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik

za§tite.



Usluga predah smjestaja obezbjeduje se kao dnevni, vikend ili visednevni smjestaj, u cilju

pruzanja podrske porodici u odrzavanju i poboljsanju kvaliteta njihovog zivota s ciljem ostanka

djeteta. mladog lica, odnosno odraslog i starog lica u porodici.

Usluga predah smjestaja pruza se najduze 45 dana u toku kalendarske godine.

Integrisani pristup u obezbjedivanju usluga

Clan 72

Integrisani pristup u obezbjedivanju usluga podrazumijeva koordinisano, sveobuhvatno i

medusobno povezano pruzanje podrske nadleznih organa, organizacija, sluzbi, opstina i drugih

subjekata, na nacin koji omogucava korisniku da dobije sveobuhvatnu i kontinuiranu podrsku u

skladu sa potrebama.

Nadlezni organi drzavne uprave, odnosno opstine zakljucuju sporazume o saradnji,

odnosno protokole o postupanju s ciljem integrisanog pristupa u pruzanju usluga, kojima ureduju

medusobna prava, obaveze i odgovomosti.

Obezbjedivanje kvaliteta usluga, vrsenje nadzora i finansiranje usluga u okviru

integrisanog pristupa u obezbjedivanju usluga vr§e organi drzavne uprave, odnosno opstine u

okviru svojih nadleznosti.“

Clan 8

Poslije Clana 72 dodaje se novi Clan koji glasi:

„Obezbjedenje usluga

Clan 72a

Usluge iz Cl. 61, 62 i 69 ovog zakona za kojima postoji potreba, a mogu se efikasnije

obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga, mogu se obezbijediti putem javnog poziva ili kroz

javno-privatno partnertvo, u skladu sa zakonom.

Drzava, odnosno opStina moze svoje resurse (prostor, opremu i dr.), radi pruzanja usluga

socijalne i djeCje za§tite, ustupiti na koriscenje ustanovi ili drugom obliku organizovanja, radi

ispunjenja uslova za dobijanje licence i pruzanja usluge u skladu sa ovim zakonom.

Kriterijume za raspisivanje i sadrzinu javnog poziva iz stava 1 ovog Clana propisuje

nadlezni organ drzavne uprave.

Uslove i kriterijume za koriscenje resursa drzave, odnosno opstine iz stava 2 ovog Clana

propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove upravijanja i raspolaganja drzavnom

imovinom, odnosno opstina.“



Clan 9

Poslije Clana 79 dodaje se novi 5Ian koji glasi:

..individualni plan rada sa korisnikom

Clan 79a

Za usluge iz clana 60 ovog zakona. osim usluga SOS telefon i svratiste, pruzalac usiuge sacinjava

individualni plan rada sa korisnikom.

U izradi individualnog plana iz stava 1 ovog dlana ucestvuju centar za socijalni rad, ako se usluga

koristi na osnovu rjeSenja centra za socijalni rad. odnosno centar za hraniteljstvo i porodicni smjestaj za

uslugu hraniteljstvo, odnosno porodicni smjestaj, pruzalac usluge, korisnik, odnosno njegov zakonski

zastupnik. clanovi njegove porodice i druga lica vazna za korisnika.“

Clan 10

U clanu 85 stav 2 na kraju tacke 2 taCka se zamjenjuje la^ka-zarezom i dodaje nova tacka

koja glasi;

,.3) odraslog i starog lica u javnu ustanovu.

Clan 11

U clanu 107 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

„Upravni odbor javne ustanove iz clana 112 stav 1 tac. 5 i 6 ovog zakona Cine dva

predstavnika osnivaca i jedan predstavnik centra za socijalni rad.“

U stavu 5 rijeC „zaposleni“ zamjenjuje se rijeCima:,,centra za socijalni rad“.

Dosadasnji st. 5 i 6 postaju st. 6 i 7.

Clan 12

Poslije Clana 111 dodaje se novi Clan koji glasi:

„Vrsilac duznosti direktora javne ustanove
111a

Ako direktoru javne ustanove prestane funkcija, upravni odbor imenuje vrsioca duznosti

direktora javne ustanove iz reda zaposlenih u ustanovi koji ispunjavaju uslove za imenovanje
direktora, do izbora novog direktora, a najduze na period do §est mjeseci.

Vrsiocu duznosti direktora javne ustanove miruju prava i obaveze na radnom mjestu na
kojem je zasnovao radni odnos, odnosno na kojem je prethodno bio rasporeden.“

Clan 13

U Clanu 112 stav 1 na kraju taCke 4 taCka se zamjenjuje taCka-zarezom i dodaju dvije nove
taCke koje glase:

,5) centar za hraniteljstvo i porodiCni smjeStaj;
6) ustanova za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica.

Clan 14

Clan 114 mijenja se i glasi:

„Centar za socijalni rad:

1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znaCajnih za
korisnika;



2) sacinjava i prati individualni plan usluga;

3) sacinjava nalaz i misljenje u postupcima ostvarivanja prava na osnovna materijalna

davanja:

4) rjesava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijaine i djeCje zastite;

5) preduzima mjere, pokrece i ucestvuje u sudskim i drugim postupcima;
6) preduzima mjere i aktivnosti u slucaju neodlozne intervencije;

7) pruza savjetodavnu i psiholo§ku podrsku korisnicima;
8) vodi evidencije i stara se o cuvanju dokumentacije korisnika;

9) obavija i druge poslove u skladu sa zakonom.
Neodlozna intervencija iz stava 1 tacka 6 ovog clana pruza se u situacijama koje

neposredno ugrozavaju zivot, zdravlje i bezbjednost korisnika i obezbjeduje se 24 sata dnevno.

Neodloznu intervenciju pruza centar za socijalni rad uz obaveznu saradnju sa drugim
nadieznim organima, sluzbama i pruzaocima usluga.

Ako se usluga obezbjeduje u sluCaju neodlozne intervencije, pruzalac usluge je duzan da
postupi po usmenom rjesenju centra za socijalni rad.

Kada organ, sluzba. odnosno pruzalac usluga iz stava 3 ovog clana prvi stupi u kontakt sa
korisnikom, o tome odmah obavjestava nadlezni centar za socijalni rad.“

Clan 15

Poslije Clana 116 dodaje se novi clan koji glasi:
..Centar za hraniteljstvo i porodicni smjestaj

116a

Centar za hraniteljstvo i porodiCni smjestaj obavija sljedece poslove:
1) vrsi procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge hraniteljstva, odnosno porodicnog

smjestaja;

2) vrsi obuku lica za pruzanje usluge hraniteljstva, odnosno porodiCnog smje§taja;
3) vrsi pripremu korisnika i pruzalaca usluge hraniteljstva, odnosno porodicnog smjestaja;
4) izraduje i prati individualne planove rada za uslugu hraniteljstva, odnosno porodicnog

smjestaja;

5) izdaje licencu za obavljanje djelatnosti usluge hraniteljstva, odnosno porodicnog
smjeSlaja;

6) vodi evidenciju i Cuva dokumentaciju korisnika za uslugu hraniteljstva. odnosno
porodicnog smjegtaja;

7) pruza struCnu podrsku korisniku i pruzaocu usluge hraniteljstva, odnosno porodicnog
smjestaja;

8) obavija i druge poslove u vezi sa uslugom hraniteljstva, odnosno porodicnog smjestaja,
u skladu sa zakonom.“

Clan 16

U clanu 117 stav 2 rijec ,.starijih“ zamjenjuje se rijeCju „starih“ a rijeci: ..savjetodavno-

terapijske, odnosno socijalno-edukativne“ zamjenjuju se rijecju „savjetodavne“.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

..Javna ustanova iz clana 112 stav 1 tacka 6 ovog zakona pruza zaStitu djeci koja su zrtve i

svjedoci grubog nasilja, seksualnog zlostavljanja i eksploatacije tokom krivicnog postupka i

primjenjuje Barnahus model od strane strucnjaka iz oblasti socijaine i djeCje zaStite, zdravstvene

zastite, pravosuda i policije, kao i zastitu odraslim i starim licima koja su zrtve seksualnog nasilja



i eksploatacije kroz mulitisciplinami pristup u zaStiti korisnika i objedinjuje i koordinira usluge

razliSitih nadleznih organa i sluzbi Mvama seksualnog nasilja i eksploatacije.

Blize uslove u pogledu prostora. opreme. kadra, nacina rada i finansiranja za javnu

ustanovu iz stava 4 ovog clana propisuje nadlezni organ drzavne uprave, uz prethodno pribavljena

misljenja organa drzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, organa drzavne uprave nadleznog

za unutrasnje poslove i organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda.“

Clan 17

U clanu 130 stav 3 mijenja se i glasi:

„Izuzetno od stava 2 ovog clana. licencu za obavljanje djelatnosti usluge hraniteljstva.
odnosno porodi^nog smjestaja izdaje centar za hraniteljstvo i porodicni smjestaj, na period od
dvije godine.“

Clan 18

U Clanu 140 stav 2 mijenja se i glasi;

„Program obuke iz stava 1 ovog Clana namijenjen je struCnim radnicima u centru za

socijalni rad, kao i struCnim radnicima, struCnim saradnicima i saradnicima u centru za

hraniteljstvo i porodiCni smje§taj i kod pruzaoca usluge.“

Clan 19

U Clanu 147 stav 1 rijeCi: ,,StruCnom radniku i struCnom saradniku“ zamjenjuju se rijeCima:
.StruCnom radniku. struCnom saradniku i saradniku“.

Clan 20

Clan 154 mijenja se i glasi:

..Finansiranje prava iz socijalne i djecje zastite

Clan 154

Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge smjestaja obezbjeduju se u budzetu

drzave, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djeCje zastite obezbjeduju se u budzetu drzave

i budzetu opstine, kao i vrsenjem djelatnosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za usluge socijalne i djeCje zastite obezbjeduju se i putem uCesca korisnika,

odnosno njihovih srodnika koji su duzni da ih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjestanja, legata.

osnivanjem zaduzbina i fondacija i dr, u skladu sa zakonom.

U budzetu opstine obezbjeduju se sredstva za usluge podrske za zivot u zajednici i

savjetodavne usluge. materijalna davanja iz socijalne i djeCje zastite propisana ovim zakonom.

Izuzetno od stava 4 ovog Clana, za usluge stanovanje uz podrsku, svratiste, intenzivna

podrska porodici i socijalno mentorstvo sredstva se obezbjeduju u budzetu drzave.

Drzava uCestvuje u finasiranju usluga iz stava 4 ovog Clana, ako se opstina u listi opstina

prema stepenu razvijenosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, nalazi:

- u prvoj grupi, u iznosu od 90%;



- u drugoj grupi. u iznosu od 80%;

- u trecoj grupi, u iznosu od 70%;

- u Cetvrtoj grupi, u iznosu od 60%.

Opstina je duzna da donese godisnji plan usluga podrske za zivot u zajednici i

savjetodavnih usluga do kraja treceg kvartala tekuce godine za narednu godinu.

Kriterijume za finansiranje usluga iz stava 4 ovog Clana. dinamiku prenosa sredstava,

sadrzinu godisnjeg plana usluga podr§ke za zivot u zajednici i savjetodavnih usluga utvrduje

nadlezni organ drzavne uprave.“

Oan 21

Poslije Clana 154 dodaje se novi Clan koji glasi:

Finansiranje informacionog sistema socijalne i djecje zastite

Clan 154a

Sredstva za razvoj i odrzavanje informacionog sistema socijalne i djecje zastite

obezbjeduju se u budzetu drzave, u skladu sa ovim zakonom.“

Clan 22

Clan 156 brise se.

Clan 23

U Clanu 157 na kraju stava 2 taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeCi: „uz prethodnu
saglasnost nadleznog organa drzavne uprave.“.

Slav 4 mijenja se i glasi:
,.Pruzaoci usluga koji se ne finansiraju iz budzeta drzave, odnosno opStine samostalno

utvrduju kriterijume i formiraju cijenu kada pruzaju usluge socijalne i djecje zastite neposrednim
ugovaranjem.“

Clan 24

Naziv Clana i Clan 158 mijenjaju se i glase:
„Uce$ce u troSkovima usluga socijalne i djecje zastite

Clan 158

Korisnik, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrzava korisnika i drugo pravno ili

fiziCko lice koje je preuzelo placanje, uCestvuju u placanju usluge smjestaja u ustanovu svim

svojim prihodima, odnosno imovinom, a u placanju ostalih usluga svim svojim prihodima.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana. u postupku ostvarivanja prava na uslugu prihodom

korisnika. roditelja, odnosno srodnika ne smatra se: liCna invalidnina: dodatak za njegu i pomoc;

naknada roditelju ili staratelju korisnika prava na liCnu invalidninu; naknada za rad pruzaocu

usluge hraniteljstva i pruzaocu usluge porodiCnog smjestaja; naknada troskova smjestaja korisnika

na hraniteljstvu i porodiCnom smjestaju; dodatak za djecu; naknada za novorodeno dijete. odnosno

naknada po osnovu rodenja djeteta za lice koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih lica Zavoda za

zaposljavanje i studenta ostvarena u skladu sa ovim zakonom; naknada za vrijeme struCnog



osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem; naknada za vrijeme trajanja

individualnog ugovora o obrazovanju kod poslodavca; primanja po osnovu nagrade; otpremnina

pri odlasku u penziju; jednokratna novcana pomoc; naknada za otklanjanje posljedica od

elementarnih nepogoda; primanje po osnovu ucenickog i studentskog standarda; naknada po

osnovu smrti Clana porodice; davanje koje se odnosi na obavezu izdrzavanja lica koje ne zivi u

porodici; novCana pomoc i naknada troskova prevoza za lice koje se nalazi na evidenciji

nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje. za vrijeme obrazovanja i osposobljavanja i

ukljucivanja u druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, odnosno smanjenje

nezaposlenosti: novcana naknada za lice sa invaliditetom koje je na evidenciji nezaposlenih lica

Zavoda za zapo§ljavanje; prihodi pojedinca, odnosno Clana porodice ostvareni u skladu sa clanom

31a St. 2 i 3 ovog zakona i prihodi Clana porodice ostvareni za period trajanja ugovora o radu na

stalnim sezonskim poslovima.

Ako korisnik iz stava 1 ovog clana ima imovinu kojom moze podmiriti tro§kove smjestaja

u ustanovu, zadrzava pravo da samostalno raspolaze svojim prihodima.

Ako korisnik koji ima imovinu koristi uslugu smjeStaja u javnu ustanovu, moze ucestvovati

u troskovima usluge zakljucivanjem ugovora o dozivotnom izdrzavanju sa pruzaocem usluge.

Krilerijumime i mjerila za uCesce korisnika, roditelja, odnosno srodnika u placanju

troskova usluga koje obezbjeduje drzava propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijumime i mjerila za u5e§ce korisnika, roditelja, odnosno srodnika u placanju

troskova usluga koje obezbjeduje opstina propisuje nadlezni organ opstine.“

Clan 25

U Clanu 160 poslije stava I dodaje se novi stav koji glasi:
„Za lica iz clana 158 stav 4 ovog zakona sredstva zatro§kove usluge smjeStaja obezbjeduju

se u budietu drzave.“

Clan 26

U Clanu 167 stav 1 tac. 3 i 13 mijenjaju se i glase:

„3) „ne preispituje smjestaj djeteta u najmanje jednom u §est mjeseci. a smje§taj odraslog
i starog lica najmanje jednom u 12 mjeseci (clan 68 stav 9);

13) samostalno ne utvrduje kriterijume i ne formira cijenu kada pruza usluge socijalne i
djecje zaStite neposrednim ugovaranjem (clan 157 stav 4);“.

Clan 27

Poslije clana 169c dodaje se novi clan koji glasi:„Donosenje propisa
Clan 169d

Propisi iz Clana 60 stav 3, Clana 67 stav 9, Clana 72a st. 3 i 4, Clana 117 stav 5, Clana 154

stav 8 i Clana 158 st. 5 i 6 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.“



Clan 28

Poslije clana 171 dodaju se dva nova clana koji glase:

„Osnivanje centra za hraniteljstvo i porodicni smjestaj
Clan 17Ia

Odluka 0 osnivanju centra za hraniteljstvo i porodicni smjestaj donijece se u roku od sest

mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Osnivanje ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica
Clan 171b

Odluka o osnivanju ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica

donijece se u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.“

Clan 29

Poslije Clana 173 dodaju se tri nova clana koji glase:

..Licenca za obavljanje djelatnosti pruzanja usluge hraniteljst>’a i porodicnog

smjestaja
Clan 173a

Do poCetka rada centra za hraniteljstvo i porodicni smjestaj, licencu za obavljanje

djelatnosti pruzanja usluge hraniteijstva i porodicnog smjestaja izdaje centar za socijaini rad, na

period od dvije godine.

Nastavak koriscenja prava
Clan 173b

Korisnici prava usluge smjestaja u javnim ustanovama koji su ostvarili pravo na osnovu

neposrednog ugovaranja u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu ovog

zakona nastavljaju sa koriscenjem tog prava.

Prestanak vazenja licenci za obavljanje djelatnosti za usiugu terapija
Clan 173c

Licence za obavljanje djelatnosti za usiugu terapija izdate u skladu sa propisima koji su

vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, prestaju da vaze danom stupanja na snagu ovog
zakona.“

Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme

Gore“.



Obrazlozenje

I Ustavni osnov

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijainoj i djecjoj zastiti

sadrzan je u odredbama Ustava Crne Gore kojima se jem^i pravo na socijainu sigumost, posebna

zastita porodice, djece, osoba sa invaliditetom i starih lica, kao i obaveza drzave da obezbjeduje

socijainu pravdu i jednakost pred zakonom.

II Razlozi za donosenje zakona

Razlozi za donosenje izmejna i dopuna Zakona o socijainoj i djecjoj zastiti su dalje unapredenje

sistema socijalne i djecje zastite, u skladu sa savremenim slandardima i polrebama korisnika;

preciziranje uslova korisnika prava na licnu invalidninu za ostavrivanje prava na djedji dodatak;

podsticanje zaposljavanja kroz stalne sezonske poslove, bez prestanka prava na materijalno

obezbjedenje; uvodenje Bamahus modela radi unapredenja zastite djece zrtava i svjedoka

seksualnog nasilja i eksploatacije; preciziranje usluga socijalne i djeCje za§tite kroz jasnije

deflnisanje vrsta usluga. standarda i integrisanog pristupa; osnivanje centra za hraniteljstvo i

porodicni smjeStaj radi profesionalizacije i unapredenja kvaliteta hraniteljstva, odnosno

porodi^nog smjestaja; osnivanje ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih

lica; unapredenje finansiranja usluga socijalne i dje5je zastite, ukljucujuci preciziranje nadleznosti

drzave i opStina: finansiranje informacionog sistema socijalnog staranja; uredenje pitanja

licenciranja pruzalaca usluge hraniteldjstvo, odnosno porodicni smjestaj.

Vazeci normativni okvir pokazao je potrebu za dodatnim preciziranjem odredenih instituta,

posebno u dijelu organizacije i finansiranja usluga, za§tite najranjivijih kategorija korisnika. kao i

u dijelu jaCanja institucionalnih kapaciteta sistema.

Ill Objasnjenjc osnovnih pravnih instituta i pojedinih rjesenja

Clanom 1 propisana je nova kategorija kopja se posebno Stiti - porodica kojoj je usljed posebnih

okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik zastite. Na ovaj nacin omogucava se

preventivni, fleksibilniji i kvalitetniji pristup zastiti porodice.

Clanom 2 propisano je ko cini porodicu. Takode, propisano je da Bamahus model predstavlja

multidisciplinami, djetetu prilagoden pristup, za djecu zrtve i svjedoke seksualnog nasilja,

seksualnog zlostavljanja i eksploatacije koji objedinjuje i koordinira usluge razliditih nadleznih

organa i sluzbi na jednom mjestu, prilagodenom potrebama djeteta, kako bi se smanjila trauma,

pruzila sveobuhvatna podrska i obezbijedio pristup pravdi.

Clanom 3 propisano je da pravo na materijalno obezbjedenje porodice moze da ostvari pojedinac,

odnosno porodica, pod uslovom da pojedinac, odnosno Clan porodice sposoban za rad nije u

radnom odnosu, izuzev ako je clan porodice zakljuCio ugovor o radu na stalnim sezonskim



poslovima, u skladu sa zakonom. Cilj je podsticanje aktivacije radno sposobnih korisnika,

smanjenje rizika od socijalne zavisnosti i podrska trzistu rada.

Clanom 4 propisano je koji prihodi se ne smatraju prihodima u postupku ostvarivanja parava na

materijalno obezbjedenje.

Clanom 5 propisan je prestanak prava na materijalno obezbjedenje.

Clanom 6 propisano je da dijete korisnik licne invalidnine ostvaruje pravo na dodatak za djecu do

navrsene 18. godine zivota. a ako je na redovnom skolovanju u srednjoj skoli, odnosno u resursnom

centru, do kraja roka propisanog za to Skolovanje.

Clanom 7 propisuju se defmisu vrste usluga kroz cetiri osnovne grupe: podrska za zivot u zajednici,

savjetodavne usluge, smjestaj, druge usluge. Uvodi se precizno normiranje usluga: dnevni

boravak, personalna asistencija, stanovanje uz podrSku, svartiste, pomoc u kuci, savjetovanje,

psihosocijalna podrska, intenzivna podrsa porodici, socijalno mentorstvo, SOS telefon. smjestaj u

ustanovu, hraniteljstvo, porodidni smjeStaj. smjestaj u prihvatilistu-sklonistu, smjestaj u malu

grupnu zajednicu i predah smjestaj. Poseban akcenat stavljen je na deinstitucionalizaciju i podrsku

korisnicima za zivot u zajednici i/ili porodici. Takode, propisan je integrisani pristup uslugama.

Uvodi se obaveza zakijucivanja sporazuma i protokola o saradnji izmedu nadleznih organa, radi

koordinisanog djelovanja. Ovim se sistem cini funkcionalnijim i efikasnijim. posebno u hitnim i

kriznim situacijama.

Clanom 8 propisan je nacin na koji se obezbjeduju usluge za kojima postoji potreba, a mogu se

efikasnije obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga javnim pozivom ili javno-privatnim

partnertvom. kao i blizi kritertijumi i uslovi za raspisivanje javnog poziva koje propisuje nadlezni

organ drzavne uprave. Takode, propisano je da drzava, odnosno opstina moze svoje resurse (npr.

prostor, opremu i dr.) ustupiti na kori§cenje radi licenciranja i pruzanja usluge socijalne i djecje

zastite, ustanovi ili drugom obliku organizovanja, kao i da uslove i kritetijume za koriscenje

resursa drzave, odnosno opstine propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove upravljanja

i raspolaganja drzavnom imovinom, odnosno opstina.

Clanom 9 propisana je izrada invdividualnog plana rada sa korisnikom, odnosno da za usluge

socijalne i djecje zastite, osim za uslugu SOS telefon i svratiSte, pruzalac usluge sadinjava

individualni plan rada sa korisnikom, kao i da u izradi individualnog plana uSestvuju centar za

socijalni rad, ako se usluga koristi na osnovu rjesenja centra za socijalni rad, odnosno centar za

hraniteljstvo i porodiCni smjestaj za uslugu hraniteljstvo, odnosno porodicni smjestaj. pruzalac

usluge. korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik, clanovi njegove porodice i druga lica vazna
za korisnika.

Clanom 10 dodata je tacka kojim je propisano da se odrasla i stara lica ne mogu smjestiti u javnu

ustanovu neposrednim ugovaranjem vec iskljucivo na osnovu rjesenja nadleznog centra za

socijalni rad.



Clanom 11 propisani je sastav Upravnog odbora za centra za hraniteljstvo i porodiCni smjestaj i

ustanova za za§titu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica.

Clanom 12 propisani su uslovi za imenovanje vrsioca duznosti direktora javnih ustanova socijalne

i djecje zaStite.

Clanom 13 propisanoje uspostavljanje specijalizovane ustanove centra za hraniteljstvo i porodicni

smjestaj i ustanove za zastitu od seksulanog nasilja djece i odraslih i starih lica.

Clanom 14 propisane su nadleznosti centra za socijani rad.

Clanom 15 propisane su nadleznosti centra za hraniteljstvo i porodiCni smjestaj, u cilju

obezbjedenja kvalitetniijeg pruzanja usluge hraniteljstvo. odnosno porodicni smjestaj.

Clanom 16 propisan je model za§tite djece koja su zrtve i svjedoci grubog nasilja, seksualnog

zlostavljanja i eksploatacije tokom krivicnog postupka uz primjenu Bamahus modela od strane

strucnjaka iz oblasti socijalne i djedje zastite, zdravstvene zaStite, pravosuda i policije, kao i zastita

odraslih i starih lica koji su zrtve seksualnog nasilja i eksploatacije kroz mulitisciplinami pristup

u zastiti korisnika, kroz objedinjeni i koordinisani pristup uslugama razlicitih nadleznih organa i

sluzbi zrtvama seksualnog nasilja i eksploatacije, kao i osnov za donosenje podazkonskog akta.

Ovaj model podrazumijeva objedinjavanje usluga socijalne i djeCje zastite, zdravstva. pravosuda i

policije na jednom mjestu, cime se smanjuje retraumatizacija, ubrzava postupak i obezbjeduje

efikasnija za§tita i pristup pravdi.

Clanom 17 propisano je licenciranje za obavljanje djelatnosti pruzaoca usluge hraniteljstvo,

odnosno podrodicni smjestaj.

Clanom 18 propisanoje daje program oduke namijenjen struCnim radnicima u centru za socijalni
rad. strudnim radnicima, strucnim saradnicima i saradnicima u centru za hraniteljstvo i porodicni

smjestaj i kod pruzaoca usluge.

Clanom 19 propisanoje da se struCnom radniku, strucnom saradniku i saradniku koji je uspjesno

zavrsio obuku u trajanju predvidenom akreditovanim programom obuke izdaje sertiflkat.

Clanom 20 propisanoje fmansiranje prava iz socijalne i djeCje za§tite, podjela nadleznosti izmedu

drzave i opstine, model sufinansiranja u zavisnosti od stepena razvijenosti opStine. Ovim se

obezbjeduje stabilniji i predvidljiviji fmansijski okvir.

Clanom 21 propisanoje finansiranje informacionog sistema socijalne i djedje zaStite.

Clanom 22 brisan je clan 156 jer su njegove odredbe sadrzane u drugim odredbama koje se odnose

na finansiranje usluga.

Clanom 23 propisanoje da kriterijume i mjerila za utvrdivanjem cijene usluge socijalne i djecje

zastite koja se finansira iz budzeta opstine utvrduje opStina uz prethodnu saglasnost nadleznog

organa drzavne uprave. Takode, propisanoje da pruzaoci usluga koji se ne finansiraju iz budzeta



drzave, odnosno opstine samostalno utvrduju kriterijume i formiraju cijenu kada pruzaju usluge

socijalne i dje^je zastite neposrednim ugovaranjem.

Clanom 24 propisan je nacin uCesca korisnika. roditelja, odnosno srodnika koji je duzan da

izdrzava korisnika i drugog pravnog ili fizickog lica koje je preuzelo placanje usluge, uz precizno

navodenje primanja koja se ne smatraju prihodom, cime se dodatno stite najugrozenije kategorije.

Clanom 25 propisano je da za lica koja zakljuce ugovor o dozivotnom izdrzavanju sredstva za

troskove usluge smjestaja obezbjeduje drzava.

Clanom 26 propisane su kaznene odredbe u vezi sa cl. 68 stav 9 i 157 stav 4.

Clanom 27 propisano je da ce se propisi za sprovodenje ovog zakona donijeti u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 28 propisan je rok u kojem ce se osnovati nove ustanove.

Clanom 29 propisan je rok u kojem ce licencu za obavljanje djelatnosti pruzanja usluge
hraniteljstvo i porodicni smjestaj izdavati centar za socijalni rad. Takode, propisano je da korisnici
prava usluge smjestaja u javnim ustanovama koji su ostvarili pravo na osnovu neposrednog
ugovaranja po propisima koji su vazili do pocetka primjene ovog zakona nastavljaju sa
koriscenjem tog prava. Dalje, propisano je da licence za obavljanje djelatnosti za uslugu terapije
prestaju da vaze danom stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 30 propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Cme Gore".

IV Procjena finansijskih sredstava

Za sprovodenje ovog zakona bice potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu drzave,

narocito za:

• osnivanje centra za hraniteljstvo i porodicni smjestaj,

• osnivanje ustanove za za§titu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica,
♦ finansiranje usluga socijalne i djecje zastite,
• razvoj i odrzavanje informacionog sistema socijalne djecje zastite.

Dio sredstava obezbjedivace se preraspodjelom postojecih budzetskih sredstava, a dio kroz

postepenu implementaciju zakona.

V Razlozi za stupanje na snagu

Predlaze se da zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme

Gore“, radi obezbjedenja pravne sigumosti i pravovremene pripreme za sprovodenje novih

rjesenja.



VI Pregled clanova koje se mijenjaju i dopunjavaju

Cilj socijalne i djecje zastite

Clan 4a

Socijalna i djeCja zastita ima za cilj unapredenje kvaliteta zivota i osnazivanje za samostalan i

produktivan iivot pojedinca i porodice.

U ostvarivanju ciljeva socijalne i djecje zaStite, posebno se §tite:

1) dijete:

- bez roditeljskog staranja;

- ciji roditelj nije u stanju da se o njemu stara;

- sa smetnjama u razvoju. odnosno invaliditetom;

- sa teskocama u razvoju;

- sa problemima u ponasanju;

- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;

- koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije ili kod kojeg

postoji opasnost da ce postati zrtva;

- zrt\a trgovine ljudima;

- kojem roditelji nijesu saglasni oko nacina vrsenja roditeljskog prava;

- koje se zatekne van mjesta prebivalista bez nadzora roditelja, usvojioca ili staratelja;

- trudnica bez porodifne podrske i odgovarajucih uslova za zivot;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodidne podrSke i odgovarajucih uslova za iivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zastite;

2) mlado lice:

- koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zaltite;

3) odraslo i staro lice:

- sa invaliditetom;

- koje zloupotrebljava alkohol, drogu ili druga opojna sredstva;

- koje je zrtva zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici ili kod kojeg

postoji opasnost da ce postati irtva;

- zrtva trgovine ljudima;

- koje je beskucnik;

- trudnica bez porodiCne podrske i odgovarajucih uslova za zivot;

- samohrani roditelj sa djetetom bez porodicne podr§ke i odgovarajucih uslova za zivot;

- kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne
zaStite.



Znacenje izraza

Clan 19

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) mjere i program! socijalne i djecje zastite su aktivnosti koje obuhvataju prava iz socijalne i djecje

zastite, s ciljem unaprjedenja kvaliteta iivota i osnazivanja korisnika u samostalnom zadovoljavanju

osnovnih zivotnih potreba, kao i njihovog aktivnog ukljuSivanja u drustvo;

2) pruzalac usluge je ustanova, drug! oblik organizovanja i fizi^ko lice, za koju nadlezni organ drzavne

uprave ulvrdi da ispunjava usiove za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje za§tite i izda licencu za

obavljanje djelatnosti;

3) licenca je javna isprava, kojom se potvrduje da pruzalac usluge, odnosno struCni radnik ispunjava
utvrdene usiove i standarde za pruzanje odredenih usluga. odnosno obavljanje strucnih poslova u

oblasti socijalne i djecje zastite;

4) korisnik je pojedinac odnosno porodica, koji su ostvarili pravo iz socijalne i djecje zastite, odnosno

za koje se sprovodi postupak za ostvarivanje prava;

5) poslodavac je domace ili strano pravno lice, odnosno dio pravnog lica ili fiziCko lice, koje sa

zaposlenim zakljucuje ugovor o radu;

6) dijeteje lice do navrsenih 18. godine iivota;

7) mladi su lica do navrsenih 26. godine iivota;

7a) pojedinac je lice koje zivi samo;

8) porodicu cine bracni, odnosno vanbracni supruznici i djeca (bracna, vanbradna, usvojena i

pastorCad), partner! u zajednici iivota lica istog pola i djeca koju partner! izdrzavaju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zivotno partnerstvo lica istog pola. srodnici u pravoj liniji bez obzira na
stepen srodstva, srodnici u pobocnoj liniji ukljucujuci i druge srodnike koji zajedno zive, dijete koje

ne zivi u porodici ako je na redovnom skolovanju u srednjoj skoli, do kraja roka propisanog za to
skolovanje i bracni supruznik, odnosno partner u zajednici zivota lica istog pola bez obzira gdje zivi;

9) Bri§e se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)

9a) lice koje nema radnu sposobnost je:

- dijete do navrsenih 15 godina zivota;

- lice kome je utvrden status lica sa invaliditetom i gubitak radne sposobnosti u skladu sa

zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestaCenje Invaliditeta;

- lice kome je utvrden prvi stepen potrebne podrske za ravnopravno ukljuCivanje u drustvo (u

daljem tekstu: stepen potrebne podrske) i za koje je utvrden privremeni gubitak radne

sposobnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje jedinstveno vjestacenje invaliditeta;

- lice koje je navrSilo 67 godina zivota;

10) BriSe se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)

1 Oa) samohrani roditelj je roditelj koji je razveden ili je drug! roditelj umro ili je nepoznat, a izdrzava
dijete, odnosno vrsi produieno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom, do zasnivanja bracne ili
vanbra6ne zajednice;

10b) samohrano lice je punoljetno lice koje nema radnu sposobnost i koje nema srodnike koji su u
skladu sa zakonom duzni da ga izdrzavaju ili ima srodnike koji nijesu u mogucnosti da ga izdrzavaju;

11) Bri§e se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djedjoj zastiti, "SI. list CG", br. 122/25)



11 a) Brise se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaStiti, "SI. list CG", br. 122/25)

1 lb) lice sa invaliditetom je lice koje ima dugorocna fizicka, mentalna. intelektualna ili senzorna

oStecenja kqja u sadejstvu sa razliSitim barijerama mogu otezati njegovo puno i efektivno ucesce u
drustvu na osnovu jednakosti sa drugima. ukljucujuci i dijete sa smetnjama u razvoju. odnosno
invaliditetom;

1 Ic) dijete sa teskocama u razvoju je dijete kome je potrebna podr§ka zbog razvojnih, socijalnih i
kulturoloSkih prepreka;

12) beskucnik je lice koje nema adresu stanovanja, boravi na javnim ili drugim mjestima koja nijesu

namijenjena za stanovanje i nema sredstava kojima bi moglo da podmiri potrebu stanovanja;

13) individualni plan usluga je plan promjena zivotne situacije ili ponasanja korisnika utvrden na

osnovu sveobuhvatne procjene potreba, poteskoca i resursa, u dogovoru sa korisnikom, usmjeren
prema odabranim ciljevima, a u svrhu prevazilazenja nepovoljnih zivotnih okolnosti i sprovodi se,
prati i preispituje zajedno sa korisnikom, clanovima njegove porodice, pruzaocima usluga i drugim
licima znacajnim za korisnika;

14) individualni plan aktivacijejeplan o aktivnom prevazilazenju nepovoljne socijalne situacije radno
sposobnog korisnika materijalnog obezbjedenja, koji sadrzi aktivnosti i obaveze korisnika;

15) prihod je primanje koje ostvaruje pojedinac, odnosno porodica po biio kom osnovu;

16) uslovno grlo je krava, odnosno bik, odnosno konj, odnosno dvije junice, odnosno deset ovaca,
odnosno deset koza, odnosno pet svinja.

Osnov za ostvarivanje materijalnog obezbjedenja

Clan 22

Pravo namaterijalno obezbjedenje moze ostvariti pojedinac. odnosno porodica iz clana 21 ovog zakona,
pod uslovom da:

1) visina prosjednih mjeseCnih prihoda iz prethodnog kvartala ne prelazi osnov za ostvarivanje prava
za:

- pojedinca 63.50 eura;

- porodicu sa jednim 61anom 65.86 eura;

- porodicu sa dva clana 76.20 eura;

- porodicu sa tri Clana 91.50 eura;

- porodicu sa cetiri clana 108.00 eura;

- porodicu sa pet i vi§e clanova 120.70 eura;

2) nema u vlasniStvu, odnosno ne koristi poslovni prostor;

3) nema u vlasniStvu, odnosno ne koristi stan ili stambenu zgradu u obimu vecem od:

- jednosobnog stana za pojedinca;

- dvosobnog stana za porodicu sa dva ili tri Clana;

- trosobnog stana za porodicu sa Cetiri ili vise Clanova.

4) nema u vlasniStvu zemljiSte u gradskom ili prigradskom gradevinskom rejonu;

5) nema u vlasniStvu, odnosno ne koristi poljoprivredno zemljiSte, odnosno privredne sume u povrsini
vecoj od:

- 20 ari za pojedinca;

- 20 ari za porodicu sa jednim clanom;

- 30 ari za porodicu sa dva Clana;



- 40 ari za porodicu sa tri clana;

- 50 ari za porodicu sa cetiri Clana;

- 60 ari za porodicu sa pet i vi§e clanova:

- ili nema u vlasniStvu, odnosno ne koristi drugo zemljiSte u povrsini vecoj od 2 ha;

6) pojedinac. odnosno clan porodice sposoban za rad nije u radnom odnosu;

7) Brise se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaStiti, "SI. list CG", br. 122/25)

7a) centar za socijalni rad utvrdi da lice koje je duzno da daje izdrzavanje nije u mogucnosti da
izdrzava lice koje nema radnu sposobnost, u skladu sa ovim zakonom;

8) pojedinac, odnosno Clan porodice nije odbio ponudeno zaposlenje u mjestu prebivalista, ili strucno
osposobljavanje, prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju u skladu sa zakonom, osim ako je od odbijanja
proteklo najmanje dvije godine;

9) Bri§e se. (Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti, "SI. list CG". br. 122/25)

9a) pojedincu, odnosno Clanu porodice nije prestao radni odnos izjavom njegove volje, njegovom
saglasnoscu ili njegovom krivicom, zbog disciplinske ili krivicne odgovomosti, osim ako je od
prestanka radnog odnosa protekla najmanje jedna godina ili ako je po prestanku radnog odnosa to
lice izgubilo radnu sposobnost;

10) pojedincu, odnosno Clanu porodice nije prestao radni odnos sporazumnim raskidom sa isplatom
otpremnine u iznosu vecem od deset prosjeCnih mjesecnih zarada sa porezima i doprinosima u drzavi.
u skladu sa posebnim zakonom, osim ako je od sporazumnog raskida radnog odnosa i isplate
otpremnine proteklo najmanje tri godine;

11) pojedinac, odnosno Clan porodice nije ostvario pravo na otpremninu po osnovu prestanka radnog
odnosa, u skladu sa posebnim zakonom. osim ako je od ostvarivanja prava proteklo najmanje sest
mjeseci;

12) pojedinac, odnosno Clan porodice nije otudio ili se odrekao prava na nasljedivanje imovine iz taC.
2, 3. 4 i 5 ovog Clana, osim ako je od otudenja ili odricanja proteklo najmanje tri godine;

13) pojedinac. odnosno Clan porodice nije vlasnik vi§e od dva uslovna grla u ruralnom podruCju, u
skladu sa zakonom;

14) pojedinac, odnosno Clan porodice nije vlasnik teretnog vozila ili putnickog motomog vozila, osim
putniCkog motomog vozila koje sluzi za prevoz pojedinca ili Clana porodice, korisnika prava na licnu
invalidninu, odnosno dodatka za njegu i pomoc;

14a) pojedinac, odnosno clan porodice nije vlasnik poljoprivredne ili gradevinske mehanizacije
(traktor. bager. buldozer, grejder, utovarivaC, kombajn, valjak, viljuskar i si.);

15) pojedinac. odnosno Clan porodice nije zakljuCio ugovor o dozivotnom izdrzavanju. osim sa
centrom za socijalni rad.

Za porodice koje imaju Clana korisnika dodatka za njegu i pomoc, obim stambenog prostora iz stava 1
taCka 3 al. 1 i 2 ovog Clana se uvecava za sobu.

Prihodi koji se ne smatraju prihodima u postupku ostvarivanja materijalnog obezbjedenja

Clan 23

U postupku ostvarivanja materijalnog obezbjedenja, prihodom pojedinca, odnosno clana porodice ne
smatra se; liCna invalidnina; dodatak za njegu i pomoc; dodatak za djecu; naknada za novorodeno dijete,
odnosno naknada po osnovu rodenja djeteta za lice koje se nalazi na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje i
redovnog studenta ostvarena u skladu sa ovim zakonom; primanja po osnovu nagrade; otpremnina pri
odlasku u penziju; jednokratna novCana pomoc; naknada za otklanjanje posljedica od elementamih
nepogoda; primanje po osnovu uCenickog i studentskog standarda; naknada po osnovu smrti Clana porodice;
davanje koje se odnosi na obavezu izdrzavanja lica koje ne 2ivi u porodici; naknada za lice sa invaliditetom



koje je na evidenciji Zavoda za zaposljavanje; prihodi clanova porodice ostvareni u prethodnom kvartalu

po osnovu zarade, naknade zarade i penzije, ako poslije prestanka ostvarivanja tih prihoda podnesu zahtjev
centru za socijalni rad. prihodi pojedinca. odnosno clana porodice ostvareni u skladu sa clanom 31a st. 2 i

3 ovog zakona.

Prestanak prava na materijaino obezbjedenje

Clan 31a

Korisniku prestaje pravo na materijaino obezbjedenje ako:

1) nastupe promjene koje su od uticaja na ostvarivanje prava u skladu sa cl. 21 i 22 ovog zakona;

2) koristi uslugu porodicnog smjestaja, odnosno uslugu smje§taja u ustanovi, odnosno u vjerskoj. ili

vojnoj skoli, odnosno kod organizatora osnovnog policijskog obrazovanja duze od 30 dana, pod
uslovom da ne uCestvuje u troskovima usiuge ili je na izdrzavanju kazne zatvora duze od §est mjeseci;

3) ne izvrsava aktivnosti i obaveze iz individualnog plana aktivacije;

4) pojedinac ili 61an porodice boravi u inostranstvu, osim u slucaju lijecenja ili §kolovanja.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, pravo na materijaino obezbjedenje ne prestaje korisniku tokom trajanja
ukljuSenosti pojedinca, odnosno Clana porodice u programe aktivne politike zaposljavanja, ukljuCujuci i
programe koji podrazumijevaju zasnivanje radnog odnosa, a realizuju se posredstvom Zavoda za
zaposljavanje, u trajanju do 12 mjeseci.

U sluCaju iz stava 2 ovog clana pojedinac, odnosno porodica ostvaruju pravo na 100% iznosa naknade
za materijaino obezbjedenje, koju su ostvarili u mjesecu koji prethodi zakljucivanju ugovora o radu.

Trajanje dodatka za djecu

Clan 43

Pravo na dodatak za djecu iz Clana 42 stav 1 taC. 2, 3, 5 i 6 ostvaruje se do navrSene 18. godine zivota,
ako je dijete na redovnom Skolovanju.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana. pravo na dodatak za djecu ostvaruje dijete poslije navrsene 18. godine
zivota ako je na redovnom skolovanju u srednjoj §koli, do kraja roka propisanog za to skolovanje.

Dijete korisnik materijalnog obezbjedenja i dijete bez roditeljskog staranja, od 15 do navrsene 18. godine
zivota, koje nije na redovnom §kolovanju, ostvaruje pravo iz stava 1 ovog clana ako je na evidenciji Zavoda
za zaposljavanje.

Dijete iz Clana 42 stav 1 taCka 6 ovog zakona ostvaruje pravo na dodatak za djecu od dana zasnivanja
radnog odnosa roditelja, usvojioca, staraoca ili hranitelja najduze devet mjeseci, ako ispunjava uslove
propisane ovim zakonom.

Vrste usluga

Clan 60

Usiuge u oblasti socijalne i djecje zastite su:

1) podrskaza zivot u zajednici;

2) savjetodavno-terapijska i socijalno-edukativna usluga;

3) smjestaj;

4) neodlozne intervencije i

5) druge usiuge.

Blize uslove za pruzanje i koriscenje usluga, normative i minimalne standarde usluga iz stava 1 ovog
clana propisuje nadlezni organ drzavne uprave.



Procjena i planiranje

Clan 61

Brise se. (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, "SI. list CG", br. 42/17)

Podrska za zivot u zajednici

Clan 62

Usluge podr§ke za zivot u zajednici obuhvataju aktivnosti koje podrzavaju boravak korisnika u porodici

ili neposrednom okruzenju.

Usluge podrSke za zivot u zajednici su: dnevni boravak. pomoc u kuci, stanovanje uz podrsku. svratiste,

personalna asistencija, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i dnage usluge podrske za zivot u zajednici.

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge

Clan 63

Savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge obuhvataju: savjetovanje, terapiju, medijaciju,

SOS telefon i druge usluge s ciljem prevazilazenja kriznih situacija i unaprjedivanja porodicnih odnosa.

Smjestaj

Clan 64

Smjestaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na porodicnom smjeStaju-hraniteljstvu,
porodicnom smjeStaju, u ustanovi. u prihvatilistu - sklonistu i u drugim vrstama smjestaja.

Smjestaj mo^e biti privremeni, povremeni i dugotrajni.

Usluge iz 6\. 62 i 63 ovog zakona i stava 1 ovog clana obavlja pruzalac usluge.

Porodidni smjestaj - hraniteljstvo

Clan 65

Usluga porodicnog smjestaja-hraniteljstva obezbjeduje se djeci i mladima u skladu sa zakonom kojim

se ureduju porodiCni odnosi.

Porodicni smjestaj

Clan 66

Usluga porodicnog smjestaja obezbjeduje se trudnici. samohranom roditelju sa djetetom do navrsene
trece godine zivota, odraslom i starom lieu, kojima je usljed socijalnih prilika potrebno zbrinjavanje.

Vrste porodicnog smjestaja-hraniteljstva i porodicnog smjestaja

Clan 67

Porodidni smjeStaj-hraniteljstvo i porodicni smjestaj obezbjeduje se kao:

1) standardni smjestaj;

2) smjeStaj uz intenzivnu ili dodatnu podrsku;

3) urgentni smjestaj;

4) povremeni smjestaj;

5) druga vrsta smjestaja.



Pruzaoci porodicnog smjestaja-hraniteijstva i porodicnog smjestaja

Clan 68

Uslugu porodicnog smjestaja-hraniteijstva i porodicnog smjeStaja pru^ fizicko lice u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduju porodiini odnosi.

Uslugu iz stava 1 ovog clana pruza fizicko lice koje je procijenjeno kao podobno, uspjeSno je zavrsilo

obuku i dobilo licencu za pruzanje te usluge.

Procjenu podobnosti fizickog lica za pruzanje usluge porodicnog smjestaja-hraniteijstva i porodicnog

smjestaja. strucnu podrsku i obuku, vr§i centar za socijalni rad.

Pruzalac usluge porodicnog smjestaja-hraniteijstva i porodicnog smjestaja ima pravo na strucnu

podrSku. naknadu troskova smjestaja korisnika i naknadu za rad.

Medusobna prava i obaveze izmedu pruzaoca usluge porodicnog smjestaja-hraniteijstva, odnosno

porodicnog smjeStaja i centra za socijalni rad, ureduju se ugovorom.

Pored centra za socijalni rad i drugi pruzalac usluge mo2e da pruza struCnu podrSku i sprovodi

odgovarajucu obuku pruzaocima usluge porodicnog smjestaja-hraniteijstva i porodiCnog smjestaja.

Blize uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge porodiCnog smjeStaja-hraniteljstva i
porodicnog smjeStaja, program i naCin sprovodenja obuke i pruzanje struCne podrske, za dobijanje licence,
kao i za naknadu troskova porodiCnog smjeStaja-hraniteljstva i porodiCnog smjeStaja i naknadu za rad za

pruzaoca usluge propisuje nadlezni organ dr^avne uprave.

Smjestaj u ustanovu

Clan 69

SmjeStaj u ustanovu ostvaruje se zbrinjavanjem u ustanovu i obezbjedenjem naknade troSkova smjestaja.

Korisnici smjestaja u ustanovu

Clan 70

SmjeStaj u ustanovu obezbjeduje se djeci i mladima, trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do

navrsene trece godine zivota, lieu sa invaliditetom i starom lieu kojima se ne moze obezbjediti ili nije u

njegovom najboljem interesu ostanak u porodici ili usluge podrSke za zivot u zajednici ill porodiCni

smjeStaj-hraniteljstvo ili porodiCni smjeStaj.

SmjeStaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u sluCaju kada centar za socijalni rad ustanovi da se ne moze

obezbijediti ostanak djeteta u porodici, kroz pruzanje podrske porodici, odnosno ne moie se obezbijediti
porodiCni smjeStaj-hraniteljstvo, odnosno nije u najboljem interesu djeteta.

Centar za socijalni rad duzan je da smjestaj djeteta u ustanovu preispituje najmanje jednom u sest
mjeseci.

Djetetu mladem od tri godine zivota ne obezbjeduje se smjestaj u ustanovu.

Izuzetno od stava 4 ovog Clana djetetu mladem od tri godine Jivota moze se obezbijediti smjeStaj u

ustanovu, ako se ne moze obezbijediti zaStita iz stava 2 ovog clana i ako za to postoje naroCito opravdani

razlozi, uz prethodnu saglasnost nadleinog organa dr^vne uprave.

SmjeStaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov povratak u biolosku
porodicu, odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za samostalan iivot.

Korisniku smjestaja u ustanovu ne moze prestati smjeStaj prije nego sto centar za socijalni rad obezbijedi

uslove za smjeStaj u drugu ustanovu, porodiCni smjestaj ili drugi oblik socijalne i djeCje zaStite.



Usiuge neodlozne intervencije

Clan 71

Usiuge neodlozne intervencije pruzaju se radi osiguranja bezbjednosti u situacijama koje ugrozavaju

zivot. zdravlje i razvoj korisnika i obezbjeduju se 24 sata dnevno.

Usiuge neodlozne intervencije pruza centar za socijaini rad uz obaveznu saradnju sa drugim nadlemim

organima i sluzbama.

Kada organ, odnosno sluzba iz stava 2 ovog clana prvi stupi u kontakt sa korisnikom, o tome odmah

obavjestava nadlezni centar za socijaini rad.

Obezbjedenje usluga

Clan 11

Usiuge socijalne i djecje zaStite iz cl. 62 i 63 ovog zakona. kao i usiuge smjestaja u ustanovu i

prihvatiliSte - skloniste iz clana 64 stav 1 ovog zakona. za kojima postoji potreba. a mogu se efikasnije
obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga. kroz postupak javne nabavke, javnim pozivom ili javno-

privatnim partnerstvom, obezbjeduju se u skladu sa zakonom.

Neposredno ugovaranje koriscenja usiuge

Clan 85

Korisnik, odnosno njegov zakonski zastupnik, usvojilac, staralac ili hranitelj moze neposredno odabrati

pruzaoca usiuge i sa njim zakljuCiti ugovor o koriscenju usiuge, ako u cjelosti uCestvuJe u troSkovima

usiuge.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, ne mogu se neposredno odabrati pruzaoci usiuge za smjeStaj:

1) djeteta u ustanovu;

2) lica liSenog poslovne sposobnosti.

Usiuge iz stava 2 ovog clana koriste se na osnovu rjeSenja centra za socijaini rad, odnosno na osnovu

odluke suda, u skladu sa zakonom.

Imenovanje i sastav upravnog odbora javne ustanove
Clan 107

Predsjednika i dlanove upravnog odbora javne ustanove, ciji je osnivac drzava, imenuje i razijesava
Vlada, na predlog nadleznog organa dr^vne uprave.

Upravni odbor centra za socijaini rad 5ine dva predslavnika osnivaca i jedan predstavnik opstine.
Predstavnik opstine iz stava 2 ovog Clana bira se na nacin propisan aktom opStine.
Upravni odbor javne ustanove iz Clana 112 stav 1 taC. 2, 3 i 4 ovog zakona Cine dva predslavnika
osnivaCa i jedan predstavnik korisnika, odnosno roditelja korisnika.

Predstavnik zaposlenih i korisnika bira se na nacin propisan statutom ustanove.

Predsjednika i Clanove upravnog odbora javne ustanove, Ciji je osnivac opstina. imenuje i razrjesava
nadlezni organ opstine.

Vrste javnih ustanova

Clan 112

Javne ustanove su:



1) centar za socijalni rad;

2) ustanova za djecu i mlade;

3) ustanova za odrasla i stara lica;

4) ustanove za odmor i rekreaciju.

Javna oviascenja

Clan 114

Centar za socijalni rad:

1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika i drugih lica znaCajnih za korisnika;

procjenu podobnosti staraoca, hranitelja i usvojioca; izradu i pracenje individualnih planova usluga;

2) rjeSava u prvom stepenu o zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite;

3) preduzima mjere, pokrece i ucestvuje u sudskim i drugim postupcima;

4) vodi evidencije i stara se o Suvanju dokumentacije korisnika;

5) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Druge javne ustanove

Clan 117

Javne ustanove iz Clana 112 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona pruzaju usluge podrSke za zivot u zajednici,

savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge i usluge smjeStaja djetetu. mladom, odraslom i

starom lieu i obavljaju druge poslove u skladu sa zakonom.

Javne ustanove koje obavljaju poslove smjestaja djece, mladih, odraslih i starijih lica transformisace se
s ciljem razvoja usluga podrske za samostalni zivot, savjetodavno-terapijske, odnosno socijalno-edukativne
usluge, u skladu sa planom transformaeije koji donosi nadlezni organ drzavne uprave.

Javna ustanova iz clana 112 stav 1 tacka 4 ovog zakona obavlja poslove odmora i rekreaeije za dijete
korisnika materijalnog obezbjedenja, dijete smjesteno u ustanovu ill na porodicnom smjeStaju-hraniteljstvu

i dijete za koje se usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika proeijeni da mu je potreban ovaj oblik

socijalne zastite.

Licenca za obavljanje djelatnosti

Clan 130

Pruzalac usluge duzan je da prije otpocinjanja sa obavljanjem djelatnosti pribavi licencu za obavljanje
djelatnosti. u skladu sa ovim zakonom.

Licencu iz stava 1 ovog clana izdaje nadlezni organ drzavne uprave, na period od §est godina i obnavlja
se u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od stava 2 ovog 61ana, licencu za obavljanje djelatnosti pruzaoca usluge porodicni smjeStaj-
hraniteljstvo i porodicni smjestaj izdaje centar za socijalni rad na period od dvije godine.

Za izdavanje licence za obavljanje djelatnosti placa se administrativna taksa, u skladu sa posebnim
zakonom.

Akreditacija

Clan 140

Akreditacija programa obuke, odnosno programa pruzanja usluge (u daljem tekstu: akreditacija) je

postupak u kome se ocjenjuje da li program obuke. odnosno program pruzanja usluge (u daljem tekstu:

program obuke) ispunjava utvrdene standarde za akreditaeiju.



Program obuke iz stava 1 ovog clana namijenjen je strucnim radnicima i struCnim saradnicima kod

pruzaoca usluge.

Sertifikat

Clan 147

Strucnom radniku i strucnom saradniku koji je uspjesno zavr§io obuku u trajanju predvidenom

akreditovanim programom obuke izdaje se sertifikat.

Sertifikat izdaje Zavod za socijalnu i djedju za§titu na osnovu podataka koje dostavlja autor
akreditovanog programa obuke.

Sadr^inu i oblik sertifikata utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.

Finansiranje

Clan 154

Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i dje6je zastite obezbjeduju se u budzetu
dr^ve, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zaStite obezbjeduju se u budzetu drzave i budzetu
opstine, kao i vrSenjem djelatnosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za usluge socijalne i djecje zastite obezbjeduju se i putem uCesca korisnika, odnosno njihovih
srodnika koji su duzni da ih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjestanja, legata, osnivanjem zaduzbina i

fondacija i dr., u skladu sa posebnim zakonom.

U budzetu opStine mogu se obezbijediti sredstva za materijalna davanja u socijalnoj i djeSjoj zastiti
propisana ovim zakonom i za usluge socijalne i djecje za§tite, kao sto su: pomoc u kuci, dnevni boravak,
usluge narodne kuhinje. odmor i rekreaciju djece, stanovanje uz podrSku, smjestaj u prihvatiliSte - skloniste,
stanovanje za socijalno ugrozena lica, u skladu sa zakonom i druge usluge u skladu sa svojim materijalnim
mogucnostima.

Ukoliko opstine nijesu u mogucnosti da obezbijede sredstva za usluge iz stava 4 ovog clana u njihovom
finansiranju ucestvovace drzava, u skladu sa Clanom 156 ovog zakona osim za troSkove funkcionisanja
dnevnih boravaka za djecu i mlade sa smetnjama i teskocama u razvoju, cije ce troskove usluga drzava
sufinansirati u svakoj opstini.

Razvoj socijalne i djecje zastite

Clan 156

Radi razvoja, odnosno fmansiranja usluga socijalne i djecje zaStite sredstva se obezbjeduju iz budzeta
dr^ve, budzeta opStine, donacija. igara na srecu i drugih izvora. u skladu sa zakonom.

Sredstvima iz stava 1 ovog clana finansiraju se:

1) usluge socijalne i djecje zastite za kojima postoji potreba u opStini;

2) inovativne usluge i usluge socijalne i djecje zaStite od posebnog znacaja za drzavu.

Visinu sredstava za usluge iz stava 1 ovog clana. kriterijume za njihovu raspodjelu po pojedinim
opStinama. kriterijume za ucesce lokalne samouprave i dinamiku prenosa sredstava utvrduje nadlezni organ
drzavne uprave. '

Kriterijumi i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djecje zastite



Clan 157

Kriterijume i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djecje zastite koju obezbjeduje drzava

propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijume i mjerila za utvrdivanje cijene usluge socijalne i djedje za§tite, koja se fmansira iz budzeta
opstine propisuje nadlezni organ opstine.

Odredbe iz st. 1 i 2 ovog clana odnose se na javne ustanove, ustanove i druge oblike organizovanja kada
se fmansiranje usluge socijalne i djecje zastite vr§i iz budieta drzave. odnosno opStine.

Ustanove i drugi oblici organizovanja duzni su da samostalno utvrduju kriterijume i formiraju cijenu
kada pruzaju usluge socijalne i djedje zastite neposrednim ugovaranjem.

U skladu sa propisanim kriterijumima i mjerilima, cijenu usluge iz stava I ovog dlana utvrduje nadlezni
organ drzavne uprave, a cijenu usluge iz stava 2 ovog dlana utvrduje nadlezni organ opstine.

Ucesce korisnika u troskovima usluga

Clan 158

Korisnik, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdr&va korisnika i drugo pravno ili fizicko lice
koje je preuzelo placanje ucestvuju u placanju usluge svim svojim primanjima, prihodima i imovinom,
izuzev primanja ostvarenih po osnovu materijalnog obezbjedenja, dodatka za djecu. jednokratne novcane
pomoci. primanja po osnovu nagrada i otpremnine za odlazak u penziju.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana sredstva za usluge dnevnog boravka u ustanovi za djecu i omiadinu sa
smetnjama i teskocama u razvoju u potpunosti obezbjeduju drzava i lokalna samouprava.

Kriterijume i mjerila za uCeSce korisnika. roditelja, odnosno srodnika u placanju troskova iz stava 1
ovog clana koje obezbjeduje dr^va propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

Kriterijume i mjerila za uCeSce korisnika, roditelja, odnosno srodnika u placanju troskova iz stava 1
ovog clana koje obezbjeduje op§tina propisuje nadlezni organ opstine.

Obezbjedenje troskova usluga iz budzeta drzave, odnosno budzeta opstine

Clan 160

Za lica iz clana 158 stav 1 ovog zakona koja nijesu u mogucnosti da ucestvuju u troskovima usluga.
sredstva se obezbjeduju u budzetu drzave. odnosno budietu opstine.

Nastavak koriscenja prava

Clan 176c

Korisnici prava iz socijalne i djecje zastite koji su ostvarili prava po propisima koji su vazili do pocetka
primjene ovog zakona, nastavljaju sa koriscenjem tih prava.
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IZV^^AJ 0 SPfWJVMNOJ ANALIZIPROCJENE UTTCAJA WIOPISA 1

o{>onMlel{
i ^ demografije
u-

NAZIVPROPISA Prtdh^ zakona o Izmjenama i dopunama zakona o ;
socljainoj i djedjoj zaStiti

1

• Koje problem© treba da lijoJI predloienl akt? , !
- Koji au u3^oc! probiama? !

I • KoJe su posljedice problema? j
• KojH su subjekti olteieni, na koji nadin i u kojoj mjeri? |
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status ^o" opclja)? |

D©nrUMnJ©l9>r^^ *
Vaie6 Zakon o socijatnoj t dje^j zaititi. iako je u prethodnom periodu unapredivan, pokazao j©
odrodone nwmativne i sistemske r»dostatke otji uti2u na efikasnost. dostupnost i kvalitet za^tite '
korisnika.

Predioiene Izmjene i dopune imi^ za dtj da irjeSe sijedece kljuine probieme;

• Nedowijno podsticajan normativni okvir za radnu aktlvadju kwisnika kroz stalne sezonske ;

posiove !
• Nepostaian>e normathmog okvlra za integilsani pristup u pmianju usiuga
• Nepo«c^n|e uaanove za razvo/ i un^red^ye hraniteljstva i porodtfinog smjeStaja
• Neposteyanje ustartove za podriku djed, odraslim i sb^im Ijudhrta irtvama seksualnog

nasilja

• Nedovtijno integrisan prisbjp u radu sa cyecom i odraslim I starim licima irtvama

seksualnog nasHja
• Neadekvatna teritorijalna poknvertost uslugama podrSke za iivot u zajednici
• Nepovoyno defmisaio u£ei6e korisnika u troikovima usiuga socyaine i dja^e zaitrte u

skladu sa poti^jama korisnika

• Nepostojitfye preciaiog. funkdonalnog i odfiivog sistema fmansiranja usiuga sa diiavnog
nivcMi I ni\^ jedinica tokalne samouprave

• Nepostojaye zatonskog osnova za finansiranje Wormadonog sistema

Vaied normativni okvir pokazao )e polrebu za dodatnim preciziraryem odredenlh ^stituta, posebno
u dyelu finansiranja usiuga. zafitite najranjivijth kategorija konsnka, kao i u dijelu ja^ja
instibjdonalnih kapadteta sistema.

!

Uzroci identifikovanih problema su viiestruki:

• PostojeCa zrttonska de^enja nljesu dovoljnc podsticala korisnike na uklpj^ivanje u bziSte i

rada na sazonskim posiovima bez erska (^bitka prava na mal^jalno obezbedenje ^
porodice. [

• PostcyaS normsftivni okvir nije si^mabzovao uskjge prema i^hovi^ svnti i funkdji.
• OgrsNUdeni tnsb&jctonalni kapa^eti za razvoj hraniteystva i porodidiog smjeitaja.

• Nedostatak formalno uspostavijanog muibdi^plinamog modeia rada sa djecom i odraslim

J starim ikama iftyama saksual^ nasi^a.

I 1

:



P • N^asna pcxijela obaveza driave I u r^nslranju usluga sodjaina t c^e^je zaStite.
• Me primienjuje se hollstkiki prisUip procj^i socio-ekw»omsk09 statusa

• NedovoljfK) pracizno uredana madusaWorska saradnja i nedavoljno ufeden model

koordinac^ izmedu sistema u pruianju usiuga u ciju poblljJanja kvalit^a ilvota gradana.
• Informadoni sistam ruja prapoznat u vaitecam zakonu

Pored toga, razvoj praksa i raat potreba korisnfci prevaziSJi su postojea normativni okvir, Sto ja
zahtijevato njegovo sistemsko unapradenje,
Zadritavanja postojabeg atanja (“stafcis quo* opcsje) proizvalo bi aljadede posijadica:

' Smanjena motivadja korisnika za pilhvatanje sezonskog racte zbog bojazni od gubrtka
prava.

Neuj^naban kvalilet i dostupnost usiuga u faziibitim opSbnama.

' Nerazvii«K)st usiuga koje podtlavaju zivot u zajadnici.
Nepovazafk51pardjalnopruianjeusiuga korisnicimau arzlibkim sistemima

Nedovoljno razvijane usiuga podrSke porodici, ito povedava ririk od isjvaianja djece iz
porodica.

Produiena instiydonaKzadja pojedinih kategonja konsnika.
Nedovoljno razvijen proces dejnstitucionalizadjei prevendja institudonalizadje.
Finansljsko opteredenja korisnika i porodica dje potreba zahtijevaju vedu podrSku kroz
jednu yi viie usiuga.

Nedovoljno koordinlsano postupanja nadteinih organa u shjdajavkna saksualnog nasilja
nad djecom 1 odraslim i suirim lldma.

Adminis^aiivrw i fransijska najasot^ u pogledu obezbjedivanja sredstava za usiuga.
Nadovoyna pnsfesionalizadja sistema hrsmltaljstva.
Neefikasno upravijanje podacima. oteiaTO donoianje odluka i povad^ administrativni i

fin»istjski troSkovi zbog nepostpjarya finansiranja informrcionog
posijadica direktno ubdu na kvaiitet iivota kr^i^ika i efikasnost dstema soqjalna i d^aije

za&tite i nisu u skaidu sa modalom ljudskih prava.
Posijadica sa o*y>se I na nemogudnost ostvaiivanja planirane mjere 3.1.3 iz Reformske agenda
Cme Gore 2024-2027 za Instnomwit EU za reforme i rast o obezbje<!nv8n^ najmanja tri usiuga koje
su dosU^TT^ gradanima u sktadu sa njftKJvim potrebsma u svakoj Jedinid tokalna samouprava do
2027. godina.

DimMno pogodent ^bjekti:

• Djeca baz rodit^jskog staranja.

• Djeca zrtve i svjedod s^sualnog nasiya.
• Odrasla i stara Uca 2rtve saksualnog r>asilja
• Djeca sa smetnjama u razvpju odnosno Bivaliditatom,
• Lica sa invaliditetom

• Porodica u Aanju sodjalnog rizika.
• Odra^a i s^ra lica bez adekvatne podrika.
• Korisnici matarijainog obezbjedenja koji i;ela da sa ukijude u sazonski rad.

Oitedanje se ogleda u:

• ogranidenompnsti^xiuslugama,
• FMOduienom boravku u institucionalnom smjeStaiju 4to je u sufvotnosti sa modelom ljudskih

prava

Ove

•>
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I
i• nedovoJjnoj podrici porodici u kriznim situadjama.

• riaku od dodatne retraumatizadje d]dc» u postupcima zaitite,

• riztku CKj doda^e retraumatizadje irtava seksualnog nasitja.

• pravr»j t ftnansijskpj neaigumosti-

Ukoliko bi $e zadr2ak> postpjeda zakonsko ijeSanje problem bi evoiuirao bez promjene propisa
: (status quo opcija):

• Koiisnici bi ostajaii u ^anju pasivne zavisnosti od sistama, bez adekvatnih podsticaja za

radnu akttvadju

• Nastavila bi se neujednatena ptaksa u pruianju usiuga.

t Proems deinstitudonaiizacije tx bk) uspenan.

• Prevendja institucic^alizacije se ne bi sprovodiia.

i • Kdrsnid ne bi kemstili ustuge koja su irr. potrebne za iivot u zajednid.

• HrerHteIjstvo bi ostalo nedovoijno profesionalizovano.

' • D)eca, odrasta i stara lica irtve seksualnog nasitja i dalje bi prolazila kroz viSestruke,

neuskiadene procedure, uz rtzik od dodatne traumatizaeije

• Informadoni sistem koji je razvijen bi postao nefunkdonaian.
Status quo bi dugorodno doveo do rasta troskova insbtudortatne zaitite, uz istovremeno

. nedovoijno uns^reder^ kvaliteta iivota kodsnika.

i

• Koji clQeyi se postiiu predio^enim
• Navesti uskladsrtost ovib oiljeva sa poai^Jedim strategijama Hi prc^ramlma Viade, ako

Jt primlenljJvo.

t?

I Predkdbanim Zikonom o izrnjenarrta i dopunama Zatona o soc^lakioj I cQe(^ zaiUHi postiiu se
! sljeded ciijevt.

• UnaprB<J&nj9 sistema usfuga sodjaine i djeije zaStite kroz jasno normiranje vrsta ustuga precizno
; definisanje sadr^ja i svrhe pojedtnih usiuga. uvodenje i normativno ure^Svanje novih usiuga
! JaCanje delfistiiudonalizacija i pravendja institudonalizadje kroz razvot usiuga podrike za 2ivot u
zajednid, jaeanje podrike pon^id radi sprjedavanja izdvajanja djece iz poro(£(» i ograniiavanje
smjeilaja d^u» miade od sedam godha u ustartove, osim u izuzetrHm slucs^ma.
Profesionalizad^ i unapra6anja hmnitaljstva i poroadnog smjeStaja kroz osnivanje Centra za

I hraniteijstvo i porodidru smjeitaj, uvodenje jasnih kritarijuma za prodenu, c^iuku i licenciranje

I pruialaca usli^ja, ja^nje strudte podrike hranitdjima i korisnicima sa dtjem podizanje kvaliteta
I zaitite d^ce bez roditeijskog staranja I Hca kojima je potreban porodidii srrijeitaj.
i Unapmdanja zait/ts djaoa i drugih irtava sakaiBinog nasitja kroz uvod^ije Bam^us modela kao

I integrisartog, muttidisd^inamog prisbjpa I osnivanje posebne javne ustarN>ve za zaititu djece,

I odrasiih i starih lica irtava seksualnog nasilja i ekspioatadje, smanjenje rebaumatizadje i
unapredenje pri^upa pravdi.
Uspostavijan/e ir^gtisanog pristupa u pruianju ustuga kroz normativno ure<Svanja saradnje,
ko(»'dbnacije, fkviasiranja i razmjene podataka izmedu relevantnih sektora radi obezbjedtvanja
ejelovite p^rike konsnidma.
Podsticanja mdna aktivadja korisnika kroz omogudavanje zakljudt^ja ugwoia o radu na stalnim

I sezonskim postovkna bez automatskog gui:^a prova iz sistema sodjaine zaitite
! Unapradanje ^nansimnja i upravtjanja sistamom sodjalna t dja^ zaS^te kroz pieciziranje
■ nadleinosti drzave i jedmica lokelne samouprave u finansiranju u^jga, uvodenje modeta

i BufttawifaNa u zavigK»ti od staparm razvijeno^ tyitine, fin«ianwig ktteTnadonoq sistema

3



socijalne i Mitite I ut^enje pitanja upravijanja ustatx)vanria i instHuta vrSioca duinosti j

direktora. 1

Zakon o izm^nama i dopunama zakona o socijalnol i dj»£|o) za§titi ja usldaden i sa sijedecim j
programima i strategiiama |

• Program priatupanja Cm# Gora Evropakoj uniji (PPCG) 2026-2027.

• Reformska agenda Cme Gore 2024-2027.

• Srednjorofini program rada Viade 2024-2027.

* Strategija za zaStttu lica aa invaiidiietom od diskriminacije i promociju jednakosti za .

2022-2027. godinu

• Nacionalna strategija odrlivog razvoja Cme Gore do 2030. godine

• Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025. do 2029.godine

« Strategija razvoja socijalne i dJeCje zaStite za period od 2025. do 2028. godine j
• Strategija deinetitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godir^

1 • Koje su mogu^e opcije za {spunjavanje ciljieva i ijeiavanje probiema? {uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i prepomCijtvo je ukljuCiti I neregulatomu opciju, osim |
ako poi^oji obaveza donoSenja predioienog propisa). |

• Obraztoifd f»«feriranu opciju?
^ .«• n ifn. .. ri*lhiifrif-i'ii’ininrtit« i<r i u K, .■*. .-ii-i .■. n., ■. ■■.

; Status quo opc^n^prihvatliivaopcytjernebiomogudMirjeiavar^TxirmaMhnedoredenosti,

i uvodenje Integrisanog tMistupa. ja^anje deinstitucionatizadje niti profesionattzadju hraniteHstva.

Zadfiala bi se net#dna6^ praksa i ograni6ena efikasnost sis^a. Neregulatoma opcija

podrazum^va unapredenje sistema kroz podzakonske akte, smjemk^, <^uke t adminis^ativne

mjere, bez izmjena zakona. Ova opcija nije (k>voyne, jer se klju6na pitanja {integnsani pristup,
osnivanje novih instituciia. finansiranje, licenctrar^ i nadle^K>sti) ne mogu sistemski urediti bez |
izn^ena zakor».

Status quo i neregulatome mjere ne bi omogudle postizanje ciljeva nrti usklatSvanje sa strateikim !
dokumentima i obavezama u procesu pnstupanja Evn^skoj uniji. i

- Preferirana opc^a je regi^atorna opdja i podrazumijeva donoienje izrnjena i dopuna Zakona o

I sodjatnoj i dje&jpj zaStid, kojima se predziraju vrste usiuga. uvodi integnsani pristup.

; profesionadizuje hraniteijstvo, ur>apreduje zaltita zrtava nesNja i precizira finansiranje sistema od

: strane driave i jedinica lokainih samtKJprava.

I

i

frrrtT—

Na koga be i kako de najvjerovatnije uticati rje4enja u propisu '^nabrojati pozitivne i

negativne utlcaje, dlrektr^e I indli^(tr».

Koje tro^ove 6e primjena propisa izazvati gradanima i (Mlvredi (narodito maiim i

srednjim preduzedima)

Oa if pQoltivne posljedice doiKMtenja propisa opravdavaju koje 6e on stvoriti.

Da D M piopisom podriava stvaranje novlH pflvrednih sub^k^ tia ^itu i triiina;
konkurMtciJa;

Uktjuditi proc^nu administratlvnih opteradenja i biznis barijen.
a
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Zakon 6a imali zna&aj»i pozitivan uticaj na kortsnike socijalne i dje^ zaltite, posebno dje^, j
. osobe sa invaikJitetom. statija (ica j porodice u riziku, kroz unapred^e sistema usluga. jadanje |
podlike za iivot u zajednici i pradznija def^sanje pravs I procedure. Javuje pormiranje usiuga i |

; uvodenje integrisanog pristupa u prutanju uskiga dopnnijeiie vedoj dostupnosti, kvalitetu i'
ujednadenosti zaitite na etntoriji cijele drzave

Unapre<5en)«n savjetodavnih usiuga, razvojem podrske porodici i iadanjem hraniteijstva dodatno i
se doprinosi prevanciji inetitudonalizacijd I oduvanju poro^dnog okruiaija Uvodenjam j

• mUtidisd^inamog pristupa u zaititi irtava nasilja oPezbjeduje se efika^jja i sveotKihvatnija I
podrika korisnidma. :

' Zakon 6e imati ^zitivan efekat na jedinice lokaine samouprave I pruzaoce usiuga kroz jasnije ;

I definisane nadleinosti. standarde I model finansiranja. dime se povedava prawia sigumost i;

1 transparen^ost sistema. |
i Propis node Imad ne(»tivna uUcaj© na gradane niti de uvoditi nova fiskalne obaveze za privredu.;

j Ne odekuju se doda^t troikovi za male i srednje preduzetnike

i Pnmjena zakona zahtijeva odreder^ budtetska sredstva za unapredenje sistema usiuga I ^

; instituci«^r« kapadtete, ali se odekuje da de dugorodno dophnijeti i^icionalniiem koriidenju'
; resursa i smanjenju troikova institudonelr^ zaitite.

: Propis nede stvarati iwva biznis barijere niti naruiavati triiinu Konkurendiu. Naprotiv, omogudava :

j ukljudvanje raz^idtih pruialaca uskiga kroz javne pozive i partierstva.

I DorK}ienj^ zakcKia unaprijedida se organizadja sistema i smanjiti administrativne nejasnode kroz
i jasnije procedure, p<K}^}u nadteiriostf i koordtnisano djelovan> institute ito da doprinijeti
I efikasnijem ftjrd(doni5»iju ststoma sodjalne i djede zaitite

- Da H je potiebno obezbjedenje fkiansijskih sredstava iz budieta Cme Gore za

Imptemen^ciju propisa i u kom iznosu?;

Da ti je obezbjedenje flnansljsklh snadstava jednokratno, tli tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioiib;

- Da tl iii^tementaoijom i^oplsa proaUaae medunerodne nnansijske obaveze?
Obniztoiitt;

* Da li su m»ophodna finansijska sred^a obezbijedena u budiebj za etkudu flskalnu

godinu, odnoeno da U su planirana u budietu za narednu fiskaimi gocUnu?;

» Da li je usvajanjem propisa prertvkleno donolenje podzakonskih akata iz kojih de
proistedi finansijske obsveM?;

' Da li 6e &e implementacljom propisa ostvarlti prihod za ixidiet Cme Oore?;

• Obrazioitd metodologiju koja je koHidenja prilikom oteaduna flnarMiijskih
izdataka/fM^oda;

•> Da li su fiiosiojali probiemi u pfiKHzntH^ obradunu finansi|$ktfi b^ataka/prihoda?;
Obrazl<^,'

• Da li su pbstojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predfog pf<^>isa?;
a



"1u

Potrebno je dodatno obubjftfivai^ sredstava iz budteta Cme Gore sa imptemntacUu I
propiaa.

Uradena je procjena troikova za 2026. 2027.1 2028. godina I aladada godina)

Procjanjani troikovi po kategorljama i po godinama

<£

uooina 3^

izdaci Godina, t - J Godina 2 - 2miaiadede -t

2026.! 2027.

CanUr za hranitelistvo i
porodidni amjeitaj 55.€K»,00 320.000,00 320.000.00

Ustanova za zaStitu od

aeksualnog nasilja djace I
i odraaiih i atarih lica 50.000,00 550.000,00 550.000,00

Intanzivna podrika

porodicama 15.000,00 j 25.000,00 35.000,00

Socijaino mentorstvo 15.000,00 25.000,00 35.000,00

Pradah amjaitaj

Informacioni aiatem

20.000,00 100.000,00 150.000,00

0,00 0,00 500.000,00

Ukupno 155.000,00 1.020.000,00 1.590.000,00

Nacrtom zakona je pradvideno da 6« odIuKa o oanivanju Centra za hraniteljstvo i porodkSni
i smjaJta} danjefi u noku od etst mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakwta, pa su za 2026.
: godinu ii^anirana sredstva same za dva mjeseca. Odluka o osnovanju ustAwe za za^tu od :
; seksualnog nasitja djeca i odraslih j starih lica donijeca se u roku od osam frjeseci od dana \
: stupanja na sna^u ovog zakona pa su za 2026, godiruj planirana samo sredstva za pripremu za
; otvararye Centra.

! Sredtiva za funkeionisanje tnformacionog sistema su vad obazbijedena u budzatu za 2026. a j
koiistida se I u 2CC7 godini. Ovaj projakat sproi^^i USSO i UNDP. Zato su prodienjent boikovi ^

; samo za 2026. i naredr^ godina. f
, Radna aktivacqa korisnika kroz stalne sezonske postove nada imati fiskalr# uticaj jar ovi korisnici j
vad konste materijalno obezbjedenje porodice. Dugorodno ovo da Imati pozitivan lAicaj jar da sa j
smar^ brej korisnika matarijalnoQ obazbjadenja porodica. j

, Uvo^nje integrisaiog pristupa u pruianju usluga trenutno nema fiskalni utic^, j
Dugorodno ova izmjana I dopuna zakona da dc^nijati smanjanju novdanih davanja iz budzata j

I MSSO za usluga podrSke za 2ivot u zajednid zato 5to drtava udestvuje u fnasiranju usluga ako |
I sa: jadinica kjkalne samouprave u iisti stepaia razvijanosli jadini<» lokalne samoupniva nalazi u [
prvoj gnjpi u iznosu od 100%; u drugoj gaipi u iznosu od 80%; u tredoj gn^ii u iznosu od 70% i u ^
datvrloj grupi uiznosuod60%. {

, Nacrtom jzmjena i dc^una zakona pradvideno je da sa za uslugu stanovar^ uz podriku, svratiSte, |
. intanzivna podiika porodid i socijaino mantorsNo sredstva obezbijaduju u budietu driave I

1

!

1

1
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Potr«bno je kon^uifs^o obezfijdOlvanie sredstava. i

implementadjom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna sredstva r»i«j ^ezbijedana i potr^^o je planirati ova $redstva rebalansom budieta.

Nije predvkJeno ctonoienje podzakonskih akata iz kojih ce proistebi nove ftnansijske obaveze.

tmpiemen»c»iom propisa nebe se ostvarib pribod za budiet Crne Gore.

Metodologije koja je koriioena prilikom ci>racuna finansijsluh izdataka/prihoda je metodologija '
planiranja po vrstama troSkova. Ovu metodotogiju smo koristiH j«- je raro^to pogodna za pobetne
faze finar^sijskog plaryranja, a ovlm izrnjenama se uvcKle nove usJuge i nove ustanove. ’

; Postojaii tu problemi u fwedzrwm obrabunu fkiansijskih izdataka/prihoda novtfi ustanova pa je i
i obrabun zarada raden uz pretpostavku o mogub«n broju zaposlenih.

Tokom izrade RiA ^brasca uva^ne su sve sugestije Ministarstva fstansija
usagla&avanja.

u (»rocesu \

■ Naznabiti da U je koriibena ekstema ekspertiza i ako da, kako;

- NaznabW koje su gaipe zalnteresovanih atrana konsuftovane, u kojoj fazi RIA procesa
I kako (javne ill ciljane konsuftacijej;

• > Naznabiti giavne arzuitate konsutUcp, i koji su predloii I sugestije zainterasovanih
III iiiliiiiiiiiii iiljiiiiii

^ ^ j

I EksperttkupomobpfilikomtzradelekstaNacrtazakonaosoc^kK^ir^je^zalBflpfuiWsuVesna
. Swnovib Zvicer j Vladan Jovanovlb angazovani od strane UNDP i UNICEF-a. Tokom Izrade ovih !

■ Izmjena i doiHina kori§<^ni su piedlozi iz Nacrta zakona i nisu bill uWjubeni Hwisuttanti,

Za potrebe izrade Nacrta zakona osnovana j# radna grupa koju izmedu ostalog bine predstavnio ;
i resomih ministarstava, predstavnici ostalih retevantnih institucija kao i NVO sektora. Za potrebe '
, izrade Zakorta o izmjenama i dopuname zakona o sodjalnoj i d^^j zaititi nije osnivena radna
grupa.

Ministarstvo socijainog staranja. brige o porodid i dentografije je tokom konsuWadja sa
Sekretarijattm za zakonodavstvo izradllo Predlog zakona o izmjenama I dopunama zakona o

sodjainpj I djebjoj zaStti. Sekretsrijat za zakonoclaws^o je dao pozitivno miffljenje na Predlog
zakona

; Saglasnost na Predlog zakona su dali:

• Mirwlarstvo pravde uopiteno i za CPL obrazac:

• Msnista^tvo finansija;

• Mirustarstvo la^e uprave;

• Mirustarstvo evropskJh potiova:

• General sskretarijat Vlade (SPED <«>razac);

• Mirustarstvo d’osvjete. r^auke i inovac^
• Ministarstvo zdravija

• Ministarstvo rada. zapoiljavanja i socijalr^g dijaloga
• Ministarstvo Ku&ire

• Mtnistar^ sporta i miadih

Obraztotiti

I
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i

- Kojfl su j^Mnelja^ne prepreke za {mpkKi^taciju propi^?
■ Koje mjenn biti preduzete tokom primJeiM propisa da bl se ispunlli clljavi?
• KojI au glavnS Jndikatori prema kojlma 6« se mjeriti iapunjanja dyava?

• zadular^za sprovodenje motiKoringa I avaluacija primjene propisa?

Potandjalne prapraka za in^emantac^u fwoj^sa odnose sa prvenstveno na ogrwtiiana kadrovake !
1 I 8tru4na kapacitete na Jokaioom nivou. neujednaCenu razvijanost opStlna, potrebu za dodatnim I
I obukama strufinih radnfl^a. kao i organizaciww izazove u uspostavijanju novih insWuctonalnih

I rjaSanja i integrisanog prittupa u pruzanju uslu^.

1 Radi uspjaina primjene propisa bi6a donijeti odgovarajud podzakonski aktl, sprovedwie obuke
I stnjfine radruke i pH^iiaoce usiuga, ojaiana medi^slittjcionair^ saradnia kroz protofe^e I

; sporanjme, te unaprijeden informacioni sistem socijalr>e I djedje zaStita, uz i^anirano budietsko
' priiagodavanje

Ispunjanje ciljeva zakona mjari6e se na osnovu sljedecih ^ikatora:

• Broj djace koja ostvaruju pravo na dodatak za djacu po preciziranim kategorijama
korisnika

• Povedan^ sU^e radr>e aktiv^je kcmsnika prava
: • Broj korisTika materijalnog c^ezbjedenja kqi su zakljudli ugovor o radu na stalnim
; seronsWm postovima.

I • Broji<tosfajpr»stustugapodrikeza^votuz^ednid.
i • iedWca lotolne samoupraw ko|e imaju rwrjmanje til usJuge u zajecWci u skiadu

I pcKrebama
; • Smanjen|ebroia Kofisnrtra u instittidonalnom smjaSiaJu. posebnodjace.

i • Povecs^je broja hrancteijskm porodica j portxkfinih smjeStaja.
j • Br<^ korisnika obuhvaderwh savjatodavnim i preventivnim usiugama.

• Vrijame posfcjpanja i stepan koofdinacija u slucajavima koji zahtijevaiju intagrisani pristup *
\ • Zadwcrtjstvo korisnika kvalitatom pruzenih uduga. ;

, • Bfc^ <*ra(5a^h pradmeta kroz intonnac^i sistem. j

I • Stepen razrnjenepodatakaizmaduinstituc^ krozinfomtacioni sisl^. |
I • Odrws plOTiranih i reatizovanih bod^tskih sredstava za usluge socijalne i djaiya zaStite i

na r^vou drzave i jacbnica l^lna samor4>ra>«. j

za

sa

Za monitoring i evaluaciju bide zaduzeno nadleirx) ministarstvo.

\ I*

Datum i mjasto

Podgorica. 23. 2. 2026. ood

r.\v Z
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Adresa: ul. Scanka Dragojevida 2.
81000 Podgorica, Crna Gora

tel:+382 20 242 83S

fax:+382 20 224 450

www.mjf.gov.me

Crna Gora

Mlnistarstvo soeijalnog staranja brige o porodici

Pfinujantf,
Minfstarstvo

finansija
.•.1

<1H I'li
Vf.,ei3'’5eiPf togO'B |0

Br02-01-041/26-5654/1 Podgorica, 25.02.2026. godine

2a; MINiSTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI I DEMOGRAFIJE, Eko efikasna
zgrada, Cetinjski put bb

n/r: gdina Damira Gutida, ministra

Veza: VaS akt br. 07-128/26-1019/1 od 24.02.2026. godine

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sodjalnoj i dje^oj za§titi

Po§tovanj gospodine Gutidu,

Povodom PfBdloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djetjoj zaSW/.Ministarstvo
finansija daje sledede;

MlSUENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa. sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbl.

Izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i dje^oj zaStiti donose se u dlju unapredjenja sistema usluga socijalne
i djeQe zadtite. jadanje deinstitudonalizadje i prevemcye institucionalizadje, profesionalizadja i unapredenje
hraniteijstva i porodidnog smjeStaja, unapredenje zaStite djece i drugih Zrtava seksualnog nasilja.
uspostavtjanje integrisanog pristupa u pruianju usluga, podsticanje radne aktivacije korisnika, unapredenje
finanslranja i upravijanja sistemom sodjalne i dje/^e zaStite.

Naime, u dlju profesionalizadje I unapredenja hraniteijstva i porodidnog smjestaja.Predlogom zakona,
predvideno je osnivanje Centra za hranlteljstvo i porodidni smjestaj. Njegovo osnivanje predvideno je u roku
od iest mjesed od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode, u dlju unapredenja zaStite djece i drugih
irtava seksualnog nasilja [xedvideno je uvodenje Bamahus modela kao integrisanog, multidisdplinamog
pristupa I osnivanje posebne javne ustanove za zadtitu djece, odraslih i starih lica irtava seksulanog nasilja
i sksploatacije, smanjenje rebaumalizadje i unapredenje pristupa pravdi. Njegovo osnivanje predvideno je
u roku od osam mjesed od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadalje, posebnim dianom precizirano je I finansiranje infonmadonog sistema sodjalne i djeije zaStite kojim
se predzira da se sredstvaza isto obezbjeduju u budietu driave. Takode, danom 167 detaljnije se precizira
nadin finansiranja prava iz sodjalne i djedije zaStite, naime precizira se podjela nadleinosti izmedu driave
i jedinica lokalne samouprave kao i model sufinansiranja u zavisnosti od stepena razvijenosti opStina. Kako
je navedeno u dostavijenom obrazloienju predlolene izmjene de dugorodno posmatrano dovesti do

smanjenju novdanih sredstva koja se izdvajaju iz driavnog budleta za usiuge podrtke za livot u zajednici,
imajud u vidu da je predvideno da driava udestvuje u finansiranju usluga ako se jedinica lokalne



samouprave u listi stepena razvijenosti jedinice iokalne samouprave nalaa u prvoj grupi u iznosu od 100%.
u drugoj gnjpi u iznosu od 80%, a u treeoj grupi u iznosu od 70% i u eetvrtpj grupi u iznosu od 60%.

Uvidom u dostavijeni Predlog zakona i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi proqene uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog zahtijeva dodatno izdvajarye finansijskih sredstava iz budieta driave I to u 2026. godini
iznos od 155.000.00€. u 2027. godini 1.020.000,00€ i u narednim godinama u iznosu od 1.590.000,00€.

SradsNa potrebna u 2026. godini nijesu planirana Zakonom o budietu za 2026. godinu u okvinj sredstava
opredijeljenih Ministarstsoj sodjalnog staranja, brige o porodici i demografije.

imajud u vidu da je u fietvrtom kvaratalu tekude godine predvideno osnivanje Centra za hraniteijstvo i
porodidni smjesta| kao i osnivanje ustanove za zaStitu od seksualnog nasiija djece i odraslih i starih lica i da
te se isti finansirati iz driavnog budteta, MinistarsWo finansija. sa aspekta budieta. ukazuje da isti nije
prepoznat Zakonom o budietu za 2026. godine kao posebna aktivnost u olwru nadleinog Ministarstva. te
da je za podetak funkdonlsanja odnosno finansiranja iste potrebno obezbijediti zakonske preduslove
izmedu ostalog I kroz usvajanje izmjena Zakona o budietu Cme Gore za 2026. godine.

Imajudi u vidu navedeno kao i znadaj donoSenja Zakona, Ministarstvo finansija, sa aspekta budieta, u
nadelu nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sodjalnoj i dje^joj za§titi uz
obavezu da se sredstva pofretwia u 2026. g^ine obezbijede iz sredstava opredijeljenih Minlstarstvu
sodjalnog staranja, brige o porodid I demografije Zakonom o budietu za 2026. godinu uz potrebu
sagledavanja prethodno navedenih komentara, dok te sredstva potrebna za realizadju Zakona u narednim
godinama biti predmet razmatrar^a prilikom procesa izrade godiSnjeg zakona o budietu.

S poStovanjem

MINiSTAR

mr Novica Vukovid
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MIN1STAR8TVO 80CIJALN0G 8TARAN4A, BRiOE O PORODICIIOEMOGRAFIJE
Q-dln Dam^n GuU6, mlnlstar

Pradmafc na CPL u odnosu na PradtoQ zakona o tzinjanama I dopunama Zakona
oaocljalnoildl^^zaitfti

Vaia: Va« akt brts|; 07-128fi»-1019/1 od U. febniam 202$. godina

Uvaiani.

Ministare^ pravde razmotrilo ja IzyjeSti^ o preibninamca tordrt^i na rteika od korupclie (CPL
oorarac) k<^ sa odnotl na ProdJog zakona o izmjanama I dopun«tfna Zakona o ao^alnoj f
zttm aktom braj 07-12a«8-1018/1 od 24. MniaM 2026. godto*. laprin^
ovom mln»8tarttvu 24. februara 2026. godina. ir^ ,

—k*

U aktadu aa otom 4 UpytaWa o praliminampi kontroU na rt^od kwv^ (.Sluibanl list Cme
^. broj 75/24), Ministarstvo pravde ja dana 24, fdbruiE$a 2026. godina zatra2ilo mlSIjai^

za spfseavaf^ korupdja arcfi onctanjanja moguefti irifla^ na^nak koaipc^ u tzradi

Dana 25. labnMra 2026. godina. Agwicya 2;a apre6)vai^
04-03-48W2-26 u koma navodt da nema prkniadbl Iz okvira
0 izmianama i dopuruuna Zakona o soc^alnoj i c|ae;|pj zaMti. '

lmaiu6 u vidu navadano, obavJa$tavamo Vaa da, u okviru nadteinoati MiniaUrstva pravde,
nemamo pctr^eck^ na lzv|eStd| o pr^iminamQj konM na rizika od koaipc§e (CPL obr^c) k0!|l
se odnoa) na Pra^og zakona o izn^enama i dc^Mnama Zakona o socfialnQj i d|a^ zaitid.

anjem,

u
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o socijolnoj i tljs^oj zaitfti
M

Prediog Zakona o izmjenama i dopanamo lakoiw
Naziv propisa

MiWstarstoo sodjalncg staranj^, brige o porodid i demogtafije

socijatnostaranje i brfga o porodkl
Naziv organa

Direktoratza

Sektor/odsjek
erne ewe

Paza donoSenJa profdsa

Ovim propisom unapreauje se ^ ^ij^i dodatak; podsticanje zapoSljavanJa kroi
1 potrebama korlsnlka: preciairanje. komnika prava “ J beabjedenie; uvodenje Barnahus
sSne seaonske poalove. bea eksploatadje; eforma
modela radt unapredenja zaStite d]ece irtav I standarda i integrisanog

sistema usiuga socijalne i djeeje zaStrte, krozia i ^ profesionalizacije i unapredenja
pristupa; osnivanje centra za hraniteijstvo. od seksualnog nasilja

SIS

^on iaapp de«n,. da de b,«e ..ove
standarde ustuga i bliie usiove j pruianje strui^e podrSke, za dobijanje

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

2. Dalisujasnodeflnisanisubjekt!
xaduieniza sprovodenje propisa?
Objasnl.



mogu ustupiti na kOflSdenje radi ?,e„ce propisuje organ '‘na''"® “P “y® da
or^nizovania. radi ispurrjenia “f-® “ ""“"nL odnosno oPf'""
za posfove upravijanja i .. -renosa sredstava, visinu sredsta , diiavne
kriterijume za tinansiranje usiuga, dinamiku P ^ utvrduie p®!*''*" ^ odnosno
plana usiuga podrSke za iivot u ' “Xaimjaritimazauee«ekor,sn,ka
uprave. DefinisanojedabliJeusloveokritenj - - driava propisuje nadlclni * .^
sr^cldnika u pladanju troSkova usiuga koje „^an op5«ne_^Dei™sa™ |e da^^
uprave, a usiuga koJe obezbjeduje OP**'^ P smjeftai donijeti u 'oltd^ Jksualnog
oSluka o osnivaniu cen.ara za hran.tel,stvo ' „‘a^j, aatanove za “'takona.
dana stupanja na snagu ovog zakona a « Odlujru o ^ ^ ^i^nfsnsleM
nasiija djece i odraslih i starih Uca u ro u pruianja usluge hraniteljstvo' po (jjtvo i
Oefinisano je I da llcencu za °‘>avlian,e dj^atno P~^ ^ ^^da centra za hranlt
Izdaje centar za socijalnu rad na period od dvije godin
pofodigni smjeStaj.

izmienanra zakona detaljnc je debnisan
usiuga, uieide u trolkovima usiuga poslovima, nadin uvodenja integn lokalnih
korisnidma zaposlenim na i ^edie zaStite __
obezbjedivanju usiuga i fmansiranie pr tumadenja i nem^ 2. ^
»gnn..nr.va dime se znadajno smanjuilgos^ «

NE
3, Da // postoje oSgledne pravne

praznine, nedostaci Hi odredbe u
prophu koje dozvoljavaju
dvosmisleno ti/moden/e? Objasni.

an zakona je dodatno preciziranje odredenih kaof!"
usiuga i nrwlh ustanova, zaStlte PPi^P";^^®^S^na pogodovanje odredenim sub,e ,m •

kapadteta sistema. Ne postoje elementi J

4. Da li je propis, sa preitvidenim
regulatornim pretpostavkama,
fcre/ran « diju ostvarivanja profrta Hi
drugih benefita za ratun
odredenog/fh subjekta/ata?

Objasni

5. Da n de javni funkdoner kojlje na
Mu organa koji je predlagai
propisa Imati privatnl interes od
efekata primjene propisa {etitke
pavrede)? Objo^'

odnosi na
lldni interes. Zakon se

javni funkdoner koji je na delu P"
ost>^rivanje prava velikog broja gradan J

NE nema



ZakonpropisuieosnovnemehanizmesprovMan a(«niva J sezonskim poslovima,

definisanje koritonja materiialnog .,3^ uiejto kprisnlka u troSkovima

naan flnansiranja usiuga od strane driave i lokalnlh
aamouprava, uce

DA6. Da lisuu propisu predviaenl
adekvatni mehanizmi za njegovo

sprovotfen/e itije predvideno da (e
ovo pitanje bid regulisano
podzakonskim aktima? Objasni. bliie uredJt! ova pitanja 5tousiuga.

Istovremeno, predvideno je
ie u skladu sa dobrom zakonodavnom prakso|^
DA

Zakon propisuje odgovornost pravn»h iica
demografije, centara za socijalni rad i novih ustanova

za

seksuainog zlosuvljanja \ nasil|a.

donoienje podzakonskih akata kojima de se

porodici i
zaStitu odMiniatartsva socijalnog ata-ania, brige 0

hraniteijstvo i porodidn. smjeStaj i
7. Da fi su u propisu deflnisane vrste

odgovomosti subjekata zaduienih
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni

za

socijalnoj«dje^ojNE
komroini mehanizmi su definisani Zakonom 08. Da II sukontroini mehanizmi

definlsani pn^isom? Objasni Ovo su izmjene i dopune zakona, a
zaStiti.

sodjalnoj i diedjoj zaStiti-NE
9. Da Hsupred\ndenesankcdeza

sluiajeve pemede zakanskih normi?
Objasni

defir^isane osnovnim tekstom ZakcHia oKaznene norme su

sociialnoiidjedjojzaStiti.NE
10. Dalijeuzakonupropisanajasna

procedura za Izrkanje sankclja, tj^
IIJe usfxtstavljen mehanizam
praienja primjene, izrieanja sankdja
I vrste sattkdja? CHiJasnl,

11. DaHJe prr^isano daje subjekt kojl
odluiuje 0 davanju prava, uvodenju
ogranil^nja i Izilaznju sonkdjo,
odvojen od subjekta koji kontrtdiSe
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odiuka, da HJe uspostavijena
adekvatna ^vostepenost^' kao
mehanizam provjere I kontrole
donesenlh odfukaf 06/as«».

definisane osnovnim tekstom Zakona oKaznene norme su

sociialnoj i djedjoj zaStiti.NE

definisane osnovnim tekstom Zakona oKaznene norme su



NE12. Dalijepropisbiopredmetlobiranja?
Objasni. Predlog zakona prolzllari it potrebe unapredenja postojeteg sistema.

NE13. Da li se prop/s odnosi na izmjenu
izbornihmehanizamaHi finansiranje

polltiiklh partija? Objasni.

Zakon se ne odnosi na Izborne procese niti finansiranje politidcih partija.

NE14. Da a se propisom bitnlje mijenja
struktura Jovne uprave? Objasni.

hraniteijstvo i porodiJnl smjeStaj
Zakonom je predvideno formlranje novih javnih ustanova; Centra za

i ustanove za zaStitu od seksualnog nasilja.

NE15. Da li je transparentnost

obezbijedena objavijivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

izmjenama ( dopunama zakona o socijalnoj i djeejoj zaStiti nij eobjavljivan poziv za

noime su preuzete iz tog r^acrta.

PoSto se radi o

javnu raspravu.

2025. godine raden je Nacrt zakona o socijalnoj i djeijoj zastiti, a ove

y izradi Nacrta ufestvovali su tetiri predstavnika NVO.

DA16. Da li propis predvkSa transparentan
proces donoSenja odiuka? Objasni.

zakon doprinosi transparentnosti i pravno] sigurnosti
u

UvodenjefTj jasnih fM’ocedura i rokova
ostvarivanju prava.

17. Da tl propis definlie listu opravdanih
sluiajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

propisuje odredene izuzetke i posebne situacije {koriSeenje -ater^lnr^ °"k^
porodice za korisnike zaposlene na sezonskim poslovima, izittea u P" _ . .

odredivanja uieSia u troSkovima usiuga sodjalne i djeeje zaStite), alt ne uvodi 5i

primjene prava, 6me osigurava lednak tretman korisnika.

Rokovl su definisani osnovntm tekstom Zakona o socijalnoj I dJeQoj zaStiti.

se

NE18. Da liseu propisu definiiu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

NE19. Da II propis uspostavija mehanizam
kontrole rizika odpojave sukoba
interesa na nivou driavne uprave,

odnosno da U su fHopisom

^p*»stauOtnl mehanizmi

i eventualnog razvoja korupcije uKontroia irzika je uspostavljena od pojave sukoba interesa i

tekstu Zakona o socijainry i dje^oj zaStlti.osnovnom



ttr

odgovornosti koji su odvra^Jud xa
pojavu sukoba fnteresa! eventuaM
raivoj korupdje? Objasni.

Predlog zakona predstavlja vaian korak u poboIjSanju potoJaja korisnika prava iz socijalne i

zaStite kroz predziranje ustuga, stvaranje usiova za formiranje novih ustanova, definisanje nadna

finansiranja usluga od strane driave i jedinica lokalnlh samouprava. definisanje nafma postavljanja

vrSioca duinosti u javnim ustanovama, preciziranje uCeSda korisnika u troikovima usluga, finansiranje

informaclonogsistema i jaCanju institucionalnih kapaciteta sistema.

Zakon doprinosl unapretfenju prava i kvaliteta jivota gratfana 1 jaCanju poyjerenja u institucije.

20. Ostoto relevantna pitanja.

StarjeSina
Datum i mjesto

Damir Gutid
24. 2. 2026. godine

Podgorica
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Ministarstvo socijalnog staranja, brige o pore dibi
i demografije i
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PrimljeriD:

CmaGwB

I VbdaCmeGore

Ofg jea. PHi VfijSd' 35!OSt Z'St

Broj: 02>128/26-282/2 25. febmar 2026. godine

MINiSTARSTVO SOCUALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICII OaHOORAFUE

Gospodin Oamlr Guti^, mlnistar

Predmet Miftljanje na Pradiog zakona o izmjenama I dopuna Zakona o socljalnosj

djeijoj zaititi, pmifaninama kontrola a aspektra spijedavapja proHferac|

atartaikih dokumenata kojima aa utvrduju Javne polldke

J

e

UvalenI gospodine Gutibu,

U vezi 8 dopisc^n Mintstaratva socijalnog staranja. brige o porodicl i damograf9!^

br. 07-128/26-1019/1 od 24. 2. 2026, godkie. u kom ste dostaviii Pmdhg zakona o

izmjenama i dopurm Zakona o soajakK^ / c^jo^ zaStMi, sa pot^Hit^nkn obrascem 2 a

vrSenje kontre^ s aspekta sprjedavania proliferac^ strate^c^ dokumenata (SPS)!

obrazac), I nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta, konstatujemo da nemams

primjedbl.

S uva^avanjem

n a

GENERAU^I



SPSD obrazac

Preliminarna kontrola s aspekta sprecavanja proliferacije strateSkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike

Naziv propisa

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijatnoj I djecijoj zaStiti

Naziv organa

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Direktorat za socijainu zastitu i brigu o porodici

Sektor/odsjek

Utrdivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj I djeCijo] zaStiti od
strane Vlade Crne GoreFaza donoSenja propisa

Predlogom zakona nije predvideno donolenje strateSkih dokumenata, kojima se utvrduju

Javne politike.

1. Da ii su u postupku izrade propisa
obavijene konsultacije sa Generalnim
sekretarijatom Vlade s aspekta
primjene Clana 7a Uredbe o
generalnom sekretarijatu Vlade?
Objasni

2. Da Ii je propisom predvideno
donosenja strateSkih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike^
?Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju

javne politike.

Definicija strateSkih dokumenata kojima se utvrduju Javne politike je data u Uredbi na&nu 1 postupku izrade, uskladivanja i praienja sprovodenja strateSkih
dokumenata, SluJbeni lis'c*. br. 54/2018 od 31.7.2018. godine

11



3. Da li su propisom predvideni struktura

i saddaj strateskih dokumenata

kojima se utvrdujuju javne politike?

Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
Javne politike.

4. Da it su propisom utvrdeni prioriteti
i/ili ciljevi strateskih dokumenata

kojima se utvrduju Javne politike?
Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donoSenJe strateskih dokumenata, kojima se utvrduju

Javne politike.

5. Da li su strate§ka dokumenta kojima se

utvrduju javne poltike, Cije se

donosenje planira propisom, izri&t

zahtjev proistekao iz medunarodnih

konvencija koje je Crna Gora

ratifikovala? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

6. Da li su strateska dokumenta kojima se
utvrduju javne politike, clje se

donosenje planira propisom, izricita

obaveza koja proizilazi iz Ustava Crne
Gore? Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.

7. Da li se propisom mijenjaju

nadleznosti drzavnih organa u procesu

donoSenja strateskih dokumenata

kojima se utvrduju javne politike?

Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju

javne politike.

8. Da li se propisom mijenjaju procedure
donosenja strateskih dokumenata

kojima se utvrduju Javne politike?

Objasni

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
Javne politike.

9. Da li se propisom mljenja ill utvrduje
hljerarhija {odnos uskladivanja)

Predlogom zakona nije predvideno donosenje strateskih dokumenata, kojima se utvrduju
javne politike.



w

strateskih dokumenata kojima se

utvrduju javne politike? Objasni

10. Ostala relevantna pitanja.

irjeSInaDatum i mjesto

24.02.2026.godine,

Podgorica
/
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Adresa: Bulevar Jvarw CffK^viea 187
81 000 Poc^orica, Cma Gori

. Mlnkj^ro. CmaGora T®J:+382 20 481 301
Mlnistarstvo evropskih poll6’§&° soci/ainog staraniaMMtcpQM^BWt^

H ,

Cma Gora

01
o.'jbjtj j . I

Bng4/4-907>26-77?/? Vri.atfnojt

se . febnjar2026,

Za:
MINISTARSTVO SCXUALNOG

DEMOGRAFIJE STARANJA. BRIGE O PORODICl I

ministru Darrrtru Gutitu ■

Dopis br 07-128^1018/1Veza:

•IT' .

Pradmet: MfilJwito o ualdadarmsH o»^i ■

.ocljalnol. djadj,^ „««, "

PoStovana,

f2®- SO«ine trai. ste rn.yenje o
e pravnom tekovir,rEC~e «««
-.-u- . ‘^P<»oav«nia Msailf^imsm predtega j^opisa, a u skladu sa nadJeino^ma

(a^^ade Cm© Gom {^st Hat CG", br. 80/08,14/17,
sa navodima u obrascu

1

28/18,63/22,121/23 i 43/25) Minlirtarstvo
uakladenosti predioga propiaa a pfaVftom feia)vinom Evmpate unije.

S poitovanjem.

Malda Gordavid

CA EVROPSKJH POSIOVA
^ )V

\

Prflog:

Oottevyano:

- MWstaratvu scK^nog itaratija. bdga o porodlt^ 1 dsmografije;



IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDIOGA "
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

IdentJfIkadonI bro| Izjave | MSS-
i IU/P2/26/011. Nazfv nacrta/pr^jioga pto^Im —■

—~ ^^g^^skomjeziku | Proposal for the Law ^ ^
j^PodacI o obrarfiv86i propisa
alprgan drtavne uprave koli pripr^ma
Organ driavne uprave

osodjalnoj I djeEioi zaltiti

on Amendments to the Law on Sodai and Child Protection

propis

Mlnistarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i

demografile

Dlrektoratza sociialnostarania

Damir Guild, “

kabinetg>m$sd.tfov.me
Sabina Muratovid

069616258

- Sektor/odsiek

- odgovorno lice (tme, prezime, tefefbn,
e-mail)

- kontakt osoba {fme, prezime, telefbn,
e-mail)

b) Pravno lice 5~iavnim o^deniem za pripr^m. ■ i
- Nazivpfavnogiica ^ ^

■ odgovorno lice {ime, prezime, telefbn,
e-mail)

- kontakt osoba {ime, prezime, tetefbn,
e-mail)

Mtntofstvo sodlalnog staranla, brige o porodici I demograflie
Damir Gutid, ®^
kablnetgmssd.gov.me
Sabina Muratovid ~ ——
069616258

a — _ [sabina.muratovic@mssd.gov.me
iiOfjpnl driavne uprave kolt Driiiiienfahi/swov^dI~^;^ — —

0 porodiSltow^^

^Qdredbe SSPa s bajima se uskladu/e propis —
Sporazum ne sadrji odredbu kojase odnosi na normativni <arir?ai

JStepen ispunjenosti obawza koje proizi aze tz navedenih odredbi SSPa

propisa.

ispunjava u potpunosti
djeiimldno ispunjava

— ^ ; LJ I ne ispunjava
jj RazlozI za d)elimi&io Ispunienje, odnosno nelspunjenle oiweza koje Bfoliilaie 1,

j^Veza lacrtt/pnKHoga propla s Programom prittupanli Cme Gore gyroMlial imiB Ipwizi

■ PPCG za period [ 2026-2027 ^

— ■ Pogiavlje, potpogtavije

— • ftok za donoSenje proj^sa

navedenih odredbi SSPa

/

/
- Napomena OonoSenje Zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj

I djedjoj zaltiti nije predvldeno Progranwm pristupanja Crne
Gore Evropskoi uniii.

proidsa s pravnom etkovinom Evropske unUe "
aj Uskiadenost s primarnim izvorima prava Evropske unije " ^

o*edba primarnlh izvora prava EU sa kojotn bl se predlog propisa mogao uporeditl radi dobijanja
stepena megove uskladenosti.

^Uskiadenost sa sekundarnim izvorima orava FvmmifP tmito "" " “

Ne postojl odredba sekundamih (zvora
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Usklademast s ostalim izvorima prava Evro^ke unije

prava EU sa kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi



“ ''°J°'" '>' Predito^ propisa mogao
^poreoitt fadi Qobijan)a stepena njegove uskladenosti.

®

6X Railoil ,a djellmlfttu usUad«n(»t lli neusklaUenost nacrta/predloga propisa Crne
tatojjnom Evrop.|.e unIJ. I rok u kolen. la nr>dv.te8iWiz,nla no,n?n>

if
s pravnom

//

/

^postoje od(jovaraJi^oplsTirvropsl« unle s koilma la potr^hm
Navesti pravne akta Savjata E«ro|M i ostale iwore
<>^>crta/pfcd(oga propisa
• Konvencija Savjeta Evrope o zaStltf djece od

setcsualne^ iskoriStavanja 1 seksualnog
zlostavljanja- Lanzarote konvendja

• Konvendja Savjeta Evrope o sprje&vanju i
borbi protfv nasilja nad ienama i naslija
porodJd -IstanbuJska konvendja

obezbljedlti uskladenost.
8.

medunarodnog prava koriJienc pri Izradi

• Coundi of Europe Convention on the
Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse- The
Lanzarote Convention

• Council of Europe Convention on Preventing
and Combating Violence against Women and

n I. -ri—; — Violence -The Istanbul Convention
9. Na^l da U su navedeni Iwori prava Evrapike unye, Savjeta Evrope I ostali izvori medunarodnog

g*v» f»«vedenl na crno«of»M etift (pravoda dostavlti u priloiEuI
Navedeni Izvori medunarodnog prava prevedeni su na rmngnr^H jLl

L^teg lakona o lamjenama I ^ppnama Zakona o soTiTalnoj i djejloi zaStitI nije preveden na enaleaki ie7ik

^UE^kwnuHanaaiiliraanacita/pf^lota propisa I iim^mBMaiilaBiKkl»d..~'«ti ^

koa^St?^*''°"^ ° ' ‘‘opunema Zakona o socljalnoj i djeEjoj aaStItl nlje bllo ujefe

jgidtg&vropskih^slova

u

Pi 6 obradiv propisa Potpis u

'■i."
•o.exT /C

Daturrfr 2026. iodine Oati

mrm

Pfiiog obmsca:

1. Prevodi propi^ Evropske unije
2. Prediog nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku



TABELA USKLAOENOSTI

1.1. Identifikacioni broj irjave o uskladenostl i datum utvrdivanja1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa
nacrta/predloga propisa na Viadi

*01

2. Naziv izvora prava Evropske unlje i CELEX oznaka
/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na engleskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Social and Child Protection
Na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalno] i djedjoj zaStiti

4. Usktadenost nacrta/predloga propisa s Izvorlma prava Evropske unlje
e)d)c)b)a)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga

propisa Crne Gore s
odredbom izvora

prava Evropske unlje

Rok za

postizanje

potpune

uskladenostl

Razlog za djelimi^nu
uskladenost ili

neuskladenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

propisa Crne Gore {^lan, stav, tafika)
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske

unije (ilan, stav, tacka)


