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SKUPSTINA CRNE GORE

PREDSJEDNIK SKUPSTINE

Na osnovu clana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosimo sledece
amandmanc na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI:

Na osnovu clana 148 Poslovnika SkupStine Crne Gore („Sluzbeni list RCG“,

br. 51/06 i 66/06 i

32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 104/21, 48/24 i

80/24), na Predlog zakona o izmjcnama i dopunama Zakona o socijalnoj i

djecjoj zastiti, Vlada Cmc Gore podnosi sljedece amandmane:

Sluzbeni list CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13,

Amandman 1

Clan 20 mijenja se i glasi:

..Finansiranje prava iz socijalne i djecje zastite
Clan 154

Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge smjestaja obczbjeduju se

budzetu drzave, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite obczbjeduju se

budzetu drzave i budzetu opstine, kao i vrsenjem djelatnosti pruzalaca usluga, u

skladu sa ovim zakonom.

Sredstva za usluge socijalne i djecje zastite obczbjeduju se i pulem uccsca

korisnika, odnosno njihovih srodnika koji su duzni da ih izdrzavaju, donaeija,

poklona, zavjestanja, legata, osnivanjem zaduzbina i fondaeija i dr, u skladu sa

zakonom.

u

u
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U budzetu opstine obezbjeduju se sredstva za usluge podrske za ^

zajednici i savjetodavne usluge, materijalna davanja iz socijalnc i djecje zastite

propisana ovim zakonom.
Izuzetno od stava 4 ovog clana, za usluge stanovanje uz podrsku, svraliste,

intenzivna podrska porodici i socijalno mentorstvo sredstva se obezbjeduju u

budzctu drzave.

Sredstva za usluge dnevni boravak, pomoc
savjetovanje, psihosocijalna podrska i SOS telefon koje pruzaju javne ustanove

ciji je osnivac drzava obezbjeduju se u budzetu drzave, a mogu se sufinansirati i

iz budzeta opstine, u skladu sa zakonom i odlukom nadleznog organa opstine

Drzava ucestvuje u tlnasiranju usluga iz stava 4 ovog clana, ako se opstina

u listi opstina prcma stepenu razvijenosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje

regionalni razvoj, nalazi:
- u prvoj grupi, u iznosu od 90%;
- u drugoj grupi, u iznosu od 80%;
- u trecoj grupi, u iznosu od 70%;
- u cetvrtoj grupi, u iznosu od 60%.
Izuzetno od stava 7 ovog clana, sredstva za uslugu dnevni boravak koju

pruzaiu javne ustanove ciji je osnivac opstina koja se u listi opstina prcma

stepenu razvijenosti nalazi u petoj, odnosno sestoj grupi, obezbjeduju

budzctu opstine, a mogu se sufinansirati i iz budzeta drzave, u skladu sa

zakonom i odlukom nadleznog organa drzavne uprave.

Opstina je du^a da donese godisnji plan usluga podrske
zajednici i savjctodavnih usluga do kraja treceg kvartala tckuce godine za

narednu godinu.
Kriterijume za finansiranjc usluga iz stava 7 ovog clana, dinamiku prenosa

srcdslava, sadrzinu godisnjeg plana usluga podrske za zivot u zajednici i

savjctodavnih usluga utvrduje nadlezni organ drzavne uprave.“

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom precizira se nacin finansiranja pojedinih usluga

socijalne i djecje zastite koje pruzaju javne ustanove, u cilju unaprjedenja

odrzivosti sistema i ravnomjernije raspodjelc finansijskog tercta izmedu

drzavnog i lokalnog nivoa vlasti.
Amandmanom se propisuje da se sredstva za usluge dnevni boravak,

pomoc u kuci, personalna asisteneija, savjetovanje, psihosocijalna podrska i
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SOS telefon, kada ih pruzaju javne ustanove ciji je osnivac drzava, obezbjeduju

u budzetu drzavc, uz mogucnost njihovog sufinansiranja iz budzeta opstine. Na

ovaj nacin se jcdinicama lokalne samouprave daje pravni osnov da, u skladu sa

svojim potrebama i finansijskim mogucnostima, dodalno podrze dostupnost i

kvalitet usiuga za korisnike sa svoje teritorije, bez uvodenja obaveze

fmansiranja. , , i ■
Dalje, uvodi se izuzetak koji se odnosi na uslugu dnevni boravak koju

pruzaju Javne ustanove ciji Je osnivac opstina koja se, prema stepenu

razvijenosti, nalazi u petoj, odnosno sestoj grupi. U tim slucajevima sredstva se

primarno obezbjeduju u budzetu opstine, uz mogucnost sufinansiranja iz

budzeta drzave. Ovim rjesenjem se omogucava fleksibilniji model finansiranja

koJi uzima u obzir specifican fiskalni kapacitet i razvojni nivo opstina, kao i

potrebu dodatne podrske sistema u manje razvijenim sredinama.

Predlozene izmjene doprinose JasniJem normativnom uredenju fmansiranja

usiuga, JacanJu meduinstitucionalne saradnje i obezbjedivanju vece dostupnosti

usiuga socijalne i djecje zastite gradanima.
CilJ amandmana je otklanjanje eventualnih nedoumica u tumacenju postojeceg

zakonskog teksta cime se obezbjeduje pravna sigumost, ujednacena primjena

zakona i sprecava razlicita praksa u postupanju.
Predlozena dopuna doprinosi JacanJu sistemske urcdenosti oblasti socijalne

i dJecJe zastite, jcr se prccizira obuhvat subjekata koji pruzaju usluge, cime

obezbjeduje ravnopravan tretman svih pruzalaca usiuga u okviru Javnog

sistema. Na taj nacin se osigurava transparentnost fmansiranja, nadzora i

standarda kvalileta usiuga, u skladu sa ciljevima Zakona.

se

Amandman 2

U clanu 27 u novom clanu 169d rijeci: „stav 8“ zamjenjuju sc rijecima: „stav

10“.

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom odlaze se donosenje kriterijuma za fmansiranje

usiuga, dinamiku prenosa sredstava, sadrzinu godisnjeg plana usiuga podrske

zivot u zajednici i savjetodavnih usiuga u roku od godinu dana od dana stupanja

na snagu ovog zakona.
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Klub poslanika Bosnjacke stranke
Kancelarija br. 131 tel/fax: +382 20 404 515
klub,posianika@bscg.me | www.bscg.me



Skupstina Crne Gore
Klub poslanika Bosnjacke stranke

Kanceiarija br. 13
tel/fax:+382 20 404 515

klub.poslanika@bscg.me
www.bscg.me

BOSNJACKA

STRANKA

Amandman 3

Poslijc clana 29 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 30

Poslije clana 176f dodaju se dva nova clana koji glase:
„Uskladivanje

Clan 176g

Opstine su duzne da svoje budzete, godisnje planove usluga i druge akte usklade

clanom 154 ovog zakona najkasnije do 1. Januara 2027. godine.sa

Odlozena primjena
Clan 176h

Odredbe clana 154 st. 4 do 8 ovog zakona primjenjivace se od 1. Januara

2027. godine.
Do pocetka primjene clana 154 st. 4 do 8 ovog zakona, finansiranje prava

iz socijalne i djecje zastite vrsice se u skladu sa odredbama clana 154 Zakona o

socijalnoj i djecjoj zastiti („Sluzbeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15,

56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 33/25,

122/25, 160/25 i 33/26).“

Obrazlozenje

Odredbom o odlozcnoj primjeni pojednih stavova clana 154 prcdvideno je

da se novi model finansiranja prava iz socijalne i dJecJe zastite pocne

primjenjivati od 1. Januara 2027. godine. Razlog za odlaganje primjene ogleda

potrebi obezbjedivanja fiskalne stabilnosti i stvaranja neophodnih

budzctskih, organizacionih i tehnickih uslova za punu implementaciju novog
se u

sistema finansiranja.

Odlozeno dejstvo ogleda se u
vremenskog perioda za plansko i fiskalno prilagodavanje Jedinica lokalne

modelu finansiranja usluga socijalne i djecje zastite.

potrebi obezbjedivanja adekvatnog

samouprave novom

Imajuci u vidu da izmjene clana 154 uticu na raspodjelu finansijskih obaveza

izmedu drzavnog i lokalnog nivoa, neophodno Je omoguciti opstinama da

redovnom budzelskom ciklusu planiraju sredstva, izvrse potrebne procjene

fiskalnog uticaja i usklade podzakonske akte i planska dokumenta, pa

u

se
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preciznije ureduje podjela nadleznosti i obaveza finansiranja izmedu budzeta

drzave i budzeta opstina, kao i uvodi model ucesca drzave u fmansiranju usluga

u zavisnosti od stepena razvijenosti opstine jer je neophodno obezbijediti

odgovarajuce planiranje sredstava u drzavnom i lokalnim budzetima.

Odlaganjem primjene do 1. januara 2027. godine obezbjeduje se pravna

sigurnost, konlinuitet u fmansiranju usluga, kao i nesmetano funkcionisanje

sistema socijalne i djecje zastite. Istovremeno, prelaznom odredbom se jasno

propisuje da ce se do dana pocetka primjene novih rjesenja fmansiranje vrsiti

prema odredbama clana 154 zakona koji je vazio do stupanja na snagu ovog

zakona, cime se izbjegava pravna praznina i eventualne poteskoce u primjeni.

Predlozeno rjesenje doprinosi postepenom i odrzivom prelasku

sistem finansiranja, uz ocuvanje stabilnosti javnih finansija i kontinuiteta u

pruzanju usluga.

na novi

Napomena: Dosadasnji clan 30 postaje clan 31.
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