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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

 Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. decembra 2020. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU PROIZVODA | USLUGA,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,SluZbeni
list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,
17/18, 47/19 i 112/20), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz
razloga koji su sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce u&estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
mr Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja i Biljana
Peranovi¢, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem
u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja. :

PREDSJEDNIK
prof. dr Zdravko Krivokapic s.r.




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU
PROIZVODA | USLUGA

Clan 1

U Zakonu o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga ("Sluzbeni list CG",
br. 46/19i 73/19) u €lanu 3 stav 1 tacka 1 poslije rijeCi ,alfanumericki“ dodaju se rijedi: i
graficki“.

Tacka 7 mijenja se i glasi:
“7) fiskalni servis je servis koji koristi:

- obveznik fiskalizacije, radi razmjene podataka i informacija o fiskalnim radunima sa
Upravom;

- elektronski naplatni uredaj kod gotovinskog i kod bezgotovinskog pla¢anja;”
Poslije tacke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:

“12) gotovinski depozit je novac za vradanje kusura na pocetku koriSéenja
elektronskog naplatnog uredaja tokom radnog dana.”

Clan 2
U Clanu 9 stav 1 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koja glasi:
“- kalendarske godine u kojoj je radun izdat:”.
U stavu 2 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koja glasi:
“- elektronskog naplatnog uredaja;”.

Clan 3
U €lanu 11 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Prije poCetka izdavanja fiskalnih racuna, obvezniku fiskalizacije obezbijedice se
testiranje koris¢enja fiskalnog servisa za izdavanje fiskalnih raduna i sprovodenje postupka
fiskalizacije."

Stav 2 mijenja se i glasi:

“Obveznik fiskalizacije, proizvoda¢ i lice odgovorno za odrzavanje programskog
rieSenja, duzni su da obezbijede funkcionalnost programskog rje$enja iz stava 1 ovog &lana.”

Stav 4 briSe se.
Dosadasnji st. 2i 3 postaju st. 3i 4.



Clan 4
U €lanu 12 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

~Obveznik fiskalizacije je duzan da obavijesti Upravu na pocetku radnog dana,
odnosno prije poéetka rada i izdavanja racuna, o gotovinskom depozitu za svaki elektronski
naplatni uredaj za taj dan.”

Dosadasniji st. 2, 3i 4 postaju st. 3, 4 5.

Clan 5
U Clanu 15 st. 1, 2 i 3 mijenjaju se i glase:

“Proizvodac, odnosno odrzavalac programskog rieSenja duzan je, da prije stavljanja u
promet programskog rje$enja i obavljanja usluga odrzavanja Upravi dostavi podatke iz stava
2 ovog ¢lana elektronskim putem.

Podaci iz stava 1 ovog ¢&lana su:
1) naziv i sjediste proizvodada, odnosno odrzavaoca programskog rjesenja;
2) naziv programskog rje$enja koje je izradeno, odnosno koje se odrzava; i
3) poreski identifikacioni broj proizvodaéa, odnosno odrzavaoca programskog rjesenja.

Nakon prijema podataka Uprava automatski odreduje jedinstvenu identifikacionu oznaku
proizvodaca, odnosno odrzavaoca programskog rieSenja.”

Clan 6
U lanu 18 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

+Ako obveznik fiskalizacije u roku, iz stava 2 ovog ¢lana, ne moze ponovo da uspostavi
rad fiksalnog servisa, duzan je da o tome obavijesti Upravu.*

Dosadasniji st. 3i 4 postaju st. 4i 5.

Clan 7
U ¢lanu 26 stav 1 poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

“4) ne obezbijedi funkcionalnost programskog riesenja iz ¢lana 11 stav 1 (Clan 11 stav
3)"

Dosadasnje tac. 4 i 5 postaju ta&. 5 6.

Clan 8
U €lanu 27 stav 1 tacka 12 rijeci: “stav 3” zamjenjuju se rijeéima: “stav 4”.
Poslije tatke 13 dodaje se nova tacka koja glasi:

“14) do 1. juna 2021. godine, ne preda kasu ovla§éenom servisu radi ocCitavanja stanja
fiskalne memorije i 0 tome ne obavijesti Upravu (&lan 29 stav 1).”



Clan 9

U Clanu 29 stav 1 rijeci: ,u roku od 90 dana, od dana pocetka primjene ovog zakona*
zamjenjuju se rije¢ima: ,do 1. juna 2021. godine”.

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:

‘Do predaje kase iz stava 1 ovog Clana, obveznik fiskalizacije je duzan da evidenciju
prometa vrsi u skladu sa Uredbom o poreskoj registar kasi ("Sluzbeni list CG", broj 31/14).

Obveznik fiskalizacije koji nije vrio evidenciju prometa u skladu sa Uredbom o
poreskoj registar kasi ("Sluzbeni list CG", broj 31/14), duzan je da uskladi svoje poslovanje u
skladu sa ovim zakonom u roku od 150 dana od dana pocetka primjene ovog zakona. ”

Dosadasniji stav 2 postaje stav 4.

Clan 10
Clan 31 mijenja se i glasi:

“‘Odredba ¢lana 32 st. 8 i 9 Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list RCG",
br. 65/01, 38/02, 72/02, 21/03 i 76/05 i "Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17 i
50/17) i Uredba o poreskoj registar kasi ("Sluzbeni list CG", broj 31/14). prestaju da vaze 1.
juna 2021. godine.”

Clan 11

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se od 1. januara 2021. godine.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore kojim je utvrdeno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za drzavu u koje spada i
uredenje pitanja od znacaja za pravilno iskazivanje poreske osnovice i poreske obaveze.

Il.Razlozi za donos$enje zakona

Odredbama vaZeéeg Zakona o fiskalizaciji ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/19 i
73/19), ureduje se postupak fiskalizacije gotovinskog i bezgotovinskog pla¢anja u prometu
proizvoda i usluga, sadrzaj fiskalnog racuna, obveznici fiskalizacije kao i druga pitanja od
znacaja za fiskalizaciju.

Razlozi za izmjenu vazeéeg Zakona obrazlazu se potrebom nedostatka vremena za
prilagodavanje obveznika fiskalizacije novom sistemu evidentiranja prometa proizvoda i
usluga putem elektronskih naplatnih uredaja, $to je inicirano od strane velikin poreskih
obveznika, strukovnih udruZenja, mikro, malih i srednjih preduzeca. Proces implementacije
navedenog zakonskog rjesenja, kako je to ukazano od strane velikog broja privrednika,
dodatno usloZnjava situacija izazvana pandemijom COVID - 19, uslied koje je do$lo do
smanjenja ekonomske aktivnosti privrednih subjekata.

Zbog svega navedenog, kao i uvazavajudi potrebe privredne zajednice, navedenim
zakonskim rjeSenjem prediaze se moguénost prelaznog perioda, do 1. juna 2021. godine, za
uspostavljanje sistema elektronske fiskalizacije u realnom vremenu (on line). Ovo bi znadilo,
da se poreskim obveznicima u prvih pet mjeseci 2021. godine, ostavlja moguénost izbora
nacina evidentiranja prometa proizvoda odnosno usluga, uz obavezu uvodenja primjene
sistema on line fiskalizacije u realnom vremenu, od 1. juna 2021. godine, za sve obveznike u
skladu sa Zakonom. Takode, precizirano je da u trenutku prelaska na novi sistem elektronske
fiskalizacije u realnom vremenu, poreski obveznici neée biti u mogucnosti da se vrate na stari
sistem.

Pored navedenog, predloZenim zakonom izvréeno je dodatno definisanje pojmova
identifikacionog koda obveznika fiskalizacije (IKOF), jedinstvenog identifikacionog koda
racuna (JIKR), broja fiskalnog raduna za gotovinsko placanije, broja fiskalnog racuna za
bezgotovinsko placanje i gotovinskog depozita. Takode, navedenim zakonom predloZzena je
izmjena u smislu eliminisanja izdavanja rje$enja na osnovu podnesenog papirnog obrasca za
proizvodaca, odrZavaoca programskog rje$enja i samog programskog rieSenja. Podno$enje
zahtjeva bi se sada vrsilo pomocu elektronskog sertifikata kako bi se automatski generisala
Sifra za proizvodaca, odrzavaoca programskog riesenja.

Donosenjem predloZzenog zakona uspostaviée se sistem kojim ce se obezbijediti
dostupnost podataka o prometu proizvoda i usluga sa ciljem:

- efikasne kontrole prometa, odnosno kontrola svih isporuka proizvoda i usluga,
Sto ¢e znacajno doprinijeti smanjivanju neformalne ekonomije u ovoj oblasti;

- postepenog smanjivanja poreske administracije $to ¢e poreskim obveznicima
olaksati postupak obraunavanja i plaéanja poreskih obaveza;



- stvaranja uslova za efikasno upravijanje poreskim kontrolama i postupcima
prinudne naplate kori§¢enjem jasnih kriterijuma za analizu rizika u poslovanju
poreskog obveznika.

lll. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoje propisi evropskog zakonodavstva ni potvrdene medunaarodne konvencije
sa kojima bi trerebalo izvrsiti uskladivanje ovog zakona. Zakonodavstvo EU nema
ogranicenja, niti obavezujucih odredbi koje se odnose na postupak evidentiranja prometa
dobara i usluga.

IV ObrazlozZenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Predlozenom odredbom blize se definiSe pojam identifikacionog koda obveznika
fiskalizacije, koji moZe biti alfanumeriéki i graficki. Takode, predloZzenom odredbom preciznije
se definiSu i pojmovi fiskalnog servisa za gotovinsko i bezgotovinsko placanje, i definise
pojam gotovinskog depozita u smislu ovog zakona.

Clan 2 — Predlozenim rieSenjme detaljnije se definisu broj fiskalnog racuna za gotovinsko
placanje, kao i broj fiskalnog ra¢una za bezgotovinsko placanje, na nacin $to se broju
fiskalnog raduna za gotovinsko placanje dodaje tekuca kalendarska godina, a broju fiskalnog
racuna za bezgotovinsko pla¢anje dodaje se elektronski naplatni uredaj.

Clan 3 - Predlozenom odredbom vr$i se preciznije definisanje obaveze obvezniku
fiskalizacije, proizvodacu i licu odgovornom za odrzavanje programskog rjeSenja iz ¢lana 11
stav 1, kao i pravno tehnicko usaglasavanje postojeéeg rieenja.

Clan 4 - Predlozenom odredbom propisuje se obaveza poreskom obvezniku da na podetku
svakog radnog dana, odnosno prije pocetka rada i izdavanja raduna obavijesti Upravu o
gotovinskom depozitu za svaki elektronski naplatni uredaj za taj dan, putem slanja XML
poruke. Takode, ovom odredbom vr$i se pravno tehnicko usaglasavanje postojeceg rieSenja.

Clan 5 - PredloZenim riesenjem vrsi se izmjena, na nadin $to se proizvodaé i odrzavalac
softvera pomocu elektronskog sertifikata direktno registruju u Poreskoj upravi, a Poreska
uprava im automatski dodjeljuje: jedinstveni identifikacioni broj proizvodada, odrzavaoca
softvera i programskog rie$enja.

Clan 6 — PredloZzenom odredbom propisuje se obaveza obvezniku fiskalizacije da ako nije u
mogucnosti da otkloni kvar na fiskalnom servisu u roku od 5 dana od dana kvara, o tome
obavijesti Upravu. Takode, ovom odredbom vrsi se pravno tehnigko usaglasavanje
postojeceg rieSenja.

Clan 7 - PredloZzenom odredbom propisuje se novCana kazna za obveznika fiskalizacije,
proizvodaca i lice koje je odgovorno za odrzavanje programskog rie$enja.

Clan 8 - Predlozenom odredbom propisuje se nov€ana kazna za obveznika fiskalizacije —
pravno lice koji ne izvrsi defiskalizovanje svojih registar kasa, odnosno ne izvrsi predaju
registar kasa ovlas¢enom servisu, radi ocitavanja stanja fiskalne memorije. Obveznik
fiskalizacije — pravno lice, duzno je da o tome obavijesti Upravu.

Clan 9 - Predlozenim rieSenjem se ne mijenja rok za pocetak primjene sistema elektronske
fiskalizacije. Poreski obveznik je duzan da izvr$i defiskalizaciju i nije u prekrsaju ukoliko
uvede sistem elektronske fiskalizacije zaklju¢no sa 01. junom 2021. godine. Ovom odredbom
takode se definiSe da je do predaje kase obveznik fiskalizacije duzan da evidenciju prometa



vrSi u skladu sa Uredbom o poreskoj registar kasi. Takode, ovom odredbom vri se pravno
tehnicko usaglasavanje postojeceg riesenja.

Clan 10 - Predlozenom odredbom propisuje se prestanak vaZenja odredenih odredbi Zakona
0 porezu na dodatu vrijednost, kao i Uredbe o poreskoj registar kasi, na dan 1. juna 2021.
godine.

Clan 11 — Predlozenom odredbom propisuje se dan stupanja na snagu ovog zakona, kao i
dan pocetka njegove primjene.

V. Finansijska sredstva koje je potrebno obezbijediti za sprovodenje ovog zakona

Ministarstvo finansija je pokrenulo postupak refinansiranja kredita Svjetske banke za
“Projekat reforme poreske administracije” kako bi se na ovaj nacin finansirala implementacija
sistema online fiskalizacije u realnom vremenu. Takode, u saradnji sa Poreskom upravom,
Ministarstvo finansija je angaZovalo konsultante &iji je zadatak izrada detaljne specifikacije
hardverskog i softverskog riesenja, utvrdivanje iznosa potrebnih finansijskih sredstava i

troskova koje poreski obveznici mogu imati u postupku elektronske fiskalizacije.
VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga, shodno odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj
upravi (,Sl.list CG", broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuéi u vidu da je izvrSena
manja izmjena vazeceg zakona, kojim se bitno drukgije ne ureduje neko pitanje. Medutim,
predloZeno rjesenje je u fazi njegove izrade dostavljano privrednim asocijacijama na davanje
sugestija i komentara.

VI. Razlozi hitnosti za donasenje zakona po skracenom postupku

Odredbama Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga predlozeno je, pored ostalog, prilagodavanje obveznika
fiskalizacije novom sistemu evidentiranja prometa proizvoda i usluga putem elektronskih
naplatnih uredaja kao i dodatno unaprjedenje postojecih rjeSenja za obveznike fiskalizacije. U
cilju blagovremenog pocetka primjene navedenog zakonskog riesenja gije stupanje na snagu
je planirano za 1. januar 2021. godine predlaze se dono$enje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, po skraéenom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU PROIZVODA | USLUGA
CIJE IZMJENE | DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 3

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) identifikacioni kod obveznika fiskalizacije je alfanumericki zapis koji programski generige
obveznik fiskalizacije;

2) jedinstveni identifikacioni kod racuna je alfanumericki i graficki zapis koji programski
generise Uprava;

3) poslovni prostor je zatvoreni ili otvoreni prostor, pokretno mjesto (dostavno vozilo, plovni
objekat) koje sluZi za obavljanje djelatnosti isporuke proizvoda i usluga, kao i prostor koji
obveznik fiskalizacije, radi obavljanja djelatnosti, koristi samo povremeno ili privremeno za
potrebe odrzavanja sajmova, seminara ili za obavljanje sli¢nih djelatnosti;

4) gotovinsko placanje je placanje za izvrSeni promet proizvoda ili usluga u trenutku
izdavanja fiskalnog racuna novéanim sredstvima, odnosno plathom karticom u skladu sa
zakonom kojim se ureduje platni promet;

5) bezgotovinsko placanje je placanje kada poreski obveznik za izvréeni promet proizvoda
odnosno usluga vrSi prenos sredstava na racun u finansijskoj instituciji drugog poreskog
obveznika, kao i sva druga placanja koja se ne smatraju gotovinskim placanjem;

6) poreski identifikacioni broj je jedinstveni broj koji poreskom obvezniku dodjeljuje Uprava
u skladu sa propisima o poreskoj administraciji;

7) fiskalni servis je servis koji:

- koristi obveznik fiskalizacije, radi razmjene podataka i informacija o fiskalnim racunima sa
Upravom;

- koristi elektronski naplatni uredaj kod gotovinskog plac¢anja;

- se koristi kod izdavanja bezgotovinskih racuna;

8) elektronski naplatni uredaj je hardverski uredaj koji omogucava elektronsku komunikaciju
sa Upravom. Na njemu je instalirano softversko rjeSenje koje podrzava kreiranje, slanje i
primanje poruka o fiskalnim raunima sa Upravom, kori$¢enjem fiskalnog servisa;

9) operator fiskalnog servisa je:

- lice koje izdaje fiskalni ra¢un o gotovinskom placanju;

- lice koje je ovlas¢eno za izdavanje bezgotovinskih racuna u sluaju koriscenja
bezgotovinskog placanja;

- poreski obveznik u slucaju koriS¢enja samonaplatnih uredaja (automata);

10) proizvodac programskog rjesenja je lice koje izraduje programsko riesenje potrebno za
rad fiskalnog servisa;

11) odrzavalac programskog rjeSenja je lice koje pruZa usluge odr?avanja programskog
rjeSenja koje je potrebno za rad fiskalnog servisa.

Clan 9

Broj fiskalnog racuna za gotovinsko placanje sastoji se od numericke oznake:

- rauna;

- poslovnog prostora;

- elektronskog naplatnog uredaja.

Broj fiskalnog racuna za bezgotovinsko placanje sastoji se od numericke oznake:



- rauna;

- poslovnog prostora;

- kalendarske godine u kojoj je racun izdat.

Numericka oznaka iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, je neprekidni numericki niz po svakom racunu,
poslovnom prostoru i elektronskom naplatnom uredaju za gotovinsko placanje.

Numericka oznaka, iz stava 3 ovog ¢lana, unosi se od pocetka kalendarske godine i pocinje
od broja 1 do broja n zavrSetkom kalendarske godine, po svakom poslovnom prostoru,
odnosno po elektronskom naplatnom uredaju u poslovnom prostoru.

Clan 11

Obveznik fiskalizacije duZan je da koristi programsko rjeSenje koje e koristiti fiskalni servis,
radi omogucavanja nesmetanog izdavanja fiskalnih racuna i onemogucavanja izbjegavanja
postupka fiskalizacije izdavanja racuna.

Obveznik fiskalizacije, proizvoda¢ i lice odgovorno za odrzavanje programskog reSenja
odgovorni su za funkcionalnost programskog rjeSenja iz stava 1 ovog &lana.

Svaki proizvodac i/ili odrzavalac programskog rjeSenja koji je dobio jedinstvenu
identifikacionu oznaku u skladu sa ¢lanom 15 ovog zakona, imace uvid u podatke o svim
obveznicima fiskalizacije koji koriste njihovo programsko rjeSenje, odnosno koji su dostavili
podatak da koriste njihove usluge odrzavanja.

Prije pocetka izdavanja fiskalnih racuna, obvezniku fiskalizacije obezbijedice se testiranje
koris¢enja fiskalnog servisa za izdavanje fiskalnih racuna i sprovodenje postupka fiskalizacije.

Nacin uvida u podatke dostavljene Upravi i nacin testiranja koriS¢enja fiskalnog servisa
propisuje Ministarstvo.

Clan 12

Obveznik fiskalizacije prilikom izdavanja svakog fiskalnog racuna za promet roba i usluga
potpisuje fiskalni racun elektronskim potpisom i dostavlja ga, u propisanoj strukturi Upravi
putem fiskalnog servisa u realnom vremenu koriS¢enjem stalne internet veze.

Uprava evidentira primljeni fiskalni racun, koji je potpisan validnim elektronskim potpisom u
propisanom obliku i strukturi poruke, u elektronsku bazu podataka i fiskalnim racunom
odreduje jedinstveni identifikacioni kod racuna i dostavlja ga obvezniku fiskalizacije
koris¢enjem fiskalnog servisa elektronskim putem i stalne internet veze u realnom vremenu.

U slucaju kada fiskalni ratun nije potpisan validnim elektronskim potpisom ili kada fiskalni
racun nije u propisanom obliku i strukturi poruke, Uprava obavjeStava obveznika fiskalizacije
putem poruke o neispravnosti fiskalnog racuna koris¢enjem fiskalnog servisa elektronskim
putem i stalne internet veze u realnom vremenu.

Oblik i strukturu poruka sa obaveznim elementima fiskalnog racuna, duzinu i izgled zapisa za
jedinstveni identifikacioni kod racuna, protokole i sigurnosne mehanizme za razmjenu poruka,
model primjene kod kojeg se koristi centralni informacioni sistem obveznika fiskalizacije za
slanje i potpisivanje elektronskih poruka, model primjene u kojem se slanje i potpisivanje
poruka obavlja pojedinatno na elektronskim naplatnim uredajima, standardne poruke o
greSkama, kao i protokole o postupanju u slucaju gresaka, a koje su dio fiskalnog servisa, za
potrebe sprovodenja postupka fiskalizacije izdavanja fiskalnih racuna, odnosno prodaje roba ili
usluga putem samonaplatnih uredaja (automata) propisuje Ministarstvo.



Clan 15

Proizvodac, odnosno odrZavalac programskog rjesenja duzan je, da prije stavljanja u promet
programskog rjeSenja i obavljanja usluga odrZavanja Upravi elektronskim putem, podnese
zahtjev za odredivanje jedinstvene identifikacione oznake.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) naziv i sjediste proizvodaca, odnosno odrzavaoca programskog rjesenja;

2) naziv programskog rjeSenja koje je izradeno, odnosno koje se odrzava; i

3) poreski identifikacioni broj proizvodaca, odnosno odrfavaoca programskog rjesenja.

Nakon podnosenja zahtjeva za odredivanje jedinstvene identifikacione oznake Uprava u roku
od tri dana, od dana podnoSenja zahtjeva, donosi rjeSenje o odredivanju jedinstvene
identifikacione oznake.

Proizvodal programskog rjeenja duzan je da jedinstvenu identifikacionu oznaku
proizvodaca, iz stava 3 ovog ¢lana, integride u programsko riesenje.

Odrzavalac programskog rjesenja duzan je da jedinstvenu identifikacionu oznaku iz stava 3
ovog Clana dostavi obvezniku fiskalizacije prije pocetka pruzanja usluga odrZavanija.

Sadrzaj jedinstvene identifikacione oznake proizvodaca i odr¥avalaca programskog rjesenja,
iz st. 4 5 ovog €lana, propisuje Ministarstvo.

Clan 18

Ako dode do prestanka rada fiskalnog servisa, obveznik fiskalizacije duzan je da racune koje
izda evidentira u knjizi ra¢una koju je ovjerila Uprava.

Obveznik fiskalizacije je duzan da u roku od pet dana, od dana prestanka rada fiskalnog
servisa, ponovo uspostavi rad fiskalnog servisa ili da o tome obavijesti Upravu na propisanom
obrascu.

Obveznik fiskalizacije je duZan da u roku od pet dana, od dana prestanka rada fiskalnog
servisa, Upravi elektronskim putem dostavi racune iz stava 1 ovog Clana. Uprava ce svim
dostavljenim racunima iz stava 3 ovog ¢lana, odrediti jedinstvene identifikacione kodove
raCuna i te kodove dostaviti obvezniku fiskalizacije.

Sadrzaj i nacin ovjere knjige raCuna, obrazac iz stava 2 ovog &ana i nain dostavljanja
racuna iz stava 3 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Clan 26

Nov€anom kaznom u iznosu od 8.000 eura do 40.000 eura kaznice se pravno lice, ako:

1) ne izdaje fiskalne racune kori¢enjem fiskalnog servisa (¢lan 10 stav 1);

2) ne primijeni postupak fiskalizacije u trenutku prodaje putem stalne internet veze, koristeCi
fiskalni servis i ne dostavi Upravi podatke sa samonaplatnog uredaja (automata) sa kojeg
obavlja oporezivi promet (¢lan 10 stav 5);

3) programsko rjeSenje, koje koristi fiskalni servis, omoguéava neizdavanje fiskalnih racuna i
omogucava izbjegavanje postupka fiskalizacije izdavanja racuna (¢lan 11 stav 1);

4) u sluaju prestanka rada fiskalnog servisa ne evidentira racune u knjizi koja je prije
poCetka upotrebe ovjerena od strane Uprave (¢lan 18 stav 1);



5) ne koristi fiskalni servis u off-line modu bez podatka o jedinstvenom identifikacionom
kodu racuna, u sluéaju kada djelatnost obavlja na podrucju na kojem nije moguce uspostaviti
internet vezu za razmjenu podataka sa Upravom (Clan 19 stav 1).

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.300 eura do 4.000 eura
kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 12.000 eura
kaznice se i preduzetnik.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 1.300 eura do 4.000 eura
kaznice se i fizi¢ko lice.

Clan 27

Nov¢anom kaznom u iznosu od 4.000 eura do 20.000 eura kaznice se pravno lice, ako:

1) izda raCun koji ne sadrzi podatke propisane u &anu 7 ovog zakona;

2) racun koji je izdao ne sadrZi broj ra¢una koiji je u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona;

3) za potrebe sprovodenja postupka fiskalizacije ne koristi certifikat za elektronski potpis
izdat od davaoca usluge certifikovanja u skladu sa propisom kojim se ureduju uslovi za
koriScenje elektronskog potpisa (¢lan 10 stav 2);

4) u roku od 24 sata, prije poCetka korid¢enja fiskalnog servisa za izdavanje fiskalnog racuna
ne dostavi Upravi elektronskim putem podatke o svim poslovnim prostorima u kojima obavlja
djelatnost i to za svaki poslovni prostor odvojeno (Clan 14 stav 1);

5) ne dostavi Upravi podatak o promjeni podataka iz &lana 14 stav 2 ovog zakona, u roku od
pet dana prije nastanka promjene (&lan 14 stav 6);

6) jedinstvenu identifikacionu oznaku iz ¢lana 15 stav 3 ne integriSe u programsko rjesenje
(Clan 15 stav 4);

7) jedinstvenu identifikacionu oznaku iz ¢lana 15 stav 3 ne dostavi obvezniku fiskalizacije
prije poCetka pruzanja usluga odrZavanja (¢lan 15 stav 5);

8) prije korisenja fiskalnog servisa ne dostavi Upravi podatke navedene u &anu 16 ovog
zakona;

9) u roku od dva dana, od dana prekida stalne internet veze, ne uspostavi elektronsku vezu i
ne dostavi racune iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona (¢lan 17 stav 2

10) u roku iz ¢lana 17 stav 2 ovog zakona ne obavijesti Upravu o nemoguénosti ponovnog
uspostavljanja internet veze (Clan 17 stav 3);

11) u roku od pet dana, od dana prestanka rada fiskalnog servisa, ponovo ne uspostavi rad
fiskalnog servisa ili u ovom roku o tome ne obavijesti Upravu na propisanom obrascu (¢lan 18
stav 2);

12) u roku od pet dana, od dana prestanka rada fiskalnog servisa, Upravi elektronskim
putem ne dostavi racune iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona (&lan 18 stav 3);

13) ne dostavi na prenosivom mediju ili putem e-servisa do desetog u tekucem, za prethodni
mjesec, sve izdate fiskalne racune iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona (Clan 19 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana nov€anom kaznom u iznosu od 650 eura do 2.000 eura
kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrsaje iz stava 1 ovog ¢lana nov&anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 6.000 eura
kaznice se i preduzetnik.

Za prekrsaje iz stava 1 ovog Clana nov&anom kaznom u iznosu od 650 eura do 2.000 eura
kaznice se i fizicko lice.



Clan 29

Obveznik fiskalizacije koji je evidentiranje prometa vréio u skladu sa Uredbom o poreskoj
registar kasi ("Sluzbeni list CG", broj 31/14), duZan je da u roku od 90 dana, od dana pocetka
primjene ovog zakona, tu kasu preda ovlaééenom servisu, radi oCitavanja stanja fiskalne
memorije i da o tome obavijesti Upravu.

Blizi postupak ocitavanja fiskalne memorije, iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Vlada Crne
Gore.

Clan 31

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi odredba &lana 32 st. 8 9 Zakona o
porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02, 21/03 i 76/05 i
"Sluzbeni list CG", br. 16/07, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17 i 50/17) i Uredba o poreskoj registar
kasi ("Sluzbeni list CG", broj 31/14).
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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopuniama Zakona o fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga, Ministarstvo finansija i socijainog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da se predloZene izmjene donose prevashodno s ciliem uvazavanja
potreba priviedne zajednice za dodatnim prilagodavanjem novom sistemu
fiskalizacije, kao i vaZnosti punog ukljucivanja i podrSke privrede ovom procesu,
Direktorat za drzavni budZet nema primjedbi na Prediog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda j usluga.

S postovanjem,



http://www.mif.gov.mfl

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

. Koji su uzroci problema?

. Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na Kkoji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status q




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanije ciljevai rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporadijivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono$enja predioZenog propisa}.

dopunama Zakon
4. Analiza uticaja
- Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskeve ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim
i srednjim preduzecima). i
- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih
m »:_? DRSS S AR Trg A

opterecenja i biznis barijera.
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5. Pracjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 7a
implementaciju propisa i u kom iznosu?
. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.




- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono3senje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je korisc¢enja prilikom obraluna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom vbracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe uklju¢

- Naznaéiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene prop isa?
Al 3 : i
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Organ drzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis
odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/ Vlada Crne Gore

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
Naziv propisa fiskalizaciji u prometu
proizvoda i usluga

oblast podoblast

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima

uredivanja Javne finansije

VIIL. JAVNE FINANSLIE

poglavlje potpoglavije
Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske s 16.20 Indirektno
unije 16. Oporezivanje oporezivanje

Kljucni termini — eurovok
deskriptori
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