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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet, sa 119. sjednice odrZane 6. novembra 2015. godine, podnosi

IZVJESTA)
O RAZMATRAN]JU PREDLOGA ZAKONA O IZM]JENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Odbor se upoznao sa razlozima za izmjene i dopune Zakona o akcizama saop$tenim u
uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagata, kojima se nastoji izvr3iti dodatno uskladivanje sa
Direktivom Savieta EU 2003/96/EEC o restruktuiranju okvira Zajednice za oporezivanje
energenata i elektritne energije na nacin da se u akcizni sistem Crne Gore uvodi prirodni plin kao
novi akcizni proizvod sa primjenom od 1. januara 2017. godine, kao i unapredenje postojeteg
zakonskog rjeenja u dijelu oporezivanja mineralnih ulja uvodenjem dodatnih mjera zastite od
nelegalnog prometa u cilju suzbijanja sive ekonomije i stvaranja uslova za bolju poresku politiku.

Odbor je konstatovao da se predloZenim rjefenjima povecavaju akcizne stope na proizvode
izraZene u jedinici od 1000 litara, i to za: olovni benzin sa 464€ na 534€; bezolovni benzin sa 459€
na 529€; kao  za gasna ulja za motorni pogon sa 350€ na 420€, za industrijske i komercijalne svrhe
sa 169€ na 239€ i za grijanje sa 117€ na 187€. Takode, na Odboru je konstatovano da se uvodi
obaveza oznatavanja mineralnih ulja koja se stavljaju u promet, sa posebnom bojom i indikatorima,
a koja ¢e se primjenjivati od 1. jula 2017. godine. Na Odboru je ustanovljeno da se definige dodatni
mehanizam kontrola, takozvana kontrolna kartica, u dijelu povraéaja akcize kupcima za mineralna
ulja koja se koriste za pogon poljoprivredne i Sumske mehanizacije i odrzavanje ski staza { parkinga
na skijaliStima, a koji se moZe ostvarivati od 1. juna 2016. godine.

Tokom rasprave, na Odboru je ukazano da se izmjenama i dopunama Zakona o akcizama
predvida definisanje visine akcize za motorno gorivo koje se koristi za izvodenje radova na projektu
autoputa Bar-Boljare u iznosu od 169€ na 1000 litara. U vezi sa tim, poslanike je interesovalo kako
predloZena rjeSenja korespondiraju sa Odiukom Ustavnog suda, donijetom 14. oktobra 2015.
godine, da Uredba o dopuni Uredbe o natinu obrazovanja maksimalnih maloprodajnih cijena
naftnih derivata, kojom je Vlada Crne Gore od 16. aprila 2015. godine uvela naknadu za izgradnju
autoputa i reprezentativni sport, nije saglasna sa Ustavom i zakonom.

U odnosu na navedeno, na Odboru je iznijeto migljenje da, iako se daZbine ne mogu uvoditi
uredbom ve¢ zakonom te i da je po osnovu primjene navedene Uredbe u periodu od $est mjeseci
prihodovano skoro 10mil.€, ne postoji mogucnost povradaja tih sredstava korisnicima naftnih
derivata po osnovu dono$enja sudske odluke o neustavnosti Uredbe.

Takode, poslanike je interesovalo koliko (e povelanje akciznih stopa, kroz usvajanje
Predloga zakona, uticati na maloprodajne cijene nafte, odnosno da li e navedeno poveéanje
nadomjestiti smanjenje u iznosu od 0,07€ koje po osnovu sudske odluke stupa na snagu od 6.
novembra 2015. godine.

Imajudi u vidu prethodno, pojedini ¢lanovi Odbora su istakli da iako je evidentan trend pad
cijene nafte na svjetskom trzistu, predloZenim rjeSenjima navedeno smanjenje najmanje ée se
osjetiti u Crnoj Gori.




Na Odboru, tokom rasprave, iskazana je dilema u odnosu na natin definisanja akcize koja se
odnosi na autoput Bar-Boljare, i ukazano da se investitori u tom projektu stavljaju u privilegovan
poloZaj, 3to dovodi u pitanje nalin kontrole potro$nje motornog goriva za tu namjenu i time
omoguéava znatajan manevarski prostor. U vezi sa tim, poslanike je interesovalo da li je privilegija
predvidena za investitore na izgradnji autoputa uskladena sa direktivom EU, kao i zatraZeno da se
saopéti preliminarni iznos sredstava po osnovu smanjenja akciza navedenim investitorima s
obzirom da ée taj iznos uticati na budzet drZzave kroz smanjenje prihoda.

Takode, na Odboru je iznijeto i mi3ljenje da u kontekstu uvodenja akciza treba razmi$ljati u
pravcu opterefenja luksuznih proizvoda, te i da gorivo predstavija potrebu danadnjeg drudtva s
obzirom da ga placaju svi gradani nezavisno od iznosa dohotka. U vezi sa tim, ukazano je da se
navedeno sugerisalo prilikom usvajanja posljednjih izmjena i dopunama Zakona o akcizama kada
su se povefavale akcize na cigarete.

Imajuéi u vidu elemente formuie za utvrdivanje maloprodajne cijene derivata nafte koji su
fiksni bez obzira na prihode, na Odboru je postavljeno pitanje kako ¢e predloZena rje3enja uticati na
poslovanje Jugopetrola AD Podgorica, najvete kompanije u sektoru nafte i gasa u Crnoj Gori Ciji je
veéinski vlasnik gréka naftna kompanija, sa ostvarenim finansijskim rezultatom u 2014. godini u
iznosu od oko 4,6mil.€.

Odbor je, nakon izja¥njavanja, sa pet glasova ,za", dva glasa ,protiv i jedan ,uzdrzan® glas,
odlu¢io da predloZi Skup$tini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup$tine odreden je poslanik Reid Adrovié.
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