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Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i &lana 130 Poslovnika Skupstine

Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OPSTOJ
BEZBJEDNOSTI PROIZVODA , radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Podgorica, mart 2026. godine

_POSLANICI:




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O OPSTOJ BEZBJEDNOSTI PROIZVODA

Clan 1

U Zakonu o opstoj bezbjednosti proizvoda (,Sluzbeni list CG*, br. 160/25), ¢lan 48 stav 3
mijenja se i glasi:

»(3) Danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, Crna Gora ¢e zapodéeti kori$éenje EU Safety
Gate sistema umjesto nacionalnog sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji
predstavljaju rizik iz stava 1 ovog ¢lana.”.

Clan 2
Clan 52 mijenja se i glasi:

,Ovaj zakon stupa na snagu nakon isteka tri mjeseca od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore.".

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA:

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o opitoj bezbjednosti
sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je, izmedu ostalog, propisano
da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Glavni razlog za donos$enje zakona je pravna reforma na nivou EU kojom je Regulativa
(EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda zamijenila i stavila van snage Direktivu
87/357/EEZ o obmanjujucim proizvodima i Direktivu 2001/95/EZ o opstoj bezbjednosti proizvoda.

U tom pogledu, Crna Gora je donosenjem Zakona o opétoj bezbjednosti proizvoda ¢ije se
izmjene predlazu, kao i Zakona za sprovodenje Regulative 2023/988 o opstoj bezbjednosti
proizvoda usaglasila nacionalno zakonodavstvo sa predmetnom Regulativom ¢ime je stvoren
pravni okvir koji omoguc¢ava njenu primjenu.

U okviru zavrsnog skrininga predstavnici DG JUST su naknadno analizirali usvojeni tekst
Zakona i pratecu tabelu uskladenosti i dali odredene komentare koji su razlog izmjene zakona
odnosno donos$enja Zakona o izmjenama zakona o ops$toj bezbjednosti proizvoda. U prvom redu
je ukazano da je neophodno da cjelokupno zakonodavstvo koje je uslov za priviemeno zatvaranje
Pregovarackog poglavlja 28 — zastita potro$aca i zdravlja bude na snazi u maju 2025. godine.
Osim toga, ukazano je i na nedovoljno preciznu formulaciju ¢lana 48 stav 3 u pogledu Safety Gate
sistema, buduci da ¢e Crna Gora dobiti pristup tom sistemu danom pristupanja Evropskoj uniji.
Predlogom zakona se vre odgovarajuce izmjene kako bi se obezbijedila potpuna uskladenost.

Pored znacaja za potpuno ispunjenje zakonodavnog aspekta kod mjerila 1 za Poglavlje
28, izvrsenjem ovih izmjena i dopuna postize se i osnov za potpunu primjenu cjelovitog teksta
Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda, u potpunosti usaglasenog sa EU acquisem.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Odredbama ovog Predloga zakona vrsi se preciziranje prelaznih i zavrénih odredbi Zakona
0 opstoj bezbjednosti proizvoda (,Sluzbeni list Crne Gore* br. 160/25) pri éemu se ne vréi
uskladivanje sa samom Regulativom 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vrsi se izmjena ¢lana 48 stav 3 Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda na nacin $to se precizira obaveza koja nastupa danom pristupanja Crne Gore Evropskoj



uniji, a odnosi se na koris¢enje sistema EU Safety Gate za razmjenu informacija o proizvodima
koji predstavljaju rizik.

Naime, nacionalni sistem brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik
uspostavljen je Zakonom o opstoj bezbjednosti ("Sluzbeni list CG", br. 45/14 i 13/18) koji je i dalje
na pravnoj snazi. Ovaj sistem ¢e se primjenjivati do momenta pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Medutim, radi jasnog normiranja nacina prelaska sa nacionalnog sistema na evropski sistem
razmjene informacija, nakon dodatnog skrininga Evropske komisije, ukazano je na potrebu
preciziranja da ¢e danom pristupanja Evropskoj uniji Crna Gora zapoceti korisS¢enje EU Safety
Gate sistema umjesto nacionalnog sistema, odnosno da sistem brze razmjene informacija ne
postaje dio evropskog sistema Safety Gate kako je to propisano vazeéom odredbom. Ovom
izmjenom obezbjeduje se pravna izvjesnost u pogledu trenutka i nacina prelaska na evropski
sistem razmjene informacija, uz o¢uvanje kontinuiteta u oblasti trziSnog nadzora i bezbjednosti
proizvoda.

Clanom 2 Predloga zakon vrsi se izmjena ¢lana 52 Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda na
nacin sto se mijenja rok stupanja na snagu zakona, tako §to se predvida da zakon stupa na snagu
nakon isteka tri mjeseca od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", umjesto Sest
mjeseci kako je prvobitno propisano.

Tokom daljeg toka pregovora sa Evropskom komisijom ukazano je na potrebu da kompletno
usvojeno zakonodavstvo u okviru ispunjavanja prvog zavrénog mjerila za zatvaranje Poglavlja 28
— Zastita potro$aca i zastita zdravlja bude na snazi prije ranije predvidenog roka. Skracivanjem
roka za stupanje na snagu zakona omogucava se njegova pravovremena primjena i ispunjavanje
preuzetih obaveza iz pregovarackog procesa sa Evropskom unijom.

Odredbom ¢lana 3 Predloga zakona predvideno je stupanje na snagu ovog zakona osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore",

V. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u
Budzetu Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno ¢lanu 151 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se donosenje ovog
zakona u hitnoj proceduri zbog neposredne potrebe da se uskladi nacionalno zakonodavstvo sa
obavezama preuzetim u procesu pregovora sa Evropskom unijom, imajuéi u vidu da je donosenje
predloZzenog zakona jedan od uslova za priviemeno zatvaranje Pregovaraékog poglavlja 8 —
Konkurencija, u skladu sa utvrdenim pregovarackim rokovima.

VIl. PREGLED ODREDBI ZAKONA O OPSTOJ BEZBJEDNOSTI PROIZVODA CIJE SE
IZMJENE PREDLAZU

Rok za prilagodavanje Sistema brze razmjene informacija o opasnim proizvodima
Clan 48




(1) Sistem brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik, uspostavljen u skladu
sa Zakonom o opstoj bezbjednosti proizvoda ("Sluzbeni list CG", br. 45/14 i 13/18) transformisace
se u sistem brze razmjene informacija u smislu &l. 33 i 34 ovog zakona u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Do transformacije u sistem brze razmjene informacija u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, za
razmjenu informacija o opasnim proizvodima koristice se sistem brze razmjene informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik, uspostavljen u skladu sa Zakonom o opstoj bezbjednosti
proizvoda ("Sluzbeni list CG", br. 45/14 i 13/18).

(3) Danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, sistem brze razmjene informacija postaje dio
evropskog sistema Safety Gate, po ispunjavanju uslova za uklju€ivanje u taj sistem propisanih
evropskim propisima.

Stupanje na snagu
Clan 52

Ovaj zakon stupa na snagu nakon isteka $est mjeseci od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



