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uvoD!

Clanom 62 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (“Sluzbeni list Crne Gore”, br.
79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) definisana je obaveza Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama da podnosi godisnji izvjestaj o stanju zastite licnih
podataka Skupstini Crne Gore do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Istim
clanom Zakona ostavljena je mogucnost da Agencija podnosi Skupstini posebni izvjestaj
o stanju zastite linih podataka na zahtjev Skupstine ili ako Agencija ocijeni da za to
postoje posebni razlozi. U izvjeStaju se objavljuje analiza stanja u oblasti zastite li¢nih
podataka, postupaka pokrenutih na osnovu ovog zakona i nalozenih mjera, kao i podaci
o stepenu postovanja prava lica prilikom obrade licnih podataka.

Takode, clanom 43 Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 44/12 i 30/17) definisana je obaveza Savjeta Agencije da jednom
godisnje podnese Skupstini Crne Gore izvjestaj o stanju u oblasti pristupa
informacijama. Pored ove obaveze, Savjet Agencije je duzan da podnese izvjestaj
Skupstini uvijek kad to Skupstina zatrazi.

S obzirom na ove zakonom definisane obaveze, Skupstini Crne Gore se podnosi
IzvjeStaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2019. godinu.

1. OPSTI PRAVNI OKVIR

Zastita licnih podataka se obezbjeduje primjenom normi pravnog okvira koji ¢ine
Ustav, ratifikovani medunarodni ugovori i opste prihvacena pravila medunarodnog
prava, kao i domace zakonodavstvo.

1.1. Ustav Crne Gore

Ustav Crne Gore iz 2007. godine u preambuli kaZe da su opredjeljenja gradana
Crne Gore da Zive u drzavi u kojoj su osnovne vrijednosti, izmedu ostalih i poStovanje
ljudskih prava i sloboda, kao i demokratija i vladavina prava. Ustav ¢lanom 6 jemdi i
Stiti prava i slobode, proklamuje ih nepovredivim i obavezuje svakoga da ih postuje.

U clanu 9 Ustava stoji da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog
poretka, te da imaju primat nad domaéim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju
kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva. Jedno od osnovnih
ljudskih prava je i pravo na privatnost. Pravo na privatnost se razraduje ¢lanom 40, na
nacin da se svakom garantuje postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.

Nepovredivost tajnosti pisama, telefonskih razgovora i drugih sredstava opstenja
se garantuje u ¢lanu 42. Odstupanje od ovog nacela je moguce samo na osnovu odluke

1 Izrazi koji se u ovom Izvjestaju koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu
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suda, ako je to neophodno za vodenje krivinog postupka ili iz razloga bezbjednosti
Crne Gore.

Zastita podataka o licnosti se jemdéi ¢lanom 43, zabranjuje se upotreba podataka
licnosti van namjene za koju su prikupljeni i daje se pravo svakome da bude upoznat sa
podacima koji su prikupljeni o njegovoj li¢nosti i pravo na sudsku zastitu u slucaju
Zloupotrebe. 1z ove odredbe Ustava proizilaze i principi na kojima se mora temeljiti
obrada i zastita podataka o licnosti

e nacelu zakonitosti i poStene obrade podataka;
nacelu srazmjernosti;
nacelu tacnosti podataka;
nacelu zastite podataka;
nacelu zabrane obrade posebne kategorije podatka;
pravu na informaciju;
pravu na pristup podacima;
pravu na sudsku zastitu lica Ciji se podaci obraduju i pravu na odstetu;
Takode, odredbom clana 51 najviSseg pravnog akta Crne Gore propisano je pravo
na pristup informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koja vrSe javna
ovlaséenja i regulisano da se pristup informacijama moZze ograniciti ako je to u interesu
zastite zivota, javnog zdravlja, morala i privatnosti, vodenja krivicnog postupka,
bezbjednosti i odbrane, spoljne, monetarne i ekonomske politike.

1.2. Zakonski okvir

Sto se tice domaceg pravnog okvira u oblasti zastite li¢nih podataka, on postoji
jos od Ustava SRJ iz 1992. godine i Zakona o zastiti podataka o licnosti SR] iz 1998.
godine, ipak treba dodati da nijesu poznati sluCajevi zastite ovog prava po ovom
pravhom osnovu. To, prije svega, vodi zaklju¢ku da gradani nijesu bili upoznati o svojim
pravima, a ne da je ovo pravo u praksi sticeno, te da nije bilo razloga za pokretanje
postupaka. JoS jedan veliki razlog je to Sto po Zakonu iz 1998. godine nije postojalo
nezavisno tijelo koje bi stitilo licne podatke veC je za to bilo nadlezno Savezno
Ministarstvo pravde.

DonoSenjem novog Ustava nezavisne Crne Gore postojala je i potrebna
zakonskog definisanja oblasti zastite licnih podataka. Zakon o zastiti podataka o licnosti
(donijet 2008. godine, a izmjene i dopune istog 2009, 2012. i 2017. godine) upravo
razraduje garanciju iz ¢lana 43 Ustava Crne Gore.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama iz 2005. godine sadrzavao je Siri
obim interesa radi Cije zastite se moze ograniciti pristup informacijama, zbog ¢ega je
bilo neophodno izvrsiti usaglasavanje Zakona sa Ustavom u tom pogledu. Zbog toga je
2012. godine donesen novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Cija primjena je
pocela u februaru 2013. godine.
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1.3. Medunarodna dokumenta

Osim ovih domadih propisa dio pravnog poretka su i Evropska konvencija o
osnovnim pravima i slobodama koju je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2004. godine i Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku obradu li¢cnih podataka
Savjeta Evrope iz 1981. godine koju je Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ratifikovala
2005. godine. Clan 8 Evropske Konvencije o ljudskim pravima izmedu ostalog Stiti
privatni Zivot i prepisku pojedinaca. Konvencija za zastitu lica vezano za automatsku
obradu podataka sadrzi osnovna pravila za kvalitetnu zastitu licnih podataka u procesu
automatske obrade. Tu se zapravo radi o minimumu standarda koji drzave, koje su je
ratifikovale, moraju da primijene. Ova Konvencija je i osnova za Direktive Evropske
Unije.

Izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti postigla se
uskladenost sa relevantnim medunarodnim dokumentima i propisima koji se odnose na
oblast zastite podataka o licnosti i privatnosti li¢nosti, a narocito sa:

- Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950.
godine) koja u clanu 8 tretira pitanje zastite prava na postovanje privatnog i
porodi¢nog zivota;

- Poveljom Evropske unije o osnovnim pravima (07. decembra 2000. godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti gradana u vezi sa obradom
licnih podataka i slobodnom kretanju takvih podataka (95/46 od 24.10.1995.
godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta u vezi obrade licnih podataka i zastite
privatnosti u elektronskim komunikacionim sektorima (2002/58 FC od
12.07.2002. godine);

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o zadrZavanju generisanih ili
obradenih podataka u vezi sa odredbom u javnosti raspoloZivih elektronskih
komunikacionih servisa ili javne komunikacine mreze i dopune Direktive
2002/58/ec i (2006/24) EU od 15.03.2006. godine;

- Evropskom Konvencijom o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih
podataka Savjeta Evrope (ETSNo 108);

- Direktivom 2009/136/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta (od 25.11.20009.
godine) o univerzalnoj usluzi i pravima korisnika u vezi sa mrezama i uslugama
elektronskih komunikacija;

- Presudama Evropskog suda pravde.

Kada je u pitanju oblast pristupa informacijama, najznacajniji medunarodni
dokument je Konvencija Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, koja je
usvojena 18.06.2009. godine, a koju je Skupstina Crne Gore potvrdila 26.05.2011.
godine. Pomenutom Konvencijom propisani su minimalni standardi u pogledu pristupa
sluzbenim dokumentima, kaje je svaka drzava clanica duzna da ispostuje i da svojim
zakonodavstvom obezbijedi njihovu odgovarajucu implementaciju i efikasnu primjenu.
Konvencija sadrZi odredene standarde i zahtjeve koji nisu bili definisani Preporukom
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Komiteta ministara Savjeta Evrope iz 2002. godine po kojoj je raden bivsi Zakon, zbog
¢ega je bilo neophodno obezbijediti adekvatnu primjenu Konvencije u tom pogledu.
Takode, Zakon o slobodnom pristupu informacijama usaglasen je sa:

- Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima (Clan 19) i Medunarodnim paktom o
gradanskim i politickim pravima (¢lan 19) kojim je predvideno da svako ima pravo
da trazi, prima i saopsStava informacije. Navedena odredba predstavlja obavezujuci
medunarodni pravni standard.

- Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (¢lan 10) koja svakome garantuje pravo
da prima i saopstava informacije. Ovaj medunarodni standard pristup informacijama
koje se nalaze u posjedu drzave promoviSe kao ljudsko pravo koje se moze
ograniciti samo zakonom, radi zastite interesa predvidenih u stavu 2 ¢lana 10
Konvencije.

- Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, u pogledu principa,
standarda, obveznika davanja informacija, znacenja pojma informacija, procedura i
instrumenata zastite za ostvarivanje prava na pristup informacijama u posjedu
ogana vlasti.

- Preporukom br. R (2000 13) Odbora ministara clanicama o evropskoj politici o
dostupnosti arhivske grade, kojom su, izmedu ostalog, utvrdeni rokovi u pogledu
trajanja ograniCenja pristupa informacijama koje sadrze licne podatke koji mogu
uticati na privatnost.

2. AGENCIJA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA I SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama formirana je
u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti, kao samostalni i nezavisni
organ. Od 2009. godine, izborom organa Agencije (Savjeta i direktora), stvaranjem
organizaciono-tehnickih uslova za rada, donoSenjem podzakonskih akata itd. Agencija je
u funkciji namjene zbog koje je i osnovana. DonoSenjem novog Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, Cija je primjena pocela februara 2013. godine, Agencija je
dobila nove nadleznosti i obaveze koje su zahtjevale promjene, kako u organizaciji, tako
i u samom nacinu rada.

2.1. Nadleznosti

Agencija ima status pravnog lica sa javnim ovlas¢enjima. Osnovna nadleznost
Agencije je da obezbijedi adekvatnu nadzornu ulogu u oblasti zastite licnih podataka i
slobodnog pristupa informacijama u skladu sa zakonom, principima i standardima
sadrzanim u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i opste prihvaéenim pravilima medunarodnog prava. U vrSenju poslova iz
svog djelokruga Agencija je samostalna i nezavisna.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o zastiti podataka o licnosti, Agencija vrsi
nadzor nad sprovodenjem zastite licnih podataka u skladu sa Zakonom; rjeSava po
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zahtjevima za zastitu prava; daje misljenja u vezi primjene ovog Zakona; daje
saglasnost u vezi sa uspostavljanjem zbirki licnih podataka; daje misljenje u slucaju kad
postoji sumnja da li se odredeni skup li¢nih podataka smatra zbirkom u smislu ovog
Zakona; prati primjenu organizacionih i tehni¢kih mjera za zastitu licnih podataka i
predlaze poboljSanje tih mjera; daje predloge i preporuke za unaprjedenje zastite licnih
podataka; daje misljenje da li odredeni nacin obrade li¢nih podataka ugrozava prava i
slobode lica; saraduje sa organima nadleznim za nadzor nad zastitom li¢nih podataka u
drugim zemljama; saraduje sa nadleznim drZzavnim organima u postupku pripreme
propisa koji se odnose na zastitu licnih podataka; daje prijedlog za ocjenu ustavnosti
zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima se ureduju
pitanja obrade licnih podataka i obavlja i druge poslove u skladu sa ovim Zakonom.

U okviru nadleznosti, shodno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama,
Agencija vrSi nadzor nad zakonitoS¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za
pristup informacijama i preduzima zakonom propisane mjere; vodi informacioni sistem
pristupa informacijama; prati stanje u oblasti pristupa informacijama; vrsi inspekcijski
nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivnho objavljivanje informacija i dostavljanje akata i
podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama; podnosi
zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka za povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sacinjavanje i azuriranje vodiCa za pristup informacijama, proaktivno
objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija; vodi i
redovno azurira evidenciju o svim odobrenim iskljucivim pravima za ponovnu upotrebu
informacija; provjerava opravdanost razloga za odobrenije isklju¢ivog prava na ponovnu
upotrebu informacija; organizuje obuke i na drugi nacin daje smjernice za primjenu
zakona; vrsi i druge poslove propisane ovim Zakonom.

2.2. Ovlasc¢enja

Agencija vrSi nadzor u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, preko
kontrolora, koji su ovlas¢eni za obavljanje poslova nadzora, u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. Nadzor se po sluzbenoj duznosti sprovodi
putem vrSenja redovnih nadzora prema Planu nadzora, koji se donosi na godisnjem,
odnosno mjesecnom planu na nivou Agencije, kao i vanrednog nadzora. Vanredan
nadzor se vrSi na zahtjev za zastitu prava fizickih lica. Svako moZe podnijeti inicijativu
za pokretanje postupka nadzora. Kontrolor ima pravo pristupa licnim podacima
sadrzanim u zbirkama li¢nih podataka, bez obzira da li se evidencije o tim zbirkama
vode u Registru, pravo pristupa spisima i drugoj dokumentaciji koja se odnosi na
obradu liénih podataka i sredstvima elektronske obrade licnih podataka. U vrSenju
nadzora Agencija je ovlaséena da rjesenjem: naredi da se nepravilnosti u obradi licnih
podataka otklone u odredenom roku, priviemeno zabrani obradu li¢nih podataka koji se
obraduju suprotno odredbama zakona, naredi brisanje licnih podataka prikupljenih bez
pravnog osnova, zabrani iznoSenje linih podataka iz Crne Gore ili davanje na koris¢enje
licnih podataka korisnicima licnih podataka suprotno odredbama Zakona, zabrani
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povjeravanje poslova obrade licnih podataka kada obradivac licnih podataka ne
ispunjava uslove u pogledu zastite licnih podataka, ili je povjeravanje navedenih poslova
sprovedeno suprotno odredbama Zakona.

Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama pocela je 17. februara
2013. godine. Agencija je duzna da po zalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji
donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu Zalbe, u roku od 15 dana od dana podnosenja
Zalbe. O Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava Savjet Agencije. Radi
rjeSavanja po zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoScu upravnih akata po zahtjevima za
pristup informacijama, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva: da mu organ vlasti
dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazi pristup, kao i druge
informacije i podatke koji su potrebni za odlucivanje; da inspekcija koja je nadlezna za
kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ viasti posjeduje trazenu
informaciju. Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i
preduzetim mjerama u roku od 10 dana od dana njihovog podnosenja, odnosno
saCinjavanja ili preduzimanja. Takode, preko kontrolora, koji su ovlaséeni za obavljanje
poslova nadzora, Agencija podnosi zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka za
povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na sacinjavanje i azuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i
podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

2.3. Unutrasnja organizacija

Organi Agencije su Savjet, koji ima predsjednika i dva clana, i direktor Agencije.
Predsjednika i clanove Savjeta Agencije imenuje Skupstina Crne Gore. Direktora
Agencije imenuje Savjet, na osnovu javnog konkursa.

Savjet Agencije:

1) donosi pravila Agencije;

2) donosi statut i akt o sistematizaciji, uz saglasnost nadleznog skupstinskog radnog
tijela, kao i druge akte Agencije;

3) priprema godisnji i posebni izvjestaj o stanju zastite licnih podataka;

4) utvrduje godisniji plan rada i godisnji izvieStaj o radu Agencije;

5) utvrduje predlog finansijskog plana i zavrSnog racuna;

6) donosi odluke po prigovoru;

7) odlucuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informacijama;

8) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Direktor Agencije:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) organizuje i vodi Agenciju;

3) izvrSava odluke Savjeta Agencije;

4) predlaze Savjetu Agencije planove rada, izvjestaje o stanju zastite licnih podataka,
misSljenja u vezi primjene ovog zakona, misljenja u slu¢aju kad postoji sumnja da li se
odredeni skup licnih podataka smatra zbirkom u smislu ovog zakona, misljenja da li
odredeni nacin obrade licnih podataka ugrozava prava i slobode lica, predloge i
preporuke za unaprjedenje zastite licnih podataka, podnoSenje predloge za ocjenu
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ustavnosti zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti drugih propisa i opstih akata kojima
se ureduju pitanja obrade licnih podataka;
5) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je dao saglasnost 20.01.2017. godine
na novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je
predvideno 28 radna mjesta sa 47 izvrSioca.

Unutrasnju organizaciju Agencije, pored dva organa, Cini Stru¢na sluzba sa
svojih 5 organizacionih jedinica:

e QOdsjek za nadzor u oblasti zastite licnih podataka;
Odsjek za predmete i prigovore u oblasti zastite licnih podataka;
Odsjek za slobodan pristup informacijama;
Odsjek za Registar i informacioni sistem;
Sluzba za za pravne, opste i racunovodstvene poslove;
Za vrsenje poslova iz nadleznosti Agencije sistematizovano je 28 radnih mjesta
sa ukupno 47 izvrSilaca, i to: Direktor Agencije (1), Interni revizor (1), Pomocnik
direktora (1), Glavni kontrolor u oblasti zastite licnih podataka (1), Kontrolor Agencije
(za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih podataka) (4), Kontrolor
Agencije (za poslove inspekcijskog nadzora u oblasti zastite licnih podataka — sa
poznavanjem albanskog jezika) (1), Rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore u
oblasti zastite licnih podataka (1), Pravni savjetnik (3), Savjetnik za saradnju sa
rukovaocima (1), Savjetnik za razvoj i unapredenje mjera na zastiti podataka o li¢nosti
(1), Rukovodilac Odsjeka za Registar i informacioni sistem (1), Savjetnik za informacioni
sistem i odrzavanje (2), Operater za unos podataka i odrzavanje (3), Rukovodilac
Odsjeka za slobodan pristup informacijama - Glavni kontrolor (1), Savjetnik - kontrolor
Agencije (7), Savjetnik (4), Savjetnik - prevodilac (1), Sekretar Agencije (1), Savjetnik
za pravne poslove (1), Savjetnik za opste poslove (1), Racunovoda (1), Blaganik (1),
Tehnicki sekretar - administrator (2), Vozac - dostavlja¢ poste (1), Higijenicarka (1),
Rukovodilac pisarnice (1), Glavni arhivar (1), Arhivar - dokumetarista (2).

Organizaciona shema Agencije izgleda ovako:

SAVIJET AGENCUE

[ DIREKTOR ]

1
| 1 1
[ SEKRETAR AGENCIJE J [ POMOCNIK DIREKTORA J E INTERNI REVIZOR J

SLUZBA ZA PRAVNE, OPSTE | ODSJEK ZA NADZOR U OBLASTI
RACUNOVODSTVENE POSLOVE ZASTITE LIENIH PODATAKA

PISARNICA ODSJEK ZA PREDMETE | PRIGOVORE U
OBLASTI ZASTITE LIENIH PODATAKA

ODSJEK ZA SLOBODAN PRISTUP
INFORMACIJAMA
ODSJEK ZA REGISTAR |
INFORMACIONI SISTEM
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Na kraju 2019. godine Agencija je imala sljede¢u kadrovsku popunjenost:

- Predsjednik i dva clana Savjeta (3);
- Direktor (1);

- pomocnik direktora (1);

- sekretar Agencije (1);

- glavni kontrolor u oblasti zastite licnih podataka (1);

- kontrolor za poslove nadzora na zastiti licnih podataka (3);
- rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore (1);

- pravni savjetnik u Odsjeku za predmete i prigovore (3);

- savjetnik za saradnju sa rukovaocima (1);

- rukovodilac Odsjeka za slobodan pristup informacijama (1);
- savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan pristup informacijama (3);

- savjetnik (3);

- savjetnik - prevodilac za engleski jezik (1);
- rukovodilac Odsjeka za Registar i IT (1);

- operater za unos podataka (1);

- saradnik za opste poslove (1);

- blagajnik (1);

- tehnicki sekretar (2);

- glavni arhivar (1);

- arhivar-dokumentarista (1);

Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47 izvrSioca, u toku 2019.
godine definisane poslove i zadatke je vedinom vremena obavljalo 28 izvrSilaca
(59,57%).

B UKUPNO @popunjeno

2.4. Budzet Agencije za 2019. godinu

Ukupan planirani budzet agencije u 2019. godini iznosio je 613.543,69 eura, a po
Zavrsnom racunu je iznosio 785.618,09. Pregled budzeta po pozicijama:

51001 | Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan Plan 2019 | Realizacija
pristup informacijama

4 Izdaci 613.543,69 | 785.618,09

41 Tekudi izdaci 608.992,69 | 590.461,76

411 | Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 490.722,69 | 478.576,58
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412 | Ostala licna primanja 12.000,00 13.491,84
413 | Rashodi za materijal 19.470,00 27.069,57
414 | Rashodi za usluge 62.200,00 52.816,66
415 | Tekuce odrzavanje 2.400,00 1.798,97
419 | Ostali izdaci 22.200,00 16.708,14
44 Kapitalni izdaci 4.550,00 1.876,71
46 Otplata dugova 1,00 | 193.279,62

Iznos od 193.279,62 eura na budzetskoj poziciji 46 - Otplata dugova tie se

isplate sudskih troskova u 2019. godini.

U izvjeStajnom periodu sproveden je postupak javnih nabavki:

- nabavaka usluga — avio karte, smjestaj,

- nabavka usluga — fiksne telefonije

- nabavka roba — gorivo

- nabavka usluga — postanske usluge,

- nabavka usluga — osiguranje zaposlenih

- nabavka usluga — osiguranje vozila

- nabavka roba — kompjuterska oprema

Svi ugovori za javne nabavke su postavljeni na portalu Uprave za javne nabavke.

Takode, obavljani su sljedeci poslovi iz oblasti racunovodstva i finansija:
likvidatura faktura,

upisivanje u knjigu ulaznih faktura,

unos zahtjeva za placanje u SAP sistem,

obracun poreza, prireza i doprinosa,

mjesecno popunjavanje IOPPD izvjestaja,

elektronsko slanje i obrada podataka za Poresku upravu,

knjizenje dnevnika blagajne,

sravnjavanje blagajne sa sluzbenikom zaduzenim za isplatu gotovine iz blagajne,
pripremanje IzvjeStaja o neizmirenim obavezama,

pripremanje izvjestaja o otpustenim, utroSenim i preostalim sredstvima,

izrada izvjestaja o sedmi¢nom plac¢anju obaveza, shodno Zakonu o finansiranju
politickih partija,

vodenje evidencije o nabavci osnovnih sredstava,

izrada troskova po budzetskim pozicijama.

2.5. Aktivnosti Agencije

Pored najznacajnijih aktivnosti u na planu zastite licnih podataka i slobodnog

pristupa informacijama datih u ovom Izvjestaju u posebnim poglavljima, u Agenciji su
se odvijale i druge aktivnosti znacajne za ostvarivanje namjene zbog koje je Agencija
oshovana.
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2.5.1. Edukacije

Agencija je i tokom 2019. godine nastavila da realizuje brojne aktivnosti na

promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava na slobodan pristup
informacijama. Agencija je to cinila organizacijom edukativnih seminara i obuka,
uceSc¢em na obukama, odnosno seminarima, ali i na okruglim stolovima, konferencijama
i dr., kao i putem medija i drugim nacinima komuniciranja. Takode, Agencija je na
formalan, a nerijetko neformalan nacin, pruzala pomo¢ u davanju savjeta gradanima za
djelotvornu primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Predstavnici Agencije su se odazvali velikom broju poziva za uces¢e na okruglim

stolovima, konferencijama, seminarima itd. u organizaciji organa drzavne uprave,
medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i dr.

>

Obiljezavanje 28. januara - Dana zastite licnih podataka - 28. januar se
obiljezava kao medunarodni Dan zastite licnih podataka koji se vezuje za datum
potpisivanja Konvencije 108 o zastiti lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih
podataka i koji je prilika da se paznja javnosti skrene na ovu znacajnu temu. Tim
povodom u prostorijama Agencije za zastitu linih podataka i slobodan pristup
informacijama 28.01.2019. godine odrzana je edukacija zaposlenih u sektoru
zdravstva. Na edukaciji su govorili Muhamed Gjokaj - predsjednik Savjeta,
Sabahudin Deli¢ - pomoc¢nik direktora, Dragan Sekuli¢ - rukovodilac Odsjeka za
nadzor i Mirjana Volkov - rukovodilac Odsjeka za predmete i prigovore. Cilj
edukacije je jacanje svijesti o zastiti licnih podataka svakog pojedinca koji se u
svom radu susrece sa licnim podacima koji se obraduju od strane zdravstvenih
ustanova kao i davanje smjernica za adekvatnu primjenu tehnickih, kadrovskih i
organizacionih mjera zastite s akcentom na podatke o zdravstvenom stanju koji
spadaju u posebnu kategoriju licnih podataka, a koji se posebno oznacavaju i koji
moraju imati veli stepen zastite u odnosu na druge licne podatke. Takode,
predstavnici zdravstvenog sektora su upoznati sa nadleznostima Agencije u ovoj
oblasti, imali su priliku da postave pitanja i iznesu dileme kao i da dobiju korisne
informacije o prakti¢noj primjeni Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Seminar u Privrednoj komori Crne Gore - Privredna komora Crne Gore je 20.
februara 2019. godine, u saradnji sa Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama, organizovala predavanje ,Zastita licnih podataka - obaveze
privrednih subjekata". Predavaci su bili Sabahudin Deli¢, pomocnik direktora
Agencije za zastitu linih podataka i slobodan pristup informacijama i Mirjana
Volkov, rukovoditeljka Odsjeka za predmete i prigovore u oblasti zastite licnih
podataka. Cilj predavanja je bila edukacija predstavnika privrednih subjekata o
vaznosti adekvatne primjene Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, uz osvrt na
obaveze subjekata koji obraduju podatke gradana EU a koje su predvidene OpStom
Uredbom o zastiti linih podataka - GDPR. Privredni subjekti su tokom predavanja
upoznati i sa obavezema prema Agenciji, nacinom popunjavanja i dostavljanja
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Evidencije zbirki licnih podataka na propisanom obrascu, ulogom sluzbenika za
zastitu licnih podataka, Internim pravilom obrade i zastite licnih podataka i.t.d.
Edukaciji je prisustvovao veliki broj predstavnika privrede (ukupno 71) iz razli¢itih
sektora: finansije-bankarstvo, osiguranje, telekomunikacije, zdravstvo, turizam,
trgovina i usluge i td., koji su iskazali zapaZeno interesovanje za ovu temu.

> Predavanje za predstavnike lokalne samouprave i uprave u opstini
Pljevlja - Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, u
namjeri da svoj rad ucini Sto transparentnijim i kvalitetnijim, Zeli da zakonska
rjeSenja iz oblasti zastite licnih podataka pribliZi kako korisnicima, tako i onima koji
imaju definisane zakonske obaveze. Iz tog razloga je organizovano predavanje-
obuka 01.03.2019. godine u Pljevljima, za predstavnike lokalne samouprave i
uprave, kao i preduzeca, institucija i ustanova Ciji je osnivac lokalna samouprava.
Predavaci su bili Radenko Lacmanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije i Sabahudin Delic,
pomocnik direktora. Na predavanju su ucesnici upoznati sa zastitom licnih podataka
u domacem i medunarodnom zakonodavstvu, osnovnim pojmovima iz oblasti zastite
licnih podataka, obavezama prema Agenciji, na¢inom popunjavanja i dostavljanja
Evidencije zbirki licnih podataka na propisanom obrascu, ulogom sluzbenika za
zastitu licnih podataka, internim pravilom obrade i zastite li¢nih podataka i td. Uz
interaktivno ucesée prisutnih, posebno su apostrofirani neki primjeri iz prakse rada
Agencije. Takode, ucesnici su upoznati o vaznosti adekvatne primjene Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti, uz osvrt na obaveze subjekata koje su predvidene
Opstom Uredbom o zastiti licnih podataka - GDPR.

2.5.2. Web stranica

Agencija raspolaze sa web site www.azlp.me koji je u potpunosti prilagoden svim
veli¢éinama ekrana ("display responsive"), od smart telefona do widescreen monitora.
Stranice za administraciju sadrzaja su prilagodene potrebama Agencije. Tehnicki, sajt je
realizovan u Laravel PHP frameworku sa MySQL bazom podataka. Saijt je hostovan na
CentOS Linux serveru, u vlasnistvu Agencije, na istoj platfomi na kojoj se hostuje eSPI
aplikacija za dostavu podataka iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Aktivnosti koje se odnose na web sajt Agencije u prethodnoj godini odnosile su
se na redovno azuriranje sajta objavljivanjem znacajnog broja akata, rjeSenja i misljenja
koja se donose u Agenciji kao i objavljivanje svih aktuelnosti u vezi rada i nadleznosti
Agencije. U oblasti zastite licnih podataka objavljena su 22 rjeSenja i 7 misljenja kao i 7
stavova Savjeta Agencije. U oblasti slobodnog pristupa informacijama (SPI) objavljeno
je 1863 donijetih rjeSenja. Takode, objavljeno je 11 saopstenja za javnost i medije sa
pratec¢im fotografijama, kao i odredeni broj pravilnika, obrazaca i dr.

U dijelu namijenjenom za proaktivan pristup informacijama objavljene su sve
zakonom propisane informacije kao i svi ugovori o raspolaganju dodijeljenim
finansijskim sredstvima za 2019. godinu, objavljeni su Vodi¢ za SPI za 2019. godinu,
Budzet Agencije za 2019. godinu, IzvjeStaj DRI o kontroli poslovanja Agencije za 2018.
godinu, Izvjestaj o radu Agencije, Plan rada, zakoni, pravilnici, analize, uputstva i sl.
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2.5.3. Elektronski i Stampani mediji

Agencija, i pored cinjenice da nije popunjeno radno mjesto sluzbenika za odnose
s javnoscu, redovno izvjestava javnost o svojim aktivnostima. Takode, mediji pokazuju
interesovanje za pojedina pitanja iz domena nadleznosti Agencije. U protekloj godini
predstavnici Agencije ucestvovali su u razliitim radio i TV emisijama, a Stampani mediji
su izvjevétavali 0 pojedinim pitanjima iz rada Agencije.

e Clan Savjeta Agencije Radenko Lacmanovi¢ ucestvovao je u emisiji TV Vijesti
Reflektor, 15.01.2019 godine. Tema emisije bila je Video nadzor u Skolama sa
posebnim osvrtom ucionice i toalete. Sa Lacmanoviéem na predmetnu temu
debatovali su direktor Elektrotehnicke Skole u Podgorici Veselin Picuri¢ i advokat
Veselin Radulovic.

e Clan Savjeta Agencije Radenko Lacmanovi¢ 16.01.2019. godine dao izjavu
dnevnom listu Dan na temu objavljivanja imena advokata koji su u sudskom
postupku zastupali stranke po sluzbenoj duznosti. Povod za ovu izjavu bio je
MisSljenje Agencije u kojem je istaknuto da podaci o imenu i prezimenu advokata
koji stranke zastupljaju po sluzbenoj duznosti, odnosno o trosku drzave, ne mogu
biti tajna s pozivom na Zakon o zastiti podataka o licnosti.

e Clan Savjeta Agencije Radenko Lacmanovi¢ dao je intervju za emisiju Mozaik
Radia Crne Gore povodom 28. januara Evropskog Dana zastite licnih podataka.
Lacmanovic¢ je posebno govorio o rezultatu koji je Agencija postigla na polju
zastite licnih podataka, ali je ukazao na izazove koji nas ¢ekaju sa posebnim
osvrtom na obavezu uskladivanja Zakona za zastitu podataka o li¢nosti sa
Opstom uredbom Evropske unije koja je stupila na snagu 25. maja 2018. godine.

e Clan Savjeta Agencije Radenko Lacmanovi¢ dao je izjavu za Centralnu
informativhu emisiju RCG Novosti dana 29. januara 2019. godine. Povod za
interesovanje novinara bilo je Misljenje koje je Agencija dala po zahtjevu
Centralne banke Crne Gore u kojem je istaknuto da postoji pravni osnov da EPCG
Centralnoj banci za potrebe kreditnog registra dostavlja podatke o dugovanjima
potrosaca elektricne energije.

e Clan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Radenko Lacmanovi¢ 02. februara 2019. godine dao je izjavu za dnevni list Dan
povodom planirane nabavke opreme za pokrivanje Sest gradova u Crnoj Gori
video nadzorom.

e Clan Savjeta Agencije Radenko Lacmanovi¢ 02. februara 2019. godine dao je
izjavu za centralnu informativhu emisiju Televizije Crne Gore Dnevnik u 19:30
Casova na temu Dostavljanje podataka od strane EPCG Centralnoj banci o
dugovanjima gradana za utrosenu elektricnu energiju.

Pobjeda
29.01.2019. Obuka zdravstvenih radnika

01.02.2019. bokaj: Gradani znaju svoja prava, ali i dalje treba da budu oprezni
14.10.2019. Reakcije na izmjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama, uvazice
sugestije utemeljene na argumentima
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Vijesti

19.03.2019. Ko ponovo snima Kotorane?

DAN

31.05.2019. Agencija i Uprava za kadrove pocinju program, Pocinju obuke
11.06.2019. Nece da bude dekor poslanicima

25.08.2019. Objaviti imena svih funkcionera koji su dobili stanove
14.09.2019. Raspisivali tendere za uklanjanje kamere

Dnevne novine

17.i 18.08

.2019. Isplate iz budzeta advokatima treba da se objavljuju, branioci se ne

slazu sa tim
Ukupno 10 objava

Online cla
10.01.2019
Medlia

28.01.2019
06.02.2019

nci:
. Picuri¢ o nezakonitom snimanju profesora: Zali¢emo se na presudu, FOS

. Obiljezen Dan zastite licnih podataka, FOS Media
. Ministarka Vucinovi¢ primila predstavnike Agencije za zastitu podataka i

slobodan pristup informacijama, sajt Viade Crne Gore

12.02.2019
FOS Media

28.02.2019.
05.03.2019.
16.04.20109.
16.04.2019.
11.05.20109.
15.05.2019.
28.05.2019.

. Predsjednik suda nema pristup preko mobilnog telefona kamerama u sudu,

Stopiran plan policije da Plav pokrije sa 27 kamera, FOS Media

Pocetnicki vodi¢ kroz drzavne tajne, R7CG

Kamere nezakonito snimaju u Podgorici, CadM

Kamere nezakonito snimaju u Podgorici, Analitika

MANS: Brojni problemi u radu Agencije za zastitu licnih podataka, Vijesti
Niksi¢: Lokalni tuzilac ¢e morati bolje da gleda u kamere, Vijesti

URA: Aerodromi i Agencija kriju dokumenta i informacije o bezbjednosti

vazdusnog saobracaja, Vijesti

29.05.2019.
30.05.2019.

Analitika

18.06.2019.
25.06.2019.
27.06.20109.
10.08.2019.
20.08.2019.
08.09.2019.
14.09.2019.

22.09.2019
Vijesti

23.09.2019.

sporni ¢lan
25.09.2019
27.09.2019

Sto prije usvojiti evropske zakone o zastiti licnih podatakam, Analitika
AZLP i Uprava za kadrove: Ubuduce i sluzbenici za zastitu licnih podataka,

MANS: Ko su 30 najvecih akcionara ,Plantaza" i svi vlasnici Instituta, Vijesti
Sudije nezakonito prisluskivale gradane, Vijesti

Istraga protiv devet inspektora zbog nezakonitog prisluskivanja, CaM

Sad samo jedna kamera snima nezakonito, Vijesti

Nece da kazu ko joj je lijeCio pokojnog sina, Vijesti

Stanove i kredite dijele, a ni adresu nemaju, Vijesti

Snimace se Podgorica, Bar, Budva i Cetinje, Vijesti

. MANS: Vlada bi da partije oslobodi obaveze transparentnog finansiranija,

,Vise podataka moze biti skriveno od javnosti*: MANS traZi da Vlada izbrise
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Vijesti

. Izmjene Zakona o SPI samo udaljavaju Crnu Goru od demokratije, Vijesti

. Vlada da odustane od predloZenih izmjena Zakona o SPI, Vjjesti
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11.10.2019. Zakon o pristupu informacijama da ne bude talac pojedinaca, CadM
18.10.2019. DPS Kotor: Joki¢ krio dokumenta o finansiranju Demokrata, Analitika
27.11.2019. Student prijavio AndrijaSevica, on zloupotrijebio podatke o ocjenama?,
Vijesti

Ukupno: 27 objava

@R1v @oan
50 1 « ) Bon
w0 B Stampani mediji “
30, a 3 Bvijesti
Portali 2
e I 1 .Pobjeda
10. i
0 D ukupno 0

2.5.4. Unapredenje informacionog sistema

Nastavljeno je sa aktivnostima na odrzavanju IT i mrezne infrastrukture kako bi
svim zaposlenim bili obezbijedeni odgovarajuci uslovi za efikasno izvrSavanje svojih
obaveza. U tu svrhu realizovali smo niz odgovarajuéih mjera kako bi informacioni sistem
Agencije podigli na veéi nivo, kako u bezbjedonosnom tako i u funkcionalnom smislu.

Pregled aktivnosti iz predhohnog perioda koji su uradeni na IT i mreznoj
infrastrukturi:

e Instaliran je serverski rack, montirana, ukljucena na napajanje i povezana
sa Internet-om i korporativnom mrezom potrebna mrezna i telekomunikaciona
oprema: (serveri, ups, firewall, switch-evi i dr.).

¢ Na serverima su instalirane Windows Server 2012R2 licence.

¢ Na switche-vima su iskonfigurisani VLAN-ovi za zaposlene, servere, mipnet
(§ registar), Internet, ¢ime je ostvarena potrebna segmentacija lokalne ip
mreze prema standardima za dizajn lokanih ip mreza.

e Konfigurisan je firewall koji je centralni uredaj za upravljenje ip
saobra¢ajem unutar LANa, prema Internetu, telekomovom Mipnet-u i Wifi
mrezi.

e Na firewall su implementirane adekvatne sigurnosne polise cCime je
sigurnost ip mreze podignuta na najvisi i potreban nivo. Osim toga firewall
koristimo i za dinamicko dodjeljivanje ip adresa nekim segmentima mreze.

¢ Na serverima je instaliran i konfigurisan softver za virtuelizaciju (VMware)
prema zahtjevima i potrebama Informacionog sistema za oblast slobodnog
pristupa informacijama kao i drugog softvera, koji ¢e biti implementiran u
narednom periodu, kao Sto je DMS sistem.

eNa jednom od virtuelnih servera instaliran Informacioni sistem za pracenje
primjene Zakona o SPI, koji ukljuCuje aplikaciju eSPI sa odgovaraju¢im
registrima za evidencije u oblast SPI.
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» Instaliran je i konfigurisan server za podrsku IT infrastrukturi Agencije. Na
ovom serveru su pokrenuti servisi za DNS (lokalni i Internet), i servis za
razmjenu/dijeljenje fajlova u Windows okruzenju.

¢ Instalirana je i konfigurisana WiFi mreza ¢ime je omogucen odli¢an signal
u svim prostorijama Agencije. Ovim smo dobili mogucnost spajanja opreme koja
podrzava wifi kao Sto su laptop-ovi, Stampaci sa podrSkom za wifi, smart
telefoni i sl na Internet, ali i djelovi korporativnhe mreze, prema potrebi.

e Sacuvane su kopije (backup) svih konfiguracija cime smanjujemo vrijeme
oporavka dijela ili kompletnog sistema u slucaju havarije.

¢ Instalacija Windows Domain Controller i migracija svih racunara Agencije
u domen.

¢ Instaliran je i konfigurisan storage Synology DS214 2x2TB HDD. Koristi¢e
se za backup podataka sa li¢nih ra¢unara, kao i virtuelnih servera na kojima se
pokrece Informacioni sistem za SPI i ostali infrastrukturni servisi.

 Instalacija i konfiguracija softvera za Backup — Altaro. Backup ¢e se Cuvati
na storage-u Synology DS214 2x2TB HDD.

Realizacijom ovih poslova postigli smo uvodenje opsteprihvaéenih standarda u
administraciji i upravljanju malim IT mrezama i svim zaposlenim u Agenciji obezbijedili
potrebne uslove za efikasno izvrSavanje svojih obaveza.

2.5.5. Saradnja sa drugim institucijama

Saradnja sa drugim institucijama je veoma vazan segment djelovanja Agencije u
svrhu ispunjenja zacrtanih ciljeva i zadataka.

Saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova ogleda se kroz redovne komunikacije
i periodiCna i add hoc izvjeStavanja Agencije prema medunarodnim organizacijama i
tijelima u kojima participira Crna Gora.

Saradnja sa Poreskom upravom, Fondom za zdravstveno osiguranje, Zavodom za
zaposljavanje idr. odvija se u sklopu ispunjavanja redovnih zakonskih obaveza Agencije.

U toku 2019. godine posebno isticemo saradnju sa Upravom za kadrove. Na
sastanku koji je odrzan 30.05.2019. godine u prostorijama Agencije, definisana je dalja
saradnja ove Agencije i Uprave za kadrove. Sastanku su ispred Uprave za kadrove
prisustvovale direktorica Svetlana Vukovi¢ i pomocnica direktorice za obuku i razvoj
kadrova Jadranka DPurkovi¢, dok su u ime Agencije prisutni bili Predsjednik Savjeta
Muhamed Gjokaj i Mirjana Volkov Rukovoditeljka Odsjeka za predmete i prigovore.
Zajednicki je zakljuéeno da ¢e Agencija u saradnji sa Upravom za kadrove otpoceti sa
pripremom akreditovanog programna za sticanje kljucnih vjestina iz oblasti zastite li¢nih
podataka i slobodnog pristupa informacijama kako bi se zainterosavnim licima i
sluzbenicima koji postupaju po predmetima pruzila adekvatna edukacija nakon koje bi
se polaznicima izdavali sertifikati o steCenim vjeStinama. Ostavljeno je da, nakon
usvajanja novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, Uprava za kadrove sa Agencijom
organizuje set obuka za ovlascena lica za zastitu licnih podataka kod rukovalaca zbirki.
Takode, dogovoreno je i potpisivanje Sporazuma o buducoj saradniji ove dvije institucije
kako bi se ista unaprijedila i precizirala.
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2.5.6. Medunarodna saradnja

6. Plenarna sjednica Evropskog Odbora za zastitu podataka — EDPB

Predstavnici Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
Radenko Lacmanovic - ¢lan Savjeta i Mirjana Volkov - rukovodilac Odsjeka za predmete
i prigovore su 22. i 23. januara 2019. godine prisustvovali Sestoj plenarnoj sjednici
Evropskog Odbora za zastitu podataka - EDPB koja je odrZana u Briselu. Crnogorska
Agencija u ovom tijelu, koje cine predstavnici clanica Evropske unije i Evropski
nadzornik za zastitu podataka (EDPS), ima status posmatraca koji joj je odobren na
plenarnoj sjednici u novembru 2018. godine.

Primarni cilj EDPB-a je da obezbijedi dosljednu primjenu Opste uredbe o zastiti
licnih podataka - GDPR, podspjeSuje saradnju izmedu autoriteta za zastitu li¢nih
podataka, da smijernice i odgovore na dileme u vezi sa primjenom Uredbe. Na
plenarnom sastanku EDPB-a, kojim je predsjedavala predsjednica Andrea Jelinek,
usvojen je Drugi godisnji pregled stita privatnosti EU-a i SAD-a EDPB (Second Annual
Review of the EU-US Privacy Shield) i data podrska u daljem sprovodeniu.

Takode, razmatrani su planovi rada, finansijski planovi i izvjestaji kao i uticaj
Brexit-a na oblast zastite licnih podataka pri ¢emu je zakljuceno da ¢e se pratiti proces
prenosa podataka prilikom izlaska UK-a iz EU i razmjenivati informacije. Uz sadrzajnu
diskusiju ucesnika raspravljane su brojne teme koje su se odnosile na postupak
sertifikacije rukovaoca, koja je predvidena clanovima 42 i 43 GDPR-a nakon cega je
usvojena konacna verzija Smijernica (Vodica) o sertifikaciji koji ¢e biti od znacaja za
svaki autoritet za zastitu licnih podataka. Takode, razmatrane su radne verzije odgovora
koji su sacinjeni po zahtjevima odnosno upitima odredenog broja zemalja. Na upit
australijskog autoriteta sacinjen je i usvojen odgovor koji se odnosi na obavezu prijave
krSenja prava odnosno zloupotrebe podataka "Data breach notification" pri ¢emu je
pozdravljeno interesovanje ove zemlje za saradnju sa EDPB-om.

8. Plenarna sjedinica Evropskog Odbora za zastitu podataka - EDPB

Predstavnici Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
Radenko Lacmanovi¢- ¢lan Savjeta i Mirjana Volkov- rukovodilac odsjeka za predmete i
prigovore su 12. i 13. marta 2019.godine, u svojstvu posmatraca, prisustvovali osmoj
plenarnoj sjednici Evropskog Odbora za zastitu podataka - EDPB koja je odrzana u
Briselu.

Sjednicu je vodila Andrea Jelinek - predsjednica EDPB-a a na istoj je usvojena
izjava o izborima u smislu koriS¢enja licnih podataka u izbornim kampanjama Sirom
Evrope a Sto moze predstavljati rizik za povredu prava. EDPB je takode usvojio izjavu
kojom poziva zakonodavce EU da pojacaju napore u smjeru usvajanja Uredbe o e-
privatnosti, koja je kljuCna za zaokruZivanje okvira EU-a za zaStitu podataka i
povijerljivosti elektronskih komunikacija. Po zahtjevu Spanije i Islanda usvojena su dva
miSljenja o listama procjene uticaja na zastitu licnih podataka (DPIA). Nacionalno tijelo
za zastitu licnih podataka treba da utvrdi listu procedura za procjenu uticaja na zastitu
licnih podataka koju ¢e rukovaoci morati da sagledaju prije nego otpo¢nu obradu. Ovo
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tijelo je dosada utvrdilo ukupno 30 misSljenja koja predstavljaju dobre smjernice za
adekvatnu primjenu GDPR-a.

Prisustvo plenarnoj sjednici u svojstvu posmatraca omoguéeno je uz finansijsku i
organizacionu podrsku kancelarije GIZ-a u Podgorici.

Posjeta delegacije EUROJUST-a Agenciji

U okviru podrske implementaciji Sporazuma izmedu EUROJUST-a i Crne Gore
(konsultacije prema ¢lanu 19) u radnoj poseti Agenciji za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama 25. marta 2019. godine boravila je delegacija
EUROJUST-a.

Delegaciju je predvodila oficirka EUROJUST-a za zastitu licnih podataka Diana
Alonso Blas, a u delegaciji su bili i predstavnici projekta IPA 201 “Borba protiv teSkog
kriminala na Zapadnom Balkanu", Upuceni tuzilac u BiH Mali Gabrijelci¢, Upuceni
tuZilac u Crnoj Gori Silvij Sinkovec i Milorad Markovi¢ Nacionalni pravni savjetnik. Sa
gostima iz EUROJUST-a bila je i Jelena Paleti¢ iz Vrhovnog drzavnog tuzilastva, drzavni
tuZilac za vezu sa EUROJUST-om.

Sporazumom o saradnji izmedu Crne Gore i EUROJUST-a definisan je obim
saradnje izmedu Crne Gore i ovog evropskog tijela, utvrdena su nadlezna tijela za
sprovodenje sporazuma, kao Sto su postavljanje drzavnog tuZzioca za vezu sa Eurojust-
om, osobe za kontakt sa Eurojust-om, jasno su prepoznati modaliteti razmjene
informacija izmedu Crne Gore i Eurojust-a sa posebnim osvrtom na pitanje privatnosti i
zastite licnih podataka i bezbjednosti podataka.

Zaposleni u Agenciji, koji se bave pitanjima zastite linih podataka, imali su
priliku da cuju prezentaciju novog pravnog okvira EUROJUST-a — Regulativu I i
Regulativu 2018/1725, koja je u primjeni od decembra prosle godine, te da aktivno
ucestvuju u konstruktivnoj diskusiji.

47. sastanak savjetodavnog Komiteta Konvencije za zastitu pojedinca u vezi
sa automatskom obradom licnih podataka

Predstavnici Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
Radenko Lacmanovic - ¢lan Savjeta i Mirjana Volkov - rukovodilac Odsjeka za predmete
i prigovore su od 20. do 22. marta 2019. godine prisustvovali 47 sastanku
savjetodavnog Komiteta Konvencije za zastitu pojedinca u vezi sa automatskom
obradom li¢nih podataka - Konvencija 108, koji je odrzan u Parizu.

Na trodnevnom sastanku su odrzane prezentacije koje su se odnosile na
programe-algoritme za prepoznavanje lica i identifikaciju osobe- face recognition (pola,
godina, trenutnog raspolozenja, identiteta...) pri ¢emu je dat osvrt na tehnicki i pravni
aspekt; Zastita licnih podataka djece u edukativnom sektoru u okviru koje su
predstavljeni modaliteti i obim obrade licnih podataka u sistemu Skolstva i obrazovanja i
kako pomodi djeci da razumiju pravo na zastitu licnih podataka kao i prezentacija Prava
djeteta na privatnost i zastitu licnih podataka u digitalnom dobu kroz koju je dat osvrt
na dokumente koji reguliSu ovu oblast ukljucujuci i GDPR, ko sve obraduje podatke o
djeci i kako se Cuvaju. Dio prezentacije je posvecen pregledu minimalnih starosnih
granica za obradu podataka djece na internetu s obzirom da GDPR ostavlja mogucnost
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drzavama da odrede starosne granice koje ¢e se smatrati adekvatnim za saglasnost
djeteta. Ova prezentacija Cije su autorke Ingrida Milkaite i Eva Lievenje je rezultat
istrazivanja i dobitnik prve nagrade Stefano Rodota Award.

9. Plenarna sjedinica Evropskog Odbora za zastitu podataka - EDPB

Clan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
Radenko Lacmanovic¢, prisustvovao je devetoj plenarnoj sjednici Evropskog Odbora za
zastitu podataka — EDPB, koja je odrzana u Briselu 9. i 10. aprila 2019. godine, u Cijem
radu nasa Agencija ima svojstvo posmatraca. Tokom plenarnog sastanka, EDPB je
usvojio smjernice o obimu i primjeni Clana 6 stav 1 tacka b Opste uredbe o zastiti licnih
podataka. U smjernicama, Odbor je dao opsSta zapazanja o nacelima zastite licnih
podataka i odnosu ovog clana sa drugim zakonskim osnovama za obradu li¢nih
podataka.

Prisustvo na sjednici EDPB-a je realizovano uz finansijsku i organizacionu podrsku
kancelarije GIZ-a od strane koga su pokriveni troskovi avio prevoza, smjestaja i taxi
prevoza, dok troskovi dnevnica za sluzbeno putovanje djelimi¢no pokriveni od strane
ove organizacije, a dijelom od strane Agencije.

Sastanak: ,Initiative 2017"

U duhu njegovanja kvalitetne i kontinuirane saradnje regionalnih autoriteta za
zastitu liénih podataka, 2017.godine obrazovana je "Initiative 20i7" koja okuplja
predstavnike nezavisnih tijela zemalja bivSe Jugoslavije. Potpisivanjem Deklaracije o
medusobnoj saradnji autoriteta za zastitu podataka o licnosti u okviru Inicijative
ugovoreni su redovni godiSnji sastanci i aktivna razmjena strucnih misljenja, iskustava i
najboljih praksi sa ciljem rjeSavanja zajednickih izazova sa kojima se sre¢emo u zastiti
licnih podataka, a narocito izazova koje je donijela Opsta Uredba o zastiti podataka -
GDPR.

Cilj "Inicijative 2017" jeste da nadzorni organi iz regiona zajednickim naporima
nadu rjeSenja i prenesu iskustva u rjeSavanju dilema iz ove oblasti ljudskih prava.

Domadin trece "Initiative 20i7" koja je odrzana 26-28. maja 2019. godine bila
je Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Crne Gore. Na
zasijedanju je predstavljeno stanje uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa Opstom
evropskom uredbom o zastiti podatka (GDPR). Drzave ucesnice u razli¢itim su fazama
uskladivanja sa evropskim propisima, a suocavaju se sa slicnim problemima.

Konferencija o zastiti linih podataka

Clan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Radenko Lacmanovi¢ ucestvovao je od 12. do 14. juna 2019. godine na Konferenciji o
zastiti licnih podataka.

Konferenciju o zastiti licnih podataka su otvorili Thorbjorn Jagland, Generalni
sekretar Savjeta Evrope i Dzen-Baptist Matei, stalni predstavnik Francuske u Savjetu
Evrope. Kao jedna od najvaznijih stvari u borbi za zastitu licnih podataka sjutrasnjice,
panelisti DZen Lesi, DZozef Kanataci i Dovani Butareli su istakli napredovanje vjestacke
inteligencije i sveprisutnost softvera kojima se prikupljaju podaci, a da nismo svjesni
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njihovog postojanja. Ono Sto posebno zabrinjava jeste pristupnost tehnoloskih
sredstava djeci, koji su najranjivija grupa i meta u zloupotrebama podataka. Specijalni
izvjestioc o pravim na privatnost Ujedinjenih Nacija DZ. Kanataci je u izlaganju napravio
osvrt na svoje decenijsko iskustvo u radu. Posebno se osvrnuo na pocetke rada na
zastiti privatnosti, o 80-tim godinama kada je Hladni rat joS bio u toku i kada je bilo
nezamislivo da neko pokuSava zastititi privatnost.

Istaknut je znacaj otvorenosti Konvencije za potpisivanje i pristupanje svih
zemalja, pa i onih van evropskog kontinenta. S toga je dio diskusije bio posveéen
panelistima koji su novi ¢lanovi i njihov rad na Konvenciji u zemljama je prezentovan.

38. plenarni sastanak Komiteta Konvencije za zastitu pojedinaca

Dvodnevni plenarni sastanak bio je posve¢en modernizaciji Konvencije 108, tj.
uspostavljanju Konvencije 108+. IznoSeni su primjeri iz prakse, izazovi u procesuiranju
podataka, prije svega u zastiti privatnosti. Specijalni osvrt je napravljen u odnosu na
privatnost djece. Veoma interesantan pristup ovom zasijedanju plenarnog sastanka
jeste posvecenost zastiti prava djeteta i vjeStackoj inteligenciji. Moze se reci da je, s
pravom, veci dio zasijednja bio posve¢eno ovim temama. U radu su prezentovani brojni
tehnoloski pomaci u vjeStackoj inteligenciji, pristupacnost javnih podataka kojih nismo
svjesni, dostupnost fotografija ¢ak i ako osoba ne koristi drustvene mreze.

Vrijedna pomena je i prezentacija povodom sveprisutnosti softvera za
prepoznavanje lica. Ovu prezentaciju je uradio CEO A.I. Sense kompani koja se bavi
algoritmima vjestacke inteligencije, segmentirano na dva algoritma prepoznavanja, oba
u svrhu preciznijeg raspoznavanija.

39. plenarni sastanak Komiteta konvencije za zastitu podataka

Clan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Radenko Lacmanovi¢ ucestvovao je na 39. plenarnom sastanku Komiteta konvencije za
zastitu podataka (108), odrzanom od 19. do 21. novembra u Strazburu. Nakon
usvajanja agende sastanka, pristupilo se intezivnom radu pocevsi sa izvieStajem Dzen
Klejdzesenon, direktorom informacionog drustva i borbe protiv kriminala. Razgovaralo
se 0 modernizaciji Konvencije 108. Predstavljen je konsolidovani tekst modernizovane
verzije konvencije, kao i izvjestaji koji su pratili verziju (dostupni na sajtu).

Govored¢i o prepoznavanju lica, eksperti Sandra Azaria i Frederik Vikert
demonstrirali su kako u praksi funkcioniSe ovaj novi pristup sa razvojem AI. Osvrt su
dali kroz primjere i pokaznu demonstraciju na samoj plenarnom satsanku. Govorili su o
koli¢ini podataka koje jedna obicna fotografija ljudi u sali prikupi o svima njima, pa kao
takva informacija koliko moze da se zloupotrijebi. Zastita podataka u obrazovnim
ustanovama je oblast koju je predstavila DZen Peterson. Govorila je o zloupotrebbi
edukativnih aplikacija i o njihovoj primjeni u obrazovanju. Koli¢ina podataka koju prikupi
jedna obic¢na aplikacija koja je dio telefona ili tableta, analizom AI moze direktno da
utice na raspored dnevnih aktivnosti, kao i na drustveni poloZaj djeteta - postavlja se
pitanje etike u ovakvim sluc¢ajevima, pa se vodi borba da aplikacije nemaju pristup svim
podacima.
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2.5.7. Aktivnosti u vezi pretpristupnih pregovora

Predsjednik Savjeta Agencije Muhamed Gjokaj i Biljana Bozi¢, Rukovodilac
Odsjeka za slobodan pristup informacijama, su aktivno ucestvovali u radu Radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava. Takode, ¢lan Savjeta Agencije Radenko Lacmanovic¢ bio je
¢lan Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast informaciono drustvo i mediji - pregovaracko poglavlje 10.
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ZASTITA LICNIH PODATAKA
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1. NADZOR

Nadzor je postupak kojim se ostvaruje neposredan uvid u zakonitost rada i
postupanja subjekta nadzora — rukovalaca zbirki licnih podataka, obradivaca i treceg
lica, odnosno korisnika, s ciljem provjere uskladenosti njihovog rada sa Zakonom i
drugim propisima koji se odnose na obradu i zastitu licnih podataka, preduzimanije i
izvrSenje upravnih mjera i radniji.

Nadzor ima prvenstveno svrhu preventivnog djelovanja radi podspjesSivanija
odgovornog odnosa subjekta nadzora prema zakonskim obavezama. Agencija vrsi
nadzor u skladu sa zakonom preko zaposlenih lica u tom organu, koja su ovlas¢ena za
obavljanje poslova nadzora, u skladu sa aktom o sistematizaciji (u daljem tekstu:
kontrolor). Kontrolori su zaposleni u Agenciji — Odsjeku za nadzor, sa ovlas¢enjima da
sprovode nadzor, samostalni su u vrSenju nadzora iz oblasti zastite licnih podataka u
okviru zakonskih ovlasc¢enja.

Kontrolori imaju pravo i obavezu da neposredno pregledaju poslovne prostorije i
druge objekte u kojima se vrSi obrada licnih podataka, proces rada, isprave i druge
dokumente, kao da obavljaju druge radnje u skladu sa predmetom nadzora. Kontrolor
ima pravo pristupa licnim podacima sadrzanim u zbirkama licnih podataka, bez obzira
da li se evidencije o tim zbirkama vode u Registru, kao i pravo pristupa spisima i drugoj
dokumentaciji koja se odnosi na obradu licnih podataka i sredstvima elektronske obrade
linih podataka. Postupak nadzora se pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti. Svako moze
podnijeti inicijativu za pokretanje postupka nadzora. Nadzor se vrsi kod svih rukovalaca
zbirki licnih podataka koji su obavezni da postupaju shodno odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, a odnosi se na: drZzavne organe, organe drzavne uprave, organe
lokalne samouprave i lokalne uprave, privredna drustva i druga pravna lica,
preduzetnike i fizicka lica koja vrSe obradu li¢nih podataka u skladu sa zakonom o Zastiti
podataka o licnosti. Po ovom zakonu obavezni su da postupaju rukovaoci zbirki licnih
podataka koji obraduju licne podatke na teritoriji Crne Gore ili van Crne Gore gdje se u
skladu sa medunarodnim pravom primjenjuju propisi Crne Gore. Ovaj zakon primjenjuje
se i na rukovaoca zbirke licnih podataka koji je osnovan van Crne Gore ili nema
prebivaliSte u Crnoj Gori, ako se oprema za obradu licnih podataka nalazi u Crnoj Gori,
izuzev ako se ta oprema koristi samo za prenos licnih podataka preko teritorije Crne
Gore. Rukovalac zbirke licnih podataka, trece lice, odnosno korisnik ili obradivac li¢nih
podataka obavezni su da omoguce pristup zbirkama, spisima i drugoj dokumentaciji,
kao i sredstvima elektronske obrade i da, na zahtjev kontrolora, dostave trazene spise i
drugu dokumentaciju.

O obavljenom nadzoru kontrolor je obavezan da sacini zapisnik i u njemu navede
cinjenicno stanje utvrdeno nadzorom. Zapisnik se sacinjava u roku od osam (zahtjev za
zastitu prava), odnosno 15 dana (inicijativa za pokretanje postupka nadzora) od dana
izvrSenog nadzora.

Nadzorom kod rukovaoca zbirki licnih podataka obuhvataju se:
e zbirke li¢nih podataka sa nazivom zbirki;
e pravni osnov za obradu li¢nih podataka;
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naziv rukovaoca zbirke;

svrhu obrade licnih podataka;

kategoriju lica, vrste licnih podataka sadrzanih u zbirci;
nacin prikupljanja i Cuvanja licnih podataka;

rok Cuvanija i koris¢enja licnih podataka;

naziv korisnika zbirke licnih podataka;

iznoSenje liénih podataka iz Crne Gore;

interna pravila obrade i zastite li¢nih podataka rukovaoca zbirke podataka;
posebni vidovi obrade li¢nih podataka;

biometrijske mjere;

video nadzor i

ulazak i izlazak iz sluzbenog odnosno poslovnog prostora.

Pravilnikom o nacinu vrSenja nadzora u oblasti zastite licnih podataka je
predvideno da Agencija vrsi:
» redovan nadzor
» vanredan nadzor (po zahtjevu i incijativi za zastititu prava)
= provjera postupanja po ukazanim nepravilnostima

U toku 2019. godine ukupno je izvrSeno 118 (stoosamnaest) nadzora, redovnih
nadzora 8 (osam), a vanrednih 80 (osamdeset), od ¢ega nadzora po zahtjevima za
zastitu prava 17 (sedamnaest) i nadzora po incijativi 63 (Sesdesetitri), dok je po provjeri
postupanja po zapisniku - kontrolni nadzori izvrSeno 30 (trideset) nadzora. Tokom 2019.
godine bilo je i dva (2) zahtjeva za dopunu zahtjeva za zastitu prava, dva (2) zakljucka
o odbacivanju postupka i kod 11 (jedanaest) podnesenih incijativa za zastitu prava
Agencija je, saglasnu ¢lanu 62 ZUP-a, proslijedila predmete na dalji postupak nadleznim
organima, kao i pet rjeSenja /nacrta/ po ukazanim nepravilnostima.

120-/ E UKUPNO

1001 Oredovni nadzor

804

Ovanredni nadzor

604

M provjere postupanja
401

O dopunski nadzor

204

ol

Struktura nadzora data je u grafickom prikazu i to:

Kod privrednih drustava D.0.0, A.D.- izvrSeno je 43 (Cetrdesetitri) nadzora,
U stambenim zgradama izvrSeno je 26 (dvadesetSest) nadzora

U drzavnim organima izvrSeno je 15 (petnaest) nadzora

DOO Komunalnim uslugama izvrSeno je 11 (jedanaest) nadzora

U javnim zdrastvenim ustanovama izvrseno je 6 (Sest) nadzora,
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e U javnim ustanovama izvrseno je 6 (Sest) nadzora
Finansijske institucije — banke izvrsna su 2 (dva) nadzora

U lokalnoj samoupravi izvrSena su 2 (dva) nadzora,

U nevladinim organizacijama izvrSena su 2 (dva) nadzora,
Javnim preduzecima izvrSen je 1 (jedan) nadzor,

e Kod Univerziteta CG - Rektorat izvrSen je 1 (jedan) nadzor,

e Kod politickih partija izvrSen je 1 (jedan) nadzor,

e U telekomunikacijama - operateri izvrSen je 1 (jedan) nadzor,
e Advokatska kancelarija - 1 (jedan) nadzor.

451 O privredna drustva
— B stambene zgrade
4071 2
N O drzavni organi
35'/ O komunalne usluge
30_/— H javne zdravstvene ustanove
O javne ustanove
25-/ B finansijske institucije
20 L — O lokalne samouprave
W nevladine organizacije
1517 | @ javna preduzeéa
L — O univerzitet
10 O politicke partije
5-/_ B telekomunikacije
B advokatske kancelarije
0_‘

1.1. Redovan nadzor

Redovan nadzor vrSi se na bazi godiSnjeg plana Agencije kod rukovaoca zbirki
licnih podataka, odnosno svih kategorija rukovaoca, koji su predvideni godisnjim
planom. GodiSnji plan nadzora donosi se sa ciljem da se aktivnosti u odnosu na ovo
ovlaséenje usmjere prema ta¢no odredenim sektorima, a u cilju sagledavanja stanja u
toj oblasti, pocev od zbirki licnih podataka koje vode rukovaoci zbirki do propisa koje
primjenjuju.

Tokom 2019. godine redovnim nadzorima obuhvaceni su slijedeci subjekti:
Telemach doo, Podgorica

NVO "Drustvo roditelja djece sa posebnim potrebama-Bar”

Hotel “Franca” DOO (Hotels Franca), Bar

Auto Skola “As Team”, Podgorica

Auto Skola"Bolid”,Podgorica

“SAS Company” d.o.o. Hotel "Boscovich®, Podgorica

Kuca hemije ,Dama" broj 3, Podgorica

Auto centar, Podgorica.

Kontrolom su obuhvacene zbirke licnih podataka, koje su u posjedu rukovaoca, a
koje su bile predmet nadzora. Kod pojedinih subjekata nadzora, kod kojih su utvrdene

P®NOUL AW
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nepravilnosti u obradi licnih podataka zapisnikom je ukazano na obavezu otklanjanja
nepravilnosti dok je u pojedinim slucajevima Savjet Agencije rjeSenjem naredio
preduzimanje mjera na otklanjanju nepravilnosti u obradi licnih podataka.

1.2. Vanredan nadzor

Vanredni nadzori su izvrSeni na osnovu podnesenih zahtjeva za zastitu prava ili
inicijativa nosilaca linih podataka ili kada je u postupku po sluZzbenoj duZnosti
ocijenjeno da je za rjeSavanje konkretnog predmeta neophodno izvrsiti nadzor. Imajuci
u vidu karakter, odnosno prioritet postupanja, Agencija je u cilju Sto efikasnijeg
rjeSavanja problema, prevashodno vodila racuna da postupi po svim zahtjevima
gradana i time sprijeCi povredu privatnosti, koja je mogla nastati zbog nezakonite
obrade licnih podataka.

Vanredan nadzor moze biti:

e nadzor po zahtjevu za zastitu prava;

e nadzor po osnovu inicijative za vrSenje nadzora;
e nadzor po nalogu starjeSine organa.

U 2019. godini izvrSeno je ukupno 80 (osamdeset) vanrednih nadzora, i to:
* po zahtjevima za zastitu prava 17 (sedamnaest) i
* po 0snovu inicijative za vrSenje nadzora 63 (Sesdesetitri).

so-/

60

O UKUPNO

O po zahtjevima

404

O po inicijativama

201
oL

1.2.1. Vanredan nadzor po zahtjevima za zastitu prava

U 2019. godini je izvSeno ukupno 17 (sedamnaest) nadzora po zahtjevima za
zastitu prava, i to kod sljedecih subjekata:

Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici
Specijalno drzavno tuzilastvo Crne Gore
Addiko banka AD Podgorica

D.0.0. “Vodovod i kanalizacija” Danilovgrad
NLB Banka A.D. Podgorica

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore

oUnhwn =
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7. D.0.0. “Grijanje”, Pljevlja

8. Privredno drustvo “DOO “Meridianbet”, Podgorica

9. Rektorat Univerziteta Crne Gore, Podgorica.

10.JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva
11.Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore
12.Ministarstvo prosvjete Crne Gore

13.DOO0 Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

14.D.0.0. ,Tabacco S Press” Tuzi

15.Stambena zgrada — Bulevar Pera Cetkovica, blok 9, lamela B, Podgorica
16.Stambena zgrada u ulici Peka Pavlovi¢a br. 46, Cetinje
17.0snovni sud u Podgorici

1.2.2. Vanredan nadzor po osnovu inicijative za vrsenje nadzora

U 2019. godini izvrSeno je ukupno 63 (Sesdesetitri) vanredna nadzora po osnovu
inicijative za vrSenje nadzora, i to kod sljededih subjekata:

Opstinski odbor Demokratske partije socijalista Bar

Apoteka “Krusevac” Montefarm

Ministarstvo sporta i mladih Crne Gore

Drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u “Montesa Group” Budva
Javno preduzece za Nacionalne Parkove Crne Gore

Osnovni Sud u Kolasinu

JZU Opsta bolnica “Blazo Orlandi¢” Bar

Stambena zgrada ul. Velimira Terzi¢a br.15, Podgorica

. Advokatska kancelarija, Savo Jasnic, advokat iz Podgorice

10 Privredno drustvo TEHNOLUX - Pera Cetkovica br. 36 u Podgorici
11.Hotel “Princess” doo, Bar

12.Stambena zgrada, Prve BokeljSke brigade, Herceg Novi

13. “"Komunalno Kotor” d.o.0. ul. Skaljari bb - Kotor.

14.Stambena zgrada — Ul. Vladike Visionara Borilovi¢a, lamela 10, Podgorica
15.JU Dom starih “Pljevlja”

16. Gelaterija “Slatka Magija” (Algoritam d.0.0.) Bulevar Mihaila Lali¢a, Podgorica
17.PZU “A MEDIC", Podgorica ul. Beogradska br. 24e, Podgorica
18.Stambena zgrada, Bulevar Ivana Crnojevica br. 75

19.D0O0 “Crnogorski elektrodistributivni sisitem” u opstini Kotor
20.D.0.0. "Komunalno” Budva - RJ Rasvjeta

21.DOO0 “Avala Casino” Budva ul. Mediteranska br. 2, Budva
22.S.R.C. "Budva” D.0.0. Slovenska obala bb, Budva

23.Hotel ,Ramada", Bulevar Save Kovacevica br. 74, Podgorica
24.Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Podgorica
25.Stambena zgrada, 4 jul TS Podgorica

26.Stambeni objekat u ulici Ljuta br.300 (donji put), Dobrota, Kotor
27.0pstina Niksic¢

WONSIUAWN =
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28.Crnogorski elektrodistributivni centar-CEDIS-Podgorica

29."Komunalno Kotor” d.o.o. ul. Skaljari bb - Kotor

30.D0OO0 “Crnogorski elektrodistributivni sistem” ul.Ivana Milutinovi¢a br. 12

31.Stambeni objekat u ulici Ljuta /u vlasistvu S.M./ br.300 Kotor

32.Stambena zgrada, ul. Vukasina Markovi¢a bb (Vigrad Montenegro) Podgorica

33."Akvila” DOO Podgorica, upravnik stambene zgrade™ - Podgorica

34.R] Trznice — buvlja pijaca (DOO Komunalne djelatnosti, Bar)

35.Rudnik uglja AD Pljevlja

36.JU “Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSkoCama u razvoju” Herceg Novi

37.1.U. Srednja strucna Skola — Centar za obuku Pljevlja

38.Mjesna zajednica Pinjes II Ulcinj

39.JZU Klinicki centar Crne Gore — Operacioni blok Podgorica

40.JU Zavod “Komanski most” Podgorica

41.Stambena zgrada u ul. Mosorska br.15 Podgorica

42.Stambeni objekat Kriva ulica 242, Dobrota, Kotor

43.Elektroprivreda Crne Gore AD Niksic.

44."Crnogorski elektrodistributivni sistem" CEDIS - DOO Podgorica

45.DO00 “Crnogorski elektrodistributivni sistem”, Podgorica

46.Ministarstvo prosvjete Crne Gore

47.D0O0 ,Sportski centar Cetinje" — hotel ,Sport In", Cetinje

48. Hotel “Zeta”, Rafailovici — Budva

49."JAZ-MRCEVO POLJE"” D.0.0., Budva

50.Stambena zgrada, ul. Kralja Nikole br. 317, Podgorica

51.Stambena zgrada Trudbenik 1, Zabjelo — Ljubovi¢, ul. 27. marta - Podgorica

52.D00 “Celebi¢ Recreativo” — ugostiteljski objekat Terminal 5 (TC “Bazar)”

53.Poslovni prostor-skladista br. 8 (kat. Parc. 606 KO Prijevor II L.N. i br. 344 KO
Prijevor II) na adresi Lastva grbaljska bb, Budva

54.Stambena zgrada u ulici Janka Bonovica br. 99, Podgorica

55.Stambena zgrada u ulici Oslobodilackih ratova bb, Mojkovac

56.Etazni objekat Radovi¢i Novo naselje bb Juri Gagarina bb Tivat

57.Novi vinarski podrum—"13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica

58.Restoran— “13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica

59. Diskont “Bulevar Save Kovacevi¢a” —“13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica

60. Diskont “Bulevar Svetog Petra Cetinjskog”—"13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica

61.Diskont “Vranac” — “13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica u ulici Bracana Bracanovica

62.Diskont “Vranjina” — “13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica

63.Ribnjak “Mareza” — “13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica

1.3. Dopunski nadzor

U 2019. godini nije bilo dopunskih nadzora.
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1.4. Provjera postupanja

U izvjestajnom periodu izvrSeno je 30 (trideset) kontrolnih nadzora — (provjera
postupanja), i to kod sljedecih subjekata:

1) Elektroprivreda Crne Gore AD NiksSi¢ — FJ Snabdijevanje, Regionalni centar
Podgorica

2) Hotel “Franca” DOO (Hotels Franca), Bar

3) Hotel “Princess” DOO, Bar ]

4) Stambena zgrada Bulevar Pera Cetkovi,c’a, blok 9, lamela B, Podgorica

5) TEHNOLUX doo, adresa: Bulevar Pera Cetkovi¢a br. 36 u Podgorici

6) Privredne komore Crne Gore, Podgorica.

7) DP hotel Facility DOO Kotor — hotel ALLURE PALAZZI Dobrota, Kotor

8) Stambena zgrada u ulici Peka Pavlovi¢a br. 46, Cetinje

9) Ministarstva sporta i mladih Crne Gore

10)Gelaterija “Slatka Magija” (Algoritam d.0.0.) Podgorica

11)D.0.0. “Vodovod i kanalizacija” Danilovgrad

12)“*Komunalno Kotor” d.o.o.. Kotor

13)Daido metal Kotor AD, Kotor

14)Stambena zgrada, Bulevar Ivana Crnojevica br. 75 Podgorica

15)Sekretarijata za komunalno-stambene poslove Opstine Budva

16)PZU “A MEDIC”, Podgorica

17)Stambena zgrada, ul. Mitra Bakic¢a br.12/2 Podgorica

18)"Komunalno Kotor” d.o.o. Kotor - Gradskoj pjaci

19)Ribnjak “Mareza” — “13 Jul Plantaze” a.d. Podgorica

20)Gelaterija “Slatka Magija” (Algoritam d.o.0.) Podgorica

21)Stambena zgrada, 4 jul TS — 1 Tuski put Podgorica

22)Stambena zgrada, Bulevar Ivana Crnojevi¢a br. 75 Podgorica

23)Stambena zgrada, ul.Vukasina Markovica (Vigrad Montenegro) Podgorica

24)JU Zavod “Komanski most” Podgorica

25)"SAS Company” d.o.o0.Hotel "Boscovich®; Marka MIljanova br. 55, Podgorica

26) DOO ,Sportski centar Cetinje" — hotel ,Sport In", Cetinje

27) Hotel “Zeta”, Rafailovici — Budva

28) “JAZ-MRCEVO POLJE"” D.0.0., Budva

29) Stambena zgrada u ulici Janka Bonovi¢a br. 99, Podgorica

30)Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore

1.5. Primjeri obavljenih nadzora

Primjer 1.
Telemach doo
Saglasno potoisanom memorandumom o saradnji u oblasti zastite licnih
podataka, sa kontrolorima Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost,
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kod operatora TELEMACH Podgorica, izvrseno je trinaest nadzora kod pomenutog
subjekta, sa oviascenim kontrolorima AEK-a.

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja cinjenicnog stanja nad sprovodenjem

Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, izvrSen je nadzor kod drustva za telekomunikacije
Telemach d.o.0. Podgorica. U postupku nadzora vrSena je kontrola obrade li¢nih
podataka korisnika usluga od momenta zakljuivanja Ugovora o zasnivanju
pretplatnickog odnosa do momenta kada lice prestaje da bude korisnik usluge.

Na osnovu izvrsene kontrole Telemach-u je nalozeno sledece:

da izmijeni interni akt-Politika koriS¢enja interneta u Informacionom sistemu
kompanije od 29.01.2018. godine na nacin Sto Ce isti uskladiti sa ¢lanom 20
ZZPL-a u dijelu koji se odnosi na korisS¢enje e-maila od strane zaposlenih
odnosno predvidjeti obavezu obavjestavanja zaposlenih o svrsi, nacinu, pravhom
osnovu obrade, pravu pristupa i korisniku liénih podataka;

da azurira bazu licnih podataka pretplatnika na nacin Sto ¢e podaci sadrzani u
istoj odgovarati podacima iz pretplatnickog Obrasca-Ugovora i Sto ¢e u slucaju
obavjestavanja od strane pretplatnika o izmjeni podataka iste blagovremeno
evidentirati u elektronskoj bazi, u skladu sa ¢lanom 174 stav 2 ZEK-a odnosno ¢l.
6122 ZZPL-a;

da izmijeni obrazac Reversa za satelitsku opremu, na nacin Sto ¢ée iz istog ukloniti
podatak o JMBG, jer je obrada ovog podatka za navedene svrhe suprotna ¢lanu 2
stav 2 ZZPL-a odnosno predstavlja obradu podataka u ve¢em obimu nego Sto je
potrebno da bi se postigla svrha obrade;

da odredi krajnji rok za cuvanje podataka o korisnicima-pretplatnicima kojima je
prestao korisnicki odnos nakon Cijeg protoka je duzan da podatke briSe iz
elektronske baze odnosno da unisti podatke u papirnoj formi a koji ,prema clanu
174 stav 6 ZEK-a ne smije biti kra¢i od godinu dana od dana prestanka
pretplatnickog odnosa, odnosno koji shodno clanu 3 stav 2 ZZPL-a ne smije biti
duZi od vremena koje je potrebno za namjenu za koju su liéni podaci prikupljeni
te da Internim Pravilnikom propiSe proceduru za unistavanje ovih podataka;

da saglasno ¢l.15 ZZPL-a pozivanje i obavjeStavanje korisnika odnosno direktni
marketing vrsi na nacin Sto ¢e utvrditi listu korisnika koji se pozivaju u svrhe
direktnog marketinga, a koji su dali prethodnu saglasnost za obradu podataka u
navedene svrhe, koja opcija im se nudi prilikom zasnivanja pretplatnickog odnosa
i izmijeniti praksu pribavljanja saglasnosti na nacin Sto ¢e se u kvadratic¢u
umjesto Strikiranja upisivati DA ili NE kako bi se moglo dokazati da je lice dalo
pristanak za obradu li¢nih podataka;

da Pravilnik o zastiti linih podataka broj 772 od 08.06.2018. godine dopuni
odredbama kojim se ureduje zastita licnih podataka obradenih putem video
nadzora, saglasno ¢l. 26 stav 2 tacka 10 ZZPL-a.

da, u skladu sa ¢l. 20 ZZPL-a, na adekvatan nacin obavijesti pretplatnike da se
njihovi li€ni podaci iznose u Sloveniju gdje se Cuvaju u Data centru operatora
Telemach Slovenija u Ljubljani;
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= da pribavi pisanu saglasnost Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama za iznosSenje li¢nih podataka pretplatnika u Srbiju (SBB),
saglasno ¢l.41 ZZPL-a;

» da iz pojedinih personalnih dosijea, koji sadrze fotokopije licnih karata iste fizicki
unisti jer je predmetna obrada suprotna ¢l.2 stav 2 ZZPL-a
Subjekt nazora u svemu je postupio po ukazanim nepravilnostima.

Primjer 2.
Elektroprivreda Crne Gore AD Niksic.

IzvrSen je nadzor po Inicijativi br. 05-19-7912-1/19 od 21.10.2019. godine,
vezano za utvrdivanje zakonitosti obrade li¢nih podataka od strane EPCG - Direkcije za
ljudske resurse koja je prikuplja licne podatke o zaposlenim i o clanovima njihovih
porodica putem Upitnika o osnovnim podacima o zaposlenom/oj i podacima iz radnog
odnosa, koji podaci se, izmedu ostalog, odnose na njihovu privatnost.

U prilogu Inicijative dostavljen je obrazac Upitnika o osnovnim podacima o
zaposlenom/oj i podacima iz radnog odnosa. Upitnikom se traze sljededi licni podaci:
prezime, ime, prethodno prezime, ime jednog roditelja, pol, JMBG, broj licne karte,
mjesto izdavanja, datum izdavanja, drzavljanstvo, bracni status (neoZenjen/neudata,
ozenjen/udata, udovac/udovica, vanbracna zajednica); podaci o ¢lanovima porodice-
ime, JMBG, srodstvo, osiguran preko EPCG; kontakt podaci- adresa stanovanja, broj
telefona u kancelariji, broj sluzbenog mobilnog telefona, e-mail; podaci o dodatnom
obrazovanju- licence i sertifikati, pohadane obuke, pohadani kursevi stranih jezika;
ostali podaci- vozacka dozvola (kategorija), posebna kategorija licnih podataka:podaci o
zdravstvenom stanju (krvna grupa, ljekarsko uvjerenje, dobrovoljni davalac krvi,
invalidnost/tjelesno ostecenje, kategorija invalidnosti, brojilo(preplatnicki broj, opstina
Sifra vlasniStva (vlasnik, suvlasnik, kod roditelja, podstanar); ostala brojila (vlasnik,
suvlasnik, kod roditelja, podstanar); svojerucni potpis.

U postupku nadzora utvrden su sledece nepravilnosti i nalozeno subjektu da
otkloni utvrdene nepravilnosti:

Da se izbrisu licni podaci clanova porodice zaposlenog, prikupljeni putem Upitnika o
osnovnim podacima o zaposlenom i podacima i radnog odnosa (LJR.PRO3.0B05) , koji
nisu zdravstveno osigurani po osnovu zaposlenog kao osiguranika, a koji se odnose na
ime, srodstvo i IMBG shodno clanu 2 stav 1 i 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti;

Da se izbrisu licni podaci zaposlenog, prikupljeni putem predmetnog Upitnika, koji se
odnose na bracni status zaposlenog (neoZenjen/neudata, oZenjen/udata,
udovac/udovica, vanbracna zajednica) shodno clanu 2 stav 1 i 2 Zakona o zastiti
podataka o licnosti i ¢l. 18 Zakona o radu;,

Da se izbrisu licni podaci zaposlenog, prikupljeni putem predmetnog Upitnika,koji se
odnose na preplatni broj zaposlenog (preplatnicki broj, opstina sifra viasnistva, viasnik,
suviasnik, kod roditelja, podstanar); ostala brojila (viasnik, suviasnik, kod roditelja,
podstanar), shodno clanu 2 stav 1 /2 Zakona o zastiti podataka o lichosti;

Da se izbrisu licni podaci zaposlenog, prikupljeni putem predmetnog Upitnika,koji se
odnose na krvnu grupu, shodno clanu 13 stav 1 t. 1 Zakona o zastiti podataka,
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Da subjekt nadzora, prilikom buduce obrade podataka o zaposlenim, koji se odnose na
podatke iz i u vezi sa radnim odnosom u EPCG, dostavi obavjestenje vezano za
prikuplianje podatka o svrsi, pravnom osnovu za obradu licnih podataka, o tome da Ii je
davanje licnih podataka obavezno ili dobrovolino, korisniku licnih podataka i pravnom
osnovu za davanje podataka na koriscenje, o mogucim posliedicama odbijanja davanja
tih podataka, pravu pristupa licnim podacima i pravu na ispravijanje licnih podataka koji
se odnose na lice shodno clanu 20 Zakona o zastiti podataka o licnosti,

Primjer 3.
Rektorat Univerziteta Crne Gore

IzvrSen je nadzor po Inicijativi br. 05-19-7017-1/19 od 05.09.2019. godine,
upuéenu od strane X.X. vezano za navodnu nezakonitu obradu li¢nih podataka prilikom
javnog objavljivanja licnih podataka — imena i prezimena studenata koji su oslobodeni
plaanja Skolarina, po osnovu statusa lica sa invaliditetom u glasilu ,Bilten™ Univerziteta
Crne Gore.

U postupku nadzora konstovno je:

Na osnovu uvida u Biltene (broj 385; broj 412; broj 439; broj 440; broj 443)
konstatovano je da subjekt nadzora kao rukovalac zbirke licnih podataka vrsio je obradu
licnih podataka na nacin Sto su objavljene odluke Upravnog odbora u Stampanoj i
elektronskoj formi, u kojima su navedeni li¢ni podaci u vidu imena i prezimena
podnosioca Zahtjeva odnosno naziva Udruzenja koji su podnijeli Zahtjev za oslobadanije
placanja sSkolarine a po osnovu lica sa invaliditetom, bez navodenja stepena i kategorije
invalidnosti, Sto je u skladu sa ¢lanom 2 stav 1 i 2 i ¢lanom 10 stav 2 tacka 4 Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti.

Konvencije o pravima lica sa invaliditetom ¢l.1 stav 2 definisano je da lica sa
invaliditetom koje imaju dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna
osStecenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati puno i efektivno ucesce
ovih lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima. Dakle, invalidnost je stanje koje,
shodno tacki e Preambule Konvencije o pravima lica sa invaliditetom ,proistice iz
interakcije lica sa ostecenjima sa okolinskim barijerama koje se odraZavaju u stavovima
zajednice a oteZavaju puno i efektivno ucesce lica sa invaliditetom u drustvu na osnovu
jednakosti sa ostalim ¢lanovima tog drustva“, te se kao takva ne moze tretirati kao
bolest. U tom smislu obrada li¢nih podataka lica sa invaliditetom koja se odnose na
status lica sa invaliditetom ne potpada pod posebnu kategoriju li¢nih podataka u smislu
Clana 9 stav 1 tacka 7, koja obrada podrazumeva zakonsku restriktivniju obradu u
smislu ¢lana 13 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Primjer 4.
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore
IzvrSen je nadzor po Zahtjevu za zastiti prava, br. 05-18-7620-1/19 od
27.09.2019. godine, upucenog od strane D. T., u cilju utvrdivanja zakonitosti obrade
licnih podataka od starne Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore. Naime, kako se
navodi u Zahtjevu za zastitu prava, Fond za zdravstveno osiguranje je bez saglasnosti
podnosica Zahtjeva uSao u njegov zdravstveni karton, nakon Sto se pisanim putem
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obratio Ministarstvu zdravlja za informaciju o cijenama lijekova, pri tom nije naveo koje
liekove koristi.

U postupku nazora utvrdeno je sldece cCinjeni¢no stanje:

Podaci o medicinskoj terapiji korisnika, shodno clanu 9 stav 1 tacka 7,
predstavljaju posebnu kategoriju licnih podataka tzv.osjetljivih podataka koji se posebno
oznacavaju i Stite, shodno Pravilniku o nacinu oznacavanja i zastite posebne kategorije
licnih podataka ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/11 od 18.02.2011) i obraduju pod
uslovima propisanim ¢lanom 13 ZZPL-a. Shodno clanu 13 stav 1 tacka 1 obrada
posebne kategorije licnih podataka se moze vrsiti samo uz izri¢itu saglasnost lica. S tim
u vezi, uvidom u dopis Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, br.08-187/2019-2,
konstatuje se da je subjekt nadzora vrsio uvid u elektronski karton podnosioca Zahtjeva
za zastitu prava, kojom prilikom je utvrdeno da je podnosilac Zahtjeva za zastitu prava
tokom 2018. i 2019. godine realizovao lijek Mostrafin putem Rp-a, koji se nalazi na listi
lijekova, te da je kontradiktorno i lijek Mostrafin i lijekove iz iste terapijske grupe
Avodart i Tamsol koje podnosilac Zahtjeva kupuje. Nadalje, nadzorom je nedvosmileno
utvrdeno na osnovu izjave ovlaséenih predstavnika subjekta nadzora, da je vrSen uvid u
medicinsku terapiju - ljekove koje podnosilac Zahtjeva koristi, pristupom namjenskom
izvjestaj ,PotroSnja po osiguraniku®, a koji spadaju u posebnu kategoriju li¢nih
podataka, i to bez saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju, Sto nije u skladu sa Zakonom
0 zastiti podataka o licnosti, ¢lan 2 stav 1 i 2, koji jasno definiSe da se liéni podaci mogu
obradivati za namjenu koja je odredena zakonom ili uz prethodno pribavljenu
saglasnost lica Ciji se podaci obraduju, kao i da se li¢ni podaci ne mogu obradivati u
veéem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom. Li¢ni podaci koji se odnose na zdravstveno stanje
pacijenta odnosno na medicinsku terapiju koju isti koristi, predstavljaju posebnu
kategoriju licnih podataka (Cl. 9 st. 1 ta€. 7 Zakona), koji se mogu obradivati samo uz
izriCitu saglasnost lica Ciji se podaci obraduju (¢l.13 st.1 tac. 1 Zakona).

Vrsenje uvida u medicinsku terapiju, a u svrhu davanja odgovora na informaciju
koja se tice razlike u visini cijena ljekova predstavija prekomjernu obradu licnih
podataka u smislu cl. 2 st. 2 Zakona, odnosno obradu posebne kategorije licnih
podataka bez izricite saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju, sto je suprotno clanu 13
stav 1 tacka 1 Zakona o zastiti podataka o lichosti.

Primjer 5.
Opstinski odbor Demokratske partije socijalista Bar

IzvrSen je nadzor po Inicijativi od strane odbornika u Skupstini opstine Bar
Dragana Tufegdzica, Momcila Lekovi¢a i Dijane Pejovi¢, br.05-19-12366-1/18 od
28.12.2018 godine, vezano za utvrdivanje cinjenicnog stanja u pogledu zakonitosti
obrade li¢nih podataka iz Birackog spiska koji su koriSceni prilikom analize potpisnika
peticije gradana Bara kojom se osporavao DUP Skupstine opstine Bar prema kome je
planirana izgradnja vrti¢a u dvoristu gimnazije “Niko Rolovi¢” i Ekonomsko-ugostiteljske
Skole. Naime, kako se navodi u Inicijativi, na V sjednici Skupstine opstine Bar, povodom
rasprave po prvoj tacki dnevnog reda, Predsjednica Opstinskog odbora DPSa, Branka
Nikezi¢ je izjavila: “Mi smo se mimo Statuta, mimo Odbora za statut i propise bauvili
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analizom tih potpisa i dosli do nekih podataka...inicijativu od ukupnog broja potpisnika u
Birackom spisku potpisalo je 82%, 2.253 gradana. Od ukupnog broja potpisnika u
Biracki spisak nije upisano 12,5%..I kao Sto znate inicijativu je potpisalo 2.721 gradanin
Sto Cini 7,11% od ukupnog broja upisanih gradana u Biracki spisak Opstine Bar..”U
daljem izlaganju dati su statistiCki procenti potpisnika petcije u odnosu na broj (ne)
upisanih gradana u Birackom spisku opstine Bar, odnosno njihovu teritorijalnu
zastupljenost u odnosu na gradsko podrucje. Takode, vrSena je analiza podataka na
osnovu starosne strukture potpisnika peticije. Pored toga, izjavljeno je: "Dakle, ne
nemamo to, imamo politicku pripadnost.” Audio snimak sa Sjednice dostavljen je u
prilogu Inicijative.

y U postupku nadzora konstatovano je:

Clanom 2 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti propisano je da se “licni podaci
moraju obradivati na posten i zakonit nacin.” sto znaci da za svaku obradu u smislu
¢lana 9 stav 1 tacka 2 Zakona mora postojati_ pravni osnov za obradu licnih podataka
odreden na osnovu pozitivnopravnih propisa koji ureduju odredenu oblast ili na osnovu
saglasnosti lica na koje se podaci odnose. U predmetnom slucaju obrada li¢nih podataka
je vrSena bez saglasnosti lica na koja se podaci odnose. Dakle, u slucaju kad su
namjena licnih podataka i nacin njihove obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke
licnih podataka odreduje se tim zakonom shodno ¢lanu 6 Zakona o zastiti podataka o
linosti. Prilikom vrSenja nadzora od subjekta nadzora naveden je ¢lan 39 stav 1 alineja
1 Statuta Opstine Bar kao pravni osnov obrade licnih podataka iz Gradanske inicijative,
uz koju je u prilogu dostavljena Peticija potpisana od strane 2721 gradanina, na osnovu
kog je vrSen uvid u predmetnu Peticiju, Sto je saglasno ¢lanu 38 stav 1 tacka 30
Zakona o lokalnoj samoupravi u smislu ¢lana 10 stav 5 Zakona o zastiti podataka o
licnosti. Vezano za utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja u pogledu kog pravnog osnova je
subjekt nadzora u posjedu fotokopija Izvoda iz Birackog spiska za opstinu Bar, naveden
je €lan 77 Zakona o izboru odbornika i poslanika. Predmetni ¢lan Zakona u stavu 8
propisuje da wuvid u izborni materijal i njegovo fotokopiranje, nakon isteka roka od
sedam dana od dana odrzavanja izbora, moze ostvariti parlamentarna stranka na
osnovu podnijetog zahtjeva. S tim u vezi, konstatuje se da subjekt nadzora ima
pravni osnov da bude u posjedu fotokopija izbornog materijala na nacin i pod uslovima
propisanim clanom 77 stav 8 Zakona o izboru odbornika i poslanika kao korisnik li¢nih
podataka u smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 4 Zakona o zastiti podataka o licnosti, a na
osnovu clana 10 stav 5 i ¢lana 17 stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti. Prednje
navedeno konstatovano je na osnovu nesporno utvrdenog Cinjenicnog stanja (dokazi:
Zahtjev OO DPS Bar, br. br.229/18 od 29.05.2018 godine, fotokopije izvoda iz birackog
spiska) i prednje pomenutih zakonskih odredbi.

Shodno ¢lanu 18 Zakona o zastiti podataka o licnosti liéni podaci se mogu koristi
samo za vrijeme potrebno za ostvarivanje svrhe koja je nhavedena u zahtjevu za davanje
podataka na koriS¢enje, ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.U pogledu
zakonitosti dalje obrade licnih podataka iz Birackog spiska koji su koriSceni prilikom
analize potpisnika peticije gradana Bara kojom se osporavao DUP Skupstine opstine Bar
prema kome je planirana izgradnja vrtica u dvoristu gimnazije “Niko Rolovi¢” i
Ekonomsko-ugostiteljske Skole, a na osnovu izjave Branke Nikezi¢, predsjednice OODPS
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Bar (autenticni audio snimak sa V sjednice Skupstine opstine Bar (od 2:22:28 do
2:33:53) “...Znadj, inicijativu od ukupnog broja potpisnika u Birackom spisku potpisalo
je 82%, 2.253 gradana. Od ukupnog broja potpisnika u Biracki spisak nije upisano
12,5%...Na osnovu dostupnih podataka nije moguce bilo identifikovati 2,94%
potpisnika. I kao sto znate inicijativu je potpisalo 2.721 gradanin sto cini 7,11% od
ukupnog broja upisanih gradana u Biracki spisak Opstine Bar. Dalje, podaci koji ¢e vam
moZda nesto znaciti a mozda i nece, sto se tice broja potpisnika inicijative na osnovu
teritorijalne zastuplienosti i kad to pominjem onda posebno mislim na uZe gradsko
podrucje odnosno na sve cetri Topolice kako mi to dijjelimo administrativno. Topolica I
6,34 gradanina je potpisalo, Topolica II 13,1, Topolice III 13,0, Topolica IV 16,1.
Ukupno na sve cetiri Topolice potpisao je 971 gradanin, sto cini 43% upisanih gradana
za podrucje Topolice. Broj potpisnika inicijative iz drugih djelova barske opstine je
56%." , kao i pisane izjave u kojoj navodi : ,, Analizu sam radila samostalno u pripremi
za ucesS¢e u raspravi na sjednici Skupstine opstine povodom predmetne Peticije
gradana imajuci u vidu prava koja imam kao odbornik po zakonu i Statutu. Analiza je
radena u papirnoj formi.” konstatuje se sljedece. Clanom 2 stav 2 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti propisano je da se li¢ni podaci ne mogu obradivati u ve¢em obimu
nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa
njihovom namjenom. Na osnovu prednje izlozenog jasno i nedvosmisleno je utvrdeno
da su li¢ni podaci gradana iz fotokopija Izvoda Birackog spiska za opstinu Bar korisceni
za analizu potpisnika Peticije koju je potpisao 2721 gradanin Bara, Sto je suprotno
namjeni licnih podataka za koju su prikupljeni, koja namjena je utvrdena ¢lanom 2 stav
2 Zakona o birackom spisku na osnovu kog biracki spisak predstavlja javnu ispravu,
koja sluzi samo za izbore, odnosno za zastitu birackog prava i sprovodenja izbornog
procesa shodno cl. 1, .10 i ¢.77 Zakona o izboru odbornika. S tim u vezj, konstatuje
se da je koriscenjem licnih podataka od strane odgovornog lica subjekta nadzora, na
prednji navedni nacin, vrsena obrada licnih podataka biraca iz Birackog spiska suprotno
namjeni za koju su prikupljeni sto je zabranjeno shodno clanu 43 stav 2 Ustava Crne
Gore,odnosno suprotno clanu 2 st,1 i 2,cl.4a stav 4a stav 3, cl.5 stavl i ¢l.18 Zakona o
zastiti podataka o licnosti.

Primjer 6.
CEDIS - Podgorica
IzvrSen je nadzor po Inicijativi MUP-a Uprave policiie Centar bezbjednosti
Podgorica br. 05-19-12050-1/19 od 20.12.2018. godine, koji su obilaskom lica mjesta
konstatovali; da se na betonskom stubu rasvjete, koji se nalazi na raskrsnici ulici IX
Crnogorske brigade i Iva Andri¢a u Zagoricu, postavljene kamere od strane N.N. lica
kojim se snima javna povrsina.
U postupku nadzora konstatovano je sledece:
» da su na betonskom stubu ulici Iva Andri¢a naselje Zagori¢ postavljene kamere
od strane N.N. lica.
= da je nesporno utvrdeno da je postavljeni betonski stub u vlasnistvu CEDIS-a.
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= da postavljene kamere koje svojim opsegom zahvataju javnu povrsSinu,su

instalirane na nacin i poduslovima suprotno ¢l.35, ¢l.37 i ¢1.40 Zakona o zastiti

podataka o li¢nosti.

U zakonskom roku subjekt nadzora, Cedis Podgorica uloZio je prigovor na
zapisnik Savjetu Agencije.

Savjet Agencije donio je Rjesnje br. 05-19-12050-15/18 od 21.06.2019.godine:
I Odbija se Prigovor br. 05-19-12050-13/18 od 25.04.2019. godine, koji je izjavijen od
strane Crnogorskog elektrodistributivnog sistema - CEDIS doo Podgorica na Zapisnik o
izvrsenom nadzoru br.05-19-12050-12/18 od 15.04.2019.godine, kao neosnovan.
II Nareduje se CEDIS-u doo Podgorica, da se kamere instalirane na betonskom stubu
kojim gazduje CEDIS na raskrsnici ul. Iva Andrica i IX Crnogorske brigade naselje
Zagoric Podgorica koje vrse video nadzor javne povrsine uklone u roku od 15 dana od
dana prijema ovog Rjesenja.
IIT Subjekat nadzora- CEDIS doo Podgorica, odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora
aduzno je, u roku od tri dana od isteka roka odredenog za izvrsenje mjere iz stava II
ovog Rjesenja pisanim putem obavijesti Agenciju da Ii su naredene mjer

1.6. Rjesenja

U toku 2019. godine, Agencija je donijela ukupno 15 RjeSenja kao i 1 (jedan)
Zakljucak o odbijanju Zahtjeva za zastitu prava zbog nenadleznosti, postupajuéi po
presudi Upravnog suda, od ¢ega 5 (pet) o odbijanju zahtjeva za uvodenje video
nadzora, 1 (jedno) o odbijanju zahtjeva zbog nenadleznosti, 1 (jedno) po presudi
Upravnog suda, 1 (jedno) po zahtjevu za odlaganje izvrSenja rjeSenja, 2 (dva) rjesenja
kojima su usvojeni zahtjevi odnosno naredene mjere za otklanjanje nepravilnosti, dok je
po prigovoru donijeto 5 (pet) rjesenja.

RjeSenja su izdata sljede¢im subjektima:

1) RjeSenje br. 06-11-474-5/19 od 22.02.2019. godine kojim se odbija Zahtjev
br.06-11-474-1/19 od 21.01.2019.godine Sluzbe Komunalne policije Opstine Plav za
dobijanje saglasnosti za uvodenje sistema video nadzora komunalne infrastrukture sa
ukupno 27 kamera u cilju sprjeavanja odlaganja smeca van mjesta propisanih za to i
identifikacije pocinilaca prekrsaja, kao neosnovan;

2) RjeSenje br. 06-10-6149-15/18 od 15.05.2019. godine kojim se djelimic¢no
odbija Zahtjev za izdavanje saglasnosti za uvodenje video nadzora na objektu Daido
Metal, Kotor AD, br.06-10-6149-1/18 od 18.06.2018.godine i nareduje se otklanjanje
nepravilnosti u obradi li¢nih podataka,

3) XX iz Herceg Novog, Rjesenje o odbijanju Zahtjeva zbog nenadleznosti, br. 05-
19-9781-11/17 od 08.10.2019. godine,

4) RjesSenje br. 06-10-6912-7/19 od 05.12.2019. godine kojim se odbija Zahtjev
br. 06-10-6912-1/19 od 29.08.2019. godine Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ za
dobijanje saglasnosti za uvodenje sistema video nadzora u holu Upravne zgrade u ul.
Vuka Karadzica br. 2, NikSi¢ i u holu zgrade FC Snabdijevanje, ul. Marka Miljanova bb
Niksi¢, kao neosnovan,
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5) RjeSenje br. 06-10-6811-5/19 od 05.12.2019. godine kojim se odbija Zahtjev
br. 06-10-6811-1/19 od 23.08.2019. godine Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ za
dobijanje saglasnosti za uvodenje sistema video nadzora u dijelu koji se odnosi na
uvodenje video nadzora u holu Upravne zgrade u Podgorici, Bulevar Svetog Petra
Cetinjskog, br. 18, kao neosnovan,

6) RjeSenje br. 05-19-7539-10/19 od 17.12.2019. godine kojim se odbija Zahtjev za
dobijanje saglasnosti za uvodenje sistema video nadzora, br. 05-19-7539-8/19 od
04.12.2019. godine Hotela “ZETA", Rafailovi¢i BB, Budva, koji se odnosi na kamere K5,
K6, K8, K14, K15, K16, K17, K18, K19, K20, K22, koje su postavljene suprotno ¢l. 2, 10 i
36 Zakona o zastiti podataka o linosti, kao neosnovan i nareduje se otklanjanje
nepravilnosti u obradi li¢nih podataka,

7) RjeSenje br. 05-18-11674-9/18 od 07.02.2019. godine kojim se odbija Prigovor
br. 05-18-11674-7/18 od 09.01.2019. godine, izjavljen od strane XX iz Ulcinja, na
Zapisnik o nadzoru br. 05-18-11674-3/18 od 13.12.2018. godine, kao neosnovan,

8) RjeSenje br. 05-19-12050-15/18 od 21.06.2019. godine kojim se Odbija se
Prigovor br. 05-19-12050-13/18 od 25.04.2019. godine, koji je izjavljen od strane
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema - CEDIS doo Podgorica na Zapisnik o
izvrSenom nadzoru br.05-19-12050-12/18 od 15.04.2019.godine, kao neosnovan i
nareduje se otklanjanje nepravilnosti u obradi li¢nih podataka,

9) Rjesenje br. 05-18-2096-15/19 od 25.06.2019. godine kojim se odbija Prigovor
br. 05-18-2096-13/19 od 23.04.2019. godine koji je podnositeljka Zahtjeva za zastitu
prava XX izjavila na Zapisnik o izvrSenom nadzoru br.05-18-2096-9/19 od
11.04.2019.godine, kao neosnovan,

10) RjesSenje br. 05-18-163-19/19 od 27.06.2019. godine kojim se odbija Prigovor,
br. 05-18-163-17/19 od 25.04.2019. godine, izjavljen na Zapisnik o nadzoru br. 05-18-
163-13/19 od 15.03.2019. godine, od strane XX i XX iz Podgorice, preko punomocnika
Asanovi¢ NebojSe, advokata iz Podgorice, kao neosnovan,

11) RjesSenje br. 06-10-1869-10/19 od 12.07.2019. godine kojim se odbija Prigovor
br. 06-10-1869-7/19 od 22.04.2019.godine, koji je izjavljen od strane JU Dom starih
»Plievlja“, ul. Dusana Obradovi¢a br. 20 Pljevlja na Zapisnik o izvrSenom nadzoru br. 06-
10-1869-4/19 od 10.04.2019. godine, kao neosnovan i nareduje se otklanjanje
nepravilnosti u obradi li¢nih podataka,

12) RjesSenje br. 06-29-1876-29/19 od 20.09.2019. godine kojim se odbija Zahtjev
Opstine Kotor — Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, br. 06-29-1876-24/19 od
31.07.2019. godine za odlaganje izvrSenja RjeSenja, br. 06-29-1876-22/19 od
01.07.2019. godine, kao neosnovan,

13) RjesSenje br. 05-19-1028-12/19 od 10.05.2019. godine kojim se Odbija Prigovor
br. 05-19-1028-10/19 od 11.03.2019. godine, koji je izjavljen od strane Addiko Banka
AD Podgorica na Zapisnik o izvrSenom nadzoru br. 05-19-1028-10/19 od godine, kao
neosnovan i nareduje se otklanjanje nepravilnosti u obradi licnih podataka,

14) RjeSenje br. 05-18-10313- 18/18 od 24.05.2019. godine kojim se Odbija
Prigovor br. 05-18-10313-13/18 od 31.01.2019.godine, koji je izjavljen od strane XX,
kojeg zastupa advokat Darko Dragovic iz Podgorice, na Zapisnik o izvrSenom nadzoru,
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br. 05-18-10313-4/18 od 06.11.2018. godine, kao neosnovan i nareduje se Opstini
Ulcinj otklanjanje nepravilnosti u obradi li¢nih podataka,

15) RjeSenje br. 05-19-9779-17/17 od 21.06.2019. godine po Presudi Upravnog
suda, kojim se odbija Prigovor br.05-19-9779-15/17 od 19.04.2019.godine izjavljen od
strane XX iz Podgorice na Zapisnik o izvrSenom nadzoru br.05-19-9779-3/17 od
05.10.2017.godine i Zapisnik o ponovnom nadzoru br.05-19-9779-6/17 od
07.11.2017.godine,

16) Zakljucak br. 06-40-7709- 12/17 od 22.02.2019. godine po Presudi Upravnog
suda kojim se odbija Zahtjev za zastitu prava XX, Skaljari bb Kotor, br. 03-6849/15 od
17.11.2015.godine, zbog nenadleznosti.

Protiv rjeSenja koja je donijela Agencija nije moguce uloziti Zalbu ali je
dopusteno pokretanje upravnog spora, u svrhu preispitivanja njegove zakonitosti. U
ovom izvjestajnom razdoblju, nezadovoljne stranke su podnijele pred Upravnim sudom
6 tuzbi protiv rjeSenja koje je donijela Agencija. Tuzbe su podnijeli:

= "NLB BANKA" AD Podgorica

= XX iz Podgorice

= XX i XX iz Podgorice, kojeg zastupa Advokat iz Podgorice
= Addiko bank a.d. Podgorica Podgorica

» DOO ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem™ Podgorica

» XX iz Ulcinja

S tim u vezi izradeni su Odgovori na tuzbe koji su zajedno sa spisima predmeta
dostavljeni na nadlezno postupanje Upravnom sudu. U ovim odgovorima na tuzbe
Agencija je predlozila da se odbiju tuzbeni zahtjevi, kao neosnovani, i potvrde Rjesenja
Agencije.

1.7. Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka

U izvjeStajnom periodu nisu podnijeti Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog
postupka.

2. EVIDENCIJA ZBIRKI LICNIH PODATAKA
2.1. Dostavljanje zbirki licnih podataka

U izvjeStajnom periodu, na adresu Agencije dostavljeno je 118 evidencije o
zbirkama li¢nih podataka. Evidencije su dostavljene od strane 40 rukovalaca.
Broj rukovalaca i zbirki razvrstanih po sektorima je sljededi:
- drzavni organ, organ drzavne uprave i lokalne samouprave 8 rukovaoca (26
zbirki),
- privredni subjekti 17 rukovaoca (39 zbirki),
- javne ustanove i preduzeca 3 rukovaoca (10 zbirki),
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- NVO sektor 2 rukovaoca (8 zbirki),

- privatne zdravstvene ustanove i laboratorija 4 rukovaoca (14 zbirki),
- banke i osiguravajuca drustva 1 rukovalac (2 zbirke),

- hotelsko — ugostiteljska drustva 7 rukovaoca (19 zbirki).

7
7

-1
B drzavniorgani

O privredni subjekti

E javne ustanove i preduzeca

O privatne zdravstvene ustanove
O NVO

E banke i osiguravajuca drustva

O hotelsko ugostiteljska drustva

17

2.2. Saglasnosti za uspostavljanje zbirki licnih podataka

U navedenom periodu, ukupno je izdato 35 saglasnosti za uspostavljanje zbirki
licnih podataka odnosno za uvodenje video nadzora. Saglasnosti su date onim
rukovaocima koji su shodno upucenim Zahtjevima za davanje saglasnosti, dostavili
potrebnu dokumentaciju ¢ime su ispostovani ¢lanovi 35, 36 i 39 Zakona kojima su
propisani uslovi i nacin uvodenja video nadzora kod javnog sektora, privrednog drustva,
drugog pravnog lica i preduzetnika. Obavezna dokumentacija koja se Agenciji dostavlja
uz Zahtjev za davanje saglasnosti je:

» Interno Pravilo o zastiti licnih podataka;

= (Qdluka o uvodenju video nadzora;

» Misljenje - Izjava predstavnika sindikata ili predstavnika zaposlenih o uvodenju
video nadzora;

= Evidencija podataka o zbirkama podataka - video nadzor, na propisanom
obrascu;

» Informacija o opstim karakteristikama kamera.

Saglasnost je data sljedecim rukovaocima:

1) Zavod za zaposljavanje Crne Gore, saglasnost za uvodenje video nadzora u
prostorijama Zavoda za zaposljavanje Crne gore, Biroa rada NiSi¢, u ul. Lazara Socice
br.4;

2) Daido Metal AD Kotor, saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu za
kamere prvog DVR uredaja K1 do K8; drugog DVR uredaja K1 do K16 i treceg DVR
uredaja K1 do K4 i K6 do K8, Br. 06-10-6149-16/18 od 15.05.2019. godine;

3) Telenor d.o.0, saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Durutovac i Vlahoviéi, Opstina Kolasin, Br. 06-10-1088-3/19 od 25.04.2019.
godine;
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4) Telenor d.o.o0, saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Bandijer i Mrcevac, Opstina Pljevlja, Br. 06-10-1091-3/19 od 25.04.2019.
godine;

5) Telenor d.o.o0, saglasnost za uvodenje video nadzora na baznoj stanici na
lokaciji Pluzine, opstina Pluzine, Br. 06-10-1090- 3/19 od 25.04.2019. godine;

6) Telenor d.o0.0, saglasnost za uvodenje video nadzora na baznim stanicama na
lokacijama Tolosi, Jagoda, Potoci, koje se nalaze na teritoriji opstine Podgorica, Br. 06-
10-1086- 4/19 od 25.04.2019. godine;

7) Telenor d.o.o, saglasnost za uvodenje video nadzora u upravnoj zgradi
TELENOR-a d.o.0. Podgorica, Br. 06-10-5340- 20 /18 od 25.04.2019. godine;

8) Telenor d.o.o, saglasnost za uvodenje video nadzora na baznoj stanicini na
lokaciji Zupa Zagrad, opstina Niksi¢, Br. 06-10-1087- 4/19 od 25.04.2019. godine;

9) Drustvo za trgovinu i usluge “Televizija Vijesti” d.o.0. Podgorica, saglasnost za
uvodenje video nadzora na ulaznom dijelu, koji se nalazi sa sjevero-zapadne strane
zgrade, Br. 06-10-8369- 8 /18 od 18.04.2019. godine;

10) Hotel “Princess”, Bar, saglasnost za uvodenje video nadzora u hotelu, Br. 05-
19-2819-10/18 od 20.06.2019. godine;

11) DOO “Grijanje” Pljevlja, saglasnost za uvodenje video nadzora u sluzbenim
prostorijama (kotlarnici), Br. 06-10-2834-3/19 od 20.06.2019. godine;

12) HEMOMONT d.o.0. Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora u
prostoriji proizvodnje i u prostoriji pakovanja farmaceutskih proizvoda, Br. 06-10-10685-
4/18 od 18.04.2019. godine;

13) DOO "PARKING SERVIS" TIVAT, saglasnost za uvodenje video nadzora na
parkinzima u Ul. Arsenalskoj, DPackoj, Ribarskom putu, Aerodromu Tivat kao i u
upravnoj zgradi drustva u ul. Bonié¢i br.1 Tivat, Br. 06-10-85-8/19 od 20.06.2019.
godine;

14) PZU “A MEDIC”, Podgorica, saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu,
Br. 06-10-3335-3/19 od 20.06.2019. godine;

15) Zavod za zaposljavanje Crne gore, Biroa rada NiSi¢, u ul. Lazara Socice br.4,
saglasnost za uvodenje video nadzora u prostorijama Zavoda, Br. 05-19-5116- 24/18 od
05.04.2019. godine;

16) Zavod za metrologiju, saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu -
Laboratorija za ispitivanje dragocjenih metala, koja se nalazi u ul. Vasa Raickovica br.
18, br. 06-10-11982-6/18 od 01.08.2019. godine;

17) Sportski centar Budva, saglasnost za uvodenje video nadzora na objetku d.o.o.
“Sportsko rekreativni centar Budva”, Slovenska obala bb Budva, br. 05-19-3320- 9/19
od 01.08.2019. godine;

18) KRAJINA KLAS D.O.0. “Pekara Manja”, saglasnost za uvodenje video nadzora
u “Pekari Manja”, ul.Svetozara Markovi¢a br.31 u Podgorici, br. 06-10-4132-3/19 od
12.08.2019. godine;

19) “13 jul - Plantaze” a.d., saglasnost za uvodenje video nadzora u restoranu “13
jul - Plantaze”, br. 06-10-757-25 /19 od 12.08.2019. godine;

20) “13 jul - Plantaze” a.d., saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu
diskont “Vranac”, br. 06-10-757-26/19 od 12.08.2019. godine;
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21) “13 jul - Plantaze” a.d., saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu
diskont “Vranjina”, br. 06-10-757-20/19 od 12.08.2019. godine;

22) “13 jul - Plantaze” a.d., saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu Novi
vinarski podrum, br. 06-10-757-22/19 od 12.08.2019. godine;

23) “13 jul - Plantaze” a.d., saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu
ribnjaka “Mareza”, br. 06-10-757-23/19 od 12.08.2019. godine;

24) Algoritam d.o.0., saglasnost za uvodenje video nadzora u maloprodajnom
objektu “Slatka Magija”, Bulevar Mihaila Lali¢a br. 5, Podgorica, br. 05-19-9318-7/18 od
01.08.2019. godine;

25) Hotela MELIA Budva Petrovac, saglasnost za uvodenje video nadzora na
objektu hotela MELIA Budva Petrovac, br. 06-10-9295-13/18 od 01.08.2019. godine;

26) “13 jul - Plantaze” a.d., saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu
Diskont ,,Bulevar Save Kovacevi¢a“, br. 06-10-757-24/19 od 12.08.2019. godine;

27)“13 jul - Plantaze” a.d., saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu
Diskont ,Bulevar Svetog Petra Cetinjskog", br. 06-10-757-21/19 od 12.08.2019. godine;

28) DOO “ZELENILO"”, saglasnost za uvodenje video nadzora na objektu DOO
»ZELENILQO", Sitnica bb Donja Gorica, br. 06-10-2066- 3/19 od 01.08.2019. godine;

29) MINISTARSTVO UNUTRASNIJIH POSLOVA, saglasnost za uvodenje video
nadzora javnih povrsSina na teritoriji Glavnog grada Podgorica i opstina Bar i Budva i
Prijestonice Cetinje, br. 06-10-6468-4/19 od 30.08.2019. godine;

30) "RIVA R"” DOO, saglasnost za uvodenje video nadzora u objektu restoran
“"GURMAN" BUDVA, ul. Ribarksa br. 2, br. 06-10-7340- 3/19 od 30.09.2019. godine;

31) DOO “Jaz — Mrcevo Polje”, saglasnost za uvodenje video nadzora na objektima
DOO “Jaz — Mrcevo Polje”, br. 05-19-8082-14/19 od 12.12.2019. godine;

32) JZU Klinicki centar Crne Gore, saglasnost za uvodenje video nadzora u
Operacionom bloku Klinickog centra Crne Gore, br. 06-10-6420-6/19 od 12.12.2019.
godine;

33) Rudnik uglja AD Pljevlja, saglasnost za uvodenje video nadzora u objektima -
zonama obezbjedenja u Rudniku uglja AD Pljevlja, br. 06-10-6619-3/19 od 12.12.2019.
godine;

34) EPCG AD NK, saglasnost za uvodenje video nadzora u Upravnoj zgradi EPCG,

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br.18, Podgorica, br. 06-10-6811- 4/19 od
11.11.2019. godine;

35) Berba do.o. Radanovici, Industrijska zona, Kotor, saglasnost za uvodenje video
nadzora u objektu Berba doo, br. 06-10-1815-3/19 od 12.12.2019. godine.

2.3. Saglasnosti za iznosenje podataka

Licni podaci koji se obraduju mogu se iznositi iz Crne Gore u drugu drzavu ili
davati na koriS¢enje medunarodnoj organizaciji, koja primjenjuje adekvatne mijere
zastite licnih podataka propisane Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, na osnovu
prethodno pribavljene saglasnosti nadzornog organa. Adekvatnost mjera zastite
procjenjuje se na osnovu konkretnih okolnosti u kojima se sprovodi postupak prenosa
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licnih podataka ili postupak prenosa skupa tih podataka, pri ¢emu se posebno uzima u
obzir: priroda licnih podataka; svrha i trajanje predlozenog postupka ili postupka
obrade; drzava porijekla i drzava krajnjeg odredista; zakonom propisana pravila koja su
na snazi u drzavi u koju se iznose podaci; pravila profesije i bezbjedonosne mjere koje
se moraju postovati u toj zemlji.

Za iznoSenje licnih podataka radi povjeravanja pojedinih poslova obrade, u
smislu ¢lana 16 ovog Zakona, neophodna je saglasnost nadzornog organa, osim u
sluaju kada se iznose podaci u drzave Clanice Evropske Unije i evropskog ekonomskog
prostora ili drzave koje se nalaze na listi Evropske Unije koje imaju adekvatan stepen
zastite podataka o li¢nosti. U ¢lanu 42 Zakona su precizirane odredbe koje definisu
slucajeve kada saglasnost Agencije nije obavezna.

U izvjeStajnom periodu Agencija je izdala dvije (2) saglasnosti za iznoSenje
podataka:
= NLB Banka A.D. Podgorica, saglasnost za iznoSenje li¢nih podataka klijenata NLB
banke AD Podgorica u Makedoniju, NLB Banku AD Skoplje u svrhu personalizacije
platnih ¢ipovanih kartica Visa i MasterCard, br. 06-09-2004-4/19 od 03.06.2019.godine;
= EOS MONTENEGRO d.o0.0., saglasnost za iznosenje licnih podataka u Republiku
Srbuju, u privredno drustvo EOS Matrix DOO Beograd, br. 06-09-5537-7/19 od
18.09.2019. godine.

2.4. Registar evidencije o zbirkama licnih podataka

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti Agenciji za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama propisuje obavezu vodenja Registra evidencija o
zbirkama li¢nih podataka. Softver, kojim raspolazemo u svrhu vodenja registra
omogucava unos evidencija o zbirkama licnih podataka, kako ru¢no, od strane
zaposlenih u Agenciji, tako i elektronskim putem, Sto je namijenjeno ovlaséenim
sluzbenicima rukovaoca zbirki. Ovaj servis, koji je postavljen na portalu eUprave,
rukovaocima pruza mogucnost dostavljanja evidencija zbirki elektronskim putem
popunjavanjem i slanjem elektronskih obrazaca. Sva potrebna uputstva za koris¢enje
servisa i popunjavanje obrazaca istaknuta su na web stranici Agencije.

Propisanu obavezu vodenja registra evidencija zbirki licnih podataka nastavili smo tako
Sto nove evidencije u registar unosimo onako kako pristignu — elektronski one koje
stignu preko servisa postavljenog na portalu eUprave i ru¢no one koje primamo u
papirnoj formi, preko arhive Agencije.

Osim registracije novih rukovaoca i unosa novih evidencija zbirki licnih podataka,
u toku prethodne godine imali smo niz izmjena podataka kod ranije registrovanih
rukovaoca, koje su oni sami inicirali, kao i izmjene ili dopune ranije unijetih evidencija.

Na danasnji dan imamo azuran registar zbirki licnih podataka sa 665 rukovaoca i
1985 evidencija zbirki licnih podataka.
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3. MISLJENJA U VEZI PRIMJENE ZAKONA
3.1. Misljenja

U toku 2019. godine Agencija je primila 30 Zahtjeva za davanje misljenja.
Postupajudi po istim, Savjet Agencije je utvrdio 8 misljenja u vezi sa primjenom Zakona
o zastiti podataka o licnosti, dok su Cetiri (4) Zahtjeva za davanje misljenja odbijena
jer su se odnosila na zastitu licnih podataka u primjeni Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. S tim u vezi, podnosiocima zahtjeva su upuceni dopisi sa prilozenim
Zakljuckom Savjeta kojim je predoceno da je Savjet Agencije, shodno ¢lanu 38 Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, drugostepeni organ koji postupa po Zzalbi
izjavljenoj na akt prvostepenog organa, te s toga, isti ne moze davati misljenja po
ovakvim zahtjevima, jer bi postojala mogucnost da o istoj stvari odlucuje dva puta. Dva
(2) zahtjeva za davanje misljenja su odbijena zbog nenadleznosti, za cetiri (4)
zahtjeva je trazena dopuna, na osnovu jednog (1) zahtjeva za davanje misljenja data
je inicijativa za vrSenje nadzora, jedan (1) zahtjev je prenijet za narednu godinu, dok
je na preostale zahtjeve (10) odgovoreno u formi dopisa jer su istim trazena
pojasnjenja Zakona i odnosili su se na konkretne situacije.
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B odbijeno

Oinicijativa
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Agencija je dala misljenje na nacrt odnosno prijedlog Zakona o unutrasnjim
poslovima. Sva misljenja Agencije objavljena su na web sajtu.

MiSlienja su u najvecoj mijeri trazena od strane drzavnih organa, organa
drzavne uprave i lokalne samouprave. Moze se konstatovati da se misljenja Agencije,
iako nemaju obavezujudi karakter, u praksi u znacajnoj mjeri postuju. Misljenja, koja se
nalaze na we sajtu Agencije (http://www.azlp.me/me/misljenja), su data:

Uprava za nekretnine

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Opstina Pluzine

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Savjet za gradansku kontrolu rada policije
Ministarstvo javne uprave (2)

JU Srednja Elektrotehnicka Skola ,Vaso Aligrudic®
JZU Opsta bolnica ,B. Orlandic" Bar (3)
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JZU Opsta bolnica Niksi¢

JZU Opsta bolnica Bijelo Polje (2)

Opstina Mojkovac- sluzba glavne administratorke

Advokat iz Beograda

Sluzba komunalne policije Danilovgrad

Lustica bay

Skupstina Crne Gore

Hipotekarna banka

Uprava policije- Odjeljenje za analitiku i unapredenje rada policije
Agencija za razvoj i izgradnju Podgorice DOO

Fond PIO (3)

Addiko BANK AD PG

Uprava za kadrove

XX iz Podgorice

Unija slobodnih sindikata - Sinidakata Crnogorskog Telekom
Opstina Bar- sluzba glavnog administratora

Pojedinacni zahtjevi upudeni s namjerom precizne implementacije Zakona o

zastiti podataka o li¢nosti, odnose se na sljedece:

o
*

*

*

*

KorisSéenje e-servisa Katastarskih podataka Uprave za nekretnine od strane
drzavnih organa, organa lokalne samouprave, pravnih lica koja obavljaju poslove
od javnog interesa, javnih izvrSitelja i notara nije u suprotnosti sa odredbama
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Dostavljanje elektronske baze podataka studenata koje posjeduju univerziteti
odnosno fakulteti u Crnoj Gori Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, iz koje bi se
podaci, unoSenjem jedinstvenog maticnog broja, povezivali sa evidencijom-
elektronskom bazom nezaposlenih lica Zavoda radi provjere da li lice ima status
studenta je u suprotnosti sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Dostavljanje podataka po zahtjevu Poreske uprave CG u cilju utvrdivanija,
naplate i kontrole poreza kojim je trazen spisak svih fizickih lica zajedno sa
mati¢nim brojem, imenom i prezimenom, koji su u periodu od 01.01.2018.
godine do 31.12.2018. godine imali uplate po tekuéim racunima i to veée od
10.000 EUR, je u skladu sa odredbama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Dostavljanje jedinstvenog mati¢nog broja zaposlenih lica, odnosno lica koja su
profesionalno izlozena jonizujuéem zracenju u JZU Opsta bolnica ,B. Orlandi¢"
Bar, kao i ostalih podataka Agenciji za zastitu prirode i zZivotne sredine, u cilju
vodenja centralnog registra (evidencija) o izlozenosti jonizujucem zracenju istih,
moze se vrsiti iskljuivo uz prethodnu pisanu saglasnost lica Ciji se podaci
obraduju.

Dostavljanje licnih podataka korisnika prava iz penzijskog osiguranja koji se
odnose na to da li je lice korisnik penzije, a po zahtjevu Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja radi provjere da li korisnici starackih naknada
istovremeno ostvaruju pravo na nacionalnu penziju ili penziju iz inostranstva, bez
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saglasnosti lica na koja se podaci odnose nije u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.

% Dostavljanje imena i prezimena zaposlenih koji su potpisali individualne
sporazume kojima se reguliSu pojedinacna prava zaposlenih u vezi sa radom kao
i dostavljanje kopija potpisanih sporazuma od strane Telekoma Crne Gore, a po
zahtjevu Unije slobodnih sindikata - Sinidakata Crnogorskog Telekoma, bez
saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju nije u skladu sa Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.

% Predlog zakona o unutrasnjim poslovima je potrebno u odredenim clanovima
izmijeniti i dopuniti kako bi isti bio usaglasen sa odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti.

% Uprava za kadrove ima status rukovaoca zbirke licnih podataka, obzirom da vrsi
obradu liénih podataka u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti (Cuva,
organizuje, vrsi uvid u njih, brise itd), te da se podaci iz elektronskih evidencija
obraduju u njegovo ime.

3.2. Primjeri Misljenja

Primjer 1.

OdluCujuéi po Zahtjevu Uprave za nekretnine, br.06-11-852-1/19 od
05.02.2019. godine kojim se od Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama trazi misljenje u vezi koriS¢enja e-servisa Katastarskih podataka od
strane Notarske komore (notarksih kancelarija), Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj
25.04.2019. godine donio Misljenje da koriS¢enje e-servisa Katastarskih podataka
Uprave za nekretnine od strane drZzavnih organa, organa lokalne samouprave, pravnih
lica koja obavljaju poslove od javnog interesa, javnih izvrSitelja i notara nije u
suprotnosti sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Prilikom odluc¢ivanja o predmetnom Zahtjevu za davanje misljenja Savjet je
poSao od sadrzine ZZPL-a kojim je propisano da se licni podaci moraju obradivati na
posten i zakonit nacin i da se isti ne mogu obradivati u ve¢éem obimu nego Sto je
potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom
namjenom, shodno ¢lanu 2 stav 1 i 2 ZZPL-a, dok je c¢lanom 6 ovog zakona propisano
da u slucaju kad su namjena liénih podataka i nacin njihove obrade propisani zakonom,
rukovalac zbirke liénih podataka odreduje se tim zakonom. Obrada licnih podataka u
smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 2 zakona je, pored ostalog, radnja kojom se automatski ili
na drugi nacin licni podaci prikupljaju, evidentiraju, povlace, koriste, vrsi uvid u njih,
otkrivaju putem prenosa ili na drugi nacin ¢ine dostupnim. Ukoliko su ispunjeni uslovi iz
¢lana 10 i 13 ovog Zakona, rukovalac zbirke licnih podataka mora trecoj strani, odnosno
korisniku liénih podataka, na njegov zahtjev, dati licne podatke koji su mu potrebni
(Clan 17 Zakona o zastiti podataka o licnosti). Zahtjev iz stava 1 ovog Clana sadrzi
informacije o kategorijama licnih podataka koji se traze, njihovoj namjeni, pravhom
osnovu za koriS¢enje i davanje podataka na koriS¢enje, vremenu koriS¢enja i dovoljno
podataka za identifikaciju lica Ciji se podaci traze (odredba clana 17 stav 1 i 2 ovog
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zakona). U smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 4 ZZPL-a treca strana, odnosno korisnik licnih
podataka je svako fizicko ili pravno lice, drzavni organ, organ drzavne uprave, organ
lokalne samouprave ili lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe javna ovlaséenja, koji
imaju pravo da obraduju licne podatke, a nije lice Ciji se liéni podaci obraduju, prvobitni
rukovalac zbirke liCnih podataka, obradivaC licnih podataka ili lice zaposleno kod
rukovaoca zbirke licnih podataka ili obradivaca licnih podataka. Clanom 24 stav 3 i 4
Zakona propisano je da ako se obrada licnih podataka vrSi elektronskim putem,
rukovalac zbirke licnih podataka obavezan je da obezbijedi da se u informacionom
sistemu automatski evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani,
pravni osnov za koriS¢enje podataka, broj predmeta odnosno zahtjeva, vrijeme odjave i
prijave sa sistema i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu Ciji
su podaci obradivani. Navedeno podrazumijeva da za svako lice za koje se vrsi provjera
moraju biti evidentirani prednje navedeni podaci bez obzira da li je kod korisnika
formiran predmet ili ne Sto podrazumijeva da se, u slucaju kad predmet nije formiran,
provjera vrSi po prethodnom pisanom zahtjevu Ciji broj se evidentira u bazi .

Rukovalac zbirke li¢nih podataka obavezan je da odredi koji zaposleni i kojim
licnim podacima imaju pristup, kao i kategorije podataka koje se mogu dati na
korisenje i pod kojim uslovima.

Clanom 19 je propisano da rukovalac zbirke licnih podataka vodi evidenciju o
tre¢im stranama, odnosno korisnicima li¢nih podataka, licnim podacima koji su dati na
koriS¢enje, namjeni za koju su dati, pravhom osnovu za koriS¢enje i davanje podataka
na koriS¢enje i vremenu koriséenja.

Imajuci u vidu prednje navedeno, Uprava za nekretnite, kao rukovalac zbirkom
licnih podataka, moze omoguditi pristup podacima iz geodetsko-katastarskog
informacionog sistema (e-servis Katastarskih podataka), postupajuéi u skladu sa ¢lanom
155a Zakona o drzavnom premijeru i katastru nepokretnosti po zahtjevu korisnika li¢nih
podataka predvidenih ovim clanom, uz obezbjedivanje tehnickih, kadrovskih i
organizacionih mjera zastite licnih podataka propisanih ¢l.24 Zakona o zastiti podataka
o li¢nosti.

Primjer 2.

Odlu€ujuéi po Zahtjevu, br. 06-11-1029-1/19 od 12.02.2019. godine, kojim
Zavod za zaposljavanje Crne Gore od Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama trazi misljenje da li ovaj Zavod i univerziteti odnosno fakulteti,
shodno Zakonu o zastiti podataka o licnosti, mogu zakljuciti ugovor o saradnji radi
razmjene i koriS¢enja linih podataka studenata koje posjeduju univerziteti odnosno
fakulteti, koji se odnose na: ime i prezime, jmbg, godinu pocetka studiranja, vrste i nivo
studija i upis u tekucoj godini kako bi se podaci dobijeni od univerziteta/fakulteta
posredstvom maticnog broja povezali sa evidencijom nezaposlenih lica Zavoda, te da bi,
ukoliko ima aktivnih lica odnosno studenata, Zavod prestao da vodi evidenciju o njima,
u skladu sa ¢lanom 64 Zakona o zaposljavanju, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj
18.04.2019.godine donio Misljenje da je dostavljanje elektronske baze podataka
studenata koje posjeduju univerziteti odnosno fakulteti u Crnoj Gori Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore, iz koje bi se podaci, unoSenjem jedinstvenog mati¢nog broja,
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povezivali sa evidencijom-elektronskom bazom nezaposlenih lica Zavoda radi provjere
da li lice ima status studenta, u suprotnosti sa odredbama Zakona o zastiti podataka o
licnosti.

Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti -ZZPL u ¢lanu 2 stavovi 1 i 2 propisano je
da se liéni podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin i da se ne mogu
obradivati u ve¢em obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na
nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom. Nacela neophodnosti i svrsishodnosti,
koja proizilaze iz navedenog €lana, za lica Ciji se licni podaci obraduju podrazumijevaju
da se obrada licnih podataka moze vrSiti u mjeri koja je neophodna kako bi se postigla
definisana svrha obrade. Pridrzavajuéi se ovih nacela, potrebno je odrediti minimalan
obim licnih podataka koji je potreban da bi se na pravi nacin ispunila svrha obrade.

Clanom 9 stav 1 tacka 1 ZZPL-a definisano je da su ,li€ni podaci sve
informacije koje se odnose na fizicko lice Ciji je identitet utvrden ili se moze utvrditi®.
Istim ¢lanom stav 1 tacka 2 propisano je da je ,obrada licnih podataka radnja kojom se
automatskim putem ili na neki drugi nacin li¢ni podaci prikupljaju, evidentiraju, snimaju,
organizuju, cuvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrSi uvid u njih, otkrivaju putem
prenosa, objavljuju ili na neki drugi nacin cine dostupnim, svrstavaju, kombinuju,
blokiraju, briSu, uniStavaju, kao i bilo koja druga radnja koja se vrSi na li¢nim
podacima." Prema €lanu 17 stav 1 ZZPL-a, rukovalac zbirke licnih podataka mora trecoj
strani, odnosno korisniku li¢nih podataka, na njegov zahtjev, dati licne podatke koji su
mu potrebni. Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi informacije o kategorijama li¢nih
podataka koji se traze, njihovoj namjeni, pravnom osnovu za koriS¢enje i davanje
podataka na koris¢enje, vremenu koris¢enja i dovoljno podataka za identifikaciju lica Ciji
se podaci traze (stav 2 Clana 17). Rukovalac zbirke licnih podataka obavezan je da
obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mjere zastite licnih podataka, radi zastite
od gubitka, unistenja, nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od
zloupotrebe, u smislu ¢lana 24 ZZPL-a.

ZapoSljavanje i prava iz osiguranja od nezaposlenosti ostvaruju se u skladu sa
Zakonom o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti (,,SI. List
CG", br. 014/10, 039/11, 040/11, 045/12, 061/13, 020/15 i 052/16) koji se primjenjuje
na nezaposleno lice, poslodavca i lice koje trazi zaposlenje ili ukljuCivanje u mijere
aktivne politike zapoSljavanja. Clanom 3 ovog Zakona propisano je da se nezaposlenim
licem ne smatra redovan ucenik, student, zaposleni kojem miruju prava iz radnog
odnosa, penzioner i poljoprivrednik upisan u registar poljoprivrednika kod nadleznog
organa.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore obavlja poslove zaposljavanja utvrdene ovim
Zakonom i posreduje u zaposljavanju na nacin Sto povezuje trazioce posla i poslodavce
koji nude radna mjesta. Pored poslova zaposljavanja, izmedu ostalih zakonom
propisanih djelatnosti koje obavlja, Zavod vrsi i saradnju sa poslodavcima, obrazovnim
ustanovama i drugim pravnim ili fizickim licima u sprovodenju poslova zaposljavanja, u
smislu Clana 10 stav 1 tacka 5 Zakona o zapoSljavanju. Takode, ovaj Zavod vodi
evidencije u oblasti zaposljavanja na nacin Sto se nezaposleno lice prijavijuje u
evidenciju podrucne jedinice Zavoda, nadleznoj po mjestu njegovog prebivalista,
najmanje jedanput za vrijeme od 60 dana, kako je propisano u ¢lanu 63 stav 1 Zakona.
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Shodno ¢lanu 4 Pravilnika o uslovima, kriterijumima i obimu sprovodenja mjera aktivne
politike (,SI. List CG", br. 27/12), nezaposleno lice se prijavljuje birou rada prema
mjestu prebivaliSta, odnosno mjestu rada na obrascu prijave, koja pored ostalih
podataka sadrzi i izjavu da lice nije redovan ucenik, student (status studenta stice se
upisom na odgovarajudi studijski program na visokoskolskoj ustanovi), zaposleni kojem
miruju prava iz radnog odnosa, penzioner i poljoprivrednik upisan u registar
poljoprivrednika kod nadleznog organa. Zakonom o zapoSljavanju u ¢lanu 64 kojim se
propisuje prestanak vodenja evidencije u oblasti zaposljavanja, u stavu 1 tacka 7 navodi
se da evidencija o licu koje traZi zaposlenje prestaje da se vodi ukoliko isto nije dalo
taCne podatke o ispunjavanju uslova za sticanje statusa lica koje trazi zaposlenje.

Imajuci u vidu naprijed navedenu zakonsku regulativu, Savjet Agencije je stava
da se za lice koje se prijavljuje birou rada i koje tom prilikom potpisuje izjavu da nema
status studenta, na pojedinaCan zahtjev Zavoda upucen rukovaocu zbirke li¢nih
podataka, odnosno univerzitetu/fakultetu, moze dobiti informacija da li je to lice aktivan
student na nekom od studijskih programa. Navedeno iz razloga Sto u konkretnom
slucaju, dostavljanjem  kompletne baze podataka svih studenata na
univerzitetima/fakultetima, obrada licnih podataka bila bi vrSena u ve¢em obimu nego
Sto je potrebno da bi se ostvarila svrha za koju su isti namijenjeni, odnosno suprotna
¢lanu 2 stav 2 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Primjer 3.

Odlucujuéi po Zahtjevu br. 06-11-3432-1/19 od 13.05.2019. godine, upu¢enom
od strane JZU Opsta bolnica ,B. Orlandi¢" Bar, kojim se od Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama trazi misljenje da li je u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti ("SI. List Crne Gore”, br. 079/08, 070/09, 044/12 i
022/17) dostavljanje informacija koje je Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
trazila od ove ustanove, a koje se odnose na dostavljanje jedinstvenog mati¢nog broja
za lica koja su profesionalno izlozena jonizujuéem zracenju, u cilju vodenja Registra
(baze podataka) o izloZenosti istih, te da li je za to potrebno prethodno traziti njihovu
saglasnost, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 04.07.2019. godine donio Misljenje
da se dostavljanje jedinstvenog maticnog broja zaposlenih lica, odnosno lica koja su
profesionalno izloZzena jonizuju¢em zracenju u JZU Opsta bolnica ,,B. Orlandi¢" Bar, kao i
ostalih podataka Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine, u cilju vodenja centralnog
registra (evidencija) o izloZzenosti jonizujuéem zracenju istih, moze vrsiti iskljucivo uz
prethodnu pisanu saglasnost lica Ciji se podaci obraduju.

Licni podaci se moraju obradivati na posten i zakonit nacin i isti se ne mogu
obradivati u ve¢em obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na
nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom, shodno ¢lanu 2 stavovi 1 i 2 Zakona o
zastiti podataka o li€nosti. Nacela neophodnosti i svrsishodnosti, koja proizilaze iz
navedenog clana, za lica Ciji se liéni podaci obraduju podrazumijevaju da se obrada
licnih podataka moze vrsiti u mjeri koja je neophodna kako bi se postigla definisana
svrha obrade. Pridrzavajuéi se ovih nacela, potrebno je odrediti minimalan obim liénih
podataka koji je potreban da bi se na pravi nacin ispunila svrha obrade. Clanom 17
pomenutog Zakona je propisano da ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢l. 10 i 13 ovog
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zakona, rukovalac zbirke li¢nih podataka mora trecoj strani, odnosno korisniku licnih
podataka, na njegov zahtjev, dati licne podatke koji su mu potrebni.

Clanom 10 ovog Zakona propisano je da se obrada licnih podataka moze vrsiti
ukoliko za to postoji pravni osnov u zakonu ili po prethodno dobijenoj saglasnosti lica
Ciji se licni podaci obraduju, koja se moze opozvati u svakom trenutku. Saglasnost je
slobodno data izjava u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice nakon Sto je
informisano o namjeni obrade, izraZzava pristanak da se njegovi li¢ni podaci obraduju za
odredenu namjenu (Clan 9 stav 1 tacka 6 ZZPL), te u skladu sa tim, kada lice
dobrovoljno daje svoje licne podatke, pa i takav podatak kao Sto je JMB, nakon Sto je
prethodno upoznato sa svrhom obrade, smatra se da se obrada podataka vrSi na
zakonit nacin.

Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne
Gore", br. 056/09, 058/09, 040/11, 055/16) ureduje se zastita zivota i zdravlja ljudi i
zastita Zivotne sredine od Stetnog djelovanja jonizujuéeg zracenja, obavljanje
radijacione djelatnosti, promet izvora jonizuju¢eg zraCenja i radioaktivnih materijala,
upravljanje radioaktivnim otpadom, postupanje u slucaju radijacionog udesa, kao i
druga pitanja od znacaja za zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost.
Odredbama clana 7 ovog Zakona uredeno je da je Agencija za zastitu Zivotne sredine,
izmedu ostalog, nadlezna da formira i odrzava bazu podataka (centralni registar) o
izvorima jonizujuceg zracCenja i korisnicima tih izvora, radioaktivnim materijalima,
profesionalno izlozenim licima, o radioaktivnhom otpadu i vrsi kontrolu evidencija koje
vode korisnici, kao i o drugim podacima od znacaja za zastitu od jonizujuceg zracenja i
radijacione sigurnosti (Clan 7 stav 2 alineja 11). Kao jedna od mjera zastite Zivota i
zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine od Stetnog dejstva jonizujuceg zracenja propisano
je i vodenje evidencija o izlozenosti jonizuju¢em zracenju profesionalno izlozenih lica,
pacijenata i stanovnistva (Clan 8 stav 1 alineja 7).

Strategija zastite od jonizujuéeg zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom blize pojasnjava nadleznost Agencije za zastitu Zivotne sredine
vezano za formiranje i odrzavanje baze podataka (centralni registar), koja kontinuirano
azurira podatke o radioaktivnim izvorima u Crnoj Gori kao i o profesionalno izloZzenim
licima.

Na osnovu clana 50 Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj
sigurnosti u Crnoj Gori se joS uvijek primjenjuju podzakonski akti SR] do izrade novih,
shodno uskladivanju sa pravom Evropske unije, medu kojima je posebno znacajna
Odluka o evidencijama o izvorima jonizujuéih zraenja i o ozraCenosti stanovnistva,
pacijenata i lica koja su pri radu izlozena dejstvu jonizujucih zrazenja ("Sl. list SR1", br.
45/97). Ovom Odlukom se propisuju podaci koje sadrze evidencije o izvorima
jonizujuéih zraenja i o ozracCenosti stanovnistva, pacijenata i lica koja su pri radu
izlozena dejstvu jonizujudih zracenja. Tako evidencija o ozracenosti lica koja su pri radu
izlozena dejstvu jonuzujucih zracenja (profesionalno izloZzena lica) sadrze sljedece
podatke: naziv i sjediSte korisnika izvora jonizujuéih zracenja; ime, prezime i pol lica;
dan, mesec i godina rodenja; jedinstveni maticni broj; stru¢na sprema i radno mjesto;
radni staz u zoni zracenja; naziv i vrsta izvora jonizujuCeg zraCenja kome je lice
izloZzeno; nivo izlaganja jonizujuéem zraCenju na radnom mestu; datum zdravstvenog
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pregleda i ocjena zdravstvene sposobnosti; efektivna doza spoljasnjeg izlaganja za
propisani period; efektivna doza unutrasnjeg izlaganja za propisani period; ukupna
efektivna doza spoljasnjeg i unutrasnjeg izlaganja za propisani period; rezultati
biodozimetrijskih mjerenja; ukupna efektivha doza kod planiranog izuzetnog izlaganja;
ukupna efektivha doza kod vanrednog dogadaja. 1z havedenog proizilazi da evidencija o
ozracenosti profesionalno izloZenih lica sadrzi i podatke koji se odnose na zdravstveno
stanje lica i predstavljaju posebnu kategoriju licnih podataka, tj. osjetljive podatke, u
smislu ¢lana 9 stav 1 tacka 7 ZZPL. Posebne kategorije licnih podataka mogu se
obradivati samo ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni ¢lanom 13 Zakona o zastiti
podataka o liCnosti i posebno se oznacavaju i Stite radi sprjeCavanja neovlas¢enog
pristupa navedenim podacima, te shodno clanu 13 stav 1 tacka 1, posebne kategorije
licnih podataka mogu se obradivati uz izri¢itu saglasnost lica.

S obzirom da Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, odnosno korisnik
licnih podataka, nema zakonom propisanu mogucnost za obradu predmetnih podataka
ve istu zasniva na podzakonskom aktu-Odluci, primjenom clana 10 stav 1 Zakona o
zastiti podataka o licnosti, ista se moze vrsiti uz prethodnu pisanu saglasnost lica Ciji se
podaci obraduju. S aspekta zastite licnih podataka, lice mora biti pravilno informisano o
svrsi i namjeni obrade licnih podataka koja se ne moze zasnivati na podzakonskim
aktima.

S tim u vezi, JZU Opsta bolnica “B. Orlandi¢” Bar, kao rukovalac zbirkom li¢nih
podataka, moze dostavljati Agenciji za zasStitu prirode i Zivotne sredine jedinstveni
matic¢ni broj zaposlenih lica kao i ostale podatke potrebne za vodenje evidencije o
izlozenosti jonizujuéem zracenju istih iskljuCivo uz saglasnost lica ciji se podaci
obraduju, postupajudi u skladu sa ¢lanom 10 stav 1 Zakona o zastiti podataka o licnosti.
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine je duzna da sa prikupljenim podacima
postupa u skladu sa propisima kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Iz navedenog proizilazi da je neophodno mijenjati odredbe Zakona o zastiti od
jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti kako bi se istim precizirao obim li¢nih
podataka koji ¢e biti predmet obrade i na taj nacin obezbijedio osnov za obradu
podataka bez saglasnosti lica.

Primjer 4.

Odlucujuci po Zahtjevu Uprave za kadrove Crne Gore, br. 06-11-7618-1/19
od 27.09.2019. godine, kojim se od Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama trazi misljenje u pogledu statusa ove Uprave kao rukovaoca
zbirke licnih podataka i raspolaganja podacima iz Centralne kadrovske evidencije, Savjet
Agencije je na sjednici odrzanoj 13.11.2019. godine donio Misljenje da Uprava za
kadrove, ima status rukovaoca zbirke licnih podataka, obzirom da vrSi obradu li¢nih
podataka u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti (Cuva, organizuje, vrsi uvid
u njih, brivée itd), te da se podaci iz elektronskih evidencija obraduju u njegovo ime.

Clanom 2 st. 1 i 2 Zakona o zastiti podatka o licnosti propisano je da se li¢ni
podaci moraju obradivati na posten i zakonit nacin i da se isti ne mogu obradivati u
vecem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom.




“~

2019

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu

U Clanu 4a stav 2 ovog Zakona propisano je da rukovalac zbirke li¢nih podataka

moze biti drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne samouprave ili lokalne
uprave, privredno drustvo ili drugo pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice, koji vrse
obradu li¢nih podataka u skladu sa ovim zakonom. Kad sam vrsi obradu li¢nih podataka
ili kad se ti podaci obraduju u njegovo ime, rukovalac zbirke linih podataka mora da
obezbijedi da se ta obrada vrSi u skladu sa ¢l. 2 i 3 ovog zakona.
Korisnik licnih podataka je svako fizicko ili pravno lice, drzavni organ, organ drzavne
uprave, organ lokalne samouprave ili lokalne uprave i drugi subjekti koji vrSe javna
ovlaséenja, koji imaju pravo da obraduju licne podatke, a nije lice Ciji se licni podaci
obraduju, prvobitni rukovalac zbirke licnih podataka, obradivac licnih podataka ili lice
zaposleno kod rukovaoca zbirke li¢nih podataka ili obradivaca licnih podataka, u smislu
Clana 9 stav 1 tacka 4.

Obrada licnih podataka radnja kojom se automatski ili na drugi nacin licni
podaci prikupljaju, evidentiraju, snimaju, organizuju, ¢uvaju, mijenjaju, povlace, koriste,
vrSi uvid u njih, otkrivaju putem prenosa, objavljuju ili na drugi nacin ¢ine dostupnim,
svrstavaju, kombinuju, blokiraju, brisu, unistavaju, kao i bilo koja druga radnja koja se
vrsSi na liénim podacima (¢lanom 9 stav 1 tacka 2 Zakona). Obrada li¢nih podataka moze
se vrsiti ukoliko za to postoji pravni osnov u zakonu ili po prethodno dobijenoj
saglasnosti lica Ciji se licni podaci obraduju, koja se moze opozvati u svakom trenutku,
shodno ¢lanu 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

U smislu ¢lana 6 ovog zakona, u slucaju kad su namjena licnih podataka i nacin
njihove obrade propisani zakonom, rukovalac zbirke li¢nih podataka odreduje se tim
zakonom. S tim u vezi, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“SI. List
CG”, br. 02/18 i 34/19) ureduju se kategorizacija radnih mijesta i zvanja drzavnih
sluzbenika i namjesStenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mijesta,
upravljanje kadrovima, prava, obaveze, odgovornost i zastita prava drzavnih sluzbenika
i namjestenika, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.
Odredbom c¢lana 151 ovog zakona propisane su nadleznosti Uprave za kadrove u koje
spada i vodenje Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzista rada.
Centralna kadrovska evidencija (CKE) obuhvata podatke o: drzavhom organu, aktu o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa, drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, nepopunjenim radnim mjestima, pripravnicima, kao i podatke na
osnovu kojih ¢e se vrsiti obracun zarada zaposlenih i druge podatke od znacaja za
upravljanje kadrovima, pored toga, evidencija internog trzista rada obuhvata podatke o
drzavnim sluzbenicima, odnosno namjestenicima koji su na raspolaganju, kao i druge
potrebne podatke, shodno ¢lanu 152 stav 1 i 2. Clanom 153 ovog Zakona ureden je
postupak unosa podatka u CKE, odnosno ko od drzavnih sluzbenika vrsi obradu li¢nih
podataka, te koja lica su ovlas¢ena na njihovu dostupnost.

Ministarstvo javne uprave je na osnovu €lana 152 stav 5 ovog Zakona donijelo
Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja centralne kadrovske evidencije i evidencije
internog trzista rada (“SI. List CG”, br. 54/18) koji propisuje blizi sadrzaj i nacin vodenja
ovih evidencija, kao i nacin na koji se omogucava dostupnost i uvid u podatke iz tih
evidencija i njihovo brisanje. Naime, ova kadrovska evidencija vodi se u elektronskoj
formi, u okviru kadrovskog informacionog sistema. Uprava za kadrove radi unosa
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podataka u CKE, omogucava drzavnhom organu pristup kadrovskom informacionom
sistemu, planira i organizuje kontrolu i koriséenje tih podataka. UZK vrsi uvid u sve
podatke koji se unose u Centralnu kadrovsku evidenciju i evidenciju internog trzista
rada bez moguénosti njihovih promjena.

Imajuci vidu prednje citirane propise, jasno proizilazi da je Uprava za kadrove
nadlezna da vodi Kadrovski informacioni sistem (KIS) koji omoguéava administraciju i
registraciju svih zakonski propisanih informacija o licima zaposlenim u drzavnim
organima Crne Gore, koje evidencije su uspostavljene u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

UZK, dakle, neposredno ne prikuplja licne podatke, vec vrsi uvid u sve podatke
koji se unose u CKE i evidenciju internog trziSta rada bez moguénosti njihovih promjena.
S tim u vezi, Uprava za kadrove je zakonski korisnik licnih podataka, buduci da ima
pravo da obraduje licne podatke (Cuva, organizuje, vrSi uvid u njih, otkriva putem
prenosa, brise), a nije prvobitni rukovalac zbirke licnih podataka. Medutim, UZK kao
zakonski korisnik ima status rukovaoca li¢nih podataka, u smislu ¢lana 4a stav 2 Zakona
0 zastiti podataka o li¢nosti, koji definiSe institut rukovaoca, buduéi da vrsi obradu li¢nih
podataka u skladu sa ovim zakonom, kao i usljed Cinjenice da se podaci iz
elektronskih evidencija obraduju u njegovo ime, u smislu stava 3 ovog ¢lana Zakona. U
tom smislu, Uprava za kadrove mora da obezbijedi da se ta obrada vrSi u skladu sa
nacelima zakonitosti, srazmjernosti i proporcionalnosti, shodno ¢lanu 2 i 3 Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti. Ovo posebno iz razloga jer Uprava za kadrove posredno
prikuplja podatke lica Ciji se podaci obraduju na nacin da omogucava drzavhom organu,
kao prvobitnom rukovaocu, pristup kadrovskom informacionom sistemu, koji je ovlas¢en
da vrSi neposredno prikupljanje istih i odgovoran je za taCnost i potpunost podataka.
Kako bi obrada licnih podataka bila u skladu sa navedenim principima, Uprava za
kadrove obavezna je da shodno clanu 24 Zakona o zastiti podataka o licnosti da
obezbijedi tehnicke, kadrovske i organizacione mjere zastite licnih podataka, radi zastite
od gubitka, unistenja, nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od
zloupotrebe. Mjere zastite linih podataka moraju odgovarati prirodi i karakteru
podataka koji se obraduju, uzimajuéi u obzir najvisi nivo tehnologije i troskove njihovog
sprovodenja. Kad se obrada licnih podataka vrsi elektronskim putem, rukovalac zbirke
licnih podataka obavezan je da obezbijedi da se u informacionom sistemu automatski
evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za
koriS¢enje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema i po potrebi
datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu ¢iji su podaci obradivani.

Vezano za pitanje koje se odnosi na raspolaganje podacima iz CKE, ¢lanom 153
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicma uredena je dostupnost podataka
drzavnom sluzbeniku, odnosno namijesteniku na koga se podaci odnose, starjeSini
drzavnog organa, odnosno drugom organu koji odlucuje o pravima i obavezama
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, u skladu sa zakonom. Takode, propisano
je da unos u CKE vrsi drzavni sluzbenik koji je odreden aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji, u roku od 15 dana od dana nastanka ili promjene okolnosti o kojima se
vodi evidencija. Naime, kako je blize uredeno prednje navedenim Pravilnikom, radi
pristupa kadrovskom informacionom sistemu UZK otvara korisnicki nalog drZzavnom
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sluzbeniku koji je odreden za unos podataka u CKE, dok drzavni organ, odnosno javna
sluzba vrsi uvid i moze koristiti samo one podatke iz CKE i evidencije internog trzista
rada koji se odnose na taj organ, odnosno sluzbu. Navedeno podrazumijeva da drzavni
organi imaju pristup iskljuivo svojim podacima i odgovorni su za unos, tacnost,
potpunost, odnosno azuriranje svojih podataka shodno ¢lanu 22 Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, bez moguénosti da vide podatke ostalih drzavnih organa, dok su
svim korisnicima ovog sistema pojedinacno otvoreni posebni korisnicki nalozi. S druge
strane, UZK ima pravo uvida u sve unesene podatke, bez mogucnosti njihovih
promjena. U obavezi UZK je da obezbijedi dostupnost podataka samo organima i licima
koji imaju valjani pravni osnov za obradu licnih podataka.

Primjer 5.

Odlucujuéi po Zahtjevu Ministarstva unutrasnjih poslova br. 06-11-5920-
1/19 od 09.07.2019. godine unutrasnjih poslova, kojim se od Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama trazi misljenje o uskladenosti Predloga
zakona o unutrasnjim poslovima sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, Savjet
Agencije je na sjednici odrzanoj 30.09.2019. godine donio Misljenje da je Predlog
zakona o unutrasnjim poslovima potrebno u odredenim clanovima izmijeniti i dopuniti
kako bi isti bio usaglasen sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti.

Analiziraju¢i odredbe Predloga zakona o unutrasnjim poslovima sa aspekta
zastite podataka o li¢nosti od posebnog su znacaja Clanovi 5, 35, 37, 42, 44, 54, 55, 56,
od 57 do 62, 86, 116, 117.

Clanom 5 Predloga zakona propisano je da Ministarstvo i Policija obavjestavaju
javnost o vrsenju unutrasnjih poslova, kad je to u interesu gradana Crne Gore i njihove
bezbjednosti kao i da ¢e se obavjestenja koja sadrze licne podatke dostavljati u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Savjet Agencije je miSlijenja da je u navedenom clanu u stavu 1 potrebno
izvrSiti izmjenu na nacin da Ministarstvo i Policija obavjestavaju javnost o vrSenju radnji
odnosno zadataka iz svoje nadleznosti. Takode, navedeni ¢lan je potrebno blize razraditi
odnosno definisati: nacin obavjeStavanja javnosti, obim licnih podataka koje sadrzi
obavjestenje, svrhu i rok obrade i definisane procedure procjene rizika od javnog
objavljivanja podatka.

Kao vrste policijskih ovlaséenja, Predlogom zakona o unutrasnjim poslovima, u
¢lanu 35 propisana su, izmedu ostalih, obrada licnih i drugih podataka (stav 1 tacka 1),
utvrdivanje prisustva alkohola i/ili psihoaktivnih supstanci (stav 1 tacka 9), snimanje na
javnom mijestu (stav 1 tacka 13) i sprovodenje pripremnih radnji za primjenu mijera
tajnog nadzora (stav 1 tacka 16).

S tim u vezi, Savjet smatra da je predmetni Clan potrebno dodatno razraditi i
uskladiti sa odredbama Zakona o zastiti podataka o licnosti. U stavu 1 tacka 1
navedenog clana potrebno je precizirati da obrada licnih i drugih podataka mora biti u
skladu sa ¢lanom 2 st. 1 i 2, ¢lanom 10 i 24 ZZPL, tj. mora se precizirati jasna svrha
obrade licnih i drugih podataka, da se obrada navedenih podataka moze vrsiti po
prethodno dobijenoj saglasnosti lica Ciji se podaci obraduju ili ukoliko za to postoji
osnov u zakonu kao i mjere zastite licnih podataka. Shodno stavu 1 tacka 9, kao jedno
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od Policijskih ovlas¢enja propisano je i utvrdivanje prisustva alkohola i/ili psihoaktivnih
supstanci, te s tim u vezi, nesporno je da je u pitanju obrada licnih podataka koji
predstavljaju posebnu kategoriju licnih podataka, tj. osjetljive podatke u smislu ¢lana 9
stav 1 tacka 7 ZZPL. Posebne kategorije licnih podataka mogu se obradivati samo
ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni ¢lanom 13 ZZPL i posebno se oznacavaju i Stite
radi sprjeCavanja neovlas¢enog pristupa navedenim podacima. Samim tim, Savjet
ukazuje da clan 35 stav 1 tacka 9 mora biti u skladu sa ¢lanom 2 stav 1 i 2, ¢lanom 10,
13 i 24.

Kad je u pitanju sprovodenje pripremnih radnji za primjenu mjera tajnog
nadzora (Clan 35 stav 1 tacka 16), Savjet ukazuje da je potrebno precizirati na koji
nacin se vrSe radnje za primjenu mjera tajnog nadzora, te kako bi se zastitila prava
nadziranih lica i njihovi licni podaci prikupljeni izvrSenjem mijera tajnog nadzora,
nadlezni organi su obavezni da sva lica koja nisu krivicno procesuirana, obavijeste o
preduzetim radnjama i omoguce uvid u prikupljene podatke (shodno clanu 162
Zakonika o krivicnom postupku (“Sl. List CG”, br. 57/09, 49/10, 47/14, 02/15, 35/15,
58/15i 28/18).

Clanom 37 predvida se moguénost snimanja radnji policije uredajima za audio-
vizuelno snimanje u cilju vrSenja policijskin poslova i kontrole primjene policijskih
ovlas¢enja. Shodno stavu 2, uredaji za snimanje se nalaze na vidnom mijestu na
uniformi policijskog sluzbenika, odnosno na vidnom mjestu u sluzbenom vozilu ili
plovilu. U stavu 3 propisano je da lice prema kome se primjenjuje policijsko ovlaséenie,
kad to okolnosti omogucavaju i ako se time ne ugrozava ili odlaze izvrSenje policijskog
zadatka, bi¢e upoznato da se radnje Policije snimaju.
se primjenjuje audio-vizuelno snimanje, jasnu svrhu obrade, korisnike podataka, svrhu
koriS¢enja tih podataka, rokove Cuvanja i mijere zastite linih podataka propisane
Clanom 24 ZZPL. Pomenuti video nadzor, prema misljenju Savjeta, se ne moze koristiti
u svrhu kontrole primjene policijskih ovlas¢enja ve¢ iskljucivo za namjenu bezbjednosti
lica i imovine prilikom postupanja policijskih sluzbenika i primjene policijskih ovlas¢enja,
iz razloga Sto se uvodenje video nadzora, shodno ¢lanu 35 Zakona o zastiti podataka o
linosti, vrsi radi bezbjednosti lica i imovine.

Obaveza Cuvanja podataka o licnosti i tajnih podataka do kojih je policijski
sluzbenik doSao u toku ili povodom vrSenja policijskih poslova propisana je ¢lanom 42
Predloga zakona. Savjet Agencije je miSljenja da u okviru predmetnog clana treba
stavovima razdvojiti obavezu cuvanja licnih podataka od obaveze cuvanja tajnih
podataka iz razloga Sto za potrebe vodenja sudskog ili upravnog postupka ne postoji
obaveza da direktor ili lice koje on ovlasti oslobada sluzbenika od obaveze Cuvanija i
zastite licnih podataka.

Clanom 44 Predloga zakona propisano je izdavanje sluzbene znacke i
legitimacije. Cijeneéi da je stavom 3 ovog clana propisano da o izdatim sluzbenim
znackama i legitimacijama Policija vodi evidenciju, kao i da ista sadrzi i licne podatke
policijskih sluzbenika kojima su izdate, Savjet Agencije smatra da je potrebno precizirati
vrste licnih podataka koje sadrzi legitimacija.
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Predlog zakona u Poglavlju III Policijska ovlas¢enja i duznosti pod tackom 2
posebno ureduje Obradu i prikupljanje li¢nih i drugih podataka.

Tako se ¢lanom 54 policiji omoguéava obrada licnih i drugih podataka u mjeri
koja je neophodna za vrSenje policijskih poslova i primjenu policijskih ovlaséenja, Sto je
u skladu sa ¢lanom 2 stav 2 ZZPL koji propisuje da se licni podaci ne mogu obradivati u
vecem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nacin koji nije
u skladu sa njihovom namjenom. Stavom 2 clana 54 definiSe se obrada licnih podataka
u smislu ovog zakona. Navedeni stav je usaglasen sa clanom 9 stav 1 tacka 2 ZZPL
kojim su predvidene radnje obrade licnih podataka.

Nacin prikupljanja podataka koriS¢enjem javno dostupnih izvora, od drzavnih
organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, privrednih
subjekata, pravnih i fizickih lica, prikupljanje podataka na javhom mijestu i neposredno
od lica na koje se odnose kao i na drugi zakonom propisan nacin predviden je ¢lanom
55 Predloga zakona.

Zahtjev za prikupljanje podataka, shodno ¢lanu 56 Predloga zakona, Policija
upucuje organima, privrednim subjektima, pravnim i fizickim licima iz ¢lana 55 i isti su
duzni da u ostavljenom roku dostave podatke o kojima vode evidenciju u okviru svojih
nadleznosti i ovlaS¢enja odnosno da omoguce uvid u podatke. Sadrzina zahtjeva
propisana je stavom 2 u kom se navodi da zahtjev sadrZi pravni osnov i razloge za
koriS¢enje podataka, podatke koji su predmet zahtjeva, dovoljan broj podataka
potrebnih za utvrdivanje identiteta lica, odnosno istovjetnosti predmeta, dok se
stavovima 3 i 6 predvida da ukoliko se podaci koji se traze koriste za pokretanje ili
nastavak istrage u krivicnom postupku ili na osnovu naredbe suda ili naloga drzavnog
tuzioca u zahtjevu se nece navoditi razlozi za koriS¢enje tih podataka. Takode, u stavu 8
definisana je obaveza da rukovaoci od kojih se podaci prikupljaju vode evidenciju koja
sadrZi brojeve sluzbenih legitimacija policijskih sluzbenika koji su izvrSili uvid, odnosno
imali pristup ili su im dostavljeni elektronskim putem, kao i datum i vrijeme pocetka
odnosno zavrSetka uvida i pristupa podacima.

S tim u vezi, davanje licnih podataka na koriS¢enje drugim rukovaocima, u
konkretnom slucaju policiji, u proceduri predvidenoj ¢lanovima 55 i 56 Predloga zakona
je saglasno €¢lanu 17 ZZPL dok u dijelu sadrzine evidencije o koriSéenju li¢nih podataka
isti treba dopuniti na nacin da evidencija sadrzi sve podatke iz ¢lana 19 ZZPL, a to su:
licni podaci koji su dati na koriS¢enje, namjena za koju su dati, pravni osnov za
koriS¢enje i davanje podataka na koriS¢enje i vremenu korisc¢enja.

U Predlogu zakona o unutrasnjim poslovima ¢l. 57, 58, 59, 60, 61 i 62
definisane su evidencije o prikupljenim, obradenim i koriS¢enim podacima, pravo uvida
u podatke, cuvanje i brisanje podataka, blokiranje podataka, dostavljanje podataka i
medunarodna razmjena podataka. Navedeni ¢lanovi su definisani na isti nacin kao Sto je
to propisano trenutno vazeCim Zakonom o unutrasnjim poslovima (,Sl. List CG", br.
44/12, 36/13, 01/15 i 87/18) koji su usaglaseni sa odredbama Zakona o zastiti podataka
o licnosti. Takode, Clanom 58 stav 2 Predloga zakona o unutrasnjim poslovima
propisano je da se pravo uvida u podatke na nacin iz stava 1 ovog ¢lana moze ograniciti
zbog izbjegavanja ometanja istrage ili postupka, spreCavanja otkrivanja istrage ili
gonjenja za krivicna djela ili izvrSavanja krivicnih sankcija, zbog zasStite nacionalne
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bezbjednosti kao i zastite prava i sloboda drugih. Savjet Agencije je miSljenja da je
prednje navedeni stav usaglasen sa ¢lanom 45 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Prema Clanu 86 Predloga zakona, radi vrSenja policijskih poslova Policija vrsi
nadzor i snimanje javnog mijesta koriS¢enjem opreme za video-akusticno snimanje i
fotografisanje. Kad postoji opasnost da prilikom javnog okupljanja ili javne priredbe
dode do ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi ili imovine, radi primjene policijskih
ovlaséenja, otkrivanja prekrSaja i krivicnih djela, kao i kontrole i analize vrSenja
policijskih poslova, policijski sluzbenik ovlas¢en je da vrSi snimanje ili fotografisanje
javnog okupljanja. Radi postizanja navedenih ciljeva, Policija moZe koristiti prevozna i
druga sredstva sa uredajima za snimanje, sa ili bez spoljnjih obiljezja Policije, kao i
uredaje za snimanje i prepoznavanje registarskih tablica, lica i predmeta. Obavjestenje
0 namjeri snimanja, osim za javna okupljanja koja nijesu najavljena, objavljuju se na
internet stranici Policije, najkasnije 24 Casa prije poCetka snimanja.

Imajuci u vidu predmetnu odredbu, objavljivanjem obavjeStenja o namijeri
snimanja policija upoznaje gradane i javnost da ¢e odredeni dogadaj, na odredenom
mjestu biti sniman.

Savjet je misljenja da u navedeni Clan treba uvrstiti i obavezu da se o namijeri
snimanja u pisanoj formi obavijesti organizator skupa.

Cijeneci da je video nadzor poseban vid automatske obrade li¢nih podataka i da
se snimanje vrSi na javhom mjestu Savjet smatra da je, pored svrhe obrade i
obavjestenja javnosti, potrebno definisati rok Cuvanja snimaka kao i definisati mjere
zastite licnih podataka propisane ¢lanom 24 ZZPL a koje podrazumijevaju tehnicku,
kadrovsku i organizacionu zastitu. Aktuelnim Zakonom o unutrasnjim poslovima,
clanom 56f stav 4 propisano je da rok ¢uvanja snimaka i fotografija prikupljenih na ovaj
nacin ne moze biti duzi od 60 dana. Savjet je misljenja da je navedeni rok potrebno
izmijeniti i definisati na nacin da ne moze biti duzi od 30 dana.

Clanom 116 Predloga zakona propisano je da policijski sluzbenici mogu, u
vrSenju policijskog posla, izuzetno od Clana 157 Zakonika o krivicnom postupku, za
operativne potrebe, sprovoditi odredene policijske radnje, ako je ocigledno da se
drugim radnjama nece postici cilj policijskog posla. Policijske radnje u smislu stava 1 su:
osmatranje, pracenje, klopka i rad sa operativnim vezama. Podaci prikupljeni primjenom
radnji iz stava 2 ovog clana mogu se koristiti radi zasStite bezbijednosti gradana i
imovine, sprjeCavanja vrSenja i otkrivanja krivicnih djela i prekrsaja, traganja za licima
koja se potrazuju, odrzavanja javnog reda i mira, obezbjedivanja javnih okupljanja i
drugih policijskih poslova. Odluku o primjeni ovih radnji donosi starjeSina organa ili lice
koje on ovlasti kao i da navedene policijske radnje mogu trajati neprekidno do 24 casa
ili sa prekidom 48 casova.

Predmetni Clan na isti nacin ureduje posebne policijske radnje kao Sto to
ureduje ¢lan 83 aktuelnog Zakona o unutrasnjim poslovima.

Prema clanu 117 Predloga zakona podaci se cuvaju pet godina od unosa
podataka u evidenciju, a po isteku tog roka vrsSi se preispitivanje opravdanosti daljeg
Cuvanja podataka za vrSenje policijskin poslova. Podaci Cije dalje Cuvanje nije
opravdano briSu se iz evidencija po isteku roka propisanog za Cuvanje dok se podaci
prikupljeni suprotno zakonu ili koji su pogresni moraju odmah brisati ili ispraviti.
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Navedeni nacin brisanja i ispravke podataka je usaglasen sa Clanovima 3 i 22 ZZPL koji
propisuju da je rukovalac zbirke liénih podataka obavezan da obezbijedi da li¢ni podaci
koje obraduje budu tacni i potpuni, uzimajuci u obzir svrhu za koju su prikupljeni kao i
kad utvrdi da su licni podaci nepotpuni ili netacni da ih dopuni ili izmijeni odnosno da se
podaci moraju azurirati.

Shodno ¢lanu 23 rukovalac je obavezan da na zahtjev lica briSe licne podatke
ako njihova obrada nije u skladu sa zakonom.

Kad je u pitanju rok ¢uvanja navedenih podataka Savjet smatra da isti treba
preispitati i smanjiti na 3 godine, buduéi da su u pitanju prikupljeni podaci koji se ne
upotrebljavaju.

Ukoliko dode do izmjena predmetnog Predloga Zakona o unutrasnjim
poslovima ili do donoSenja novog Predloga zakona o radu policije, Savjet zadrzava
pravo da se o istom izjasni u dijelu koji se odnosi na zastitu podataka o licnosti.

3.3. Preporuke i dopisi

U toku 2019. godine upucena su 86 dopisa.
1.) Dopis Hotel The Chedi Lustica Bay u vezi sa uvodenjem biometrijskog citaca otiska
prsta u svrhe evidentiranja ulaska/izlaska zaposlenih lica kojim je dozvoljen pristup u
poslovne prostorije, Br.06-11-1190-3/19 od 05.03.2019.godine.
2.) Dopis MINISTARSTVU JAVNE UPRAVE vezano za usaglasenost Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama zakona o komunalnoj policiji sa odredbama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti, Br. 06-11-5429-7/18 od 18.03.2018.godine.
3.) Dopis XX iz Podgorice, u vezi sa instaliranjem kamera u taksi vozilu, Br.06-29-11018-
3 /18 od 27.02.2019. godine.
4.) Dopis XX iz Podgorice, u vezi sa uvodenjem video nadzora i uspostavljanjem
elektronske evidencije ulazaka i izlazaka u svrhu vodenja disciplinskog postupka, Br. 06-
11-12094-3/18 od 01.02.2019. godine.
5.) Odgovor XX, u vezi sa eurskim racunom kod Erste banke koji je otvoren
2013.godine, Br. 06-29-162- 2 /19 od 16.01.2019. godine.
6.) Dopis JU MUZEJI I GALERIJE PODGORICA, u vezi sa davanjem saglasnosti za
uvodenje video nadzora na objektu JU Muzeji i Galerije u ul. Marka Miljanova br. 4, Br.
06-10-408-2/18 od 28.03.2019. godine.
7.) Dopis NACIONALNA TURISTICKA ORGANIZACIJA, u vezi sa neadekvathom
prijavom/odjavom boravka stranih gostiju, suprotno Zakonu o =zastiti podataka o
licnosti, Br. 06-29-1781-1/19 od 04.03.2019. godine.
8.) Odgovor SINDIKAT “DAIDO METAL"AD KOTOR, u vezi sa uvodenjem video nadzora,
Br. 06-10-6149-12/18 od 18.01.2019. godine.
9.) Odgovor na Upit OEBS-a, u vezi sa popunjavanjem Registracionog obrasca i
prikupljanjem li¢nih podataka lica koja imaju pravo na isplatu/nadoknadu od strane
Misije, Br.01-77-502-5/19 od 14.02.2019. godine.
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10.) Odgovor SAVIET ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE, u vezi sa
postupanjem policijskih sluzbenika i fizickih lica u vezi sa primjenom audio-vizuelnog
nadzora, Br. 06-11-1051-3/19 od 27.02.2019. godine.

11.) Odgovor na upit SINDIKALNA ORGANIZACIJA ZAPOSLENIH U ZAVODU ZA
ZAPOSLJAVANJE CRNE GORE, u vezi sa tumacenjem da li elektronska fotografija lica
predstavlja biometrijski podatak, Br.06-11-8350-6/18 od 05.03.2019. godine.

12.) Odgovor na upit POSTA CRNE GORE AD PODGORICA, SEKTORU ZA USLUGE, u
vezi sa primjenom Zakona o sprjeCavanju pranja novca i finansiranja terorizma i
uskladenosti sa Zakonom o =zastiti podataka o li¢nosti, Br. 06-29-363-3/19 od
01.02.2019. godine.

13.) Odgovor ZAVOD ZA METROLOGIJU, u vezi sa proSirenjem sistema video nadzora,
Br. 06-10-11982- 3 /18 od 05.02.2019. godine.

14.) Dopis Fondu za zdravstveno osiguranje Core Gore, u vezi sa postupkom obavljanja
kontrole izvrSenja ugovornih obaveza davaoca zdravstvenih usluga, br. Br. 06-29-2889-
1/19 od 05.04.2019. godine;

15.) Dopis Upravi carina, Odsjek za pracenje i implementaciju propisa, vezano za
usaglasenost ¢lanova 3 do 5 Nacrta Sporazuma o saradnji izmedu Uprave carina i
Privredne komore CG, sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti, Br. 06-11-9458-15/18
od 05.04.2019. godine;

16.) Dopis, ZGRADA G7, Upravniku ulaza, XX, vezano za dobijanje saglasnosti za
uvodenje video nadzora u ulazu zgrade, Br. 06-10-11717-2/18 od 02.04.2019. godine;
17.) Dopis, RASADNIK LAMELA 6, Bijelo Polje, Upravnici ulaza, XX, vezano za dobijanje
saglasnosti za uvodenje video nadzora ispred ulaza u stambenu zgradu Lamela 6,
Rasadnik, kojim bi pokrili parking prostor i dvoriSte koje pripada pomenutoj lameli, Br.
06-10-3642-2 /19 od 18.06.2019. godine; 5

18.) Dopis MINISTARSTVU JAVNE UPRAVE, DIREKTORAT ZA DRZAVNU UPRAVU, u vezi
sa zahtjevom koji se odnosi na primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
Br. 06-11-3643-2/19 od 04.06.2019. godine;

19.) Dopis MINISTARSTVU PROSVIETE CRNE GORE, direktorici Direktorata za visoko
obrazovanje, Muberi Kurpejovi¢, u vezi sa TIMSS projektom Medunarodnog udruzenja
za evaluaciju obrazovnih postignuca (International Association for the Evaluation of
Education Achievement — IEA), u kojem ucenici rjeSavaju ispitne sveske i upitnike koje
popunjavaju i roditelji, nastavnici i direktori kako bi se prikupili podaci o obrazovnim
sistemima, nastavnim planovima i programima, efikasnosti nastave i karakteristikama
ucenika, ucitelja i skola, Br. 06-29-2120- 5/19 od 17.05.2019. godine;

20.) MINISTARSTVU UNUTRASNIJIH POSLOVA, vezano za dobijanje saglasnosti da
predstavnik Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
uCestvuje na plenarnim zasijedanjima TPD-a, Br. 01-125-3369-7/18 od 15.05.2019.
godine;

21.) Dopis OPSTINI BAR - SEKRETARIJATU ZA FINANSIJE, vezano za objavljivanje na
portalu Opstine Bar poreskih rjeSenja i rjeSenja o prinudnoj naplati, koja ¢e poreskom
obvezniku biti dostupna preko JMB gradana, s tim da navedena rjeSenja nece sadrzati
JMBG i adresu poreskog obveznika, Br. 06-11-3098-2/19 od 23.04.2019. godine;
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22.) Dopis OPSTINI MOJKOVAC, GLAVNOJ ADMINISTRATORKI, Maji Ikervari, u vezi sa
zahtjevom koji se odnosi na primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Br.
Br. 06-11-2595-2/19 od 04.04.2019. godine;

23.) Dopis JZU KLINICKI CENTAR CRNE GORE, u vezi snimanja zaposlenih u Urgentnom
bloku Klini¢nog centra Crne Gore, putem mobilnih uredaja od strane pacijenata, Br. 06-
11-11957-3/18 od 18.04.2019. godine;

24.) Odgovor na Upit, XX, vezano za brisanje odnosno gasenje naloga sa licnim
podacima na internet stranici meridianbet.me, br. 06-29-3915-2/19 od 30.05.2019.
godine;

25.) Dopis MINISTARSTVU VANISKIH POSLOVA, vezano za dobijanje saglasnosti da
predstavnik Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
uCestvuje na plenarnim zasijedanjima TPD-a, Br.01-125-3369-5/18 od 08.05.2019.
godine;

26.) Obavjestenje JZU OPSTA BOLNICA "Blazo JoSov Orlandi¢", Bar, u vezi sa
dostavljanjem medicinske dokumentacije osiguranog lica, koja podrazumijeva otpusno
pismo, operativnu listu i listu za novorodence, Fondu za zdravstveno osiguranje Core
Gore, radi postupka obavljanja kontrole izvrSenja ugovornih obaveza davaoca
zdravstvenih usluga, Br.06-11-2267-2/19 od 05.04.2019. godine;

27.) Obavijestenje JZU OPSTA BOLNICA BIJELO POLJE, u vezi sa dostavljanjem
medicinske dokumentacije osiguranog lica, koja podrazumijeva otpusno pismo,
operativnu listu i listu za novorodence, Fondu za zdravstveno osiguranje Core Gore, radi
postupka obavljanja kontrole izvrSenja ugovornih obaveza davaoca zdravstvenih usluga,
Br.06-11-2801- 2/19 od 05.04.2019. godine;

28.) Obavjestenje JZU OPSTA BOLNICA NIKSIC, u vezi sa dostavljanjem medicinske
dokumentacije osiguranog lica, koja podrazumijeva otpusno pismo, operativnu listu i
listu za novorodence, Fondu za zdravstveno osiguranje Core Gore, radi postupka
obavljanja kontrole izvrSenja ugovornih obaveza davaoca zdravstvenih usluga, br.
Br.06-11-2502-2/19 od 05.04.2019. godine;

29.) Obavjestenje JU Srednja elektrotehnicka Skola “Vaso Aligrudi¢”, direktoru Veselinu
Picuri¢u, vezano za prosledivanje podneska na dalje postupanje Upravi za inspekcijske
poslove- Odsjeku za inspekciju za prosvjetu i sport, cijeneci da je isti u njihovoj
nadleznosti, br. Br. 06-11-2076- 3/19 od 01.04.2019. godine;

30.) Odgovor na Upit ND Vijesti, Jeleni Jovanovi¢, u vezi sa video nadzorom javnih
povrsSina na teritoriji Opstine Niksi¢, Br. 06-29-3342- 2/19 od 07.05.2019. godine;

31.) Odgovor na Upit NVO “ZINAK”, u vezi sa realizovanjem projekta ,Upoznaj,
prepoznaj i prijavi e-nasilje" i objavljivanjem fotografija djece uslikane s leda dok sjede
na informativnim radionicama, a koje ¢e, uz sav materijal sa radionica, biti postavljene
na sajtu koji se planira napraviti, br. Br. 06-29-3053-2/19 od 19.04.2019.godine;

32.) Odgovor na Upit XX, vezano za uvodenje video nadzora u stambenom objektu,
odnosno privatnoj kuci, br. 06-29-3291-1/19 od 24.04.2019. godine;

33.) Odgovor na Upit OPSTA BOLNICA BIJELO POLIJE, u vezi sa zahtjevom Uprave
policije-Centra bezbijednosti Bijelo Polje kojim se od OB Bijelo Polje trazi dostavljanje
podataka i spiska lica koja su teSko dusSevno oboljela, Br. 06-11-2918-2/19 od
09.04.2019. godine;
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34.) Odgovor na Upit XX, vezano za zakonitost obrade licnih podataka prilikom
otvaranja racuna u Addiko Banci AD Podgorica, Ciji je stav da je neophodno potpisivanje
fotokopije licne isprave klijenta u svrhu otvaranja racuna, te da u suprotnom racun se
ne moze otvoriti u ovoj banci, br. 06-29-3970-2/19 od 30.05.2019. godine;

35.) Obavjestenje SAVIETU ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE, vezano za
zakonitost postupanja policijskih sluzbenika po naredbi pretpostavljenih starjeSina pri
vrsenju odredenih sluzbenih radnji, br. Br. 06-11-1688-3/19 od 19.04.2019.godine;

36.) Obavjestenje OPSTINI PLAV, Sluzbi Komunalne policije, vezano za davanje
saglasnosti za uvodenje video nadzora, Br. 06-11-474-9/19 od 06.05.2019. godine;

37.) Odgovor na upit PORESKOJ UPRAVI, u vezi sa pitanjem da li se visina zarade
konkretnih fizickih lica moZe smatrati licnim podatkom kojem se pristup mora ograniciti,
imajuéi u vidu odredbe Zakona o zastiti podataka o linosti, u slucaju kada javni
izvrSitelji traZze podatke o Vvisini zarade izvrSnih duZnika radi naplate novcanih
potrazivanja, br. Br. 06-11-12152-3/18 od 05.04.2019. godine;

38.) Dopis UPRAVI ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE, u vezi sa dostavljanjem podneska
Veselina Picurica, direktora JU Srednje elektrotehnicke Skole ,Vaso Aligrudic®, upuéen
ovoj Agenciji na dalje postupanje, cijeneci da je isti u nadleznosti Uprave za inspekcijske
poslove- Odsjeka za inspekciju za prosvjetu i sport, Br. 06-11-2076- 2/19 od
01.04.2019. godine;

39.) Obavjestenje SINDIKATU DAIDO METAL KOTOR, u vezi sa dostavljanjem Rjesenja
o djelimiénom odbijanju Zahtjeva br. 06-10-6149-15/18 od 15.05.2019. godine i
Saglasnosti za uvodenje video nadzora br. 06-10-6149-16/18 od 15.05.2019. godine na
upoznavanje kao zainteresovanoj strani, Br. 06-10-6149- /18 od 16.05.2019. godine.
40.) Dopis ADVOKATSKA KANCELARIJA TERZIC-ZIVKOVIC, u vezi sa obradom i
iznoSenjem licnih podataka u Sjevernu Makedoniju, br. 06-29-6630-2/19 od 06.08.2019.
godine;

41.) Dopis Agenciji za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost, vezano
dostavljanje podneska Vaska Zekovi¢a iz Podgorice na dalje postupanje, br. 05-18-
5940-2/19 od 12.07.2019. godine;

42.) Dopis JU Osnovna Skola “Daso Pavici¢” Herceg Novi, vezano za dopunu Zahtjeva za
uvodenje video nadzora, br. 06-10-1603- 4 /19 od 01.07.2019. godine;

43.) Dopis Opstini Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora, vezano za
dostavljanje informacija u vezi sa pokretanjem postupka javne nabavke za otklanjanje
bespravno postavljene kamere ispred tunela Vrmac u Kotoru, br. 06-29-1876- 25/19 od
05.08.2019. godine;

44.) Dopis Opstini Pljevlja, Kabinet Predsjednika, vezano za uvodenje video nadzora nad
gradskom fontanom, br. 06-10-7135-3/19 od 30.09.2019. godine;

45.) Dopis Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice D.0.0., u kojem se navodi da ova
Agencija ne daje misljenja po zahtjevima koji se odnose na primjenu Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, br. 06-11-7092- 2/19 od 13.09.2019. godine;

46.) Dopis Drustvo za telekomunikacije “Mtel” D.0.0., vezano za mogucnost iznoSenja
podataka o liCnosti sa teritorije Crne Gore u Republiku Irsku (Dablin) i Holandiju
(Amsterdam), br. 06-11-6905-2 /19 od 02.09.2019. godine;
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47.) Dopis Opstini Bar, Sekretarijat za finansije, vezano za objavljivanje na portalu
Opstine Bar poreskih rjeSenja kao i rjeSenja o prinudnoj naplati i finansijskih kartica
poreskih obveznika koji posjeduju nepokretnosti na teritoriji Opstine Bar, br. 06-11-
3098- 7/19 od 01.08.2019. godine;

48.) Dopisi Odjeljenju za analitiku i unapredenje rada policije, Uprava policije Crne
Gore, u vezi sa dostavljanjem na dalje postupanje podneska koji je ovo Odjeljenje
dostavilo Agenciji, a odnosi se na pitanja upucena od strane Savjeta za gradansku
kontrolu rada policije koja su upuéena Upravi policije, br. 06-11-6929-3/19 od 09.2019.
godine;

49.) Odgovor XX, vezano za zakonitost obrade licnih podataka koja se odnosi na
objavljivanje imena i prezimena ovog lica kao i mati¢nog broja na web sajtu MANS-3,
br. 06-29-7083-2 /19 od 12.09.2019. godine;

50.) Dopis Hotel MELIA- Ljetopis stars doo Petrovac Budva, vezano za dostavljanje
informacija u vezi sa Zahtjevom za davanje saglasnosti za uvodenje video nadzora, br.
06-10-9295-10/19 od 04.07.2019. godine;

51.) Odgovor adv. Jovan B. Vukcevi¢, Beograd, u vezi sa obradom i iznoSenjem li¢nih
podataka u SAD, br. 06-11-3805-2 /19 od 02.09.2019. godine;

52.) Odgovor Agenciji za zastitu osobnih podataka, Republika Hrvatska, vezano za
objavljivanje na web portalu www.antenam.net koji je registrovan na podrucju Crne
Gore ¢lanka odnosno javno je dostupna fotografija na kojoj se nalaze maloljetna djeca
koja su kao clanovi fudbalske ekipe bili ucesnici kampa Barcelona, a koji su prikazani
nakon utakmice uz naslov "Djeca iz Dalmacije slave pobjedu uz povike -Za dom
spremni", br. 06-29-6423-3/19 od 01.08.2019. godine;

53.) Odgovor ND VIJESTI, novinaru XX, u vezi sa upitom koji se odnosi na postupanje
ove institucije u vezi sa zahtjevom XX upuc¢enom Domu zdravlja Podgorica kojim trazi
imena ljekara koji su lijecili njenog sina, br. 06-29-6470- 2/19 od 30.07.2019.godine;
54.) Odgovor XX, vezano za zakonitost obrade li¢nih podataka koja se odnosi na
objavljivanje imena i prezimena ovog lica kao i mati¢nog broja na web sajtu MANS-3,
br. 06-29-7083- 5/19 od 18.09.2019. godine;

55.) Odgovor XX, vezano za davanje podatka o terminu koriS¢enja godiSnjeg odmora
koji je od strane zaposlenog u Domu zdravlja gdje podnosilac Zahtjeva radi kao ljekar
saopSten Zavodu za zdravstveno osiguranje, br. 06-29-6696-2/19 od 02.09.2019.
godine;

56.) Odgovor XX i XX, Herceg Novi, vezano za uvodenje video nadzora porodicne kuce,
br. 06-10-6691-2/19 od 02.09.2019. godine;

57.) Odgovor Sekretarijatu za privredu, Opstina Budva, vezano za pitanje da li po
zahtjevu Komunalno d.o.o. Budva ovaj Sekretarijat moZe dostaviti evidenciju prijave i
odjave djelatnosti preduzetnika i pravnih lica, br. 06-11-6615-2/19 od 06.08.2019.
godine;

58.) Odgovor Skupstini Crne Gore, Odbor za dalju reformu izbornog i drugog
zakonodavstva, Radna grupa 2, vezano za pitanje da li je ¢lan 24 Zakona o birackom
spisku u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, br. 06-11-6422-3 /19 od
31.07.2019.godine;
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59.) Odgovor Zastitniku imovinsko pravnih interesa Crne Gore, vezano za postupanje
ove Agencije u upravnom postupku pokrenutom po Zahtjevu za zastitu prava advokata
NebojSe Asanovica iz Podgorice koji je okoncan Rjesenjem Agencije br.05-18-10295-
19/19 od 14.03.2019.godine, br. 01-125-5965-2/19 od 22.07.2019.godine;

60.) Odgovor XX, vezano za funkcionisanje peticija putem platforme epeticije.gov.me,
br. 06-29-7281-5/19 od 30.09.2019. godine;

61.) Odgovor XX, vezano za informaciju da li je u Crnoj Gori usvojen novi Zakon o
zastiti podataka o li¢nosti, te ukoliko nije, kada ce isti stupiti na snagu, br. 06-29-7280-
2/19 od 19.09.2019. godine;

62.) Odgovor JZU Opstoj bolnici NikSi¢, vezano za dostavljanje spiskova zaposlenog
kadra i JMBG zaposlenih u Sluzbi za radiolosku, UZ, CT i mamograf dijagnostiku u kojem
je podnosilac Zahtjeva upucen na Misljenje Savjeta Agencije br.06-11-3432-3/19 od
12.07.2019.godine datom na zahtjev JZU OB Bar, br. 06-11-6665-2/19 od 12.08.2019.
godine;

63.) Obavjestenje XX iz Podgorice, u vezi sa prosledivanjem podneska ovog lica Agenciji
za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost jer je u nadleznosti iste
uspostavljanje i vodenje Univerzalnog telefonskog imenika, br. 05-18-5940-3/19 od
12.07.2019.godine;

64.) Dopis AGENCIJI ZA NADZOR OSIGURANJA CRNE GORE, vezano za kategorije
podataka fizickih lica koje Agencija za nadzor osiguranja moZe precizirati u ovlas¢enjima
za zastupanje/posredovanje u osiguranju, br. 06-11-7871- 3/19 od 13.11.2019. godine;
65.) Dopis XX, vezano za obradu licnih podataka od strane anketara koji rade za IPSOS,
br. 06-29-7822-2/19 od 19.11.2019. godine;

66.) Dopis MINISTARSTVU UNUTRASNJIH POSLOVA, DIREKTORAT ZA GRADANSKA
STANJA I LICNE ISPRAVE, u vezi sa dostavljanjem JMBG odgovornog lica Direkcije za
uredenje i izgradnju Kotora, Zorana Mrdaka, radi pokretanja prekrsajnog postupka, br.
06-29-1876-30/19 od 03.10.2019. godine;

67.) Dopis XX, vezano za uvodenje video nadzora ispred ulaza u stambenu zgradu u
ulici Branka Deleti¢a bb, Andrijevica, kojim bi snimali parking prostor ispred pomenute
zgrade, br. 06-10-8331- 2/19 od 29.10.2019. godine;

68.) Dopis SAVIETU ZA GRADANSKU KONTROLU RADA POLICIJE, obavjestenje o
dostavljanju podneska na dalje postupanje Odjeljenju za analitiku i unapredenje rada
policije, odnosno sluzbeniku za zastitu linih podataka u Upravi policije, br. 06-11-6929-
6 /19 od 04.11.2019. godine;

69.) Dopis ODJELJENJU ZA ANALITIKU I UNAPREDENJE RADA POLICIJE UPRAVA
POLICIJE CRNE GORE, dostavljanje podneska Savjeta za gradansku kontrolu rada
policije na dalje postupanje Odjeljenju za analitiku i unapredenje rada policije, odnosno
sluzbeniku za zastitu licnih podataka u Upravi policije, br. 06-11-6929-7/19 od
04.11.2019. godine; 5

70.) Dopis UPRAVI ZA ZELJEZNICE CRNE GORE, u vezi sa dobijanjem saglasnosti za
uvodenje video nadzora, br. 06-10-8188-2/19 od 10.12.2019. godine;

71.) Dopis XX, vezano za popunjavanje upitnika o zaposlenima u DOO ,Crnogorski
elektrodistributivni sistem™ Podgorica i obavjestenje da ¢e kontrolori ove Agencije po
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sluzbenoj duznosti izvrSiti nadzor u ovoj firmi, br. 06-11-7482- 3/19 od 04.11.2019.
godine;

72.) Odgovor na upit, novinarki CDM-a, vezano za zastitu licnih podataka, br. 06-77-
7872- 3/19 od 28.10.2019. godine;

73.) Odgovor XX, vezano za obradu fotografija maloljetnih lica, br. 06-29-8024- 2/19 od
12.11.2019. godine;

74.) Odgovor XX, vezano za dokumentaciju potrebnu za dobijanje saglasnosti za
uvodenje video nadzora u poslovhom objektu, br. 06-29-8023-2/19 od 18.10.2019.
godine;

75.) Odgovor XX, vezano za legitimisanje potrosaca prilikom koris¢enja novcanice od
200 i 500 eura, upuceni na Centru za zastitu potrosaca (CEZAP), br. 06-29-8439- 2/19
od 19.11.2019. godine;

76.) Odgovor Fond PIO Crne Gore, u kojem se navodi da ova Agencija ne daje misljenja
po zahtjevima koji se odnose na primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
br. 06-11-9708- 4/19 od 23.12.2019. godine;

77.) Odgovor XX, vezano za vrSenje video nadzora javne povrsSine (saobracaja) iz taxi
vozila, br. 06-11-8135- 2/19 od 02.12.2019. godine;

78.) Odgovor KOMERCIJALNA BANKA, vezano za upotrebu video nadzora u
disciplinskom postupku, br. 06-11-9218-2/19 od 12.12.2019. godine;

79.) Odgovor XX, u vezi sa javnim objavljivanjem li¢nih podataka vlasnika stanova na
oglasnoj tabli stambene zgrade u izvjeStaju o uplacenim sredstvima za odrZavanje
ulaza, br. 06-29-8061- 2/19 od 28.10.2019. godine;

80.) Odgovor “KOVING” d.o.0, vezano za upotrebu otiska prsta za identifikaciju
zaposlenih umjesto putem elektronskih kartica, br. 06-29-7958- 2/19 od 28.10.2019.
godine;

81.) Odgovor XX, vezano za postavljanje video nadzora na dijelu kuée u Tivtu, br. 06-
29-8241- 2/19 od 13.11.2019. godine; y

82.) Odgovor SLUZBI GLAVNOG ADMINISTRATORA OPSTINA BAR, vezano za
objavljivanje poreskih rjeSenja putem javnog obavjestavanja na internet stranici Opstine
Bar, 06-11-8080-3/19 od 24.10.2019. godine;

83.) Odgovor XX, vezano za ostavljanje prekrsajnog naloga sa linim podacima na
SoferSajbni auta od strane Komunalne policije, br. 06-29-7873- 3/19 od 13.11.2019.
godine;

84.) Odgovor UPRAVI ZA KADROVE, vezano za obaveze Uprave za kadrove (kao
rukovaoca zbirke li¢nih podataka) u pogledu davanja podataka tre¢em licu, tj. kompaniji
LInfostream", br. 06-11-7618-6/19 od 12.12.2019. godine;

85.) Odgovor XX, vezano za dobijanje saglasnosti za uvodenje video nadzora u plaznom
caffe baru, kao i postavljanja dodatnih kamera zbog bezbijednosti izgradene ponte,
plaZe i plaznog mobijlijara, br. 06-10-7484- 4/19 od 28.10.2019. godine;

86.) Odgovor ZASTITNIKU LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE, vezano za
uskladenost Internog pravilo o tonskom snimanju Kolegijuma Zastitnika/ce, radnih
sastanaka i sastanaka sa predstavnicima medunarodnih organizacija, institucija, tijela,
predstavnicima organa, ustanova i organizacija u zemlji, predstavnicima nevladinih
organizacija, sastanci Kolegijuma sa pojedinim zaposlenim radi izvrSavanja obaveza u
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okviru nadleznosti Zastitnika/ce i drugi sastanci koje odredi Zastitnik/ca, sa ZZPL, br.
06-11-8259-4/19 od 17.12.2019. godine.

3.4. Stavovi Savjet Agencije o pojedinim pitanjima

3.4.1. Stav Savjeta Agencije o koris¢enju video nadzora i elektronske
evidencije prisustva na poslu u disciplinskom postupku

Dana 21. 12. 2018. godine ovoj Agenciji obratilo se fizicko lice Zahtjevom za
davanje misljenje da li se video nadzor i elektronska evidencija ulazaka i izlazaka mogu
uvoditi u svrhu vodenja disciplinskog postupka, da li se izvodi iz video i elektronske
evidencije ulazaka i izlazaka mogu koristiti za vodenje disciplinskog postupka kao i da li
video i elektronska evidencija ulazaka i izlazaka, koji nisu uspostavljeni u skladu sa
Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, a koris¢eni su kao dokaz za vodenje disciplinskog
postupka, predstavljaju nezakonitu obradu podataka zbog koje se moze podnijeti
Zahtjev za zastitu prava.

S tim u vezi, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 01.02.2019.godine zauzeo
sljedeci stav:

Zakonom o zastiti podataka o licnosti (ZZPL) propisani su uslovi za uvodenje
video nadzora kao i svrhe za koje isti moze biti uveden. Clanom 36 ZZPL-a predvideno
je da javni sektor, privredno drustvo i drugo pravno lice i preduzetnik moze da vrSi
video nadzor u sluZzbenom ili poslovhom prostoru ako to nalaZzu razlozi zastite
bezbjednosti lica ili imovine ili tajnih podataka i poslovnih tajni i ako se to ne moze
ostvariti na drugi nacin. Navedeno podrazumijeva da je svrha za koju se uvodi tj.vrSi
video nadzor jasno propisana ovim Zakonom te se isti ne moze uvoditi u druge svrhe. S
toga, Savjet Agencije je stava da se video zapis nastao primjenom video nadzora ne
moze koristiti kao dokazno sredstvo u disciplinskom postupku, jer je isto u suprotnosti
sa svrhom obrade licnih podataka i predstavljalo bi nacin obrade podataka koji nije u
skladu sa njihovom namjenom, a Sto je u suprotnosti sa ¢alnom 2 ZZPL-a.

Uvodenjem sistema elektronske evidencije ulazaka/izlazaka u sluzbeni prostor u
svrhu kontrole radnog vremena ili u druge svrhe vrSi se automatska obrada li¢nih
podataka. Shodno ¢lanu 15a stav 1 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti odlucivanje o
pravima, obavezama i interesima lica tj. zaposlenih (rezultati rada na radnom mjestu,
pouzdanost, ponasanje i dr.) ne smije se zasnivati isklju¢ivo na automatskoj obradi
podataka, Sto podrazumijeva da se zaposlenom, mora omoguciti pravo da u postupku
pred Disciplinskom komisijom iznese svoj stav tj.misljenje. U cilju transparentne obrade
licnih podataka zaposlenih koja se vrSi na gore navedeni nacin, potrebno je da
rukovalac (subjekt koji uspostavlja elektronsku evidenciju), saglasno ¢lanu 21 ZZPL-a
prije pustanja sistema u rad, donese interni Pravilnik o nacinu koriS¢enja kartica kojim
se preciziraju vrste licnih podataka, pravni osnov i namjena obrade, nacin koris¢enja
podataka, rokovi ¢uvanja, pravo pristupa sistemu i dr. i da sa istim upozna Sindikalnu
organizaciju odnosno sve zaposlene. U konkretnom slucaju, Agencija ne opredjeljuje
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koji dokazi ¢e biti izvedeni u disciplinskom postupku tj. da li ¢e podaci sa elektronske
evidencije prisutnosti na poslu biti dokaz u disciplinskom postupku ve¢ svrhu obrade
odreduje rukovalc tj.poslodavac koji je u smislu ZZPL-a obavezan da zaposlene, prije
pustanja sistema u rad, upozna da ¢e podaci prikupljeni na ovaj nacin biti, u slucaju
potrebe, koriS¢eni kao dokaz u disciplinskom postupku kao i da Agenciji na propisanom
obrascu, saglasno ¢lanovima 26 i 27 ZZPL-a dostavi Evidenciju zbirke li¢nih podataka.
Lice koje smatra da mu je povrijedeno pravo na zastiti licnih podataka, na
nacin sto je u disciplinskom postupku koris¢éen video zapis odnosno izvod iz elektronske
evidencije ulazaka/izlazaka uspostavljeni protivno odredbama Zakona o zastiti podataka
o liénosti, shodno ¢lanu 47 ZZPL-a ovoj Agenciji moze podnijeti Zahtjev za zastitu prava.

3.4.2. Stav Savjeta Agencije u vezi snimanja zaposlenih u sluzbenim
prostorijama putem mobilnih uredaja od strane posjetilaca

Savjet Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je
na sjednici odrzanoj 18.04.2019.godine, u vezi snimanja zaposlenih u sluzbenim
prostorijama putem mobilnih uredaja od strane posjetilaca zauzeo sljedeci stav:

Zakonom o zastiti podataka o licnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/08,
070/09, 044/12 i 022/17) video nadzor je propisan kao poseban vid obrade li¢nih
podataka. Uslovi, nacin uvodenja video nadzora u javnom sektoru, privrednom drustvu,
drugom pravnom licu ili kod preduzetnika kao i svrha obrade licnih podataka propisani
su Clanovima 35, 36, 37 i 39 ovog zakona. Medutim, pitanje mobilnog video/audio
snimanja zaposlenih prilikom vrSenja sluZzbene radnje u sluzbenim prostorijama od
strane stranaka ili posjetilaca nije uredeno odredbama ZZPL-a.

Savjet Agencije, tumacenjem naprijed navedenih clanova kojim se utvrduju
uslovi za uvodenje video nadzora i kojim se zabranjuje video nadzor u sluzbenom i
poslovnom prostoru van radnog mjesta, narocito u garderobama, lifovima, sanitarnim
prostorijama i u prostoru predvidenom za stranke i posjetioce, smatra da snimanje
mobilnim telefonom ili drugim uredajima usmjereno prema zdravstvenim radnicima u
zdravstvenim ustanovama za namjenu biljezenja ponasanja istih nema utemeljenje u
Zakonu o zastiti podataka o licnosti jer su, kako je naprijed navedeno, svrha i nacin
obrade licnih podataka kod rukovaoca pod kojima se podrazumijevaju i zdravstvene
ustanove, zakonom precizirani.

3.4.3. Saglasnost za uvodenje video nadzora javnih povrsina na teritoriji
Glavnog grada Podgorica, opstina Bar i Budva i Prijestonice Cetinje

Zbog znacaja Projekta i aktivne uloge Agencije u cilju zakonite realizacije istog
na Zahtjev MUP-a Savjet Agencije na sjednici odrzanoj 12.08.2019.godine dalo je
Saglasnost za uvodenje video nadzora javnih povrSina na teritoriji Glavnog grada
Podgorica i opstina Bar i Budva i Prijestonice Cetinje Ciji je sastavnio dio tabelarni prikaz
lokacija na kojima ce biti instaliran sistem video nadzora. Saglasnost je data u cilju
povecCanja stepena zastite bezbjednosti lica i imovine odnosno sprjeCavanja vrsenja i
otkrivanje krivicnih djela i prekrSaja; pronalazenja ucinilaca krivicnih djela i prekrsaja i
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njihovo dovodenje nadleznim organima; odrzavanja javnog reda i mira; obezbjedivanja
javnih okupljanja gradana visokog bezbjednosnog rizika; obezbjedivanja odredenih
licnosti, objekata i prostora i odrzavanja komunalnog reda.

Ministarstvo unutrasnjih poslova kao rukovalac Zbirkom licnih podataka -Video
nadzor javnih povrSina za teritoriju Glavnog grada Podgorica, opstina Bar, Budva i
Prijestonice Cetinje je u obavezi da ispuni sve uslove za uvodenje video nadzora
propisane ¢l.35 i 37 ZZPL-a. Cijeneci da je MUP dostavio dokumentaciju a da predmetna
uputstva nijesu prilagodena Zbirci-video nadzor javnih povrSina koja se uspostavlja uz
saglasnost ove Agencije, potrebno je da rukovalac- MUP u roku od 6 mjeseci od dana
prijema ovog akta donese Interno Pravilo obrade i zastite licnih podataka za Evidenciju
Video nadzor javnih povrsina kojim ée se detaljno precizirati organizacione, kadrovske,
logisticke, tehnicke procedure i mjere za zastitu licnih podataka kako bi se sprijecilo
sluc¢ajno ili namjerno neovlas¢eno unistavanje podataka, promjena ili gubitak, kao i
neovlaséen pristup, koris¢enje ili prenos licnih podataka. Obaveza donoSenja ovog akta
propisana je cl. 26 stav 2 tacka 10 ZZPL-a.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je takode u obavezi da sa Upravom policije
(zbog odvajanja na dva organa) zaklju¢i pisani Ugovor o obradi licnih podataka,
saglasno ¢l. 16 ZZPL-a. Predmetnim Ugovorom je potrebno urediti medusobna prava i
obaveze rukovaoca i obradivaca, a naroCito obavezu obradivaca da postupa po
uputstvima rukovaoca zbirke liénih podataka. Nakon zakljucivanja predmetnog
Sporazuma sa istim, MUP je duzan da upozna ovu Agenciju.

Rukovalac zbirke li¢nih podataka i obradivac licnih podataka, u skladu sa cl. 24
ZZPL-a, su obavezni da obezbijede tehnicke, kadrovske i organizacione mjere zastite
licnih podataka, radi zastite od gubitka, uniStenja, nedopustenog pristupa, promjene,
objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Mjere zastite licnih podataka moraju odgovarati
prirodi i karakteru podataka koji se obraduju, uzimajuci u obzir najvisi nivo tehnologije i
troskove njihovog sprovodenija.

Cijeneci da se predmetna obrada licnih podataka vrsSi elektronskim putem,
rukovalac zbirke licnih podataka obavezan je da obezbijedi da se u informacionom
sistemu automatski evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani,
pravni osnov za korisS¢enje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema
i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu Ciji su podaci
obradivani.

Rukovalac zbirke li¢nih podataka obavezan je da odredi koji zaposleni i kojim
licnim podacima imaju pristup, kao i kategorije podataka koje se mogu dati na
koriS¢enje i pod kojim uslovima. Rukovalac zbirke licnih podataka dozvoljava pristup
zbirkama liénih podataka i vodi evidenciju o korisnicima li¢nih podataka u skladu sa
svojim aktom.

Sluzbena lica koja vrse obradu liénih podataka postupaju iskljucivo po
uputstvima starjesine organa i obavezni su da ¢uvaju tajnost licnih podataka za koje su
saznali prilikom obavljanja svojih poslova, ukoliko zakonom nije drukcije propisano (cl.
25 ZZPL-a).

Licni podaci sadrzani u predmetnoj evidenciji odnosno video zapisi ¢uvaju se u
elektronskom obliku na serverima i storidzima u prostorijama Data centra MUP-a CG,
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koji je proglasen za bezbjednosnu zonu. Rok koriS¢enja i Cuvanja podataka je 30 dana,
izuzeti video zapisi se koriste do okoncanja krivicnog ili prekrsajnog postupka a nakon
toga Cuvaju za ucinioce krivicnih djela 3 godine, izvrSioce prekrSaja 1 godina, lica za
kojima se traga do pronalaska ili prestanku razloga koji su uslovili traganje a za ostale
dogadaje 3 godine nakon unosenja podataka.

Licni podaci koji se obraduju u okviru Evidencije mogu biti ustupljeni na
koriS¢enje iskljuCivo na nacin propisan zakonom i subjektima koji imaju svojstvo
korisnika u smislu €l. 9 st. 1 t.4 ZZPL-a. Korisnici li¢nih podataka, shodno dostavljenoj
evidenciji su: Uprava policije CG, Komunalna policija, tuzilastvo, sudovi i drugi zakonski
korisnici.

Ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢l. 10 i 13 ZZPL-a, rukovalac zbirke licnih
podataka mora trecoj strani, odnosno korisniku licnih podataka, na njegov zahtjev, dati
licne podatke koji su mu potrebni.

Shodno ¢l. 17 ZZPL-a zahtjev za koriS¢enje licnih podataka sadrzi informacije o
kategorijama licnih podataka koji se traze, njihovoj namjeni, pravhom osnovu za
koriS¢enje i davanje podataka na koriséenje, vremenu koris¢enja i dovoljno podataka za
identifikaciju lica Ciji se podaci traze. Dalje je ovim ¢lanom predvideno da, u slucaju kad
se licni podaci traze na koriS¢enje za potrebe nacionalne bezbjednosti, odbrane i
pretkrivicnog i krivicnog postupka, zahtjev moze da sadrzi i vrijeme do kad lice Ciji se
podaci traze ne moze znati da su njegovi podaci koriSceni. Izuzetno, trece lice, odnosno
korisnik licnih podataka moze traziti na koriS¢enje licne podatke lica i na osnovu
informacija koje nijesu dovoljne za identifikaciju lica, ako je to propisano posebnim
zakonom.

Licni podaci mogu se koristiti samo za vrijeme potrebno za ostvarivanje svrhe
koja je navedena u zahtjevu za davanje podataka na koriS¢enje, ako posebnim
zakonom nije drukcije odredeno. Po isteku vremena potrebnog za ostvarivanje svrhe ,
korisnik licnih podataka je duzan da briSe licne podatke, ako posebnim zakonom nije
drukcije odredeno, Sto je predvideno ¢l. 18 ZZPL-a.

Rukovalac zbirke li¢nih podataka vodi evidenciju o tre¢im stranama, odnosno
korisnicima licnih podataka, licnim podacima koji su dati na koriS¢enje, namjeni za koju
su dati, pravhom osnovu za koriS¢enje i davanje podataka na koriS¢enje i vremenu
koris¢enja.

Rukovalac je u obavezi da predmetnu evidenciju potrebno voditi za sve
korisnike sa posebnim osvrtom na Komunalnu policiju, kojoj se pristup podacima
dozvoljava iskljucivo po pisanom zahtjevu. Evidencija se, shodno ¢l. 19 ZZPL-a vodi za
period od 10 godina, nakon ¢ega se podaci iz evidencije brisu.

Obavezuje se rukovalac zbirkom li¢nih podataka- MUP da ovoj Agenciji
dostavlja kvartalne izvjestaje o broju, pravnom osnovu, svrsi i korisnicima podataka
sadrzanih u Evidenciji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je obavezno da postupak instaliranja i
pustanja u rad sistema video nadzora javnih povrSina vrsi na transparentan nacin kako
bi gradani, ucesnici u saobracaju i sva druga lica bila na adekvatan nacin upoznata sa
svrhom i namjenom obrade licnih podataka i informisana o uslovima pod kojima se
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video nadzor vrSi, rokovima cuvanja, korisnicima podataka, pravu pristupa li¢nim
podacima itd..

S toga je neophodno da se sve lokacije na kojima se vrsi video nadzor vidno
obiljeZze odnosno istaknu obavjestenja o vrSenju video nadzora koja moraju sadrzati sve
podatke propisane ¢l. 39 stav 3 ZZPL-a.

U slucaju prosirenja sistema video nadzora javnih povrsina, izmjene lokacija na
kojima se isti vrSi ili nastupanja drugih okolnosti koje predstavljaju znacajnu izmjenu u
obradi licnih podataka rukovalac je obavezan da o istom obavijesti nadzorni organ
odnosno ovu Agenciju (¢l. 27 st. 1 ZZPL-a), odnosno da pribavi pisanu saglasnost u
slucaju prioSirenja video nadzora.

Savjet Agencije istice znacajnim da prije instaliranja sistema video nadzora
obavijestite Agenciju o planiranom terminu i lokaciji instaliranja kako bi kontrolori iz
Odsjeka za nadzor u oblasti zastite licnih podataka ispratili postupak i o istom sacinili
Zapisnik.

4. ANALIZA STANJA ZASTITE LICNIH PODATAKA

Pitanja zastite podataka i privatnosti sve su prisutnija u svakodnevnom Zivotu
svih gradana te je nuzno da se gradani upoznaju sa pravima u vezi sa obradom njihovih
podataka, odnosno u koje svrhe se njihovi licni podaci prikupljaju i obraduju, kao i koji
rizici su vezani uz neovlasteno prikupljanje i obradu njihovih liénih podataka. Veliki broj
institucija, organizacija i privrednih subjekata u svom radu prikuplja i koristi podatke o
svojim zaposlenima, korisnicima i saradnicima, zbog ¢ega su izloZeni rizicima u pogledu
narusavanja privatnosti. Nezakonito koriS¢enje licnih podataka moze biti posledica
nepaznje, neznanja ili zloupotrebe.

Nije lako generalizovati i davati opste komentare kada se govori o bilo kojoj
oblasti drustvenog zivota, a narocito ne o svijesti gradanina o svom osnovnom posjedu i
identifikaciji. Upravo znanje i poznavanje prava i odgovornosti nad svojim li¢nim
podacima je pravo mijerilo stanja u zemlji s aspekta zastite licnih podataka, jer onaj ko
poznaje svoja prava, poznaje i opasnosti od zloupotrebe licnih podataka, pa ¢e se na isti
nacin ophoditi i prema licnim podacima drugih lica koje mu/joj dodu u posjed.
Privatnost (odnosno, ono Sto se tice osobnosti nekog ¢ovjeka) nije, dakle, psiholosko-
socijalna kategorija, nego prije svega pravni pojam. Odgovornost je prvenstveno na
pojedincu da zastiti svoje licne podatke, na nacin sto ¢e ih davati tamo gdje postoji
zakonski osnov ili u cilju ostvarenja svojih prava, a potom na institucijama i
organizacijama da sa njima postupaju na zakonom predviden nacin i u skladu sa
pozitivhim praksama najbolje zastite.

Drustveni zivot u Crnoj Gori do relativno skorijeg perioda nije karakterisalo
shvatanje vaznosti zastite licnih podataka. Poslednji vremenski period je period uzlazne
putanje ka upoznavanju sve veceg broja stanovnistva, ne samo sa normativnim okvirom
zastite liénih podataka i pravima i obavezama koje proisticu iz njega, ve¢ i da dileme
koje u svojim saznanjima gradani imaju idu do pitanja konflikta odredenih zakona sa
predmetnim, mogucnostima poboljSanja postojec¢ih valjanih rjeSenja, poredenja sa
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stanjem iz ove oblasti u drugim zemljama i mogucnostima primjene istih u Crnoj Gori.
Gradani se obracaju Agenciji, dolaze u Agenciju, ne samo da bi trazili zastitu svojih
prava ili da bi prijavili uoene nepravilnosti s aspekta obrade licnih podataka iz
svakodnevnog Zivota, veC i da bi porazgovarali i raspitali se radi proSirivanja svojih
znanja o privatnosti, licnim podacima, a najées¢e o granici izmedu znacaja da nesto
bude javno i transparentno u odnosu na zastitu privatnosti.

Razvoj tehnike i tehnologije, sve veca konzumacija interneta i drustvenih mreza
predstavljaju nove izazove u odnosu na privatnost. Misljenja smo da gradani joS uvijek
nijesu shvatili znacaj zastite licnih podataka i mnoge informacije o sebi objavljuju na
internetu ne razmisljaju¢i o tome da one mogu biti zloupotrebljene, a isto tako mnogi
podaci svakog od nas su samo nasi i njihovo objavljivanje ne moze i ne smije biti
pravdano javnim interesom. Ima li privatnost cijenu? Najkraci odgovor je da je cijena
privatnosti nemjerljiva za licnost pogotovu kada dode do naruSavanja iste. Privatnost je
dio integriteta svake licnosti.

U narednom periodu poseban izazov Ce biti usaglasavanje naseg zakonodavstva
sa pravnom tekovinom Evropske Unije, a posebno sa Uredbom Evropskog parlamenta i
Savjeta o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu podataka o licnosti i o slobodnom
kretanju takvih podataka (Opsta uredba o zastiti licnih podataka - GDPR). To e biti
prilika da se na djelu pokaZze koliko smo spremni da uvazimo standarde Evropske Unije i
na taj nacin postujemo sebe, svoje licne podatke i privatnost do koje nam je stalo tek
onda kada osjetimo da su isti ugrozeni. Izrada novog zakonskog teksta je u toku, a
utvrdivanje Predloga zakona od strane Vlade Crne Gore je planirano za III kvartal 2020.
godine. Ocekivanja su da novim zakonskim rjeSenjima, te primjenom tih rjeSenja od
strane svih drustvenih aktera uc¢inimo nove iskorake ka ostvarivanju prava gradana na
privatnost.

U toku 2019. godine ukupno je izvrSeno 118 nadzora, od ¢ega redovnih nadzora
8, a vanrednih 80 nadzora (po zahtjevima za zastitu prava 17 i nadzora po incijativi 63),
dok je po provjeri postupanja po zapisniku - kontrolni nadzori izvrSeno 30 nadzora. U
ovom periodu Agencija je zabiljezila znatan porast zahtjeva koje su se odnosil na
obradu li¢nih podataka putem video nadzora. Cesto se obracaju gradani i preduzetnici
koji traze stru¢nu pomoc u vezi zakonite osnove za postavljanje video nadzora u skladu
sa Zakonom o zastiti podataka o licnosti.

Kao i u prethodnom periodu, tako je i u ovom izvjeStajnom periodu zaprimljen
veliki broj inicijativa i zahtjeva za utvrdivanje povrede prava obrade licnih podataka
putem video nadzora. Imajuéi u vidu da se video snimci dobijaju videonadzornim
kamerama i predstavljaju licni podatak lica, a buduci da se kamerom biljeze pokreti i
obiljezja putem kojih se lice moze identifikovati, kod obrade licnih podataka video
nadzorom mora postojati svrha i zakonita osnova za obradu istih.

Najcesce incijative i zahtjevi iz podrucja ovog sektora ti€u se postavljanje video
sistema (nadzora):

= u stambenim zgradama,

= predskolskim i Skolskim ustanovama,

* na objektima u privatnom vlasnistvu (ku¢ama), koji zahvata privatnu i javnu
povrsinu,
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» postavljanje kamera na radnom mjestu,
= na javnim povrsinama.

Sto se tice postavljanja video nadzora u stambenim zgradama, inicijative su se u
pravilu odnose na nepostojanje potrebne saglasnosti etaznih vlasnika, nepostojanje
informacija o samom postavljanju video nadzora, te prava pristupa licnim podacima koji
su prikupljeni video nadzorom.

Takode, u 2019. godini evidentirano je interesovanje za uvodenjem video
nadzora u privrednim drustvima (hotelima, restoranima, buticima....), a narocito u
stambenim zgradama, radi zastite zajednicke svojine (ulaza, veSeraja, garaza), pa
samim tim i zahtjeva za kontrolu zakonitosti uspostavljanja video nadzora. Kod
odredenog broja kontrolisanih subjekata utvrdeno je neposjedovanje odluke o uvodenju
video nadzora ili pisane saglasnosti, kako zaposlenih tako i etaznih vlasnika stambenih
zgrada. Rezultati Agencije koji se ostvaruju kroz vrSenje nadzora i donoSenje rjeSenja
direktno doprinose veoma efikasnom otklanjanju nepravilnosti u obradi licnih podataka
u kratkom roku u postupku pred Agencijom, te s toga mozemo zakljuciti da
svakodnevno jaca svijest o znacaju zastite licnih podataka, kako od strane kontrolisanih
subjekata, rukovalaca zbirki uopste, tako i samih gradana. Ovakvim postupanjem se
dokazuje da Agencija sluzi svrsi i namjeni kao institucija pred kojom se na brz i efikasan
nacin stite liéni podaci gradana, a time i izbjegava vodenje dugih sudskih postupaka.
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1. PRVOSTEPENI POSTUPAK

1.1. Zahtjevi prema organima vlasti

Na osnovu ¢lana 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organi vlasti su
duzni da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama po
zahtjevima za pristup informacijama.

Ukupan broj pristiglih zahtjeva prema organima vlasti u 2019. godini, a koji su
dostavljeni Agenciji, iznosi 5923.

Statusi zahtjeva su sljededi:

a) Broj odobrenih zahtjeva od strane organa vlasti (2586)
b) Broj djelimi¢no odobrenih zahtjeva organa vlasti (666)
c) Broj zahtjeva ustupljenih drugom organu (180)

d) Broj obavjestenja (330)

e) Broj odbijenih zahtjeva (2084)

f) Broj odbacenih zahtjeva (48)

g) Broj obustavljenih zahtjeva (11)

h) Broj zakljucaka (3)

i) Broj poziva na ispravku/dopunu zahtjeva (14)

j) Broj povucenih zahtjeva (1)

O odobreni

B djelimiéno odobreni

O ustupljeni drugom organu
O obavjestenja

B odbijeni

Oodbaéeni

B obustavljeni

O zakljuéak
Mispravka/dopuna zahtjeva
@ povuéen

i
ol

Broj odbijenih zahtjeva u 2019. godini iznosio je 2084, a kao razlog odbijanja

UKUPNO

navedeno je:
1. Neposjedovanje informacije 786
2. Pozivanje na drugi Zakon 682
3. Neosnovan 133
4. Sacinjavanje nove informacije(¢l 29.Zakona) 85
5. Povjerljivost / Tajnost podataka 68
6. Pozivanje na Zakon o SPI, clan 14, tacka 1 61
7. IzvrSen test Stetnosti (¢lan16 Zakona) 44
8. Nenadleznost 36
9. Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14 33
10.Informacija dostupna na internetu 31

11.Ne podlijeze odredbama Zakona o SPI 26
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12.0mog. pristup inf.u pret. 6 mj(¢l 29.Zakona) 26
13.Poslovna/poreska tajna,Zakon SPI, ¢l 14,t6 20
14.Zastita privatnosti 15
15.Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 4 14
16.Vec odluceno u istoj upravnoj stvari 6
17.Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 3 5
18.Pozivanj na Zakon o zastiti pod. o licnosti 5
19.Javno objavljena informacija 3
20.Nije naveden razlog odbijanja 2
21.Pozivanje na Zakon o SPI, ¢lan 14, tacka 2 2
22.Pozivanje na Zakon o SPI, clan 14, tacka 5 1

U izvjeStajnom periodu prvostepeni organi su od ukupno 5923 predmeta u 4436

predmeta donijeli rjeSenje u roku od 15 dana od podnosSenja zahtjeva, dok su
prvostepeni organi prekoradili rok odlucivanja u 1487 predmeta.

1.2. Kategorije podnosilaca zahtjeva i organa vlasti kojima su upuceni
zahtjevi

Kategorije podnosioca zahtjeva:

1. NVO 3139 podnijetih zahtjeva (52,99%)
2. Fizieko lice 2259 (38,14%)
3. Privredno drustvo 226 (3,82%)
4. Pravno lice 132 (2,22%
5. Mediji 89 (1,50%)
6. Politicka partija 40 (0,67%)
7. Institucija ili ustanova 28 (0,47%)
8. Sportski kolektiv 3 (0,05%)
9. Ostali 7 (0,19%)
100, ONvVO
80, M fizicko lice
O pravno lice
60- O privredno drustvo
M ustanova/institucija
40 O sportski kolektivi
M politi¢ke partije
201 O mediji
0- M ostali
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Organi vlasti kojima su se obracali podnosioci zahtjeva:

r/b | Organ vilasti - kategorija | Broj zahtjeva

1. Ministarstvo 1408

2. | Opstina 1329

3. Uprava 1130

4, Sudstvo 441

5. | Tuzilastvo 134

6. | Agencija 125

7. | Vlada 150

8. Javna ustanova 715

9. | Privredno drustvo 249

10. | Skupstina 48

11. | Fond 29

12. | Pravno lice 15

13. | Organ kontrole 27

14. | Organ drzavne uprave 6

15. | Drzavne kompanije 11

16. | Direkcija 7

17. | Zavod 94

18. | Politicka partija 2

19. | Predsjednik Crne Gore 3

O Opstine
1600+ B Ministarstva
Ouprava

1400 B Fondoui
1200- 2::::1(::?]? dustva
1000- atior

@ Organi kontrole
OJavne ustanove

O Skupstina

B Driavne kompanije

B Predsjednik CG

B Zavodi

B Pravna lica

O Politicke partije
OTuzilastvo

O Organ driavne uprave

800+
600+
400+
200-

0

Organi vlasti kojima su se podnosioci zahtjeva najcesce obracali u 2019. godini:

JU Srednja mjeSovita Skola Mladost - Tivat 654
Ministarstvo finansija - Poreska uprava 434
Ministarstvo unutrasnjih poslova MUP 381
Uprava za nekretnine Podruc¢na jedinica Podgorica 323

Ministarstvo finansija 251
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Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma 224
Opstina Budva - Sekretarijat za lokalnu samoupravu 138
Opstina Tivat - Sekretar Skupstine opstine 138
Uprava policije 113
Vlada Crne Gore - Generalni sekretarijat 99
Opstina Budva - Sekretarijat za urbanizam i odrzivi razvoj 97
Visi sud Podgorica 90
Sudski savjet Crne Gore - Sekretarijat 89
Opstina Tivat - Sekretarijat za planir. prostora i odr. razvoj 77
Opstina Kotor - Sekretarijat za opStu upravu 73
Ministarstvo sporta i mladih 70
Ministarstvo odbrane 69
Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine 68
Opstina Herceg Novi — Sek. za prostorno planir. i izgradnju 67
Ministarstvo finansija - Uprava carina 67
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 64
Monteput doo - Podgorica 63
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 57
Ministarstvo javne uprave 55
Privredni sud Crne Gore 52
Skupstina Crne Gore 48
700- ESMr:anja §kcl)(la Mladost
le'{‘; :Jr:s da up'rava
-/ zini; ars ?log?r::::si'a
600 EIMoRy Vo finans
% Dt selrerarso
500+ B Uprava policije
B Vlada CG .
4004 Bt vad pa 22 VioR
B Sudski savjet
/ = Pgtac}r--s;ekkz:apg{?R
300- B Ministarstvo sporta i mladih
O Ministarstvo odbrane
200-/ E‘H‘Efé‘éé‘ ilffnzs Sek ZPP
O MF - Uprava carina
% B Monteput
1004 amve
omu
0- =] Privredni sud
O Skupstina

2. DRUGOSTEPENI POSTUPAK

U izvjeStajnom periodu (2019. godina) odluceno je ukupno po 3684 Zalbi
upucenih Agenciji za zastitu linih podataka i slobodan pristup informacijama.

Ukupan broj usvojenih zalbi - 1924
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a) broj djelimi¢no usvojenih zalbi (0)
b) broj usvojenih zalbi (1924)

Ukupan broj usvojenih zalbi - 1924
a) broj usvojenih Zalbi kojima je ponisteno rjeSenje prvostepenog organa
(1381)
b) broj usvojenih Zalbi zbog povrede pravila postupka odnosno cutanja
administracije (543)

Ukupan broj odbijenih zalbi - 902.

Ukupan broj obustavljenih postupaka - 858
a. RjeSenje o obustavi postupka (854)
b. Zakljucak o obustavi postupka (3)
c. Zakljucak o odbacivaniju (1)

U toku 2019. godine 39 postupaka je okoncano zbog nenadleznosti. Spisi
predmeta su proslijedeni na dalji postupak i nadleznost prvostepenom organu.

4000- O UKUPNO

O usvojene
3000+

O nenadleznost

2000+
B odbijene

1000+

ol

O obustavljen postupak

U 2019. godini zaprimljeno je ukupno 3518 Zalbi. Od zaprimljenih 3518 Zalbi:

e U ukupno 1778 predmeta je donijeta odluka Savjeta Agencije i razduzeni su
predmeti,

e nije razduzeno 1740 predmeta.

Od ovog broja od 1740 predmeta:
e nije donijeta odluka u 1199 predmeta,
e U 541 predmetu donijeta je odluka ali nije poslat pisani otpravak rjeSenja.

Takode, treba napomenuti da postoji jos 670 nerazduzenih predmeta, i to:
- 300 nerazduzenih predmeta iz 2017. godine
- 370 nerazduzenih predmeta iz 2018. godine.
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Od ukupno 1924 usvojenih Zabi, broj usvojenih Zalbi kojima je ponisteno rjeSenje
prvostepenog organa je 1381 dok je broj usvojenih zalbi zbog povrede pravila postupka
odnosno ¢utanja administracije 543 slucaj.

U izvjeStajnom periodu u 543 sluCajeva usvojena je Zalba zbog cutanja
administracije i naloZzeno prvostepenom organu da u roku od 15 dana donese rjeSenje
na osnovu podnijetog zahtjeva za slobodan pristup informacijama, dok je u 858
predmeta donijeto rjeSenje kojim se postupak obustavlja zbog ¢utanja administracije jer
je podnosilac zalbe povukao zalbu zadovoljan ishodom postupka.

Do navedenih rezultata doslo je analitickim pristupom od strane Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama kojim su detektovani organi
protiv kojih je u prethodnom periodu podnijeto najviSe zalbii, te su sa istima, u sklopu
Twining light projekta, odrzavane radionice koje su uticale na dobre rezultate u ovoj
oblasti. Navedeni Twining light program, finasiran od strane EU u vrijednosti od 250.
000 eura, u cilju jaanja kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama, su sproveli eksperti iz kancelarije Povjerenika za informiranje
Republike Hrvatske. Agencija istiCe izuzetnu vaznost ovog programa, kao klju¢no
sredstvo, kojim se kroz neposrednu komunikaciju sa institucijama doSlo do pozitivnih
rezultata.

Savjet Agencije je donio odluku da se u 902 slucaja odbije zalba kao neosnovana
Sto je 24,48% od ukupnog broja odlucenih predmeta.

U 39 predmeta spisi predmeta su zbog nenadleznosti u smislu ¢lana 62 Zakona o
upravnom postupku poslati na dalji postupak i nadleznost javnopravnom organu.

3. INSPEKCIJSKI NADZOR

Clanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama definisano
je da Agencija vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na
saCinjavanje i azuriranje vodiCa za pristup informacijama, proaktivho objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema
pristupa informacijama.

U izvjeStajnom periodu su izvrSena su 76 nadzora, i to kod sljedecih subjekata:
Ministarstvo pravde,

Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo odbrane,

Ministarstvo finansija,

Ministarstvo vanjskih poslova,

Ministarstvo prosvijete,

Ministarstvo nauke,

Ministarstvo kulture,

Ministarstvo ekonomije,

10 Ministarstvo saobradaja i pomorstva,
11.Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
12. Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,

WONOURAWNE
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13. Ministarstvo zdravlja,

14. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,

15. Ministarstvo rada i socijalnog staranja,

16.Ministarstvo javne uprave,

17. Ministarstvo sporta i mladih,

18.Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore (u skladu sa obavezom iz Strategije
reforme drzavne uprave 2016-2020),

19.13. Jul Plantaze AD Podgorica,

20.Aerodromi Crne Gore AD,

21.Agencija za promociju stranih investicija,

22.Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore,

23.Agencija za izgradnju i razvoj Podgorica d.0.0,

24.Agencija za nadzor osiguranja,

25.Agencija za nadzor osiguranja,

26.Agencija za spreCavanje korupcije,

27.Agencija za stanovanje d.o.o0. Podgorica,

28.Agencija za zastitu konkurencije,

29. Akreditaciono tijelo Crne Gore,

30.Apelacioni sud Crne Gore,

31.Cistoca d.o.0. — Podgorica,

32.Crnogorski elektroprenosni sistem AD,

33.Deponija d.o.0. — Podgorica,

34.Vodovoda i kanalizacija doo Budva,

35.Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore,

36.Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore,

37.JU Narodni muzej Crne Gore,

38.JU OS “Mahmut Leki¢” Tuzi,

39.Klinicki centar Crne Gore,

40.Komunalne usluge d.o.o. Podgorica,

41.Ljekarska komora Crne Gore,

42.Montecargo AD Podgorica,

43.Montenegro airlines AD,

44.Monteput d.o.o. Podgorica,

45.0Opstina Bijelo Polje,

46.0pstina Gusinje,

47.0pstina Herecg Novi,

48.0pstina Kolasin,

49.Opstina Niksic,

50.0pstina Petnjica,

51.0pstina Plav,

52.0pstina Tivat,

53.0pstina Zabljak,

54.0snovni sud u Podgorici,

55.Parking servis d.o.0. Podgorica,
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56.Pogrebne usluge d.o.0. — Podgorica,
57.Privredni sud Crne Gore,

58.Putevi d.o.0. Podgorica,

59.Regionalni vodovod crnogorskog primorja u Budvi,
60. Sportski objekti d.o.0. — Podgorica,
61.Sportsko rekreativni centar - Budva doo,
62.Sud za prekrsaje u Budvi,

63.Sud za prekrsaje u Podgorici,

64.Sudski savjet Crne Gore,

65.Trznice i pijace d.o.o0. — Podgorica,
66.Tuzilacki savjet Crne Gore,

67.Uprava za vode,

68.Upravni sud Crne Gora,

69. Ustavni sud Crne Gore,

70.Visi sud Crne Gore,

71.Vodovod i kanalizacija d.o.o0. Podgorica,
72.Vrhovni sud Crne Gore,

73.Tuzilacki savjet Crne Gore,

74.Zelenilo d.o.o. Podgorica,

75. Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica,
76.Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica.

4. ODLUKE UPRAVNOG SUDA

U periodu od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine Agenciji su dostavljene
ukupno 1534 tuzbe, dok su Upravnom sudu Crne Gore dostavljeni odgovori na tuzbu u
2693 predmeta i 31 dopuna odgovora na tuzbu.

U izvjestajnom periodu donijeto je 1505 odluka Upravnog suda Crne Gore, i to
formi Presude 638 i RjeSenja 867.

RjeSenja koja su donijeta su:

e Tuzba se odbija kao neuredna/nedozvoljena (radi donosenja akta u izvrSenju
presude upravnog suda): 11,
Tuzba se odbija kao preuranjena: 1,
Tuzba se odbija (radi ponistaja rjeSenja): 3,
Tuzba se odbija kao nedozvoljena: 52,
Tuzba se odbija kao neblagovremena: 1,
Postupak se obustavlja (radi donosSenja akta u izvrSenju presude): 24,
Postupak se obustavlja (zbog ¢utanja uprave): 655,
Postupak se obustavlja (radi ponistaja akta): 43 i
Postupak se obustavlja (radi poniStaja rjeSenja): 77.

Presude koje su donijete:
» Tuzba se odbija (zbog ponistaja rjeSenja): 293,
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Tuzba se odbija (zbog ¢utanja uprave): 62,

Tuzba se usvaja (zbog ponistaja rjeSenja): 192,

Tuzba se usvaja (zbog ¢utanja uprave): 8,

Zahtjev se usvaja (za donoSenje akta u izvrSenju presude): 1,
Djelimi¢no se usvaja (zbog ponistaja akta): 2,

Tuzba se usvaja (radi ponistaja zakljucka): 2 i

Tuzba se odbija (radi ponistaja akta): 78.

Pozitivan trend kada je u pitanju procenat ponistenih odluka Agencije za zastitu
licnih i slobodan pristup informacijama od strane Upravnog suda, koji iznosi 12,89%. U
toku 2019. godine Vrhovnom sudu Crne Gore dostavljena su 194 Odgovora na Zahtjev
za vanredno preispitivanje sudske odluke.

5. INFORMACIONI SISTEM

U oblasti slobodnog pristupa informacijama nastavili smo sa vodenjem
Informacionog sistema sa svim pripadaju¢im registrima, Sto je i zakonska obaveza
Agencije. I u prethodnoj godini ukljucili smo veci broj novih organa vlasti u koris¢enje
aplikacije eSPI, koja je znacajan segment ovog informacionog sistema. Aplikacija
omogucava organima vlasti elektronsko dostavljanje podataka iz prvostepenog
postupka rjeSavanja zahtjeva. Na taj nacin smo u velikoj mjeri eliminisali praksu
dostavljanja istih u papirnoj formi. Registraciju novih korisnika uspijevamo obaviti
putem telefona ili e-maila, slanjem uputstava i savjeta za koriS¢enje aplikacije eSPI.
Trenutno posjedujemo bazu od oko 500 sluzbenika iz organa vlasti koji podatake iz
prvostepenog postupka rjeSavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijama
dostavljaju elektronskim putem.

U toku 2019. godine u IS unijeto je 5.923 predmeta iz prvostepenog postupka
rjeSavanja zahtjeva slobodnog pristupa informacijama, a od toga koriS¢enjem aplikacije
eSPI u IS je pristiglih 5.860 predmeta, Sto Cini 99%, i jasno ukazuje na povecanje
efikasnosti obrade podataka iz prvostepenog postupka slobodnog pristupa
informacijama. Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima zahtjeva, organima vlasti,
statusu zahtjeva, trazenom nacinu pristupa informacijama i dr. I u narednom periodu
¢emo nastaviti sa kontaktima i odlascima kod opstinskih i drzavnih organa vlasti sa
ciliem da Sto ve¢em broju ovlascenih sluzbenika omogucéimo koris¢enje aplikacije eSPI.

Od uspostavljanja informacionog sistema pa zaklju¢no sa 31.12.2019. godine
obradeno je i u IS unijeto ukupno 33.944 predmeta iz prvostepenog postupka
slobodnog pristupa. Svi predmeti su razvrstani po podnosiocima zahtjeva, organima
vlasti, statusu zahtjeva, trazenom nacinu pristupa informacijama i dr.

Registar organa vlasti trenutno broji 832 organa, registar podnosilaca zahtjeva
6.178 podnosioca razvrstanih po kategorijama (NVO, fizicka lica, pravna lica, mediji,
politicke partije, ...).
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O Registar zahtjeva u
prvostepenom postupku

0

Statisticki obradeni podaci prosleduju se po potrebi ¢lanovima Savjeta, direktoru
ili Odsjeku za slobodan pristup informacijama.

Takode, omogucena je statistika, pretraga i pravljenje izvjeStaja po svim
podacima koji su unijeti u bazu podataka. Obraduju se svi pristigli zahtjevi koji su
upucéeni organima vlasti u prvostepenom postupku i prave se statisticki izvjestaji za
potrebe rada Agencije. Istovremeno, trenutno rjeSenje aplikativnog softvera
kontinuirano unapredujemo otklanjanjem primijecenih nedostataka i razvijanjem novih
funkcionalnosti koje omogucavaju efikasniji rad.

6. ANALIZA STANJA SLOBODNOG PRISTUPA INFORMACIJAMA

Inspekcijskim nadzorom tokom 2019 u dijelu proaktivnhe objave informacijama
svih Ministarstava Vlade Crne Gore u skladu sa obavezom iz Strategije reforme drzavne
uprave 2016-2020 zabiljeZen je trend rasta od 94,4% procenata objavljenih informacija
u skladu sa EU standardima.

Vrsenjem inspekcijskog nadzora u 76 subjekata nadzora se uticalo na podizanje
svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se na lako
pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora omoguci
pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time podigne
nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama.

Agencija je u toku postupka odlucivanja po izjavljenim zalbama zbog povrede
pravila postupka odnosno cutanja administracije uspjela ostvariti pozitivan trend
smanjenja broj predmeta 543 u kojima je usvojena Zalbe i naloZzeno donosenje rjesenja
od projektovane obaveze imanjenja za 10% procenata od polazne vrijednosti 943 i time
doprinijela ubrzanju postupka odlucivanja od strane prvostepenih organa. U postupcima
odlucivanja po izjavljenoj zalbi rjeSenjem je obustavljen postupak u 857 predmeta gdje
su stanke bile zadovoljne naknadno donijetim rjeSenjem jer smo kao drugostepeni
organ uspjeli da upravnim postupanjem uti¢emo na prvostepeni organe da na
zadovoljstvo stranaka se okoncaju zapoceti postupci i podnosioci zahtjeva ostvare
pristup traZenoj informaciji.

Analiziraju¢i 1505 odluka Upravnog suda Crne Gore sa uspjehom je ostvaren
rezultat smanjenja broja ponistenih odluka 192 ponistenih od ukupnog broja Sto u
procentima iznosi 12,75%.

Cijenedi broj razduzenih predmeta u toku 2019. godine 3684 uocava se pozitivan
trend u broju razduzenih predmeta u odnosu na 2018. godinu u kojoj je razduZeno




“~

2019

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu

ukupno bilo 3284 odluke. Administarativni kapaciteta Agencije su tokom kalendarske
godine bili usmjereni na rad i ostvarivanje rezultata sa ciljem da institucija bude u sluzbi
gradana i svih podnosioca zalbi.

Povecan je tokom 2019. godine i broj postupaka vodenih pred Vrhovnim sudom
Crne Gore ukupno 194 te da je u blizu 90% predmeta okoncano u korist Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Svaka Presuda Upravnog i Vrhovnog suda Crne Gore cijenjena je kao primjer
dobre prakse i put ka efikasnijoj drzavnoj upravi.

Veliki broj izjavljenih Zalbi u 2019. godini (ukupno 3518) ukazuje da povecanije
broja predmeta gdje po ocjeni drugostepenog organa su evidentirani slucajevi
zloupotrebe prava na slobodan pristup kroz podnosenje velikog broja zahtjeva
istovjetnim obveznicima primjene Zakona sa ciljem ostvarivanja prava na troskove
postupka koji su zbog kratkih rokova postupanja imaju za posledicu ostvarivanje
pozamasnih troskova postupka kroz angazovanje advokata kao zastupnika. Navodimo
da su od ukupnog broja izjavljenih Zalbi — 3518, dvije nevladine organizacije izjavile
3084 zalbe, odnosno 87,66/%, a da su sve ostale nvo, fizicka lica i dr. izjavili 434 zZalbe
ili 12,34%.

Pravna praksa u vezi pojedinih pravnih pitanja koji su uzrokovali postojanje
pravnih dilema

Presuda Uvp. br. 595/19 od dana 28.03.2019. godine kojom je zahtjev za
ispitivanje sudske odluke odbija se kao neosnovan. Presudom Upravnog suda Crne Gore
U. br. 9780/17 od 05.02.2019. godine odbijena je tuzba tuzilje podnijeta protiv rjesenja
tuzene Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama br. UP II 07-
30-2228-2/17 od 17.05.2018. godine. Tim rjeSenjem odbijena je Zalba tuZilje izjavljena
protiv rieSenja Specijalnog drzavnog tuzilastva Tuspi broj 43/17 od 16.06.2017. godine,
kojim je odbijen zahtjev iste za pristup informacijama - kopiji spisa predmeta vezanih za
krivinu prijavu koju je tuZilja podnijela dana 20.10.2016. godine, a povodom koje je
Specijalno drzavno tuzilastvo donijelo rjeSenje o odbacivanju krivicne prijave Kt-S broj
406/16 od 31.05.2017. godine. Clanom 14 st. 1 ta¢. 3 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama ("SI. list CG", br. 44/2012) je propisano da organ vlasti moze ograniciti
pristup informaciji ako je to u interesu prevencije istrage i gonjenja izvrsSilaca krivi¢nog
djela radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na prijavljivanje krivi¢énog
djela i njegovog izvrSioca, sadrzinu preduzetih radnji u predkrivicnom postupku, te
dokazima prikupljenim izvidjajem i istragom. To ograni¢enje moze trajati do okoncanja
postupka (€lan 15 st. 3 navedenog zakona). Kod prednjih zakonskih odredbi osnovano
tuzeni zakljuCuje da je u konkretnom slucaju Zalba neosnovana, a Upravni sud da je
osporeno rjeSenje zakonito. Ovo sa razloga Sto se postupak u kojem je odbacena
krivicna prijava uvijek moZe nastaviti kada se dodje do novih dokaza koji sami po sebi ili
u sadejstvu sa vec pribavljenim mogu voditi zaklju¢ku o postojanju osnovane sumnje da
je prijavljeno lice izvrSilo krivicno djelo. Neosnovano se, zato, podnijetim zahtjevom
tvrdi da je u pitanju pravosnazno zavrSen postupak. Dakle, interes za ogranicenje
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pristupa trazenoj informaciji utvrdjen je samim clanom 14 st. 1 ta¢. 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, pa su neprihvatljivi, s tim u vezi, drugaciji navodi
podnijetog zahtjeva. Uz prednje valja ukazati i na ¢lan 271 st. 7 Zakonika o krivicnom
postupku, kojim je propisano da su drZavni tuzilac i drugi drzavni organi, privredna
drustva i druga pravna lica duzni da prilikom prikupljanja obavjestenja, odnosno
davanja podataka postupaju obazrivo vodedi racuna da se ne naskodi Casti i ugledu lica
na koje se podaci odnose.

Presuda Uvp. br. 631/19 od 28.03.2019. godine kojom je zahtjev za ispitivanje
sudske odluke odbija se kao neosnovan. Presudom Upravnog suda Crne Gore U. br.
12747/2017 od 28.02.2019. godine odbijena je tuzba tuzilje podnijeta protiv rjesenja
tuzene Agencije za zastitu linih podataka i slobodan pristup informacijama radi
ponistaja rjeSenja broj UP II 07-30-3993-2/17 od 28.06.2018. godine i odlu¢eno da
svaka stranka snosi svoje troskove spora. Tim rjeSenjem odbijena je zalba tuzilje
izjavljena protiv rjeSenja Poreske uprave Crne Gore broj 03/1-17787/2-17 od
09.10.2017. godine kojim je odbijen zahtjev tuzilje za pristup informaciji-dostavom
kopije svih rjeSenja o oslobadjanju od placanja poreza na dodatu vrijednost, koje je
Poreska uprava donijela u toku avgusta i septembra 2017. godine u vezi izgradnje i
opremanja ugostiteljskih objekata kategorije 5 i vise zvjezdica; medunarodnih kredita
gdje se Crna Gora pojavljuje kao garant i rjesenja o oslobadjanju od pla¢anja poreza na
dodatu vrijednost u vezi izgradnje auto puta Bar-Boljari. U postupku donosSenija
osporenog rjesenja tuzena je utvrdila da je prvostepeni organ odbio navedeni zahtjev za
dostavljanje naznacenih informacija iz razloga Sto se trazene informacije ne nalaze u
njegovom fakti¢kom posjedu, osim informacije koja se odnosi na rjeSenja o oslobadanju
od plaéanja poreza na dodatu vrijednost, koje je Poreska uprava donijela u toku
avgusta i septembra 2017. godine u vezi medjunarodnih kredita, gdje se Crna Gora
pojavljuje kao garant, a koja predstavljaju poresku tajnu u skladu sa ¢l. 16 st. 1 tac. 2
Zakona o poreskom administraciji. Naime, u smislu navedene odredbe poreska tajna
predstavlja svaku informaciju ili podatak o poreskom obvezniku, kojim raspolaze poreski
organ, osim informacija i podataka koji se ne mogu povezati sa konkretnim poreskim
obveznikom, niti se na drugi nacin mogu identifikovati. Ostale informacije koje su
trazene nijesu mogle biti dostavljene sa razloga Sto prvostepeni organ nije u fakticnom
posjedu trazenih rjeSenja po oslobadjanju od pla¢anja poreza na dodatu vrijednost a u
vezi izgradnje i opremanja ugostiteljskih objekata kategorije 5 i viSe zvjezdica i
izgradnje auto puta Bar-Boljari, te pravilno Upravni sud nalazi da je pravilan zakljucak
upravnih organa da nije bilo uslova da se dozvoli pristup informacijama, jer se trazene
informacije ne nalaze u faktickom posjedu prvostepenog organa. Naime, ¢lanom 9 st. 1
taC. 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da je informacija u
posjedu organa vlasti fakticko posjedovanje trazene informacije od strane organa vlasti
(sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od treceg
lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja. Organ vlasti je duzan da fizickom i pravhom
licu, koje trazi pristup informaciji, omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koji
posjeduje, osim u sluCajevima predvidjenim naznacenim zakonom (¢l. 13 zakona) a
shodno €l. 14. st. 1 taC. 6 Zakona moze se ograniciti pristup informaciji ili dijelu
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informacije od strane organa vlasti, ako je informacija poslovna ili poreska tajna u
skladu sa zakonom.

Presuda Uvp. br. 523/18 od 23.05.2019. godine godine kojom je zahtjev za
ispitivanje sudske odluke odbija se kao neosnovan. Presudom Upravnog suda Crne Gore
U. br. 8714/17 od 22.01.2019. godine, odbijena je tuzba Mreze za afirmaciju nevladinog
sektora-MANS, podnijeta protiv rjeSenja tuzene Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, br. UP II 07-30-1939-2/17 od 10.01.2019. godine.Tim
rjeSenjem odbijena je zalba tuzilje izjavljena protiv rjeSenja Specijalnog drzavnog
tuzilastva u Podgorici, Tuspi.br. 31/17 od 11.05.2017. godine, kojim je odbijen njen
zahtjev za pristup informacijama—kopiji odluke doneSene dana 19.04.2012. godine, po
osnovu krivicne prijave tuZilje podnesene dana 28.02.2012. godine, koju je Vrhovno
drzavno tuzilastvo podneskom od 06.04.2012. godine, dostavilo na nadleznost
Odjeljenju za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina,
zbog postojanja razloga za ograniavanje pristupa trazenim informacijama iz ¢l. 14
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Odlucujuéi po podnijetom zahtjevu,
Specijalno drzavno tuzilastvo odbilo je zahtjev tuzilje, rijeSenjem Tuspi. br. 31/17 od
11.05.2017. godine, s pozivom na odredbu ¢l. 14 st. 1 ta¢. 3 alineja 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama. Postupajuci po zalbi tuzilje, tuzena je odbila zalbu
nalazeci da je pravilan zakljucak prvostepenog organa, jer postoje ogranicenja pristupa
trazenoj informaciji shodno navedenoj zakonskoj odredbi. Odredbom ¢l. 14 stav 1 tac. 3
alineja 3 Zakona, propisano je ograniCenje pristupa trazenoj informaciji ili dijelu
informacije, ako je to u interesu prevencije istrage i gonjenja izvrsilaca krivicnih djela,
radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na sadrzinu preduzetih radnji u
pretkrivicnom i krivicnom postupku, a u vezi sa €l. 15 stav 3 Zakona, kojim je propisano
da ogranicenje pristupa informaciji radi prevencije istrage i gonjenja izvrsilaca krivicnih
djela moze trajati najduze do okoncanja postupka. Kriviéni postupak i rad Specijalnog
drzavnog tuzilastva uredjeni su posebnim zakonima, ¢ije norme, a imajuéi u vidu i
interes zastite prava lica u postupku, ne mogu biti derogirane odredbama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, koji ne izdvaja javne informacije niti ih definise.
Preovladjujuci javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela moZze
postojati kada traZzena informacija sadrZi podatke koji su taksativho navedeni u odredbi
¢l. 17 navedenog zakona, a odnose se na informacije koje sadrze podatke koji
osnovano ukazuju na korupciju, nepostovanje propisa, nezakonito koriS¢enje javnih
sredstava ili zloupotrebu ovlas¢enja u vrSenju javne funkcije, sumnju da je izvrSeno
krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke, nezakonito dobijanje ili
troSenje sredstava iz javnih prihoda, ugrozavnaje javne bezbjednosti, ugrozavanje
Zivota, ugrozavanje javnog zdravlja i ugrozavanje Zivotne sredine, a Sto u konkretnom
slucaju iz podnijetog zahtjeva ne proizilazi.

Presuda Uvp br. 2507/2018, Uvp. 241/2018 T UVP.521/2019 potvrden pravni stav
da dostavljanje zapisnika o inspkecijkom nadzoru Poreske uprave na nacin: “Presudom
Upravnog suda Crne Gore U. br. 1996/2017 od 23.01.2018. godine odbijena je tuzba
tuzilje podnijeta protiv rjeSenja tuZzene Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
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pristup informacijama broj 07-32-362-1/18 od 15.01.2018. godine i odlu¢eno da svaka
stranka snosi svoje troSkove spora. Tim rjeSenjem odbijena je zalba tuZzilje izjavljena
protiv rjeSenja Poreske uprave Crne Gore broj 03/7-2973/2-14 od 11.02.2014. godine
kojim je odbijen zahtjev tuZilja za pristup informaciji-dostavom kopije akata svih
zapisnika o izvrSenim finansijskim kontrolama "Montenegro Tabaco Company" DOO sa
sjediStem u Podgorici u periodu od 2008. do 2013. godine. U postupku donosenja
osporenog rjeSenja tuzena je utvrdila da je prvostepeni organ odbio navedeni zahtjev za
dostavljanje naznacenih informacija iz razloga Sto trazena informacija predstavlja
poresku tajnu u skladu sa €l. 16 st. 1 tac. 2 Zakona o poreskoj administraciji. Naime, u
smislu navedene odredbe poreska tajna predstavlja svaku informaciju ili podatak o
poreskom obvezniku, kojim raspolaze poreski organ, osim informacija i podataka koji se
ne mogu povezati sa konkretnim poreskim obveznikom, niti se na drugi nacin mogu
identifikovati. Clanom 9 st. 1 ta¢. 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je
propisano da je informacija u posjedu organa vlasti fakticko posjedovanje trazene
informacije od strane organa vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od
drugog organa vlasti ili od treceg lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja. Organ vlasti
je duzan da fizickom i pravnom licu, koje trazi pristup informaciji, omoguci pristup
informaciji ili njenom dijelu koji posjeduje, osim u slu¢ajevima predvidjenim naznacenim
zakonom (¢l. 13 zakona) a shodno cl. 14. st. 1 ta¢. 6 Zakona moze se ograniiti pristup
informaciji ili dijelu informacije od strane organa vlasti, ako je informacija poslovna ili
poreska tajna u skladu sa zakonom.

ZAKLJUCAK — PREDLOZI MJERA

IzvjeStaj o stanju zastite licnih podataka i o stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2019. godinu sadrzi zbirne podatke o realizovanim rezultatima i
aktivnostima Agencije po utvrdenim ciljevima i zakonom definisanim nadleznostima.

Agencija je i tokom 2019. godine nastavila da realizuje brojne aktivnosti na
promociji i afirmisanju prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava na slobodan pristup
informacijama. Agencija je to Cinila, pored realizacije zakonom definisanih nadleznosti,
organizacijom edukativnih seminara i obuka, uceSéem na obukama, odnosno
seminarima, ali i na okruglim stolovima, konferencijama i dr., kao i putem medija i
drugim nacinima komuniciranja. Takode, Agencija je na formalan, a nerijetko
neformalan nacin, pruzala pomoc¢ u davanju savjeta gradanima za djelotvornu primjenu
Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

U toku 2019. godine ukupno je izvrSeno 118 nadzora u oblasti zastite licnih
podataka, od cCega redovnih nadzora 8, a vanrednih 80 nadzora (po zahtjevima za
zastitu prava 17 i nadzora po incijativi 63), dok je po provjeri postupanja po zapisniku -
kontrolni nadzori izvrSeno 30 nadzora. U ovom periodu Agencija je zabiljezila znatan
porast zahtjeva koje su se odnosil na obradu li¢nih podataka putem video nadzora.

88




“

2019

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu

Vrsenjem inspekcijskog nadzora u 76 subjekata nadzora se uticalo na podizanje
svijesti obveznika primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama da se na lako
pretraziv nacin gradanima, NVO sektoru i predstavnicima privrednog sektora omoguci
pristup informacijama koje su im od vaznosti za obavljanje djelatnosti i time podigne
nivo kako u pogledu obima tako i strukture dostupnih informacijama.

Veliki broj izjavljenih Zalbi u 2019. godini (ukupno 3518) ukazuje da povecanje
broja predmeta gdje po ocjeni drugostepenog organa su evidentirani slucajevi
zloupotrebe prava na slobodan pristup kroz podnosenje velikog broja zahtjeva
istovjetnim obveznicima primjene Zakona sa ciljem ostvarivanja prava na troskove
postupka koji su zbog kratkih rokova postupanja imaju za posledicu ostvarivanje
pozamasnih troskova postupka kroz angazovanje advokata kao zastupnika.

Agencija ima koliko-toliko organizacione, tehnicke i kadrovske uslove za rad, ali
zbog povecanja obima posla i u cilju Sto efikasnijeg ispunjavanja nadleznosti, Savjet
Agencije konstatuje sljedece:

e Djelovanjem Agencije u 2019. godini nastavljen je kontinuiran napredak u oblasti
zastite licnih podataka, pogotovu u dijelu podizanja svijesti gradana i pravnih lica
0 zastiti liénih podataka.

e U narednom periodu poseban izazov ¢e biti usaglasavanje naseg zakonodavstva
sa pravhom tekovinom Evropske Unije, a posebno sa Uredbom Evropskog
parlamenta i Savjeta o zastiti fizickih lica u odnosu na obradu podataka o li¢nosti
i 0 slobodnom kretanju takvih podataka (Opsta uredba o zastiti licnih podataka —
GDPR 2016/679). Ocekivanja su da novim zakonskim rjeSenjima, te primjenom
tih rjeSenja od strane svih drustvenih aktera ucinimo nove iskorake ka
ostvarivanju prava gradana na privatnost.

e Praksi zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama se moze stati na put
izmjenama postojeceg zakonskog rjesSenja gdje ¢e se u Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama unijeti institut zlopotrebe prava na slobodan pristup
informacijama po modelu evropskih zemalja koje imaju ovaj institut u svojim
zakonima. Institut zloupotrebe prava treba tumacditi restriktivno jer pitanje
zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama treba ograniciti u praksi na
primjere kada su zahtevi previSe neodredeni ili obuhvataju izuzetno obimnu
dokumentaciju, kada nalazu nesrazmjerno velike napore organa u postupanju,
kada se nerazumnim i Cestim trazenjem ometa normalan rad organa, a pri tom
organ vlasti ¢ini dodatne napore u postupanju, nadalje, u situaciji kada se
zahtjev ponavlja za ve¢ dobijenim ili dostupnim informacijama, Sto je u slucaju
Zalbe, odnosno upravnog spora organ duzan i da dokaZe. Takode, oslobadanje
od troskova postupka na svim nivoima suzbilo bi pojavu zloupotrebe prava jer bi
bilo onemoguceno pribavljanje materijalne koristi na Stetu budzeta Crne Gore.
Produzavanjem rokova odlucivanja bi se ostavio dovoljan vremenski prostor
Agenciji da sprovede sve radnje i odluci na kvalitetan nacin.
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e DonoSenje novog Zakona o zastiti podataka o licnosti je prilika da se definiSe i
drugaciji model izrade i predlaganja budzeta Agencije, kao neophodan korak u
ostvarivanju pune instutucionalne nezavisnosti i samostalnosti. Novim pristupom
bi se omogudilo da Savjet Agencije, shodno svojim planovima i strateskim
opredjeljenjima, planira i obezbjedi dovoljna budzetska sredstva za efikasan rad.
Takode, odredivanjem donje granice za opredjeljenje sredstava osigurala bi se
stabilnost i sigurnost u planiranju aktivhosti Agencije iz domena njene
nadleznosti.

e S obzirom da administrativni kapaciteti Agencije ostaju ograniceni, neophodno je
ojacati administrativne kapacitete kroz zaposljavanje odredenog broja izvrSilaca i
edukaciju postojeceg kadra. Od ukupno sistematizovanih 28 radnih mjesta sa 47
izvrSioca, u toku 2019. godine definisane poslove i zadatke je obavljalo 28
izvrSilaca (59,57%).

e Neophodno je nastaviti i pojacati aktivnosti na promociji i afirmisanju prava na
zastitu podataka o licnosti i prava na slobodan pristup informacijama. Proaktivno
djelovanje u oblasti zastite licnih podataka i oblasti slobodnog pristupa
informacijama mora biti prioritet u radu Agencije za naredni period.

e U narednom periodu pojacati nadzornu ulogu Agencije, u smislu kontrole
obaveznika zakona u postovanju zakonom definisanih obaveza.

e S obzirom na utvrdena cinjeni¢na stanja prilikom izvrSenih nadzora, dosljedno
primjenjivati kaznenu politiku.




