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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. marta 2026. godine, utvrdila je¢ PREDLOG
ZAKONA O ZASTITI KONKURENCIJE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,.Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10.
39/11, 25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona., odredeni su NIK GJELOSHAJ.
potpredsjednik Vlade za ekonomsku politiku i ministar ekonomskog razvoja i
JASNA VUJOVIC, generalna direktorica Direktorata za unutradnje trziSte i
konkurenciju u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.




PREDLOG
ZAKON
O ZASTITI KONKURENCIJE
I. OSNOVNE ODREDBE

Pvred met
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu Crne Gore i druga
pitanja od znaCaja za zastitu konkurencije.

U postupcima koji se vode po ovom zakonu, primjenjuju se opSta nacela prava
Evropske unije i Povelja Evropske unije 0 osnovnim pravima.

Teritorijalna primjena
Clan 2
Ovaj zakon primjenjuje se na akte i radnje ucinjene na teritoriji Crne Gore, odnosno
na akte i radnje koji su nastali kao posljedica akata ili radnji uCinjenih van njene
teritorije koji imaju za cilj ili posljedicu naruSavanje konkurencije na teritoriji Crne Gore.

Personalna primjena
Clan 3

Ovaj zakon primjenjuje se na pravna i fizicka lica koja obavljaju privrednu djelatnost i
uCestvuju u proizvodnji i prometu roba, odnosno usluga na teritoriji Crne Gore (u
daljem tekstu: u€esnici na trzistu), i to:

1) privredna drustva i druge oblike obavljanja privredne djelatnosti, nezavisno od
sjedista i fiziCka lica, nezavisno od drzavljanstva i prebivalista;

2) druge subjekte koji neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno
obavljaju privrednu djelatnost i u€estvuju u prometu roba, odnosno usluga, nezavisno
od drzavljanstva, sjediSta ili prebivalista (sindikati, poslovna udruzenja, sportske
organizacije, ustanove, zadruge, nosioci prava intelektualne svojine i dr.);

3) drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne uprave i lokalne
samouprave kada, neposredno ili posredno, obavljaju privrednu djelatnost i u€estvuju
u prometu roba, odnosno usluga.

Povezani uéesnici
Clan 4

Ovaj zakon primjenjuje se na povezane ucesnike na trzistu.

Povezanim ucesnicima na trZiStu, u smislu ovog zakona, smatraju se dva ili viSe
uCesnika koji su povezani na nacCin da jedan ucCesnik kontroliSe drugog ili viSe
ucesnika.

Kontrola iz stava 2 ovog Clana postoji u slu€aju kada jedan uCesnik na trziStu u
drugom ucesniku na trzistu ima:

1) viSe od polovine akcija ili udjela, ili

2) viSe od polovine glasackih prava, ili

3) pravo na izbor vecline ¢lanova organa upravljanja ili lica koja su ovlas¢ena za
zastupanje u skladu sa zakonom, ili



4) odlucujuci uticaj na upravljanje i vodenje poslova privrednog drustva.

Povezani u€esnici na trziStu, u smislu ovog zakona, smatraju se jednim ucesnikom
na trzistu.

Djelatnost od javhog interesa
Clan 5

Ovaj zakon primjenjuje se i na u€esnike na trZistu koji obavljaju djelatnosti od javnog
interesa, odnosno kojima je aktom nadleznog drzavnog organa dato pravo obavljanja
odredene djelatnosti, osim ukoliko bi se primjenom ovog zakona u znacajnoj mjeri,
stvarno ili pravno sprijecilo obavljanje tih djelatnosti.

Teret dokazivanja da primjena ovog zakona moze u znacajnoj mijeri, stvarno ili
pravno da sprijeCi obavljanje djelatnosti iz stava 1 ovog Clana je na u€esniku na trziStu
koji obavlja tu djelatnost.

Relevantno trziste
Clan 6

Relevantno trzZiSte, u smislu ovog zakona, je trziSte koje obuhvata relevantno trzZiste
proizvoda na relevantnom geografskom trzZistu.

Relevantno trZidte proizvoda €ine robe, odnosno usluge koje su zbog karakteristika
tih roba i usluga, cijena i uobiCajene upotrebe zamjenjive.

Relevantno geografsko trziste predstavija podruCje na kojem ucesnici na trzistu
ucestvuju u ponudi i traznji pod istim ili slicnim uslovima konkurencije, a koji se bitno
razlikuju od uslova konkurencije na susjednim podrucjima.

Postojanje, stepen i intenzitet konkurencije roba i usluga ocjenjuje se u odnosu na
odredeno relevantno trziste.

Kriterijume i nacCin utvrdivanja relevantnog trziSta propisuje organ drzavne uprave
nadleZzan za poslove ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Il. POVREDE KONKURENCIJE NA TRZISTU
1. Povrede

Akti ili radnje
Clan 7

Akti ili radnje kojima se vr8i povreda konkurencije na trZistu, u smislu ovog zakona,
su:

1) sporazumi kojima se sprjeCava, ograni¢ava ili naruSava konkurencija;

2) zloupotreba dominantnog polozaja;

3) koncentracije kojima se sprjeCava, ograniCava ili naruSava konkurencija ili
slobodan razvoj otvorene trziSne ekonomije, a naroCito stvaranje, odnosno jaCanje
dominantnog polozaja na trzistu.

2. Sporazumi

Sporazumi koji sprje¢avaju, ograni¢avaju ili narusavaju konkurenciju
Clan 8



Zabranjeni su i niStavi akti koji za cilj ili posljedicu imaju ili mogu imati sprjeCavanje,
ograni¢avanije ili naruSavanje konkurencije na relevantnom trzistu, i to pisani ili usmeni
dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili precutni dogovori,
usaglaSena praksa, kao i odluke udruZenja ucCesnika na trZiStu (u daljem tekstu:
sporazumi), kojima se:

1) direktno ili indirektno odreduju kupovne ili prodajne cijene ili drugi uslovi trgovine;

2) ogranicava ili kontroliSe proizvodnja, trziste, tehnicki razvoj ili investicije;

3) vrsi podjela trzista ili izvora nabavke;

4) primjenjuju razli¢iti uslovi na poslove iste vrste sa razli€itim u€esnicima na istom
trziStu kojima se dovode u konkurentno nepovoljniji polozaj;

5) uslovljava zaklju€enje sporazuma prihvatanjem dodatnih obaveza druge ugovorne
strane, koje po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi nijesu u vezi sa predmetom sporazuma.

UsaglaSenom praksom iz stava 1 ovog Clana smatra se saradnja izmedu ucesnika
na trziStu bez zaklju€enja formalnog ili neformalnog sporazuma, koja ima za cilj
usaglasavanje poslovnih aktivnosti konkurenata na relevatnom trziStu, a koja se moze
ostvariti neposrednim ili posrednim kontaktom izmedu uCesnika na trziStu i koja nije
posljedica redovne ekonomske aktivnosti i nezavisnog poslovanja uesnika na trzistu.

Teret dokazivanja postojanja zabranjenog sporazuma u smislu ovog ¢lana je na
Agenciji.

Uslovi za izuzimanje od zabrane

Clan 9
Sporazumi iz €lana 8 ovog zakona mogu biti izuzeti od zabrane ako doprinose
unaprjedenju proizvodnje ili distribucije roba ili usluga, odnosno unaprjedenju

tehnickog ili privrednog razvoja, istovremeno omogucavajuci potroSaCima srazmjernu
korist koja iz njih proistiCe na relevantnom trziStu pod uslovom da:

- namec¢u samo ograni¢enja koja su neophodna za ostvarivanje ciljeva sporazuma;

- ne omogucavaju ucesnicima isklju€ivanje konkurencije na relevantnom trzistu ili
njegovom znacajnom dijelu.

Horizontalni i vertikalni sporazumi
Clan 10

Sporazumi koji imaju za cilj ili posljedicu sprjeCavanje, ograni¢avanje ili naruSavanje
konkurencije mogu biti horizontalni i vertikalni.

Horizontalni sporazumi su sporazumi izmedu postojecih i/ili potencijalnih uCesnika
na trzistu koji posluju na istom nivou proizvodnog lanca ili lanca isporuke.

Vertikalni sporazumi su sporazumi o uslovima nabavke, kupovine, prodaje ili
preprodaje izmedu postojeéih i/ili potencijalnih uCesnika na trziStu koji posluju na
razliCitom nivou proizvodnog lanca ili lanca isporuke.

Grupna izuzeéa
Clan 11
Uslovi, postupak i kriterijumi izuzeca po vrstama sporazuma (u daljem tekstu:
grupna izuzeca), u skladu sa €l. 9 i 10 ovog zakona, utvrduju se propisom Vlade Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada).
Propisom iz stava 1 ovog €lana odreduju se narocito:



1) vrste sporazuma koji mogu biti izuzeti;

2) ogranicenja i uslovi koje sporazumi iz stava 1 ovog ¢lana ne smiju sadrzati;

3) drugi uslovi koje ugovorne strane moraju ispuniti i sa kojima sporazumi moraju biti
usaglaseni, a narocito vrijeme vazenja sporazuma i izuzeca.

Za sporazume Koji ispunjavaju uslove propisane za grupno izuzec¢e nije potrebno
odobrenje organa nadleZznog za poslove konkurencije (u daljem tekstu: Agencija).

U slu€aju pokretanja postupka protiv u€esnika u sporazumu, teret dokazivanja da
sporazum ispunjava propisane uslove grupnog izuzeca je na ucesniku sporazuma.

Pojedina¢na izuzeca
Clan 12

Za sporazume koji ispunjavaju uslove za pojedinacno izuzeé¢e od zabrane iz ¢lana 9
ovog zakona nije potrebno odobrenje Agencije.

U sluCaju pokretanja ispithog postupka protiv uCesnika u sporazumu, teret
dokazivanja da sporazum ispunjava uslove za pojedinacno izuzece od zabrane je na
ucesniku sporazuma.

Sporazumi male vrijednosti
Clan 13

Sporazum male vrijednosti je sporazum izmedu u€esnika na trzistu Ciji ukupni trzisni
udio na relevantnom trziStu proizvoda i usluga nije veci od:

1) 10% trziSnog udjela, kada se sporazum zakljuCuje izmedu uCesnika na trziStu koji
posluju na istom nivou proizvodnije ili trgovine (horizontalni sporazumi);

2) 15% trziSnog udjela, kada se sporazum zakljuCuje izmedu uCesnika na trziStu koji
posluju na razli¢itim nivoima proizvodnje ili trgovine (vertikalni sporazumi);

3) 10% udjela na relevantnom trziStu za sporazume u kojima nije jasno definisano
da li su horizontalni ili vertikalni.

Sporazum iz stava 1 ovog ¢lana je dozvoljen, osim ako sadrzi uslove iz ¢lana 8 stav
1taC. 1, 2i 3 ovog zakona.

3. Dominantan polozaj

Pojam
Clan 14
Dominantan polozaj na relevantnom trziStu ima ucesnik koji nema konkurenciju ili
ima znacajnu trZiSnu snagu koja mu omogucava da ogranicCi ili sprijeCi razvoj efikasne
konkurencije na trzistu Crne Gore ili njenom dijelu, odnosno koji ima znacajno bolji
poloZaj u odnosu na konkurente koji mu omogucava da u znacajnoj mjeri preduzima
poslovne aktivnosti nezavisno od svojih konkurenata, snabdjevacCa, kupaca ili krajnjih
korisnika, naroCito uzimajuci u obzir:
1) trziSni udio i trZziSnu snagu;
2) stepen koncentrisanosti trziSta, trziSne udjele i trziSnu snagu konkurenata;
3) dinami¢nost trzista u proteklom periodu;
4) finansijsku snagu;
5) snagu kupaca,;
6) pristup izvorima ponude i potraznje;
7) veze sa drugim u€esnicima na relevantnom i povezanim trzistima;
8) pravne ili druge barijere za ulazak drugih u€esnika na trziste;



9) sposobnost u€esnika na trziStu da diktira trziSne uslove s obzirom na njegovu
ponudu i potraznju.

Pretpostavlja se da uCesnik na trziStu ima dominantan polozaj na trziStu proizvoda
(roba ili usluga) ako je njegov udio na relevantnom trzistu veci od 50%.

Pretpostavlja se da dva ili viSe uCesnika na trziStu imaju dominantan polozaj na
trziStu roba i usluga ako izmedu njih ne postoji znaCajna konkurencija i ako je njihov
ukupni udio na relevantnom trzZiStu veci od 60% (kolektivha dominacija).

Teret dokazivanja da dominantan polozZaj na trziStu moze imati i u€esnik Ciji je udio
na relevantnom trzistu nizi od 50%, odnosno nizi od 60% u sluaju kolektivne
dominacije je na Agenciji.

Zloupotreba dominantnog polozaja
Clan 15
Zloupotreba dominantnog polozaja na relevantnom trziStu zabranjena je.
Zloupotrebom dominantnog polozaja na trziStu smatra se narocito:
1) neposredno ili posredno nametanje neopravdanih kupovnih ili prodajnih cijena ili
drugih neopravdanih uslova poslovanja;
2) ograniCavanje proizvodnje, trZiSta ili tehni¢kog razvoja na Stetu potroSaca;
3) primjena razli¢itih uslova na poslove iste vrste sa drugim u€esnicima na trzistu,
Cime se oni stavljaju u konkurentno nepovoljniji polozaj;
4) uslovljavanje zakljuCenja sporazuma uz prihvatanje dodatnih obaveza koje, po
svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi, nijesu u vezi sa predmetom takvih sporazuma.
Teret dokazivanja postojanja zloupotrebe dominantnog poloZaja u smislu ovog ¢lana
je na Agenciji.
4. Koncentracija uéesnika na trzistu

Pojam koncentracije
Clan 16

Koncentracijom u€esnika na trzistu smatra se:

1) spajanje dva ili viSe nezavisnih u€esnika ili njihovih djelova;

2) kada jedno ili viSe fiziCkih lica koja ve¢ kontroliSu najmanje jednog ucesnika na
trziStu ili jedan ili viSe uCesnika na trziStu steknu posrednu ili neposrednu kontrolu nad
drugim u€esnikom na trzistu ili njegovim dijelom;

3) kada dva ili viSe nezavisnih u€esnika na trZiStu osnivaju novog u€esnika na trzistu
ili kada sti€u zajedniCku kontrolu nad postojecim u€esnikom na trzidtu koji samostalno
posluje na dugoro€noj osnovi i ima sve funkcije nezavisnog u€esnika na trzistu (u
daljem tekstu: zajedniCko ulaganje).

Kontrolom iz stava 1 ta€. 2 i 3 ovog Clana smatra se mogucnost zajedniCkog uticaja
na poslovanje uCesnika na trziStu, zasnovanog na pravnom ili Cinjenicnom stanju iz
Clana 4 stav 3 ovog zakona.

Postojanje kontrole iz stava 2 ovog Clana Agencija procjenjuje na osnovu
odgovarajucih pravnih akata i drugih dokaza, ali ne i namjera zainteresovanih strana.

Dvije ili viSe transakcija (sticanje akcija ili udjela) izmedu istih u€esnika na trzistu, u
skladu sa stavom 1 tacka 2 ovog €lana, izvrSenih u vremenskom periodu kraéem od
dvije godine smatrace se kao jedna koncentracija.



Sticanje kontrole koja se ne smatra koncentracijom

Clan 17
Sticanje kontrole ne smatra se koncentracijom u¢esnika na trzistu kada:
1) banka, druga finansijska institucija ili investiocioni fond radi dalje prodaje

privremeno stekne akcije ili druge hartije od vrijednosti odredenog ucCesnika i pod
uslovom da ih proda najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana sticanja i ako u periodu u
kojem raspolaze tim hartijama od vrijednosti pravo svojine nije iskoris¢eno za uticaj na
poslovne odluke uCesnika koje se odnose na njegovo ponasanje prema konkurentima
ili je iskoriSceno iskljuCivo sa namjerom da se pripremi prodaja tih hartija od vrijednosti
ili imovine uCesnika na trzistu;

2) dode do sticanja kontrole nad uCesnikom na trziStu od lica koje obavlja funkciju
steCajnog ili likvidacionog upravnika u skladu sa zakonom kojim se ureduje stecaj ili
likvidacija;

3) zajednicko ulaganje za cilj ili posljedicu ima koordinaciju trziSnih aktivnosti izmedu
dva ili viSe uCesnika koji zadrzavaju svoju nezavisnost, pri C¢emu Ce takvo zajedniCko
ulaganje biti procjenjivano u skladu sa ¢lanom 9 ovog zakona.

Na zahtjev zainteresovane banke, druge finansijske institucije ili investicionog fonda
koji dokaze da prodaja hartija od vrijednosti nije razumno bila moguéa u roku iz stava 1
taCka 1 ovog €lana, Agencija taj rok mozZe produziti do Sest mjeseci.

Zabranjene koncentracije
Clan 18

Zabranjene su koncentracije kojima se stvara novi ili jata dominantan polozaj jednog
ili viSe uCesnika, pojedinacno ili zajednicki, koji moze zna€ajno uticati na sprjeCavanje,
ograniCavanje ili naruSavanje efikasne konkurencije na relevantnom trzistu, osim u
sluCaju ako ucesnici koncentracije dokazu da ¢e koncentracija biti u korist potrosaca i
da ¢e efekti te koncentracije biti znaCajniji od negativnih efekata stvaranja ili jaCanja
dominantnog polozZaja.

ll. AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE

Status i nadleznosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji obavlja sljedeée poslove:

1) prati i analizira uslove konkurencije na trzZistu i trZiStima pojedinih privrednih
sektora;

2) utvrduje metode istrazivanja konkurencije;

3) odobrava koncentracije u€esnika, pod propisanim uslovima u skladu sa ovim
zakonom;

4) preduzima mjere prema ucCesnicima i udruZenjima ucCesnika za ucinjene
povrede konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi sprjeCavanja nastanka
ili prestanka povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po u€esnike i potroSace;

5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije;

6) priprema struCne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti
zastite konkurencije i drzavne pomoci;



7) utvrduje visinu naknade za odluCivanje u skladu sa ovim zakonom, uz
saglasnost Vlade;

8) vodi upravni postupak i rjieSava u pojedinaénim upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu sa
predlogom za izricanje novCane kazne i/ili izdaje prekrSajne naloge u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10)daje misSljenja u vezi sa vazeCim propisima, koji utiCu ili mogu uticati na
konkurenciju;

11)formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;

12)saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u
oblasti zastite konkurencije;

13)donosi godisSnji program rada;

14)podnosi Vladi i Skupstini izvjeStaj o radu za prethodnu godinu;

15)podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

16)objavljuje statistiCke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavljenim
koncentracijama;

17)kontroliSe sprovodenje mjera naloZenih rjeSenjem;

18)obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
drzavna pomoc.

Agencija je nadlezna da odreduje prioritete u svom radu radi obavljanja poslova u
vezi sa primjenom Cl. 8 i 15 ovog zakona i da na osnovu tih prioriteta odluCuje o
pokretanju ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu: Savjet), direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije i zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju
uputstva od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave,
organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih subjekata koji vrSe javna ovlascenja ili
drugih pravnih i fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih ovim
zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola drzavne pomoci.

Polozaj Agencije
Clan 20

Agencija za svoj rad odgovara Vladi.

SjediSte Agencije je u Podgorici.

Agencija se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.

Agencija ima statut kojim se ureduju osnovi unutraSnje organizacije, blize
nadleznosti i djelokrug rada organa Agencije, nacCin i postupak odlucivanja, donoSenje i
objavljivanje opstih akata i druga pitanja koja su od znaCaja za rad Agencije.

Statut Agencije objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Organi Agencije
Clan 21
Organi Agencije su Savijet i direktor Agencije.

Savjet Agencije
Clan 22
Savjet ima predsjednika i dva ¢lana.



Clanove i predsjednika Savjeta imenuje Vlada, na osnovu postupka sprovedenog po
javnom konkursu, vodeci racuna o rodnoj ravnopravnosti.

Predsjednik i Clanovi Savjeta imenuju se na period od Cetiri godine i mogu biti
imenovani najviSe dva puta.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta svoju funkciju u Agenciji obavljaju profesionalno.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta ne mogu da vrSe poslaniCku i drugu javnu funkciju ili
profesionalno obavljaju drugu djelatnost.

Uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta
Clan 23

Za predsjednika i €lana Savjeta moze biti imenovano lice koje je crnogorski
drzavljanin sa prebivaliStem u Crnoj Gori koji, pored opstih, ispunjava i sljedece
posebne uslove:

1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno zavrSen studijski program u
CetvorogodiSnjem trajanju iz oblasti prava ili ekonomije;

2) uziva li¢ni i profesionalni ugled;

3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti prava ili
ekonomije.

Javni konkurs za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta objavljuje komisija
koju imenuje Vlada (u daljem tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka
mandata ¢lanu Savjeta, odnosno odmah po razrieSenju Clana Savjeta u skladu sa
¢lanom 25 ovog zakona.

Javni konkurs objavljuje se u najmanje jednom Stampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji Crne Gore.

Javni konkurs narocito sadrzi uslove i kriterijume za imenovanje predsjednika i
Clana Savjeta, kao i spisak dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog
konkursa.

Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog Clana, kandidat obavezno dostavlja i pisanu
izjavu 0 nepostojanju ograniCenja za imenovanje u smislu ¢lana 24 ovog zakona.

Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i ¢lanove Savjeta ispunjavaju
uslove za imenovanje, obavlja intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i
dostavlja Vladi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta.

Ako svi prijavljeni kandidati za predsjednika, odnosno ¢lanove Savjeta ispunjavaju
uslove propisane ovim zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koiji
ispunjavaju uslove za imenovanje za ¢lanove Savjeta, Komisija uzima u obzir sljedece
kriterijume:

1) duzinu i radno iskustvo kandidata;

2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti zastite konkurencije i/ili kontrole drzavne
pomoci.

Komisija je duzna da u roku od 60 dana od dana isteka javnog konkursa dostavi
Vladi obrazloZeni predlog rang liste kandidata za predsjednika i ¢lanove Savjeta
Agencije.

Ogranicenja za imenovanje predsjednika i clanova Savjeta
Clan 24
Za predsjednika i ¢lana Savjeta ne moze biti imenovano lice koje je:



1) u posljednjih deset godina obavljalo ili obavlja funkcije:

a) poslanika ili odbornika;

b) ¢lana Vlade;

c¢) u politickom subjektu (predsjednik partije, €lan predsjedniStva, njihovi zamjenici,
¢lan izvrSnog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politickoj partiji u skladu sa statutom
partije);

2) pravosnazno osudeno za krivicno djelo zbog zloupotrebe sluzbene duzZnosti,
korupcije, prevare ili drugo krivicno djelo koje ga Cini nepodobnim za obavljanje
funkcije na koju se imenuje.

Prestanak mandata i razrjeSenje predsjednika i €lana Savjeta
Clan 25

Predsjedniku i ¢lanu Savjeta mandat prestaje istekom vremena na koje je
imenovan i razrjieSenjem.

Vlada Ce razrijesiti predsjednika, odnosno ¢lana Savjeta, ako:

1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem od
Sest mjeseci, u periodu dok traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za krivicno
djelo koje ga €ini nedostojnim za vrienje funkcije;

2) ne izvrSava ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno obavlja svoju duznost;

3) svojim ponasSanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;

4) je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

5) nastupi jedan od razloga iz ¢lana 24 ovog zakona;

6) utvrdi da je prilikom podnoSenja prijave na javni konkurs za imenovanje
predsjednika ili clana Savjeta dao netatne podatke ili je propustio da pruzi podatke o
okolnostima bitnim za imenovanje; ili

7) na liéni zahtjev.

Predsjednik ili €lan Savjeta zahtjev za razrjeSenje podnosi Vladi.

Predsjednik ili ¢lan Savjeta duzan je da o podnoSenju zahtjeva za razrieSenje
obavijesti Savjet, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Razlozi za razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Savjeta posebno se obrazlazu.

Odluka o razrjeSenju objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Protiv odluke o razrjeSenju moze se pokrenuti upravni spor.

Nadleznost Savjeta
Clan 26

Savjet:

1) donosi statut;

2) donosi godi$nji program rada i finansijski plan;

3) podnosi izvjestaj o radu za prethodnu godinu i finansijski izvjestaj;

4) imenuje i razrjeSava direktora i zamjenika direktora Agencije;

5) donosi upravne akte iz nadleznosti Agencije;

6) donosi pravila Agencije;

7) donosi poslovnik o radu Savjeta;

8) utvrduje godiSnji plan rada u oblasti drzavne pomo¢i u skladu sa zakonom o
drzavnoj pomoci i godiSnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci;



9) podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

10) daje miSljenja i smjernice o primjeni propisa iz oblasti zastite konkurencije i
drzavne pomodi;

11) daje miSljenja na zahtjev organa drZzavne uprave, nadleznog organa lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze sredstvima iz javnih prihoda i
drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih akata kojima se
ureduju pitanja vezana za dodjeljivanje drZzavne pomodi, kao i u postupku njihovog
donosenja;

12) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Odluéivanje Savjeta
Clan 27
Savjet odluCuje veéinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta.
Clan Savjeta ne mozZe biti uzdrzan prilikom odlugivanja.
Sazivanje sjednica Savjeta, nacin odluCivanja i druga pitanja od znaCaja za rad
Savjeta ureduju se statutom Agencije.

Duznosti predsjednika Savjeta
Clan 28
Predsjednik Savjeta obavlja sljede¢e poslove:
1) predsjedava sjednicama Savijeta;
2) potpisuje odluke i druge akte Savjeta,
3) predlaze mjere za poboljSanje rada Savjeta, i
4) i druge poslove utvrdene zakonom i statutom Agencije.

Rukovodenje Agencijom
Clan 29

Agencijom rukovodi direktor Agencije.

Direktor Agencije i zamjenik direktora Agencije za svoj rad odgovara Savjetu.

Direktor Agencije ima zamjenika.

Direktora Agencije i zamjenika direktora Agencije imenuje Savjet, na period od pet
godina, na osnovu javnog konkursa i mogu biti ponovo imenovani.

Savjet je duzan da raspiSe javni konkurs najmanje 90 dana prije isteka mandata
direktora i/ili zamjenika direktora, odnosno neposredno po razrieSenju direktora i/ili
zamjenika direktora.

Uslovi za imenovanje direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije
Clan 30

Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije, moze biti lice koje, pored
opstih uslova utvrdenih propisima o radu, ispunjava i sljedece uslove:

1) da je crnogorski drzavljanin sa prebivaliSstem u Crnoj Gori;

2) da ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti prava ili ekonomije;

3) da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja, ili pet
godina radnog iskustva na drugim poslovima, koji ¢e omoguditi obavljanje poslova u
skladu sa ovim zakonom.



Ograni¢enja za imenovanje direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora
Agencije
Clan 31

Za direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije ne moze biti
imenovano lice iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona.

Direktor Agencije odnosno zamjenik direktora Agencije ne moze da vrsi poslaniCku
niti drugu javnu funkciju ili profesionalno obavlja drugu djelatnost.

Kandidat za direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije je duZan da
Savjetu dostavi pisanu izjavu da ne postoje smetnje za imenovanje utvrdene ovim
zakonom.

Ovlaséenja direktora
Clan 32

Direktor Agencije je ovlas¢en da:

1) zastupa i predstavlja Agenciju;

2) odgovara za poslovanje, zakonitost i kvalitet rada Agencije;

3) organizuje i rukovodi poslovanjem Agencije;

4) predlaze Savjetu upravne akte iz nadleznosti Agencije i stara se o izvrSenju
odluka Savjeta;

4a) predlaze statut Agencije;

4b) predlaze godisnji program rada i finansijski plan;

5) predlaze Savjetu izvjeStaj o radu za prethodnu godinu i finansijski izvjestaj;

6) dostavlja Savjetu godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci;

7) dostavlja Savjetu predlog mislienja o primjeni propisa iz oblasti zaStite
konkurencije i drzavne pomodi;

8) predlaze Savjetu miSljenja na nacrte i predloge propisa kojima se ureduju pitanja
vezana za dodjeljivanje drzavne pomoci;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu i/ili izdaje
prekr$ajne naloge;

10) odlu€uje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Agenciji;

11) donosi odluke o upravijanju prihodima i rashodima Agencije u skladu sa
finansijskim planom,;

11a) stara se o obezbjedivanju javnosti rada Agencije;

11b) utvrduje unutradnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta;

12) vr8i i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, statutom Agencije i odlukama
Savjeta.

Direktora Agencije u odsustvu zamjenjuje zamjenik direktora Agencije.

Zamjenik direktora Agencije vrsi i druge poslove po nalogu direktora Agencije.

Razrjesenje direktora Agencije, odnosno zamjenika direktora Agencije
Clan 33
Direktoru Agencije, odnosno zamjeniku direktora Agencije mandat prestaje
istekom vremena na koje je imenovan ili razrieSenjem.

Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije moze biti razrijeSen:
1) na li¢ni zahtjev;
2) ako je osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje duznosti;
3) kada ne postupa u skladu sa zakonom, nestru¢no i nesavjesno obavlja duznost;



4) kada svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;

5) ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje duznosti;

6) ako bude izabran ili po€ne da obavlja drugu funkciju iz ¢lana 24 stav 1 tacka 1
ovog zakona, odnosno djelatnost nespojivu sa duznoScu u Agenciji.

Razlozi za razrjeSenje iz stava 2 taC. 3 i 4 ovog €lana posebno se obrazlazu.

Protiv odluke o razrjeSenju moze se pokrenuti upravni spor.

Pravai obaveze zaposlenih u Agenciji
Clan 34

Na prava, obaveze i odgovornosti predsjednika, ¢lanova Savjeta, direktora,
zamjenika direktora i drugih zaposlenih u Agenciji primjenjuju se opsti propisi o radu,
ako ovim zakonom nije drukcije odredeno, kao i opsti akti Agencije.

Na zarade lica iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se zakon kojim se ureduju zarade
zaposlenih u javhom sektoru, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno, kao i opsti
akti Agencije.

Koeficijent sloZenosti poslova predsjednika i ¢lanova Savjeta, direktora Agencije,
odnosno zamjenika direktora Agencije, kao i drugih zaposlenih u Agenciji utvrdice se
aktom Savjeta Agencije na predlog direktora Agencije.

Prava po prestanku funkcije
Clan 35

Predsjednik i Clanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije kojima je
prestao mandat, zbog isteka ili na licni zahtjev u skladu sa ovim zakonom mogu se, uz
njihovu saglasnost, rasporediti u Agenciji na radno mjesto koje odgovara njihovom
nivou kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima.

Predsjednik, ¢lan Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije koji ne bude
rasporeden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, ima pravo na naknadu u visini zarade
koju je primao posljednjeg mjeseca vrSenja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog ¢lana moZe se ostvarivati 12 mjeseci od dana prestanka
mandata.

Naknada iz stava 2 ovog Clana ostvaruje se na licni zahtjev, koji se podnosi
najkasnije 30 dana od dana prestanka vr§enja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog €lana prestaje prije utvrdenog roka, ako njegov korisnik:

1) zasnuje radni odnos;

2) bude izabran, imenovan ili postavljen na funkciju po osnovu koje ostvaruje
zaradu,

3) ostvari pravo na penziju.

RjeSenje o ostvarivanju prava iz stava 2 ovog ¢lana donosi Savjet Agencije.

Sredstva za rad
Clan 36
Sredstva neophodna za rad Agencije u izvrSavanju poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢, obezbjeduju se iz:
1) naknada koje se plac¢aju Agenciji u skladu sa ovim zakonom,;
2) budzeta Crne Gore;
3) ostalih izvora u skladu sa zakonom.



Agencija ne smije primati donacije od u€esnika na trziStu na koje se primjenjuje ovaj
zakon.

U postupku pred Agencijom placaju se naknade.

Naknade iz stava 3 ovog €lana utvrduju se tarifnikom naknada koji donosi Agencija,
uz saglasnost Vlade.

Tarifnik iz stava 4 ovog €lana objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Finansiranje Agencije
Clan 37
Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Zahtjev za budzetskim sredstvima Agencije utvrduje Savjet Agencije i dostavlja ga
organu drzavne uprave nadleznom za poslove finansija.

Godisnji program rada i izvjestaj o radu
Clan 38

Agencija najkasnije do 31. decembra tekuce za narednu godinu donosi godiSnji
program rada koji sadrzi podatke o ciljevima, indikatorima uspjesnosti, aktivnostima
koje su potrebne za realizaciju ciljeva i licima odgovornim za realizaciju.

Agencija je duzna da do kraja prvog kvartala tekuc¢e godine, podnese Vladi i
Skupstini izvjeStaj o radu za prethodnu godinu koji sadrzi prikaz izvr§avanja zakona i
drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada drZavne agencije, ocjenu
stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj.

Tajnost podataka i zastita povjerljivih informacija
Clan 39

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije,
zaposleni u Agenciji, kao i lica koja saraduju sa Agencijom u obavljanju poslova iz
ovog zakona duzni su da sa tajnim podacima, podacima koji predstavjaju poslovnu
tajnu i podacima o licnosti za koje saznaju u vrSenju funkcija, odnosno poslova
postupaju u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, zastita poslovne
tajne i zastita podataka o licnosti.

Obaveza iz stava 1 ovog Clana traje i nakon prestanka funkcije, odnosno radnog
odnosa i drugog oblika angazovanja na osnovu kojeg lice saraduje sa Agencijom u
obavljanju poslova iz ovog zakona.

IV. POSTUPAK PRED AGENCIJOM
1. Vodenje postupka

Stranke u postupku
Clan 40

Stranka u postupku pred Agencijom je:

1) uCesnik na trziStu koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije;

2) uC€esnik na trzistu protiv koga je pokrenut ispitni postupak.

Svojstvo stranke iz stava 1 ovog ¢lana nemaju podnosioci inicijative za ispitivanje
povrede konkurencije, davaoci informacija, dokumenata, podataka, stru¢na i druga



zainteresovana lica, organizacije Cije se analize koriste u postupku, kao ni drzavni
organi i organizacije koje saraduju sa Agencijom u toku postupka.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Clan 41

Agencija pokrece postupak ispitivanja povrede konkurencije po sluzbenoj duznosti i
kada na osnovu podnijetih inicijativa, informacija, dokumenata i drugih raspoloZivih
podataka, osnovano pretpostavi postojanje povrede konkurencije.

O pokretanju postupka direktor Agencije donosi rjeSenje.

Postupak se smatra pokrenutim danom dostavljanja rjeSenja o pokretanju postupka
stranci.

RjeSenje o pokretanju postupka sadrzi:

1) opis radnji ili akata koji mogu predstavljati povredu konkurencije;

2) razloge i pravni osnov za pokretanje postupka;

3) poziv svim fiziCkim i pravnim licima da dostave Agenciji podatke, dokumenta ili
informacije koji mogu biti od znaCaja za pravilno i potpuno utvrdivanje Cinjenica u
postupku.

RjeSenje iz stava 2 ovog €lana moZe se objaviti u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na
internet stranici Agencije.

Pokretanje postupka po zahtjevu stranke
Clan 42
Postupak za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije pokreCe se na
zahtjev stranke.

Skracéeni postupak
Clan 43

Agencija moze, bez sprovodenja ispithog postupka, donijeti rjeSenje neposredno,
ako je stranka u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije navela
Cinjenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se moze utvrditi da prijavijena
koncentracija ispunjava sve uslove dozvoljenosti na osnovu kriterijuma iz ¢lana 65
ovog zakona ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu opStepoznatih Cinjenica ili
Cinjenica koje su Agenciji poznate, osim ako se utvrde ili steknu uslovi za vodenje
postupka ispitivanja koncentracije po sluzbenoj duznosti.

Ispitni postupak
Clan 44
U ispitnom postupku se preduzimaju potrebne dokazne radnje u cilju pravilnog
utvrdivanja CinjeniCnog stanja, a naroCito se uzimaju izjave stranaka, svjedoka, obavlja
se vjeStaCenje, pribavljaju se podaci, isprave i stvari, vrSi prikupljanje podataka
neposrednim uvidom i privremeno oduzimanje stvari.
Ispitni postupak vode ovlaS¢ena lica Agencije, koja odreduje direktor Agencije za
svaki pojedinacni slucaj.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45



Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred Agencijom potrebno izvrsiti
neposredan uvid u poslovne prostorije, na zemljiStu ili vozilima u€esnika na trziStu i
udruzenju ucCesnika na trziStu, direktor Agencije ¢e donijeti rjeSenje o vrSenju
neposrednog uvida.

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog Clana ovlas¢eno lice Agencije ima

pravo da:
1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiSte i druge prostore gdje uCesnik
na trziStu obavlja djelatnosti ili vr§i druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi

vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira na medijum na kojem su
sacuvani (kao Sto su raCunari, serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz tehni¢kih razloga to nije
moguce, privremeno oduzme poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom, kopiranjem ili skeniranjem
poslovne dokumentacije u prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
uCesnika na trzistu;

4) zapecCati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za vrijeme trajanja
neposrednog uvida, u obimu potrebnom za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika uCesnika na trziStu ili zaposlenih kod uCesnika na trziStu
izjave, kao i dokumenta o Cinjenicama koje se odnose na predmet neposrednog uvida i
o tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana izjava odredi datum do kada izjava
mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlasc¢eno lice Agencije moze, prilikom vrSenja neposrednog uvida u prostorijama
uesnika na trzistu ili uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtjev Agencije, u sluCajevima ometanja ili nepostupanja po nalozima
ovlasc¢enih lica u izvrSenju radnji iz ovog €lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije je duzan da pruzi pomo¢ u izvodenju pojedinih radnji u postupku, a narocCito
kod prikupljanja podataka neposrednim uvidom i priviemenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

Bez obzira na stav 4 ovog Clana, Agencija moze zatraziti od organa nadleznog za
policijske poslove da pruzi pomo¢ u preduzimanju odredenih radnji u postupku, a
naroCito kod prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju ovlasc¢enja i postupanje policije.

Uvid u poslovne knjige i zapise van sluzbenih prostorija
Clan 46

Ako postoji osnovana sumnja da se knjige ili druga dokumentacija vezana za
poslovanje i predmet postupka, koji mogu biti relevantni za utvrdivanje povrede iz Cl. 8
i 15 ovog zakona, Cuvaju u prostorijama, na zemljiStu ili u sredstvima prevoza ili u
poslovnim prostorijama koje nijesu poslovne prostorije u€esnika na trzistu ili udruzenja
uCesnika na ftrZistu, ukljuCujuci i privatne objekte, sredstva prevoza ili zemljiSte
direktora, ¢lanova organa upravljanja i zaposlenih, Agencija moze izvrSiti neposredni
uvid u takve prostorije, zemljiSta i sredstva prevoza.



Neposredni uvid iz stava 1 ovog €lana moze se vrsiti samo na osnovu prethodnog
rieSenja Upravnog suda Crne Gore, donijetog na zahtjev Agencije.

Upravni sud Crne Gore je duzan da u roku od 2 dana od dana dana prijema zahtjeva
Agencije iz stava 2 ovog Clana, donese rjeSenje o vrSenju neposrednog uvida iz stava
1 ovog Clana.

RjeSenje iz stava 3 ovog Clana sadrzi:

1) oznaku predmeta iz stava 1 ovog €lana;

2) pravni osnov za vr§enje neposrednog uvida;

3) rok za vrSenje neposrednog uvida.

Na pitanja u vezi sa vrSenjem neposrednog uvida koja nijesu uredena ovim ¢lanom,
shodno se primjenjuju odredbe u vezi sa vrSenjem neposrednog uvida iz Clana 45
ovog zakona.

Sluzbena legitimacija
Clan 47

Ovlascéena lica Agencije za sprovodenje radniji u ispithnom postupku imaju sluzbenu
legitimaciju, dok se ostala lica u postupku prikupljanja dokaza legitimiSu posebnim
ovlas¢enjem za vrSenje uvida.

Sluzbenu legitimaciju i ovlas¢enje iz stava 1 ovog €lana izdaje direktor Agencije.

Oblik i sadrzinu sluzbene legitimacije i posebnog ovlasc¢enja iz stava 1 ovog Clana
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove javne uprave.

Privilegovana komunikacija
Clan 48

Razmjena dokumenata, informacija, podataka i drugih oblika komunikacije izmedu
stranke protiv koje se vodi postupak i njenih punomocénika koji nijesu zaposleni kod
stranke, koja se neposredno odnosi na postupak pred Agencijom, dozvoljena je (u
daljem tekstu: privilegovana komunikacija).

Komunikacija iz stava 1 ovog ¢lana povijerljiva je i ne mozZe se koristiti kao dokazno
sredstvo u postupku.

U slu€aju sumnje o postojanju zloupotrebe privilegovane komunikacije, Agencija
mozZe da preispita njen sadrzaj, odnosno donese rjeSenje 0 nepriznavanju
komunikacije kao privilegovane u odnosu na pojedine njene oblike.

Obavjestenje o utvrdenim Cinjenicama, okolnostima i zaklju¢cima u postupku
Clan 49

Agencija je duzZna da, prije donoSenja rjeSenja, svim strankama protiv kojih je
pokrenut postupak ili po Cijem zahtjevu se vodi ispitni postupak dostavi pisano
obavjesStenje o utvrdenim Cinjenicama, okolnostima i zaklju¢cima u postupku.

Stranka protiv koje je pokrenut postupak ima pravo prigovora na obavjeStenje iz
stava 1 ovog €lana, koji se podnosi u pisanoj formi, u roku od osam dana od dana
prijema obavjeStenja.

Prigovorom iz stava 2 ovog €lana stranka moze predloziti sasluSanje dodatnih
svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.

Na zahtjev podnosioca inicijative, Agencija mozZe dostaviti obavjestenje iz stava 1
ovog Clana koje ne sadrzi zaStiCene podatke, sa poukom da ima pravo da u roku od



osam dana od dana prijema obavjeStenja u pisanoj formi dostavi svoje primjedbe
Agenciji.

Obavjestenje iz stava 4 ovog Clana Agencija moze dostaviti treCem licu na njegov
zahtjev, ako dokaze da se u postupku pred Agencijom odlucuje o njegovim pravima ili
pravnim interesima.

Agencija nece cijeniti prigovor koji nije dostavljen u roku iz stava 2 ovog ¢lana.

Usmenarasprava
Clan 50

Agencija odluCuje bez odrzavanja usmene rasprave, osim ako ucesnik na trzistu koji
je stranka u postupku zatrazi usmenu raspravu ili po sopstvenoj procjeni u toku
postupka utvrdi da je potrebno da se usmena rasprava odrzi.

Ukoliko je potrebno za pravilno i potpuno utvrdivanje cinjenica i okolnosti u
postupku, Agencija moze pozvati bilo koje drugo lice da se pisanim putem izjasni i da
prisustvuje usmenoj raspravi.

U postupcima pred Agencijom u kojima se odrzava usmena rasprava, radi zastite
sluzbene i poslovne tajne, isklju¢ena je javnost.

Pod poslovnom tajnom smatraju se narocCito poslovne informacije koje imaju stvarnu
ili potencijalnu trziSnu vrijednost, a Cije bi otkrivanje ili upotreba mogla rezultirati
ekonomskom prednoScu za druge uCesnike na trzistu.

Saradnja sa Agencijom
Clan 51

Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, organi lokalne
samouprave i druga pravna lica koja obavljaju javha ovlaSCenja, duzni su da, na
zahtjev Agencije, bez naknade, obezbijede sve podatke neophodne u postupku
odluCivanja Agencije u skladu sa ovim zakonom, ukljuCujuéi podatke koji mogu
predstavljati poslovnu tajnu, kao i druge povjerljive podatke, u roku do 15 dana od
dana dostavljanja zahtjeva.

Sa podacima iz stava 1 ovog €lana Agencija je duzna da postupa u skladu sa
propisima kojima je uredena tajnost podataka, zaStita podataka o liCnosti i zastita
neobjavljenih podataka.

U slu€aju uskracivanja, neblagovremene ili nepotpune dostave podataka iz stava 1
ovog Clana, Agencija moze da obavijesti organ koji vr$i nadzor nad radom organa iz
stava 1 ovog Clana, odnosno da zahtijeva preduzimanje potrebnih mjera u cilju
prikupljanja trazenih podataka.

Zasticeni podaci
Clan 52

Na zahtjev stranke u postupku, lica koje je podnosilac inicijative za ispitivanje
povrede konkurencije ili treCeg lica koje je dostavilo, odnosno stavilo na uvid trazene
podatke u postupku, Agencija moze odrediti mjeru zastite izvora podataka ili odredenih
podataka (u daljem tekstu: zasti¢eni podaci), ako ocijeni da je zahtjev podnosioca
opravdan i znacCajniji od potrebe obavjeStavanja javnosti povodom predmeta tog
zahtjeva.



Lice iz stava 1 ovog €lana duzno je da ucini vjerovatnim moguc¢nost nastanka Stete
zbog otkrivanja izvora podataka, odnosno sadrzine podataka na koje se zahtjev
odnosi.

Agencija moze odrediti mjeru iz stava 1 ovog Clana i po sluzbenoj duznosti ako u
konsultaciji sa licem iz stava 1 ovog Clana ocijeni da je zaStita podataka neophodna
radi zaStite interesa tog lica i da je ta zastita znaCajnija od potrebe obavjeStavanja
javnosti.

RjeSenje o zastiti izvora podataka i zastiti podataka donosi direktor Agencije.

Zasti¢eni podaci nemaju svojstvo informacije od javnog znacaja u smislu zakona
kojim se ureduje slobodan pristup informacijama od javnog znacaja.

Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za oslobodenje od placanja nov€ane
kazne ili umanjenje nov€ane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moze biti
omogucen iskljuivo strankama obuhvaéenim odgovaraju¢im ispitnim postupkom i
isklju€ivo u svrhu ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u spise predmeta moze
upotrebljavati informacije iz izjava uCesnika na trZiStu koji se odnose na zahtjev za
oslobodenje od placanja nov€ane kazne ili umanjenje nov€ane kazne samo ako je to
potrebno za ostvarivanje njenih prava na odbranu u sudskim postupcima koji su
direktno povezani s postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti postupci
odnose na:

1) raspodjelu nov€ane kazne izmedu uc€esnika u horizontalnom sporazumu koja im
je solidarno izreCena, ili

2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila povredu ovoga zakona.

Sljedece informacije koje je stranka dobila tokom postupka pred Agencijom, ta
stranka ne smije upotrijebiti u sudskom postupku prije nego $to Agencija okon¢a
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred Agencijom pripremila druga fiziCka
ili pravna lica;

2) informacije koje je Agencija sacinila i poslala strankama tokom postupka; i

3) informacije iz povucenih zahtjeva iz stava 6 ovog ¢lana.

Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Clan 53

Uc€esnici na trziStu i druga pravna i fiziCka lica duzni su da, na zahtjev Agencije, u
razumnom roku, koji odredi Agencija, dostave podatke i dokumentaciju i/ili, na poziv
Agencije, daju usmene izjave od znacCaja za utvrdivanje Cinjenica u postupku koji se
vodi u skladu sa ovim zakonom.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana naro€ito sadrzi: pravni osnov i svrhu zahtjeva, podatke
i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i upozorenje
na posljedice nedostavljanja trazenih podataka i dokumentacije.

Poziv iz stava 1 ovog Clana sadrzi obavjeStenje da ¢e se o davanju izjave saciniti
zapisnik.

Lice kome je podnijet zahtjev nema pravo da se poziva na poslovnu tajnu radi
odbijanja saopStavanja odredenog podatka ili davanja dokumentacije.

Sektorske analize



Clan 54

Agencija moze izvrSiti analizu stanja konkurencije u odredenoj grani privrede ili
analizirati odredene kategorije sporazuma u razli€itim granama privrede (u daljem
tekstu: sektorske analize), u sluaju kada kretanje cijena ili druge okolnosti ukazuju na
mogucnost sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja konkurencije.

U cilju sprovodenja sektorskih analiza iz stava 1 ovog ¢lana Agencija moZze
zahtijevati od uCesnika na trziStu da dostave sve neophodne podatke i/ili dokumenta i
moze sprovoditi sva neophodna istrazivanja.

Agencija moze da zahtijeva od uCesnika na trziStu da dostave sve sporazume,
odluke, obavjestenja ili podatke u cilju utvrdivanja postojanja usaglasene prakse.

Zahtjev iz st. 2 i 3 ovog Clana, naroCito sadrzi: pravni osnov i svrhu zahtjeva,
podatke i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja trazenih podataka i dokumentacije.

Tokom sektorske analize koju sprovodi u skladu sa ovim zakonom, Agencija moze
da vrSi neposredne uvide u skladu sa ¢lanom 45 ovog zakona.

lzveStaj o sprovedenim sektorskim analizama Agencija moze objaviti na svojoj
internet stranici.

Dostavljanje
Clan 55

U postupku protiv u€esnika na trziStu koji se smatraju povezanim ucesnicima na
trziStu, u skladu sa ¢lanom 4 ovog zakona, dostava jednom ucCesniku na trziStu smatra
se dostavom svim povezanim ucesnicima na trzistu.

2. Akti Agencije

RjeSenje u sluéaju zabranjenih sporazuma
Clan 56

Kada Agencija utvrdi da se sporazumom sprjeCava, ograniCava ili naruSava
konkurencija na relevantnom trzistu, u smislu ¢lana 8 ovog zakona, rjeSenjem moze da
zabrani sprovodenje tog sporazuma.

RjeSenjem iz stava 1 ovog Clana Agencija ¢e naloziti strankama u postupku
ispunjenje odredenih uslova ili preduzimanje odredenih mjera iz ¢lana 70 ovog zakona,
koje su srazmjerne ucinjenoj povredi i neophodne da se povreda efikasno otkloni, radi
otklanja Stetnih posljedica i uspostavljanja efikasne konkurencije na trziStu, kao i
rokove za njihovo izvr§enje.

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja sporazuma u smislu ¢lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da
sporazum ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rjieSenjem moZe obustaviti ispitni
postupak.

RjeSenje o zloupotrebi dominantnog polozaja
Clan 57

Kada Agencija utvrdi zloupotrebu dominantnog polozZaja iz ¢l. 14 i 15 ovog zakona
rjeSenjem moze da:

1) utvrduje dominantan polozZaj u€esnika na relevantnom trzidtu i radnju uCesnika na
trziStu kojom se zloupotrebljava dominantan polozaj i sprjeCava, ograniCava ili
narusava trziSna konkurencija, kao i period trajanja zloupotrebe;



2) zabranjuje strankama u postupku radnje i postupanja kojima se zloupotrebljava
dominantan poloZzaj;

3) nalaZze mjere iz ¢lana 70 ovog zakona i rokove za njihovo izvrSenje.

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja zloupotrebe dominantnog polozaja u smislu ¢lana 15 ovog
zakona, rjeSenjem moze obustaviti ispitni postupak.

Privremene mjere
Clan 58

Ako od radnji ili akata koji su predmet postupka postoji opasnost od nastupanja
nenadoknadive Stete za lica na koja se te radnje i akti neposredno odnose, Agencija
moze da nalozi privremenu mjeru prestanka vrSenja tih radnji ili primjene akata,
odnosno obavezu preduzimanja radnji ili uzdrZzavanja od preduzimanja radnji kojima se
sprieCavaju ili otklanjaju njihove Stetne posljedice.

Privremenu mjeru iz stava 1 ovog €lana direktor Agencije nalaze rjeSenjem.

RjeSenjem iz stava 2 ovog Clana utvrduje se trajanje privremene mjere iz stava 1
ovog Clana, pri ¢emu ista mjera moze trajati najduze do donoSenja odluke Agencije u
tom postupku.

Agencija moze produziti trajanje privremene mjere u mjeri u kojoj je to neophodno i
opravdano, a najduze do okoncanja postupka.

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Nakon pokretanja ispitnog postupka u smislu ovog zakona, a najkasnije u roku od 30
dana od dana dostavljanja obavjeStenja o utvrdenim Ccinjenicama okolnostima i
zakljuCcima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji predloziti mjere, uslove i
rokove kojima cCe otkloniti negativnhe efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe u izuzetnim okolnostima da prihvati
predlog mjera, uslova i rokova i nakon isteka roka iz stava 1 ovog Clana, a prije
donoSenja odluke.

Agencija ¢e na svojoj internet stranici objaviti obavjeStenje o podnoSenju predloga
stranke iz stava 1 ovog €lana, koje sadrzi sazeti opis predloga i bitne elemente
predmeta, uz poziv svim zainteresovanim licima da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja tog obavjeStenja dostave pisane komentare i misljenja.

Ako Agencija utvrdi da su predloZzene mjere, uslovi i rokovi iz stava 1 ovog Clana
dovoljni za ponovno uspostaviljanje efikasne konkurencije na trziStu, moze rjeSenjem
naloZiti sprovodenje predloZzenih mjera, kao i uslove i rokove za njihovo sprovodenje i
obustaviti ispitni postupak.

RjeSenjem iz stava 4 ovog Clana Agencija Ce odrediti i rok u kojem je stranka duzna
da dostavi dokaze da su naloZzene mjere i uslovi sprovedeni u rokovima utvrdenim
rjeSenjem.

Mijere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija moZze prihvatiti pod uslovom
da:

1) je povreda konkurencije trajala kratko vrijeme;

2) stranka u postupku u potpunosti saraduje sa Agencijom i



3) se obezbjeduje ekonomicnost postupka.

Agencija moze da ponovo pokrene postupak utvrdivanja povrede, ako kontrolom
utvrdi da se mjere iz st. 4 i 5 ovog Clana ne sprovode na nacin i u roku koji je utvrden
rjeSenjem iz stava 4 ovog Clana ili ako je doSlo do znatne izmjene okolnosti na osnovu
kojin je donijeto rjeSenje, odnosno ako je rjeSenje donijeto na osnovu netacnih,
nepotpunih ili neistinitinh podataka.

3. Postupak kod izuzeéa

Procjena grupnog izuzeéa
Clan 60

Agencija moze pokrenuti postupak za procjenu pojedinatnog sporazuma Koji
ispunjava uslove za izuzece iz €lana 11 ovog zakona kada efekti tog sporazuma,
pojedinacno ili kumulativno sa slicnim sporazumima na relevantnom trziStu, ne
ispunjavaju uslove utvrdene u ¢lanu 9 ovog zakona.

Ako se u postupku procjene pojedinatnog sporazuma utvrdi da sporazum ima efekte
koji su suprotni uslovima utvrdenim u ¢lanu 9 ovog zakona, Agencija ¢e rjeSenjem
ukinuti grupno izuzece za taj sporazum.

4. Procjena koncentracija

Koncentracija, obavjestavanje, obaveza prijave i obracun prometa
Clan 61

Koncentracija iz ¢lana 16 ovog zakona sprovodi se samo na osnovu odobrenja koje,
na zahtjev uCesnika na trzistu, izdaje Agencija.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi se pod uslovom da je:

1) zajedniCki ukupni godisnji prihod od prodaje roba i/ili pruzanja usluga najmanje
dva ucCesnika u koncentraciji ostvaren na trzistu Crne Gore veci od pet miliona eura u
prethodnoj finansijskoj godini;

2) zajednicki ukupni godi$nji prihod od prodaje roba i/ili pruzanja usluga u€esnika u
koncentraciji ostvaren na svjetskom trzistu u prethodnoj finansijskoj godini veéi od 20
miliona eura, ako je najmanje jedan od u€esnika koncentracije u tom periodu ostvario
milion eura prihoda na teritoriji Crne Gore.

Agencija moze, po saznanju za sprovedenu koncentraciju, naloziti u€esnicima u
koncentraciji da podnesu zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, ako njihov zajednicki trziSni udio na relevantnom trziStu Crne Gore
iznosi viSe od 60%.

Teret dokazivanja zajedniCkog trZziSnog udjela uCesnika u koncentraciji je na
Agenciji.

Prihod ostvaren unutar grupe u€esnika u koncentraciji ne uzima se u obzir prilikom
obracuna zajedniCkog ukupnog godiSnjeg prihoda iz stava 2 ovog Clana.

Obracun zbira prihoda banaka, osiguravajuéih drustava i drugih finansijskih
institucija
Clan 62



U postupku procjene koncentracija koje obuhvataju banke, osiguravaju¢a drustva i
druge finansijske institucije kao u€esnike u koncentracijama, zbir prihoda iz ¢lana 61
stav 2 ovog zakona obraCunava se na osnovu ukupnog prihoda iz njihovog redovnog
poslovanja u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj se sprovodi koncentracija,
na sljedeci nacin:

1) za banke i druge finansijske institucije, nakon odbitka direktnih poreza koji se
odnose na njih, uzima se zbir sljedecih prihoda:

a) prihod od kamatnih stopa i slicni prihod,;

b) prihod od hartija od vrijednosti koji obuhvata:

- prihod od akcija i drugih hartija od vrijednosti sa promjenjivim prinosom,

- prihod od udjela u privrednim subjektima,

- prihod od akcija u povezanim privrednim subjektima;

C) provizija,;

d) neto dobit po osnovu finansijskih poslovanja;

e) drugi prihodi iz redovnog poslovanja;

2) za osiguravajuca drustva koja obavljaju poslove osiguranja ili reosiguranja ukupna
vrijednost bruto premije, nakon odbitka poreza i parafiskalnin doprinosa koji se
naplacuju po pozivu na iznose individualnih premija ili u vezi sa ukupnim obimom
premija.

Zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Clan 63

Postupak za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije pokreCe se na
osnovu zahtjeva u€esnika u koncentraciji koji se podnosi Agenciji.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana podnosi se nakon izvrSenja prve od sljedecih radniji:

1) zaklju€enja sporazuma ili ugovora;

2) objavljivanja javnog poziva, odnosno ponude ili zatvaranja javne ponude;

3) sticanja kontrole.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana moZe se podnijeti i kada uCesnici na trziStu iskazu
ozbilinu namjeru za zakljuCenje ugovora, potpisivanjem pisma o0 namijeri,
objavljivanjem namjere da ucine ponudu ili na drugi nacin koji prethodi radnji iz stava 1
ovog Clana.

Kada kontrolu nad cijelim ili nad djelovima jednog ili viSe u€esnika na trzistu stiCe
drugi u€esnik na trzZiStu, zahtjev podnosi u€esnik na trZiStu koji stice kontrolu, a u
slu¢aju zajedni¢kog ulaganja zahtjev podnose svi u€esnici zajedno.

UcCesnici na trziStu koji daju javnu ponudu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
preuzimanje akcionarskih drustava, u slu€aju sticanja kontrole iz ¢lana 4 stav 3 ovog
zakona, duzni su da o javnoj ponudi obavijeste Agenciju.

Blizi sadrzaj i naCin podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije propisuje Ministarstvo.

Objavljivanje zahtjeva za koncentraciju
Clan 64
Agencija je duZna da objavi podatke iz zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije u "Sluzbenom listu Crne Gore", a narocito:
1) naziv, odnosno imena u€esnika u koncentraciji;



2) prirodu i nacin koncentracije;
3) privredni sektor u okviru kojeg se koncentracija vrsi.

Kriterijumi za procjenu koncentracije
Clan 65

Agencija odluCuje o odobravanju koncentracije procjenom posljedica koncentracije
na sprjeCavanje, ograniCavanje ili naruSavanje efikasne konkurencije na trzistu Crne
Gore, a narocito na stvaranje ili jaCanje dominantnog polozaja.

Procjena iz stava 1 ovog €lana vrSi se na osnovu sljedecih kriterijuma:

1) strukture i koncentrisanosti relevantnog trzista;

2) stvarnih i potencijalnih konkurenata;

3) polozaja na trziStu u€esnika u koncentraciji i njihove ekonomske i finansijske
moci;

4) mogucnosti izbora dobavlja¢a i korisnika;

5) pristupa dobavljaca ili korisnika nabavci ili trziStima;

6) pravnih i drugih prepreka za ulazak na relevantno trziste;

7) stepena unutradnje i medunarodne konkurentnosti u¢esnika u koncentraciji;

8) kretanja ponude i potraznje relevantne robe, odnosno usluge;

9) kretanja tehniCkog i ekonomskog razvoja;

10) interesa potroSaca.

UcCesnici u koncentraciji, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije, dostavljaju Agenciji, kao dio svojih obavjeStenja, dokumentaciju
relevantnu za utvrdivanje Cinjenica iz st. 1i 2 ovog ¢lana.

Pocetak postupka kod procjene koncentracije
Clan 66
Postupak procjene koncentracije poCinje danom prijema urednog zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije.
U postupku procjene koncentracije primenjuju se odredbe €l. 41 st. 2,3i4i¢l. 42 do
55 ovog zakona.

Odlucivanje po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Clan 67

U postupku po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
Agencija Ce:

1) odbiti zahtjev za odobrenje koncentracije ako nijesu ispunjeni uslovi iz ¢lana 61
ovog zakona;

2) obustaviti postupak ako podnosilac zahtjeva odustane od zahtjeva;

3) odobriti koncentraciju kada se procjenom efekata na osnovu kriterijuma iz ¢lana
65 ovog zakona utvrdi da se tom koncentracijom zna€ajno ne sprjecava, ograni¢ava ili
naruSava efikasna konkurencija, prvenstveno stvaranjem, odnosno ja¢anjem
dominantnog poloZaja na trzistu.

4) odobriti koncentraciju uz nalaganje dodatnih mjera, uslova i obaveza koje uc€esnici
u koncentraciji moraju da izvrSe prije ili nakon sprovodenja koncentracije;

5) odbiti zahtjev kada se procjenom efekata na osnovu kriterijuma iz ¢lana 65 ovog
zakona utvrdi da bi se koncentracijom znacajno ograniCila efikasna trziSna



konkurencija na relevantnom trziStu, a naroCito stvaranjem novog ili jaCanjem
postojeCeg dominantnog polozaja.

Ako se u postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog €lana osnovano moze pretpostaviti
da koncentracija predstavlja zabranjenu koncentraciju iz €lana 18 ovog zakona,
Agencija Ce rjieSenjem pokrenuti ispitni postupak za ocjenu koncentracije.

UcCenik na trziStu koji je podnio zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije je duzan da dostavi tacne i istinite podatke i €injenice.

Uc€esnici u koncentraciji su duzni da prekinu sprovodenje koncentracije do
donosSenja rjeSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija odobrava ili do isteka
rokova iz Clana 74 stav 3 ovog zakona.

lzuzetno od stava 4 ovog Clana, u€esnici u koncentraciji mogu da nastave realizaciju
javne prodaje u skladu sa zakonom, pod uslovom da preuzimalac, odnosno sticalac
kontrole ne vrsi glasacka prava po upisu akcija ili udjela ili to Cini isklju€ivo sa ciljem
zastite vrijednosti preuzetog privrednog drustva do izdavanja rjeSenja Agencije.

Agencija moZze, na obrazlozZeni prijedlog preuzimaoca, radi zastite njegovih prava ili
imovine preuzetog drustva iz stava 5 ovog Clana, po zahtjevu za izdavanje odobrenja
za sprovodenje koncentracije rijeSiti po hithom postupku.

Agencija ¢e ponistiti rjeSenje kojim se koncentracija odobrava ako je rjeSenje
donijeto na osnovu netaénih ili neistinitih podataka i €injenica.

Uslovno odobrenje koncentracije
Clan 68

Ako Agencija procijeni da bi se sprovodenjem koncentracije sprijeCila, ogranicila ili
naruSila konkurencija obavijestiCe podnosioca zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije o bitnim Cinjenicama, okolnostima i zaklju€cima na kojima
Ce zasnovati rjeSenje, radi izjaSnjenja.

Podnosilac zahtjeva moZe u izjasnjenju iz stava 1 ovog €lana predloZiti mjere koje
Ce sprovesti shodno €¢lanu 67 stav 1 taCka 4 ovog zakona, sa ciliem da sprovodenje
koncentracije ne sprijeci, ogranici ili narusi konkurenciju.

Ako Agencija utvrdi da se predlozenim mjerama ne sprjeCava, ograniCava Iili
narusava konkurencija donijeCe rjeSenje kojim odobrava koncentraciju i naloziti
sprovodenje mjera i rokove za njihovo sprovodenje, kao i naCin kontrole izvrSavanja
mjera.

Agencija ¢e ukinuti rjeSenje kojim se koncentracija uslovno odobrava ako u€esnici u
koncentraciji ne sprovedu mjere iz stava 3 ovog ¢lana.

Mjere za otklanjanje posljedica zabranjene koncentracije
Clan 69

U slucCaju sprovodenja koncentracije bez odobrenja Agencije iz ¢lana 61 stav 1 ovog
zakona ili koncentracije sprovedene suprotno odobrenju Agencije iz ¢lana 68 stav 3
ovog zakona ili suprotno rjeSenju o odbijanju zahtjeva iz ¢lana 67 stav 1 taCka 5 ovog
zakona, Agencija mozZe rjeSenjem utvrditi neophodne mjere i odrediti rokove za
sprovodenje tih mjera.

RjeSenjem iz stava 1 ovog Clana, a u skladu sa ¢lanom 70 ovog zakona, Agencija
moze narocito:

1) naloziti otudenje ste€enih akcija ili udjela u drustvu;



2) zabraniti ili ograniCiti vrSenje glasaCkih prava koja daju akcije ili udjeli u
upravljanju privrednim subjektima u€esnicima u koncentraciji i naloziti prestanak
kontrole nad zajednickim ulaganjem ili drugih oblika sticanja kontrole iz ¢lana 16 ovog
zakona koji su doveli do zabranjene koncentracije i kako bi se ponovo uspostavilo
stanje prije sprovodenja koncentracije.

Mjere ponasanja i strukturne mjere
Clan 70

RjeSenjem o utvrdivanju povrede konkurencije Agencija moze da nalozi mjere za
otklanjanje utvrdene povrede konkurencije, odnosno sprjeCavanje njenog nastanka ili
slicne povrede i preduzimanje odredene radnje ili zabranu preduzimanja odredene
radnje (mjere ponasanja).

Mjere iz stava 1 ovog c¢lana moraju biti srazmjerne tezini utvrdene povrede
konkurencije, neophodne za njeno efikasno otklanjanje i u neposrednoj vezi sa aktima
ili radnjama koje su izazvale povredu.

Ako se utvrdi postojanje povrede konkurencije i znacajne opasnosti od ponavljanja
iste ili slicne povrede kao neposredne posljedice strukture ucCesnika na trzistu,
Agencija moze da odredi mjeru koja ima za cilj promjenu u strukturi u¢esnika na trzistu
radi otklanjanja te opasnosti (strukturne mjere), odnosno vra¢anja na strukturu koja je
postojala prije nastupanja utvrdene povrede.

Strukturna mjera se odreduje samo ako nema moguénosti za odredivanje jednako ili
priblizno efikasne mjere ponasanja ili ako bi odredivanje mjere ponasanja predstavljalo
veli teret za uCesnika na trziStu nego konkretna strukturna mjera, odnosno ako ranije
izreCena mjera ponaSanja povodom iste povrede konkurencije nije sprovedena u
cjelini.

Strukturne mjere iz stava 3 ovog €lana mogu biti mjere: prodaje (prenosa ili
otudenja) postojeCeg privrednog drustva, njegovog dijela ili grupe druStava drugim
licima koja nijesu povezana sa uCesnikom na trziStu na koga se ove mjere odnose;
raskid ugovora o zajedniCkom ulaganju i osnivanju privrednog drustva; ukidanje
personalne povezanosti (upravni organi i organi odlu€ivanja u drustvu), kao i druge
mjere u skladu sa zakonom.

5. Procesne novcéane kazne

Periodiéne novéane kazne
Clan 71
Agencija moze ucCesnika na trziStu koji nije ispunio obaveze nalozene rjeSenjem
kazniti periodicnom novéanom kaznom za svaki dan neispunjenja naloZzene obaveze,
ako:
1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saopsStavanje trazenih
podataka ili dostavi ili saopsti netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv



Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne odazove pozivu Agencije
za davanje izjave iz €l. 53, 54 1 75 ovog zakona;

2) oznaci kao privilegovanu komunikaciju podatke ili dokumentaciju suprotno ¢lanu
48 ovog zakona,;

3) ovlasc¢ena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi na¢in onemogucéavaju oviaS¢ena
lica Agencije u sprovodenju radnji iz ¢lana 45 ovog zakona, a narocCito sa ciljem
prikrivanja ili uniStavanja dokumentacije;

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi€éno rjeSenjem utvrdenih mjera, uslova i rokova
iz ¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i 70 ovog zakona.

Visinu periodi€ne novCane kazne i rok za placanje Agencija odreduje rijeSenjem.

Agencija rjeSenjem iz stava 2 ovog Clana periodicnu nov€anu kaznu odreduje tako
da se ukupni prihod u€esnika na trzidtu koji je ostvario u posljednjoj finansijskoj godini
u kojoj postoje zaklju€eni finansijski izvjeStaji podijeli sa brojem dana u finansijskoj
godini (prosje¢ni dnevni prihod u prethodnoj finansijskoj godini), pa se procenat tako
dobijenog iznosa za jedan dan pomnozi sa brojem dana, racunaju¢i od dana
neispunjavanja obaveze nalozene rjeSenjem Agencije do dana kada je uCesnik na
trziSu u cijelosti postupio po istom rjeSenju.

NajviSa periodiCna nov€ana kazna ne moze biti vis8a od 5% vrijednosti prosjec¢nog
dnevnog prihoda u prethodnoj finansijskoj godini, za svaki dan neispunjavanja
nalozenih obaveza iz stava 1 ovog Clana, izraCunatog od dana navedenog u tom
rjeSenju.

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog €lana kada ocijeni da je periodiCna
novCana kazna srazmjerna tezini i trajanju radnje, odnosno neispunjavanje nalozenih
obaveza, posljedicama za druge uCesnike na trziStu i za potroSace, odnosno kada je
rijeC o kratkom trajanju radnje, odnosno neispunjavanje nalozenih obaveza, pa je
stoga donosenje rieSenja iz stava 2 ovog €lana cjelishodno i ima odvracajuci efekat.

Prilikom odredivanja iznosa periodicne nov€ane kazne u obzir se uzima priroda,
ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno neispunjavanje nalozenih obaveza iz stava 1 ovog
Clana.

U slu€aju donoSenja rjeSenja iz stava 2 ovog Clana, a u vezi sa stavom 1 ovog €lana,
smatra se da periodiCna nov€ana kazna zamjenjuje novCanu kaznu za prekrsaj iz
Clana 90 stav 1 taCcka 4 ovog zakona i ¢lana 91 stav 1 ta€. 1 do 3, Agencija u tom
sluCaju nec¢e podnijeti zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu,
odnosno nece izdati prekr$ajni nalog za isti prekrsa.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodiénih novéanih kazni
Clan 72

RjeSenje o periodi€noj novCanoj kazni ne moze se donijeti, ako protekne tri godine
od dana kada je izvrSena radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodicne kazne,
odnosno propustanje obaveze nalozene rjeSenjem Agencije iz Clana 71 stav 1 ovog
zakona.

U slucaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno propustanja izvrSenja obaveza
iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana pocinje teéi od dana
kada je takvo postupanje, odnosno propustanje okoncano.



Rok zastare iz stava 1 ovog Clana prekida se sve dok je rjeSenje o periodicnoj
novcanoj kazni Agencije predmet upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog €lana, rok zastare iz stava 1 ovog Clana
pocinje ponovo da teCe.

Periodicne nov€ane kazne ne mogu se izvrsiti ako protekne rok od tri godine od
dana pravosnaznosti rieSenja o periodi¢noj nov€anoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog Clana pocinje da teCe od dana pravosnaznosti rieSenja o
periodicnoj novC€anoj kazni ili od dana kada je ucCesniku na trziStu dostavljena
pravosnazna odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog Clana prekida se svakom radnjom Agencije ili drugog
nadleznog organa preduzetom radi izvrSenja periodicne novCane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog €lana, rok zastare iz stava 5 ovog Clana
pocinje ponovo da teCe.

6. Rjesenja Agencije

Objavljivanje rjeSenja Agencije
Clan 73

RjeSenja iz €l. 56 i 57, Clana 67 stav 1 tacka 5 i ¢lana 69 ovog zakona objavljuju se
na internet stranici Agencije, a dispozitiv tih rjeSenja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Prije objavljivanja rjeSenja iz stava 1 ovog Clana stranke i zainteresovana lica u
postupcima pred Agencijom duzni su da po prijemu rjeSenja, bez odlaganja, obavijeste
Agenciju koji podaci iz rjeSenja treba da budu obuhvaceni obavezom Cuvanja poslovne
tajne.

Rokovi za donosSenje rjeSenja
Clan 74

RjeSenja iz €l. 56 i 57 ovog zakona Agencija donosi u roku od 24 mjeseca od dana
dostavljanja rjeSenja o pokretanju postupka.

Rok iz stava 1 ovog Clana moze se produziti najviSe za 24 mjeseca ako iz
opravdanih razloga nije donijeto rjeSenje u roku iz stava 1 ovog Clana.

Agencija odluCuje po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije
iz ¢lana 67 stav 1 ovog zakona u roku od 30 dana od dana prijema urednog zahtjeva
navedenog u potvrdi o urednosti zahtjeva.

Agencija je duzna da izda potvrdu o urednosti zahtjeva koja sadrzi datum od kojeg
se zahtjev smatra urednim.

Ako se u toku postupka pojavi sumnja da bi koncentracija mogla imati negativan
uticaj na stanje konkurencije, Agencija je duzna da o zahtjevu odluCi u roku od Cetiri
mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva.

Ako Agencija ne donese rjeSenje u roku iz st. 1 i 2 ovog Clana, postupak se
obustavlja.

Ako Agencija ne donese rjeSenje u rokovima iz stava 3 ovog Clana, smatrace se da
je zahtjev za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije odobren.

Kontrola nad izvrsenjem rjesenja
Clan 75



Agencija mozZe od ucCesnika na trZistu da zahtijeva dostavljanje izvjeStaja o
ispunjavanju obaveza, mjera, uslova i rokova koji su odredeni rjeSenjem donijetim na
osnovu ovog zakona.

V. PRAVNA ZASTITA

Tuzba u upravhom sporu
Clan 76
Protiv rjeSenja koje donosi Agencija u postupcima koji se vode po ovom zakonu
moze se pokrenuti upravni spor.
U upravnom sporu iz stava 1 ovog Clana, nadlezni sud ¢e obavezno uzeti u obzir
potrebu hitnog odlucivanja.

Oslobadanje od pla¢anja iznosa novéane kazne
Clan 77

UcCesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu mozZe se osloboditi od pla¢anja
novCane kazne ako:

1) ispunjava opSte uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog zakona;

2) otkrije svoje u¢eSc¢e u sporazumu; i

3) prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva, mozZe da sprovede ispitni
postupak povezan sa utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija jo§ ne raspolaze dovoljnim dokazima za sprovodenje takve
istrage ili joS nije sprovela takvu istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje povrede konkurencije iz
Clana 8 ovog zakona, pod uslovom da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim
dokazima za utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi uCesnik na trziStu nije
prethodno ispunio uslove za oslobadanje od nov€ane kazne u vezi sa tim zabranjenim
sporazumom.

Oslobadanje od nov€anih kazni ne moze biti odobreno u€esniku na trzistu, koji je
prisilio druge ucCesnike na trzistu da se pridruze zabranjenom horizontalnom
sporazumu ili da u njemu ostanu.

UcCesnik na trziStu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi za oslobodenje od
placanja nov€ane kazne, a ako to zatrazi u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za oslobodenje od pla¢anja nov€ane
kazne, moze da zatrazi da se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novCane kazne.

Podnosilac zahtjeva moze podnijeti zahtjeve i izjave iz ovog €lana i ¢l. 78 do 81 ovog
zakona na sluzbenom jeziku ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvanicnom jeziku Evropske unije koji je bilateralno dogovoren izmedu Agencije i
podnosioca zahtjeva.

UcCesnik na trziStu moze da podnosi izjave pisanim putem, pri ¢emu je Agencija
duzna da obezbijedi i podnoSenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim se
ucesniku na trziStu ne omogucava posjed, Cuvanje ili nadzor podnesenih izjava.



Zahtjevi za oslobadanje od placanja nov€ane kazne ili umanjenje novCane kazne
mogu se razmjenjivati izmedu tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uz saglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se dostavlja zahtjev za oslobodenje
od placanja nov€ane kazne ili umanjenje nov€ane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od novCane kazne ili za umanjenje nov€ane kazne u vezi sa istom
povredom od istog podnosioca zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema
pravo da povuCe informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od plac¢anja ili smanjenje iznosa novCane kazne,
propisuje Vlada.

Agencija moze i shodnom primjenom zakona kojim se ureduje prekrsajni postupak,
ukoliko se prihvati zahtjev za oslobadanje od nov€ane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novCane kazne, pisanim putem predloziti podnosiocu zahtjeva
zakljuCivanje sporazuma o priznavanju krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje od novCane kazne,
podnosi predlog nadleznom sudu za oslobadanje ili smanjenje nov€ane kazne.

Umanjenje novéane kazne
Clan 78

UcCesniku na trzistu, koji ne ispunjava uslove za oslobadanje od novCane kazne,
mozZe se odobriti umanjenje nov€ane kazne.

Odredba stava 1 ovog Clana, ne uti€e na moguénost da se umanjenje nov€ane
kazne odobri u€esniku na trziStu za povrede konkurencije koje nijesu u vezi sa
zabranjenim hoizontalnim sporazumom ili u¢esniku na trziStu koji je fizicko lice.

Umanjenje novCane kazne odobrava se samo ako podnosilac zahtjeva:

1) ispunjava opSte uslove utvrdene ¢lanom 79 ovog zakona;

2) otkriva svoje uceSce u horizontalnom zabranjenom sporazumu; i

3) dostavi dokaze o navodnom zabranjenom sporazumu Kkoji predstavljaju
znaCajnu dodatnu vrijednost u cilju dokazivanja relevantnog krSenja, u odnosu na
dokaze sa kojima je Agencija vec¢ raspolagala u trenutku podnoSenja zahtjeva.

Ako podnosilac zahtjeva za umanjenje nov€ane kazne dostavi uvjerljive dokaze koji
mogu da se iskoriste za utvrdivanje dodatnih Cinjenica koje dovode do povecanja kazni
koje bi bile izreCene uCesnicima horizontalnog zabranjenog sporazuma, te dodatne
¢injenice se nece uzimati u obzir prilikom utvrdivanja kazne koja se izriCe podnosiocu
zahtjeva koji je dostavio te dokaze.

Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje iznosa novéane kazne
Clan 79

UcCesnik na trziStu koji je uCesnik horizontalnog sporazuma moze se osloboditi od
placanja nov€ane kazne ili mu se ta kazna moze umanjiti ako:

1) najkasnije odmah po podnoSenju zahtjeva za oslobodenje od placanja kazne
okonc¢ao svoje uceS¢e u navedenom zabranjenom sporazumu, osim radnji koje su,
prema ocjeni Agencije, razumno neophodne za potrebe o€uvanja integriteta ispitnog
postupka;



2) da od trenutka podnoSenja zahtjeva pa sve do okonCanja postupka pred
Agencijom, istinski, u potpunosti, kontinuirano i bez odlaganja saraduje sa Agencijom,
sve dok Agencija ne okonCa postupak protiv svih uCesnika obuhvacenih ispitnim
postupkom donoSenjem odluke ili na drugi naCin ne obustavi postupak, pri emu ta
saradnja obuhvata:

a) dostavljanje Agenciji bez odlaganja sve relevantne informacije i dokaze koji se
odnose na navodni horizontalni zabranjeni sporazum, a koji dodu u njegov posjed ili su
mu dostupni, ukljuCujuci posebno:

- ime i prezime uCesnika na trzistu;

- imena svih privrednih subjekata koji uCestvuju ili su ucCestvovali u navodnom
horizontalnom zabranjenom sporazumui;

- proizvode na koje se sporazum odnosi, obuhva¢ena trzista, trajanje i priroda
ponasanja;

- informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim zahtjevima za oslobadanje od
ili smanjenje nov€anih kazni podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju,
ukljuCujuci i organe tre¢ih drzava, u vezi sa navodnim horizontalnim zabranjenim
sporazumom;

3) je na raspolaganju Agenciji kako bi bez odlaganja odgovorio na svaki zahtjev koji
moze doprinijeti utvrdivanju relevantnih €injenica;

4) obezbijedi, odnosno ulaze razumne napore za dostupnost direktora, drugih
ovlascenih lica i zaposlenih za intervjue sa Agencijom;

5) se uzdrzava od uniStavanja, falsifikovanja ili skrivanja relevantnih informacija ili
dokaza, ukljuCujuc¢i uzdrZavanje od otkrivanja cCinjenice da je podnio zahtjev za
oslobadanje od ili smanjenje nov€anih kazni ukljuCujuéi i sadrzinu tog zahtjeva prije
odlucCivanja po zahtjevu, osim ako nije drugacije dogovoreno sa Agencijom;

6) prilikom razmatranja podnoSenja zahtjeva za oslobodenje ili umanjenje nov€ane
kazne ne smije da unisti, krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom zabranjenom
sporazumu ni da otkrije €injenicu da namjerava da podnese zahtjev, ukljuCujuéi i
njegovu sadrzinu, osim Agenciji.

Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 80

Ucesniku na trziStu koji namjerava da podnese zahtjev za oslobadanje od ili
umanjenje nov€anih kazni, moze se odobriti mjesto u redu za podnoSenje zahtjeva na
period koji odreduje Agencija prema sopstvenoj procjeni za svaki pojedinacni slucaj,
kako bi se omogucilo tom podnosiocu zahtjeva pribavljanje informacija i dokaza
neophodnih za ispunjavanje uslova za oslobadanje od nov€anih kazni.

UcCesnik na trZiStu uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja sljedeée informacije:

a) ime i adresu podnosioca zahtjeva;

b) razloge za zabrinutost koji su doveli do podnoSenja zahtjeva;

c) imena svih drugih u€esnika na trZidtu koji u€estvuju ili su u€estvovali u navodnom
zabranjenom sporazumu;

d) zahvacene proizvode i teritorije;

e) trajanje i vrstu navodnog zabranjenog horizontalnog sporazuma;



f) informacije o svim prethodnim ili mogu¢im buduéim zahtjevima za oslobodenje ili
umanjenje kazni podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju, ukljuCujuci i
tijela trec¢ih drzava, u vezi sa istim navodnim zabranjenim horizontalnim sporazumom.

Sve informacije i dokaze koje podnosilac zahtjeva prikupi tokom perioda za koji mu
je dodijelijeno mjesto u redu, smatraju se podnesenim u trenutku kada je podnijet
zahtjev za odredjivanje tog mjesta u redu.

Skracéeni zahtjev
Clan 81

Skraéeni zahtjev za oslobadanje od plaéanja ili smanjenje nov€anih kazni
podnosioca zahtjeva koji je podnio zahtjev za oslobadanje od plac¢anja ili smanjenje
novCanih kazni Evropskoj komisiji ili podnoSenjem zahtjeva za odredivanje mjesta u
redu ili podnoSenjem zahtjeva u vezi sa istim navodnim horizontalnim zabranjenim
sporazumom, moze se prihvatiti pod uslovom da se takav zahtjev odnosi na ponaSanje
koje utiCe na viSe od tri drzave Clanice.

Skraceni zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

1) imei adresu podnosioca zahtjeva;

2) imena drugih u€esnika u navodnom horizontalnom zabranjenom sporazumui;

3) proizvode i teritorije na koje se sporazum odnosi;

4) trajanje i prirodu navodnog horizontalnog zabranjenog sporazuma;

5) drzavu Clanicu ili drzave Clanice u kojima se vjerovatno nalaze dokazi u vezi sa
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom; i

6) informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim zahtjevima za oslobadanje
od ili smanjenje nov€anih kazni podnijetim drugim organima za konkurenciju,
ukljuCujuci i organe trec¢ih drzava, u vezi sa navodnim horizontalnim zabranjenim
sporazumom.

U slu€aju iz stava 1 ovog Clana, Evropska komisija ostvaruje komunikaciju sa
podnosiocem zahtjeva dok ne utvrdi da li namjerava da vodi slu€aj u cjelosti ili
djelimi¢no, ukljuCujuéi i u svrhu davanja uputstava u vezi sa bilo kojim daljim internim
istragama.

Prije zahtijevanja podnoSenja potpunog zahtjeva, Agencija moze od podnosioca
zahtjeva traziti samo pojasnjenja koja se odnose na informacije iz stava 2 ovog €lana.

Tokom perioda iz stava 3 ovog ¢lana, Agencija moze traziti informacije od Evropske
komisije u vezi sa stanjem postupka.

Po prijemu skracenog zahtjeva, Agencija ¢e provjeriti da li je ve¢ primila zahtjev od
drugog podnosioca u vezi sa istim navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, i
ako utvrdi da takav zahtjev nije primljen, Agencija ¢e obavijestiti podnosioca zahtjeva
ako njegov zahtjev ispunjava uslove iz stava 2 ovog ¢lana.

Ako Evropska komisija obavijesti Agenciju da ne namjerava da vodi slu€aj, u cijelosti
ili djelimi€no, podnosiocu zahtjeva Ce biti pruzena mogucnost da podnese puni zahtjev
Agenciji.

Samo u izuzetnim okolnostima, kada je to potrebno radi razgranicenja ili dodjele
predmeta, Agencija moze od podnosioca zahtjeva da zatrazi da podnese puni zahtjev
prije obavjestenja Evropske komisije iz stava 7 ovog ¢lana, u kom slu¢aju Agencija
odreduje razuman rok podnosiocu zahtjeva za podnoSenje potpunog zahtjeva sa



odgovaraju¢im dokazima i informacijama, ¢ime se ne dovodi u pitanje njegovo pravo
da i ranije dobrovoljno podnese potpuni zahtjev.

Ako podnosilac zahtjeva podnese potpuni zahtjev u skladu sa stavom 8 ovog €lana
u roku koji odredi Agencija, smatrate se da je taj zahtjev podnijet u trenutku
podnoSenja skracenog zahtjeva, pod uslovom da se odnosi na iste proizvode i oblasti i
jednako trajanje navodnog zabranjenog horizontalnog sporazuma, kao i zahtjev koji je
podnijet Komisiji, koji je eventualno azuriran.

Naknada Stete
Clan 82
Naknada Stete koja je prouzrokovana aktima i radnjama koje predstavljaju povredu
konkurencije u skladu sa ovim zakonom ostvaruje se u parnicnom postupku pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonima kojim se ureduje parni¢ni postupak i postupci
naknade Stete zbog povrede konkurencije na trzistu.

VI. SARADNjA SA EVROPSKOM KOMISIJOM | ORGANIMA DRUGIH DRZAVA
CLANICA

Saradnja Agencije, pravosudnih organai Evropske komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud nadlezan za rjeSavanje
privrednih sporova bez odlaganja obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima
koje vodi na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003,
nadleznom sudu iz stava 1 ovog Clana podnese pisana izjaSnjenja ili miSljenja o
primjeni Clana 101 ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjaSnjenja ili misljenja Agenciji i strankama u postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003 dostavi nadleznom
sudu iz stava 1 ovog €lana pisana izjaSnjenja ili miSljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana
102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog izjasSnjenja ili miSljenja
strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili miSljenja iz st. 2 1 3 ovog
¢lana, koja za sud nisu obavezujuca, podnositi u bilo kom trenutku sve do donoSenja
konacne odluke nadleznog suda iz stava 1 ovog €lana, a mogu podnositi i usmena
izjaSnjenja uz prethodno odobrenje suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe (EZ) br. 1/2003 obavijestila
Evropsku komisiju, Agencija ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa ¢lanom 56 stav 3 ili 57
stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju o izricanju privremenih
mjera iz Clana 58 zakona u sluCajevima naruSavanja konkurencije u smislu ¢lanova
101 i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog Clana, u smislu Regulative Savjeta (EU) br.
1/2003 zatrazi misljenje od Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjeStava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i strankama u postupku.



Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava konkurencije Evropske unije
utvrdene Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢€lana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trziStu u smislu ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa prethodnim odlukama Evropske komisije o istom
pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili
¢lana 102 UFEU, nadlezni sud moZe odluciti da li ¢e postupak nastaviti ili ce zastati sa
postupkom do donoSenja konacne odluke Evropske komisije.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake odluke donijete na osnovu
Clana 101 ili ¢lana 102 UFEU istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

Medusobna pomo¢
Clan 84

Ovlascéena lica Agencije mogu, bez donosenja rjeSenja o pokretanju postupka od
strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za informacijama, uzimaju
usmene izjave i prikupljaju informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa
nadleznog za zastitu konkurencije druge drzave €lanice u skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlaS¢enim od Evropske komisije u
sprovodenju ispitnih postupaka u skladu sa ¢lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u
obimu odredenom stavom 2 tog ¢lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleznog organa iz stava 1 ovog Clana, utvrduju da li se
uCesnici na trziStu pridrzavaju istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na
ispitni postupak, zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje informacija, prekid
povrede konkurencije, privremene mjere ili utvrdene obaveze,

4) aktivno pomaZzu sluzbenim i drugim licima ovlaS¢enim od Evropske komisije u
sprovodenju ispitnih postupaka u skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u
obimu odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za raCun drugog nadleznog organa za
zastitu konkurencije drzave ¢lanice u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1/2003, omoguci¢e
sluzbenim licima tog nadleznog organa, da ucCestvuju i aktivno pomaZzu ovlasc¢enim
licima Agencije u sprovodenju ispitnih postupaka, posebno prilikom neposrednog
uvida, davanja usmenih izjava ili prikupljanja informacija, pod nadzorom ovlas¢enih
sluzbenika Agencije i u skladu sa ovlaScenjima koja Agencija koristi u skladu sa ovim
zakonom.

Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadlezan za zaStitu konkurencije
druge drzave Clanice, koji je zatrazio pomo¢ Agencije, mogu razmjenjivati informacije i
koristiti ih kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograni¢enjima iz ¢lana 12 Regulative
Savjeta (EU) br. 1/2003.

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama st. 1, 2, 3 i 5 do 8 ovog Clana,
organ uprave nadlezan za poslove policije duzan je da pruzi pomoc¢ ovlas¢enim licima
Agencije i drugim ovlas¢enim licima.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, Agencija moZe organu nadleznom za zastitu
konkurencije druge drzave Clanice ili Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca



zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje nov€ane kazne, bez obzira na formu tog
zahtjeva, i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za oslobadanije ili smanjenje nov€ane
kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije podnijelo zahtjev za oslobadanje ili
smanjenje novCane kazne Agenciji i organu nadleznom za zastitu konkurencije druge
drzave Clanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj komisiji, i u trenutku njenog
dostavljanja, podnosilac zahtjeva ne moze da povuce informacije iz zahtjeva koje je
dostavio organu nadleznom za zastitu konkurencije druge drzave €lanice ili Evropskoj
komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog ¢&lana i nadleznom sudu radi
odlucivanja u skladu sa ovim zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleznim za zaStitu konkurencije drugih drzava
¢lanica podatke neophodne za sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog €lana primjenjuju se na mutatis mutandis na saradnju i
koordinaciju Agencije sa Evropskom komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa
Uredbom 2022/1925/EU i na medusobnu pomo¢ sa nadleznim organima drugih
drZava, ako je to predvideno medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa drzave ¢lanice za izvrSenje
novéane kazne
Clan 85

Agencija ¢e na zahtjev nadleznog organa druge drzave Clanice za izvrSenje
pravosnazne odluke kojom je utvrdena nov€ana kazna ili periodiCna nov€ana kazna,
postupiti u skladu sa €lanom 86 stav 2 ovog zakona, samo ako je taj organ razumnim
naporima utvrdio da ucCesnik na trziStu protiv kojeg se moze izvrSiti nov€ana kazna ili
periodicna nov€ana kazna nema dovoljno imovine u drzavi €lanici Evropske unije
nadleznog organa podnosioca zahtjeva za naplatu nov€ane kazne.

Agencija moze postupiti u skladu sa stavom 1 ovog Clana i kada u€esnik na trziStu
protiv kojeg se moze izvrSiti novCana kazna ili periodiCna nov€ana kazna nema
poslovno sjediSte u drzavi Clanici Evropske unije nadleznog organa koji je podnio
zahtjev za izvrSenje novCane kazne ili periodicne nov€ane kazne.

Odredba ¢lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne primjenjuje se u svrhe ovog stava
2 ovog Clana.

Nadlezni organ iz stava 1 ovog Clana moZe da zahtijeva isklju€ivo izvrSenje
pravosnazne odluke.

Na rokove zastare za izvrSenje nov€anih kazni primjenjuje se pravo drZzave Clanice
Evropske unije nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvr§enja nov€anih kazni putem Jedinstvenog instrumenta
Clan 86
Agencija postupa po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona u skladu sa zakonom.
Zahtjevi iz Clana 85 ovog zakona izvrSavaju se bez odlaganja putem obrasca
,<Jedinstveni instrument®, uz koji se prilaze kopija odluke koja je predmet izvrSenja.



Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog Clana sadrZi sljedece podatke:

1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu uesnika na trzistu ili druge podatke na
osnovu kojih se moze utvrditi identitet uCesnika na trzistu,

2) sazet prikaz relevantnih €injenica i okolnosti,

3) rezime prilozene kopije odluke koja je predmet izvr§enja ili obavjestavanja,

4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije,

5) rok za sprovodenje izvrSenja (zakonski rokovi, rokovi zastare i slicno),

6) podatke o odluci kojom se omogucava izvrSenje u drzavi €lanici Evropske unije
nadleznog organa podnosioca zahtjeva,

7) datum pravosnaznosti odluke,

8) iznos nov€ane kazne, i

9) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge drzave ¢lanice podnosilac
zahtjeva preduzeo razumne napore za izvrSenje svoje pravosnazne odluke na svom
podrucju.

Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom jeziku, osim ako Agencija,
nadlezni organ druge drzave Clanice i podnosilac zahtjeva ne dogovore drugacije.

Jedinstveni instrument predstavlja osnov za izvrSenje, ako sadrzi podatke iz stava 3
ovog €lana, i ne podlijeze priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.

Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja po zahtjevu iz ¢lana 85
ovog zakona, osim ako:

1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog Clana, ili

2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi izvrSenje zahtjeva bilo u
suprotnosti sa pravnim poretkom Crne Gore.

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz Clana 85 ovog zakona ili da trazi
dodatne informacije, ostvariCe komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave
Clanice podnosiocem zahtjeva.

Na zahtjev Agencije, nadlezni organ koji je podnio zahtjev snosi¢e u cjelosti sve
razumno nastale dodatne troSkove, ukljuCujucCi troSkove prevodenja, rada i
administracije, u vezi sa radnjama iz ¢l. 84 i 85 ovog zakona.

Agencija moze da naplati cjelokupne troSkove nastale u vezi sa radnjama iz Clana
85 ovog zakona iz izreCenih novCanih kazni ili periodi¢nih nov€anih kazni koje je
prikupila u ime nadleznog organa koji je podnio zahtjev, ukljuCujuci troSkove
prevodenja, rada i administrativne troSkove.

Ako izvrSenje novCane kazne ili periodicne nov€ane kazne ne bude realizovano,
Agencija moze naknadu navedenih troSkova nastalih u vezi sa preduzetim mjerama u
smislu ¢lana 85 ovog zakona da zatraZzi od nadleznog organa drzave Cclanice
podnosioca zahtjeva.

TroSkovi iz stava 10 ovog ¢lana mogu se naplatiti od u€esnika na trziStu protiv kog
se nov€ana kazna izvrSava.

Agencija Ce, ukoliko je to potrebno, nov€ane kazne ili periodicne kazne koje nijesu
izrazene u eurima, izvrSiti njihovu konverziju u eure po kursu koji vazi na dan kada su
novCane kazne ili periodicne kazne izreCene.

Mjerodavno pravo
Clan 87



U sluc€aju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke koja se dostavlja ili koja se
izvrSava, kao i zahtjeva za dostavljanje ili izvrSenje primjenjuje se pravo drZave Clanice
u kojoj je sjediste nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

U sluCaju spora koji se odnosi na mjere izvrSenja koje je donio nadlezni organ
drzave Clanice u kojoj se izvrSava zahtjev ili spora u vezi sa valjanoSc¢u radnje koju je
izvrSio taj organ, nadlezan je organ te drZave Clanice.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa drzave ¢lanice
za obavjestavanje o prigovorima i drugim dokumentima
Clan 88

Na zahtjev organa nadleznog za zastitu konkurencije druge drzave Clanice, Agencija
¢e, u ime tog organa koji podnosi zahtjev, obavijestiti adresata o:

1) svakoj izjavi o primjedbama u vezi sa navodnim povredama konkurencije i svakoj
odluci kojom se primjenjuju pravila konkurencije;

2) svakom drugom aktu usvojenom u postupku izvrSenja koji, prema vazecem
zakonu koji primjenjuje organ nadlezan za zaStitu konkurencije druge drzave Clanice
koji podnosi zahtjev, mora biti dostavljen adresatu; i

3) svim drugim relevantnim dokumentima koji se odnose na primjenu pravila
konkurencije, uklju€uju¢i dokumenta koja se odnose na izvrSenje odluka kojima se
izriCu nov€ane kazne ili periodiCne kazne.

VIl. NADZOR
Clan 89
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrSi Ministarstvo.

VIIl. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji
Clan 90

Nov€anom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog svjetskog godidnjeg prihoda koji
je uCesnik na trziStu ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje zakljueni
finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj je donijeta odluka o kaznjavaniju,
kaznice se uc€esnik na trzisStu, ako:

1) dogovara zaklju€enje, zakljuci ili izvrSi sporazum kojim se sprjeCava, ogranicava ili
naruSava konkurencija (¢lan 8 stav 1);

2) izvrSi radnju zloupotrebe dominantnog polozaja (¢lan 15);

3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem utvrdenih mjera, uslova i rokova
(€l. 56, 57, 58, 59, 68, 691 70).

Kada se prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kojeg ucini udruzenje ucCesnika na trziStu
odnosi na aktivnosti njegovih €lanova, maksimalni iznos novC€ane kazne izreCene
udruZenju ne moze biti manji od 10% zbira ukupnog svjetskog prihoda svakog Clana
koji je aktivan na trziStu na koje uti¢e povreda koju je ucinilo to udruzenje.

Finansijska odgovornost svakog ucesnika na trziStu iz stava 2 ovog €lana ne smije
da prelazi maksimalni iznos nov€ane kazne utvrden u skladu sa stavom 1 ovog Clana.



Ako se nov€ana kazna za prekrSaj iz stava 1 tac€. 1 i 2 ovog €lana izrekne udurzenju
ucesnika na trZiStu u skladu sa stavom 2 ovog Clana, a udruzenje u€esnika na trziStu
nije solventno, isto je duzno da od ucCesnika na trziStu koji su Clanovi udruzenja
ucCesnika na trziStu zatrazi njihove doprinose radi placanja novCane kazne.

Ako doprinosi iz stava 4 ovog €lana nijesu u potpunosti uplac¢eni udruzenju u€esnika
na trzisStu u roku koji je odredio nadlezni sud koji je izrekao nov€anu kaznu, nadlezni
sud moZe naloziti placanje nov€ane kazne neposredno od bilo kojeg uCesnika na
trziStu koji je ¢lan udruzenja uCesnika na trziStu, a Ciji su predstavnici bili ¢lanovi
organa nadleznih za donoSenje odluka tog udruzenja uCesnika na trziStu. Ako je to
potrebno kako bi se osiguralo placanje nov€ane kazne u punom iznosu, nakon Sto
nadlezni sud tim uCesnicima na trziStu nalozi placanje nov€ane kazne, nadlezni sud
moze takode naloziti placanje preostalog iznosa nov€ane kazne od svakog od ¢lanova
udruzenja ucCesnika na trzistu, koji su djelovali na trziStu na kojem je doSlo do
prekrSaja. Medutim, placanje na osnovu ovog stava ne zahtijeva se od u€esnika na
trziStu koji dokazu da nijesu sproveli odluku udruZenja uCesnika na trziStu koja
predstavlja prekrSaj i koji nijesu bili u saznanju da takva odluka postoji ili su se od
takve odluke aktivno ogradili prije pokretanja prekrSajnog postupka.

Clan 91

Nov€anom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog svjetskog godidnjeg prihoda koji
je uCesnik na trzistu ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje zakljuCeni
finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj je donijeta odluka o kaznjavanju,
kaznice se ucCesnik na trziStu, ako:

1) ovlaSc¢ena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin onemogucavaju ovlaséena
lica Agencije u vr§enju neposrednog uvida (Clan 45);

2) zloupotrijebi privilegovanu komunikaciju (¢lan 48);

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili saop$tavanje trazenih
podataka ili dostavi ili saopsti netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne odazove pozivu Agencije
za davanje izjave (Cl. 53, 54 1 75);

4) u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije ne dostavi tacne
i istinite podatke i Cinjenice (Clan 67 stav 2);

5) ne prekine sprovodenje koncentracije do donoSenja rjeSenja Agencije kojim se
namjeravana koncentracija odobrava (¢lan 67 stav 4).

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka
Clan 92
Postupak za utvrdivanje povrede konkurencije iz ¢€l. 90 i 91 ovog zakona ne moze se
pokrenuti, ako protekne tri godine od dana kada je prekrsaj izvrSen.
Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom sluCaju kad protekne Sest godina od dana
kada je prekrsaj izvrSen.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za uskladivanje akata
Clan 93



Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list
CG" br. 44/12, 13/18 i 145/21) uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu.

Statut Agencije uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Agencija ¢e uskladiti opsta akta u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Status organa Agencije
Clan 94
Predsjednik, €lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora imenovani na osnovu
Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21) nastavljaju
da obavljaju funkciju do isteka mandata.

Status zaposlenih u Agenciji
Clan 95

Zaposleni u Agenciji nastavljaju sa radom na radna mjesta koja odgovaraju njihovom
nivou kvalifikacije obrazovanja i za koja ispunjavaju druge propisane uslove.

Sa zaposlenima iz stava 1 ovog Clana koji su zasnovali radni odnos u Agenciji na
neodredeno vrijeme, direktor ¢e zakljucCiti ugovore o radu na neodredeno vrijeme.

Ugovori o radu iz stava 2 ovog Clana ¢e se zakljuciti u roku od 30 dana od
uskladivanja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.

Postupci popune radnih mjesta zapocCeti prije stupanja na snagu ovog zakona u
skladu sa propisima kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjesStenika okonCace se u skladu sa propisima koji su vazili u vrijeme njihovog
zapocCinjanja.

Zapoceti postupci
Clan 96

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona okonCace se po zakonu po

kojem su zapoceti.

Rok za donosenje podzakonskog akta
Clan 97
Podzakonski akt iz ¢lana 7 stav 3 i 77 stav 8 ovog zakona donije¢e se u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlozena primjena
Clan 98
Odredba c¢lana 34 stav 3 ovog zakona primjenivaée se od dana stupanja na snagu
usaglasenog akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije.
Odredbe Clana 52 st. 6, 71 8, ¢lana 77 st. 51 7, ¢lana 81 i ¢l. 83 do 88 ovog zakona
primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



Prestanak vazenja
Clan 99
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o zastiti
konkurencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21).

Stupanje na snagu
Clan 100
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona predstavlja ¢lan 16 stav 1 taka 5 Ustava
Crne Gore (,Sluzbeni list CG* br. 1/2007), kojim je propisano da se zakonom ureduju
pitanja koja su od interesa za Crnu Goru.

Clanom 140 Ustava Crne Gore zabranjeno je naru$avanje i ograni¢avanje slobodne
konkurencije i podsticanje neravnopravnog, monopolskog ili dominantnog polozZaja na
trzistu.

I. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Oblast zastite konkurencije predstavlja jedno od klju¢nih podrucja ekonomskog
sistema, koje ima neposredan uticaj na razvoj privrede, podsticanje investicione
aktivnosti, unapredenje kvaliteta roba i usluga, kao i stvaranje uslova za efikasno
funkcionisanje trziSta i niZze cijene za potroSaCe. Efikasna zastita konkurencije
doprinosi stvaranju moderne, otvorene trZziSne ekonomije i predstavlja vazan preduslov
za integraciju Crne Gore u jedinstveno trziste Evropske unije i Sire medunarodne
trziSne tokove.

Prvi Zakon o zastiti konkurencije u Crnoj Gori (,Sluzbeni list RCG*, br. 69/2005 i
37/2007) predstavljao je vazan korak u uspostavljanju sistema zastite konkurencije,
kojim je osnovana Uprava za za$titu konkurencije kao funkcionalno nezavisno tijelo
nadlezno za primjenu pravila konkurencije. Dalji razvoj zakonodavnog okvira
nastavljen je donoSenjem novog Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG*, br.
44/12, 13/18 i 145/21), kojim je institucionalni okvir dodatno unaprijeden i
uspostavljena Agencija za zaStitu konkurencije kao samostalno i nezavisno pravno
lice.

Medutim, praksa primjene postojeCeg zakonskog okvira, kao i razvoj pravne
tekovine Evropske unije u oblasti konkurencije, ukazali su na potrebu daljeg
unapredenja normativnog i institucionalnog okvira. Posebno je uofena potreba za
preciznijim uredenjem pojedinih instituta, jaCanjem istraznih i izvrSnih ovlascenja
Agencije, unapredenjem procesnih pravila postupka pred Agencijom, kao i jasnijim
uredivanjem sistema sankcija za povrede konkurencije.

DonoSenje novog zakona ima za cilj dalju harmonizaciju nacionalnog
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite konkurencije,
narocito sa Direktivom (EU) 2019/1 o ovladéenjima organa drZava Clanica nadleznih
za zastitu konkurencije kako bi bili efikasniji u sprovodenju pravila konkurencije i o
obezbjedivanju pravilnog funkcionisanja unutrasnjeg trzista (ECN+ Direktiva), kao i sa
pravilima utvrdenim u Regulativi Savjeta (EZ) br. 1/2003 o sprovodenju pravila
konkurencije iz ¢lanova 101 i 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

ECN+ Direktiva posebno naglasava potrebu da nacionalna tijela za zastitu
konkurencije raspolazu adekvatnim ovlaS€enjima, institucionalnom nezavisnoS¢u i
dovoljnim finansijskim, ljudskim i tehniCkim resursima kako bi mogla efikasno



primjenjivati pravila konkurencije. U tom smislu, novim zakonom dodatno se jaCaju
nadleznosti Agencije, unapreduju istrazna ovlasCenja, ureduje sistem procesnih
garancija u postupku pred Agencijom, kao i mehanizmi saradnje sa Evropskom
komisijom i organima za zaStitu konkurencije drzava CcClanica Evropske unije.
Istovremeno, zakonom se preciznije ureduje sistem sankcija za povrede konkurencije,
uklju€ujuc¢i mogucnost izricanja nov€anih kazni do 10% ukupnog svjetskog godiSnjeg
prihoda uCesnika na trziStu, ¢ime se nacionalni sistem sankcionisanja dodatno
uskladuje sa standardima prava Evropske unije.

Unapredenje zakonodavnog okvira u ovoj oblasti ima poseban znaCaj u
kontekstu evropskih integracija Crne Gore, buduci da je politika konkurencije jedan od
klju¢nih elemenata funkcionisanja unutrasnjeg trzista Evropske unije.

ll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o zastiti konkurencije uskladen je sa sljedecim izvorima prava EU:

- Direktiva (EU) 2019/1 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra
2018. godine o ovlaS¢enjima organa drzava Clanica nadleznih za zaStitu
konkurencije kako bi bili efikasniji u sprovodenju pravila konkurencije i o
obezbjedivanju pravilnog funkcionisanja unutrasnjeg trzista;

- Uredbom Savjeta (EZ) br.1/2003 od 16. decembra 2002. godine o
implementaciji pravila konkurencije postavljenih u ¢lanovima 81 i 82
Sporazuma

- Uredba Vijeca (EZ-a) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu
preduzetnika

- Uredba Komisije (EZ) br. 773/2004 od 07. aprila 2004.god. u vezi sa
vodenjem postupka od strane Komisije u skladu sa ¢lanovima 81 i 82
Sporazuma o Evropskoj Zajednici

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U GLAVI I. (¢lan 1 do 6) ureduju se osnovne odredbe. Tako se ¢lanom 1 definiSe da
se ovim zakonom ureduje zastita konkurencije na trziStu Crne Gore i druga pitanja od
znaCaja za zaStitu konkurencije. Pored toga, izriCito se uvodi pravilo da se u
postupcima po ovom zakonu primjenjuju opsta nacCela prava Evropske unije i Povelja
EU o osnovnim pravima. Time se u sam temelj zakona ugraduje obaveza da se
ovlaS¢enja Agencije (uvid, zahtjevi za informacije, privremene mjere i sankcije)
sprovode u okviru standarda procesne pravicnosti, prava na odbranu i djelotvorne
sudske zastite, Sto je narocCito vazno imajuci u vidu da se kasnijim odredbama proSiruju
i preciziraju istrazni i prinudni mehanizmi.



Teritorijalna i personalna primjena definisani su &lanovima 2 i 3 Predloga
zakona pa je propisano da je u pogledu teritorijalne primjene, ovaj zakon mjerodavan u
pogledu akata i radnji u€injenih na teritoriji Crne Gore, ali i u odnosu na akte i radnje
ucinjene van njene teritorije, Cije posljedice utiCu ili bi mogle uticati na konkurenciju na
trzistu Crne Gore. U dijelu personalne primjene, propisuje se da se zakon primjenjuje
na sva pravna i fizicka lica koja obavljaju privrednu djelatnost i u€estvuju u proizvodniji i
prometu roba, odnosno usluga na teritoriji Crne Gore, bez obzira na njihovo sjediste,
drzavljanstvo ili prebivaliSte.Pored privrednih drustava i drugih oblika obavljanja
privredne djelatnosti, zakon se primjenjuje i na druge subjekte koji neposredno ili
posredno ucestvuju u trziSnim aktivnostima, ukljuCujuci poslovna udruzenja, sindikate,
sportske organizacije, ustanove, zadruge, kao i nosioce prava intelektualne svojine,
ukoliko svojim djelovanjem utiCu na konkurenciju na trziStu. Takode, propisuje se da se
zakon primjenjuje i na drzavne organe, organe drzavne uprave i organe lokalne
samouprave kada obavljaju privrednu djelatnost i u€estvuju u prometu roba ili usluga,
Cime se obezbjeduje da svi subjekti koji djeluju na trziStu budu podvrgnuti pravilima
konkurencije pod jednakim uslovima. Na ovaj nacin osigurava se Sirok obuhvat
primjene zakona, u skladu sa savremenim standardima prava konkurencije.

S tim u vezi, ¢lanom 4 ureduje se primjena zakona na povezane ucCesnike na
trZiStu, odnosno definiSe pojam kontrole izmedu u€esnika na trzidtu. Propisuje se da se
dva ili viSe uCesnika na trziStu smatraju povezanim kada jedan ucCesnik ima kontrolu
nad drugim ili nad viSe uCesnika. Kontrola postoji u sluCajevima kada jedan ucCesnik
ima vecinski vlasni€ki udio ili vecinu glasackih prava u drugom ucesniku, pravo da
imenuje vecinu ¢lanova organa upravljanja ili ovlad¢enih zastupnika, ili kada na drugi
nacin ostvaruje odlucujuéi uticaj na upravljanje i vodenje poslova tog u¢esnika. U cilju
pravilne primjene pravila konkurencije, zakon propisuje da se povezani ucesnici na
trziStu smatraju jednim uCesnikom na trzistu.

Clanom 5 propisuje se da se odredbe zakona primjenjuju i na uéesnike na
trziStu koji obavljaju djelatnosti od javnog interesa ili kojima je aktom nadleznog organa
povjereno obavljanje odredene djelatnosti. Na taj nacin se obezbjeduje da pravila
zastite konkurencije vaze i za subjekte koji pruzaju javne usluge ili obavljaju djelatnosti
od posebnog znaCaja za drustvo, kada djeluju na trziStu. Istovremeno, predviden je
izuzetak u sluCajevima kada bi primjena ovog zakona u znaCajnoj mjeri, stvarno ili
pravno, sprijeila obavljanje tih djelatnosti. Ovakvo rieSenje omogucava balans izmedu
zastite konkurencije i potrebe da se obezbijedi nesmetano obavljanje djelatnosti od
javnog interesa. Radi pravne sigurnosti i pravilne primjene zakona, propisano je da je
teret dokazivanja postojanja takvih okolnosti na ucesniku na trziStu koji obavlja
djelatnost od javnog interesa i koji se poziva na ovo izuzece.

Clanom 6 defini$e se pojam relevantnog trzista. U tom smislu, relevantno trziste
proizvoda Cine robe, odnosno usluge koje su medusobno zamjenjive s obzirom na
njihove karakteristike, cijenu i uobi€ajenu upotrebu, dok relevantno geografsko trziste
predstavlja podru€je na kojem ucesnici na trzistu djeluju pod istim ili slicnim uslovima
konkurencije. Takode se propisuje da se postojanje, stepen i intenzitet konkurencije
ocjenjuju u odnosu na odredeno relevantno trziSte, dok kriterijume i nacin njegovog
utvrdivanja bliZze propisuje Ministarstvo.

U GLAVI II. (€lan 7 do 18) ureduju se povrede konkurencije na trzistu.



Clanom 7 definiSu se povrede konkurencije i to kao aktl ili radnje, koje za cilj ili
poslijedicu, imaju ili mogu imati znacajno ogranicavanje, narusavanje ili sprieCavanje
konkurencije. Kao oblici povrede konkurencije definisani su sporazumi kojima se
sprjeCava, naruSava ili ograniCava konkurencija i zloupotreba dominantnog polozaja.

Takode se propisuje da se pravni akti Evropske unije koji nijesu preneseni u

ovaj zakon ili podzakonske akte mogu koristiti kao bliZi kriterijumi i metodoloski okvir
za tumacenje i primjenu odredaba zakona u postupcima zastite konkurencije. Radi
obezbjedivanja pravne sigurnosti i transparentnosti, predvideno je da se lista tih
pravnih akata utvrduje propisom Vlade, uz objavljivanje njihovog prevoda na
crnogorski jezik.
Predlogom zakona se navode vrste sporazuma, kao svi oblici ugovora, dijelova
ugovora, izriciti ili precutni dogovori, usaglasene prakse, kao i odluke udruzenja
uCesnika na trziStu, koje za cilj ili posljedicu imaju znaCajno sprjeCavanje,
ograniCavanje ili naruSavanje konkurencije na teritorii Crne Gore (Clan 8). Teret
dokazivanja postojanja zabranjenog sporazuma je na Agenciji.

lzuzeci od zabranjene vrste sporazuma: odredbom clana 9 Predloga zakona
propisani su opSti uslovi koje svi oblici izuzetaka od zabrane navedenih sporazuma
moraju da ispune: doprinos unapredenju proizvodnje i prometa ili podsticaj tehnickom
ili ekonomskom napretku, ako istovremeno obezbjeduju pravican dio Koristi za
potroSacCe, kao i ako ne namecu drugim ucesnicima na trziStu ograni¢enja koja nisu
neophodna za postizanje cilja sporazuma, odnosno ne omogucavaju uklanjanje
konkurencije na relevantnom trzistu ili njegovom dijelu. Clanom 10 definisu se
vertikalni i horizontalni sporazumi dok se clanom 11 Za odredene kategorije
sporazuma, koji mogu sadrzati elemente restriktivnosti, predvidena je mogucnost
izuzeCa na osnovu posebnih uredbi Vlade, kojima se propisuje koje su kategorije tih
sporazuma, i pod kojim posebnim uslovima, pored opstih uslova iz ¢lana 9 Predloga
zakona, se moze vrsiti njihovo izuzece.

Clanom 12 Predloga zakona ukida se potreba za odobrenjem Agencije za
pojedinacno izuzece i uvodi se sistem samoprocjene, dok se u slu€aju ispitnog
postupka teret dokazivanja da su uslovi izuze€a ispunjeni stavlja na ucesnika
sporazuma. Time se zakon funkcionalno uskladuje sa modernim pristupom primjene
pravila konkurencije: sporazumi se ne “certifikuju” unaprijed, ve¢ se ocjena izuzeca vrsi
kada je to procesno relevantno, a u€esnik koji izuzeCe istiCe mora ga potkrijepiti.

U ¢lanu 13 Predloga zakona propisana je posebna kategorija restriktivnih
sporazuma - sporazumi male vrijednosti, na koje se, takode, ne primjenjuje zabrana iz
Clana 8 Predloga zakona. Naime, ovi sporazumi su, u skladu sa principom ,de
minimis”, sporazumi malog znaCaja i kao takvi ne mogu da ugroze slobodnu
konkurenciju na trzistu i stoga se izuzimaju od obaveze prijavljivanja i podnoSenja
zahtjeva za pojedinacno izuzece.



Dominantan poloZaj i zloupotreba dominantnog poloZaja: Pojam dominantnog
poloZaja na trzZiStu (¢lan 14) obuhvata dvije moguce situacije u kojima se moze utvrditi
da odredeni uCesnik na trziStu ima status dominantnog ucesnika:

e ako nema konkurenciju na relevantnom trzistu ili je ista beznacCajna;

e ako ima znacajno bolji ekonomski polozaj u odnosu na konkurente, uzimajuci u
obzir: trziSne udjele, ekonomsku i finansijsku snagu, pristup trzZistima
snabdjevanja i distribucije, kao i pravne i €injeni¢ne prepreke za pristup drugih
uesnika na isto trziste i dr.

Predlogom zakona utvrdena je pretpostavka postojanja dominantnog polozaja u
slu€aju trziSnog udjela od 50% i viSe, odnosno 60% i viSe kod kolektivne dominacije.
Posebno je potrebno napomenuti, da trziSni udio predstavlja pomoéni kriterijum i da
nikako ne predstavlja neoborivu pretpostavku. Agencija ¢e morati kod definicije
dominantnog polozaja u svakom sluCaju prije svega provjeriti postojanje svih
potencijalnih elemenata iz stava 1 Clana 14.

Dominantan poloZaj ne predstavlja povredu konkurencije, ali zloupotreba istog
jeste, i kao takva zabranjena je odredbom ¢&lana 15 Predloga zakona. Ova zabrana je
izuzetno Siroko postavljena i moze obuhvatiti sve oblike ponasSanja u€esnika na trzistu,
za kojeg je prethodno utvrdeno postojanje dominantnog polozaja, a koji potpadaju pod
opste uslove povrede konkurencije. Na taj naCin uvedena je nova definicija
dominantnog poloZaja, tako da je dominantan polozaj definisan prema novoj analizi
Significant Impediment of Effective Competition ("SIEC-test"-u). Naposljetku, ovim
Clanom je propisano da je teret dokazivanja postojanja zloupotrebe dominantnog
polozaja na Agenciji.

Pojam koncentracije: svi oblici spajanja dva ili viSe u€esnika na trzistu, statusnog,
ugovornog, zajedni¢kog ulaganja, putem sticanja imovine ili imovinskih prava, prava iz
hartija od vrijednosti, spadaju u pojam koncentracije tih u€esnika, pod uslovom da
jedan ili viSe uCesnika stice kontrolu nad drugim u€¢esnikom ili u¢esnicima.

Kontrola je odluCuju¢a okolnost za nastupanje koncentracije, a ona se utvrduje pod
istim uslovima koji se primenjuju kao kriterijum za povezana lica iz ¢lana 4 Predloga
zakona.

lzuzeci: Propisuju se izuzeci u kojim sluCajevima se smatra da nije nastala
koncentracija, i odnosi se na situacije u kojima finansijske i investicione organizacije
stiCu udjele bez koriS¢enja tih prava na upravljanje poslovanjem zavisnog u¢esnika na
trziStu, kao i na posebne uslove u vezi sa tim.

Odredbe clana 18 Predloga zakona na podru€ju koncentracija nesumnjivo
omogucavaju primjenu vazeteg SIEC testa (Significant Impediment of Effective
Competition — znacajno naruSavanje efikasne konkurencije), koji je na snazi od
reforme prava i politike konkurencije u Evropskoj Uniji od 1.5.2004 i koji je zamijenio
do tada primjenjivan ,test dominantnog ucesnika“. Za razliku od prethodno
primjenjivanog testa, zabranjene su one koncentracije, koje znaCajno naruSavaju



konkurenciju, bez obzira na to, da li stvaraju ili jaCaju veC postoje¢i dominantan
polozZaj.

U GLAVI Il Agencija za zaStitu konkurencije (Clan 19 do 39) ureduje se polozaj,
nadleznost i organi Agencije za za$titu konkurencije. Agencija se definiSe kao
samostalno i nezavisno pravno lice, detaljno se nabrajaju poslovi, uvodi se ovlas¢enje
odredivanja prioriteta u primjeni kljucnih materijalnih odredbi (¢l. 8 i 15), i izri€ito se
propisuje zabrana trazenja ili primanja uputstava. Ovim se obezbjeduje da Agencija
djeluje profesionalno, nepristrasno i usmjereno na javni interes zastite konkurencije, uz
istovremeno jaCanje upravljackog kapaciteta.

Odredbom ¢lana 19 se taksativho utvrduju poslovi Agencije, koji obuhvataju
pracenje i analizu uslova konkurencije na trziStu, odlu€ivanje o koncentracijama,
preduzimanje mjera u sluCaju povrede konkurencije, vodenje upravnih postupaka,
davanje misljenja i stru¢nih osnova za izradu propisa, kao i saradnju sa medunarodnim
i nacionalnim institucijama u ovoj oblasti. Takode se ureduju i poslovi u vezi sa
pokretanjem prekrSajnih postupaka, vodenjem evidencija i statistiCkih podataka, kao i
izvjeStavanjem Vlade i Skupstine o radu Agencije.

Propisuje se i ovlas¢enje Agencije da odreduje prioritete u svom radu radi
efikasnijeg sprovodenja postupaka u vezi sa zabranjenim sporazumima i zloupotrebom
dominantnog poloZaja, te da na osnovu utvrdenih prioriteta odluc¢uje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti.

Radi obezbjedivanja institucionalne nezavisnosti, propisano je da predsjednik i
¢lanovi Savjeta Agencije, direktor, zamjenik direktora i zaposleni u Agenciji ne smiju
traziti niti primati uputstva od drzavnih organa, organa lokalne samouprave, pravnih
lica ili drugih subjekata prilikom obavljanja poslova iz nadleznosti Agencije. Na taj
nacin obezbjeduje se nepristrasno i profesionalno sprovodenje pravila zaStite
konkurencije.

Nadalje, odredbama ¢l. 20—39 ureduju se pravni polozaj, organizacija, nacin
rada, upravljanje i finansiranje Agencije za zas$titu konkurencije, kao i druga pitanja od
znacaja za njen rad i funkcionisanje.

Tako se ¢lanom 20 ureduje pravni polozaj Agencije, propisuju¢i da Agencija za
svoj rad odgovara Vladi, da ima svojstvo pravnog lica sa sjediStem u Podgorici i da se
upisuje u Centralni registar privrednih subjekata. Takode se propisuje donoSenje
statuta kao osnovnog opsSteg akta kojim se blize ureduju unutradnja organizacija,
nadleznosti organa i nadin rada Agencije. Clanom 21 propisuje se da su organi
Agencije Savjet i direktor Agencije, Cime se uspostavlja dvostepena struktura
upravljanja Agencijom.

Cl. 22-28 ureduju sastav, nacin imenovanja, mandat, ograni¢enja, prestanak
mandata i nadleznosti Savjeta Agencije, kao i naCin njegovog odlucivanja i duznosti
predsjednika Savjeta. Ovim odredbama ureduje se postupak imenovanja predsjednika
i Clanova Savjeta putem javnog konkursa, utvrduju se uslovi i kriterijumi za njihovo
imenovanje, kao i ograni¢enja koja imaju za cilj obezbjedivanje njihove profesionalne i
politiCke nezavisnosti. Takode se ureduju razlozi i postupak za prestanak mandata i
razrjeSenje, nadleznosti Savjeta u donoSenju klju¢nih akata i odluka Agencije, nacin



odluCivanja Savjeta, kao i duznosti predsjednika Savjeta u organizovanju i vodenju
rada ovog organa.

Cl. 29-33 ureduju rukovodenje Agencijom i polozaj direktora i zamjenika
direktora Agencije. Propisuje se da Agencijom rukovodi direktor, koji ima zamjenika,
kao i naCin njihovog imenovanja putem javnog konkursa, trajanje mandata, uslovi i
ograni¢enja za imenovanje, njihova ovlas¢enja, kao i razlozi i postupak za razrjeSenje.
Ovim odredbama utvrduju se i klju¢na ovlaséenja direktora koja se odnose na
zastupanje Agencije, organizovanje i rukovodenje njenim radom, predlaganje akata
Savjetu i staranje o izvrSenju odluka Savjeta.

Clanom 34 ureduju se prava i obaveze predsjednika i &lanova Savjeta,
direktora, zamjenika direktora i drugih zaposlenih u Agenciji, ukljuujuci pitanja radnog
statusa i zarada. Clanom 35 propisuju se prava predsjednika i &lanova Savjeta,
direktora i zamjenika direktora po prestanku funkcije, ukljuCujuéi moguénost
rasporedivanja u Agenciji ili ostvarivanja prava na naknadu pod propisanim uslovima.

Cl. 36 i 37 ureduju se izvori sredstava i nadin finansiranja rada Agencije,
ukljuCujuci sredstva iz budzeta Crne Gore, naknade koje se placaju u postupcima pred
Agencijom i druge izvore u skladu sa zakonom, kao i postupak utvrdivanja i
odobravanja tih sredstava.

Clanom 38 propisuje se obaveza Agencije da donosi godi$nji program rada, kao
i da podnosi Vladi i Skupstini izvjeStaj o radu za prethodnu godinu, ¢ime se
obezbjeduje transparentnost i odgovornost u radu Agencije. Clanom 39 ureduju se
obaveze u vezi sa zastitom tajnih i povjerljivih podataka u radu Agencije, ukljuCujuci
obavezu ¢uvanja tajnosti podataka i nakon prestanka funkcije ili radnog odnosa.

Na ovaj nacCin obezbjeduje se cjelovito normativho uredenje organizacije,
nadleznosti i funkcionisanja Agencije, kao centralnog tijela nadleznog za sprovodenje
politike zastite konkurencije.

U GLAVI IV (¢lan 40 do 75) ureduje se postupak pred Agencijom

Primjena upravnog i prekrSajnog postupka: u postupku pred Agencijom,
predvidena je supsidijarna i dopunska primjena pravila opSteg upravnog i prekrSajnog
postupka, kada nije drugacije propisano Predlogom zakona.

Stranka u postupku pred Agencijom: Predlogom Zakona je predvideno da samo
ucesnik na trziStu Ciji su akti i radnje predmet postupka, ima svojstvo stranke u
postupku. Ovakva odredba je u funkciji ekonomicnosti postupka, ali i specifi¢ne prirode
stvari koje su predmet ispitivanja pred Agencijom, koje po pravilu ukljuCuju podatke o
nacinu i uslovima poslovanja, ostvarenim rezultatima, poslovnim vezama, gdje bi
neposredan uvid u te podatke od strane lica sa suprotnim, ekonomskim interesima,
moglo da izazove znaCajne Stetne posljedice za stranku Cije se poslovanje ispituje, bez
obzira na ishod postupka.

Pokretanje postupka: postupci ispitivanja povrede konkurencije, pokrecu se po
sluzbenoj duznosti. Inicijativu za pokretanje tog postupka mogu uputiti Agenciji sva lica
i drzavni organi, koji raspolazu informacijama o indicijama povrede konkurencije.



Postupak se pokrece rjeSenjem koji donosi direktor Agencije koje se mozZe objaviti u
.oluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici Agencije. Postupak za odobrenje
koncentracije pokreCe se po zahtjevu stranke i to za odobrenje koncentracije (€lan 42).

Skraceni postupak: ovom odredbom propisano je ovlascenje neposrednog
odlucivanja nadleZznog organa, u ovom sluCaju direktora Agencije, bez sprovodenja
ispitnog postupka, odnosno na osnovu navedenih Cinjenica i podnijetih dokaza, ili
Cinjenica poznatih Agenciji (na osnovu evidencija i analiza kojima raspolaze Agencija,
odnosno podataka poznatih u javnosti i time dostupnih i Agenciji).

Ispitni postupak: ovim odredbama se dopunjuju pravila opsteg upravnog
postupka, u pogledu izvodenja dokaza. Posebno je predvidena nadleznost direktora
Agencije za donoSenje zakljuCka o izvodenju neposrednog uvida.

Clanom 45 propisuje se da direktor Agencije moze donijeti rjeSenje o vrdenju
neposrednog uvida kada je to neophodno radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom. Ovom odredbom ureduju se i ovlaS¢enja ovlas¢enih lica Agencije prilikom
sprovodenja neposrednog uvida, koja obuhvataju ulazak i pregled poslovnih prostorija,
vozila, zemljiSta i drugih prostora u kojima u€esnik na trZidtu obavlja djelatnost, pregled
poslovnih knjiga i druge dokumentacije bez obzira na medijum na kojem su sacuvani,
kopiranje ili privremeno oduzimanje dokumentacije, uzimanje izjava od odgovornih i
zaposlenih lica, kao i preduzimanje drugih radnji potrebnih za sprovodenje postupka.
Takode se ureduje mogucnost zapec€aclivanja poslovnih prostorija i dokumentacije
tokom trajanja neposrednog uvida, kao i ovlas¢enje da se od ucesnika na trZistu
zahtijeva dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku. Radi efikasnog
sprovodenja postupka, predvidena je i obaveza organa nadleznog za policijske
poslove da, na zahtjev Agencije, pruzi pomo¢ u sprovodenju pojedinih radnji u
postupku, naroCito u sluCaju ometanja ili nepostupanja po nalozima ovlaséenih lica
Agencije.

Clanom 46 ureduje se moguénost vréenja neposrednog uvida i u prostorijama,
na zemljiStu ili u sredstvima prevoza koji nijesu poslovne prostorije uCesnika na trziStu
ili udruzenja uCesnika na trziStu, ukljuCujuci i privatne objekte, sredstva prevoza ili
zemljiste direktora, Clanova organa upravljanja i zaposlenih, ukoliko postoji osnovana
sumnja da se u tim prostorijama nalazi dokumentacija relevantna za utvrdivanje
povrede konkurencije iz €l. 8 i 15 ovog zakona. U cilju zaStite prava i zakonitosti
postupanja, propisano je da se takav neposredni uvid moze sprovesti samo na osnovu
prethodnog rjeSenja Upravnog suda Crne Gore, donijetog na zahtjev Agencije, pri
¢emu je sud duzan da o tom zahtjevu odluci u kratkom roku. Takode se propisuje
sadrzaj rjeSenja kojim se odobrava vrSenje neposrednog uvida, kao i shodna primjena
odredaba koje ureduju neposredni uvid u poslovnim prostorijama ucesnika na trzistu.

Privilegovana komunikacija: predvideno je da sva komunikacija izmedu stranke i
njenog punomocnika, koja se neposredno odnosi na postupak, ima svojstvo
privilegovane komunikacije. Prije donoSenja odluke o povredi konkurencije, Agencija je
duzna da obavijesti stranku o bitnim €injenicama, dokazima i elementima na kojima ¢e
zasnovati rjeSenje, dok stranka ima pravo prigovora u roku od osam dana od dana



prijema obavjestenja, pri Cemu je poslednjim stavom ovog ¢lana propisano da Agencija
nece razmatrati neblagovremene prigovore.

Po pravilu, Agencija odluCuje bez odrzavanja usmene rasprave, osim ako
ucCesnik na trziStu koji je stranka u postupku ne zatrazi usmenu raspravu ili Agencija po
sopstvenoj procjeni u toku postupka utvrdi da je potrebno da se usmena rasprava
odrZi. pritom, Agencija moze pozvati ha usmenu raspravu ili traziti pismeno izjaSnjenje
od bilo kog drugog lica, ako je to potrebno za pravilno i potpuno utvrdivanje Cinjenica i
okolnosti u postupku.

Saradnja Agencije: propisana je obaveza saradnje drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne uprave i lokalne samouprave i drugih pravnih lica koja
vrSe javna ovlaScenja sa Agencijom. Izvodenje dokaza i adekvatna i blagovremena
saradnja sa drugim drzavnim organima ima narocito veliki zna€aj za ishod postupaka
pred Agencijom, te stoga i za ostvarivanje kontrolne funkcije Agencije. Polazeci od
toga posebno je predvidena obaveza pruzanja podataka kojima raspolazu drugi
drzavni organi i organizacije.

Clanom 52 ureduje se institut zastite izvora podataka i odredenih podataka koji
su dostavljeni Agenciji u postupku, kada bi njihovo otkrivanje moglo prouzrokovati
Stetu licu koje ih je dostavilo. Propisuje se da Agencija moze, na zahtjev stranke u
postupku, podnosioca inicijative ili treceg lica koje je dostavilo podatke, odrediti mjeru
zastite takvih podataka ukoliko ocijeni da je zahtjev opravdan i da je potreba zastite tih
podataka znaCajnija od interesa javnosti za obavjeStavanje. Takode se propisuje da
Agencija moze odrediti zastitu podataka i po sluzbenoj duznosti, kao i da zasStiCeni
podaci nemaju svojstvo informacija od javnog znaCaja. Posebno se ureduje pristup
informacijama koje se odnose na zahtjeve za oslobodenje ili umanjenje novCane
kazne, u cilju zastite efikasnosti instituta oslobodenja od kazne i prava stranaka na
odbranu u postupku.

Clanom 53 ureduje se obaveza ugesnika na trzistu i drugih pravnih i fiziékih lica
da, na zahtjev Agencije, dostave podatke, dokumentaciju i druge informacije od
znaCaja za utvrdivanje Cinjenica u postupku koji se vodi u skladu sa ovim zakonom,
kao i da daju usmene izjave na poziv Agencije. Takode se propisuje sadrzaj zahtjeva
za dostavljanje podataka i dokumentacije, kao i obaveza da zahtjev sadrzi upozorenje
na posljedice nedostavljanja trazenih podataka. Ovom odredbom dodatno se propisuje
da se lice kojem je upucen zahtjev ne moze pozivati na poslovnu tajnu kao razlog za
odbijanje dostavljanja podataka ili dokumentacije, Cime se obezbjeduje efikasno
sprovodenje postupaka zastite konkurencije.

Sektorske analize mogu se pokrenuti u sluCajevima kada kretanje cijena ili
druge okolnosti ukazuju na mogucnost sprjeCavanja, ograniCavanja ili naruSavanja
konkurencije. U cilju sprovodenja sektorskih analiza, Agenciji se daje ovlaséenje da od
uCesnika na trziStu zahtijeva dostavljanje podataka, dokumentacije, sporazuma, odluka
i drugih informacija relevantnih za utvrdivanje stanja konkurencije, kao i da sprovodi
odgovarajuca istrazivanja. Takode se propisuje sadrzaj zahtjeva za dostavljanje
podataka i dokumentacije, kako bi se obezbijedila pravna sigurnost i transparentnost



postupanja Agencije.Odredbom se dodatno propisuje mogucnost da Agencija, tokom
sprovodenja sektorske analize, vrSi neposredni uvid u skladu sa ¢lanom 45 ovog
zakona, Cime se obezbjeduju adekvatni mehanizmi za prikupljanje relevantnih
informacija.Na kraju, predvida se mogucnost objavljivanja izvjeStaja o sprovedenim
sektorskim analizama na internet stranici Agencije, Cime se doprinosi transparentnosti
rada Agencije i informisanju javnosti o stanju konkurencije na trzZistu.

Akti  Agencije: Agencija donosi odluke o povredi konkurencije, odnosno o
pojedinacnom izuzedi i odobrenju ili zabrani koncentracije, u obliku rjeSenja. Tako se
Clanom 56 ureduje postupanje Agencije u sluCajevima kada utvrdi postojanje
zabranjenog sporazuma u smislu Clana 8 ovog zakona. U tom sluCaju Agencija
rjeSenjem moze zabraniti sprovodenje takvog sporazuma i naloziti strankama
preduzimanje odgovaraju¢ih mjera radi otklanjanja povrede konkurencije i
uspostavljanja efikasne konkurencije na trziStu. Takode se propisuje da Agencija moze
obustaviti ispitni postupak kada utvrdi da ne postoje zakonski uslovi za njegovo dalje
vodenje ili da sporazum ispunjava uslove za izuzeé¢e. Clanom 57 se propisuje da
Agencija rjeSenjem moze utvrditi postojanje dominantnog polozaja i radnje kojima se
on zloupotrebljava, zabraniti takvo postupanje i naloziti odgovarajuce mijere radi
otklanjanja povrede konkurencije. Takode se propisuje moguénost obustavljanja
ispitnog postupka ukoliko Agencija utvrdi da ne postoje zakonski uslovi za njegovo
dalje vodenje.

Priviemene mijere: ureduje se ovlaséenje Agencije da tokom trajanja postupka
ispitivanja povrede konkurencije odredi privremene mjere, ako se utvrdi da postoji
opasnost od nastupanja nenadoknadive Stete, kao posljedice radnji ili akata koje su
predmet ispitivanja u tom postupku. Tako se propisuje da Agencija moze rjeSenjem
naloziti prestanak spornih radnji ili primjene akata, odnosno obavezu preduzimanja
odredenih radnji ili uzdrzavanja od njihovog preduzimanja, radi sprjeCavanja ili
otklanjanja Stetnih posljedica. Takode se ureduje trajanje privremenih mjera, koje
moze trajati do donosSenja konaCne odluke u postupku, uz mogucnost njihovog
produzenja ako je to neophodno i opravdano.

Clanom 59 ureduje se moguénost prihvatanja obaveza koje predlozi stranka u
postupku radi otklanjanja negativnih efekata njenog postupanja ili propustanja
postupanja na trziStu. Ukoliko Agencija ocijeni da predlozene mjere mogu obezbijediti
ponovno uspostavljanje efikasne konkurencije na trZiStu, moze rjeSenjem naloZiti
njihovo sprovodenje i obustaviti ispitni postupak. Takode se propisuje mogucnost
ponovnog pokretanja postupka ukoliko se utvrdi da mjere nijesu sprovedene ili su
okolnosti na osnovu kojih je rjeSenje donijeto bitno izmijenjene.

Postupak kod izuzeéa: Clanom 60 ureduje se ovlas¢enje Agencije da izvrsi
procjenu sporazuma Kkoji je obuhvacen grupnim izuzecem, ukoliko postoje okolnosti
koje ukazuju da efekti tog sporazuma, pojedinacno ili kumulativno sa sli€nim
sporazumima na relevantnom trzistu, ne ispunjavaju uslove za izuzece propisane ovim
zakonom.

U slu¢aju da Agencija u postupku procjene utvrdi da takav sporazum proizvodi efekte
koji su suprotni uslovima za izuzecCe, propisuje se da Agencija rjieSenjem moze ukinuti



primjenu grupnog izuzeca za taj sporazum. Na taj naCin obezbjeduje se kontrola
primjene grupnih izuzeca i sprjeCava mogucnost da sporazumi koji imaju negativne
efekte na konkurenciju ostanu izuzeti od primjene pravila zadtite konkurencije.

Procjena koncentracije: odredba koja ureduje uslove pod kojima se odredena
koncentracija, u smislu promjene kontrole, mora prijaviti Agenciji i dobiti odobrenje za
sprovodenje. Naime, postavljena su dva alternativna praga, od kojih je prvi
,medunarodnog®, a drugi ,nacionalnog“ karaktera. Prvi predviden uslov za obaveznu
prijavu koncentracije je ukupan godisnji prihod od prodaje roba i/ili pruzanja usluga
svih uCesnika na svjetskom trziStu, ve¢i od 20 miliona evra, ako u koncentraciji
uestvuje najmanje jedan ucesnik sa prisustvom na trziStu Crne Gore, sa prihodom
veé¢im od 1 miliona. Drugi alternativni uslov propisuje visinu ukupnog iznosa godiSnjeg
prihoga u€esnika u koncentraciji na domac¢em trzistu na 5 miliona evra, i uveden
dopunski, kumulativni kriterijum, koji se odnosi na najmanji iznos godiSnjeg prometa
najmanje dva ucCesnika u koncentraciji. Na ovaj nacin se znaCajno smanjuju
nepotrebne administrativne prepreke na unutrasnjem trziStu kapitala, odnosno
poveéava fleksibilnost u strukturi i poslovanju ugesnika na trzistu. Clanom 62 Predloga
zakona ureduje se nacCin obraCuna zbira prihoda u postupku procjene koncentracija
kada su ucCesnici u koncentraciji banke, osiguravajuca druStva i druge finansijske
institucije. Propisuje se da se zbir prihoda utvrduje na osnovu ukupnih prihoda iz
redovnog poslovanja u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj se koncentracija
sprovodi.

Prijava koncentracije: ureduje se nacin i rok prijave koncentracije (notifikacija), i

to 15 dana od dana prve radnje kojom se sprovodi koncentracija. Clanom 63 propisuje
se nacCin pokretanja postupka za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije,
koji se pokrece podnoSenjem zahtjeva Agenciji od strane uCesnika u koncentraciji.
Takode se ureduju situacije u kojima se zahtjev podnosi, ukljuCujuéi zaklju¢enje
sporazuma ili ugovora, objavljivanje javne ponude ili sticanje kontrole, kao i moguc¢nost
podnoSenja zahtjeva u ranijoj fazi kada postoji ozbilina namjera za sprovodenje
koncentracije. Ovim ¢lanom se dodatno propisuje koji u€esnik podnosi zahtjev u
zavisnosti od vrste koncentracije, kao i obaveza obavjeStavanja Agencije u slucaju
javne ponude, dok se blizi sadrzaj i naCin podnosenja zahtjeva ureduju podzakonskim
aktom Ministarstva.
Clanom 64 propisuje se obaveza Agencije da objavi osnovne podatke iz zahtjeva za
izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije u ,Sluzbenom listu Crne Gore®,
Cime se obezbjeduje transparentnost postupka i informisanje javnosti o
koncentracijama koje mogu imati uticaj na konkurenciju na trzistu.

Clanom 65 utvrduju se kriterijumi na osnovu kojih Agencija procjenjuje
koncentraciju, odnosno njene moguce posljedice na sprjeCavanje, ograniCavanje ili
naruSavanje efikasne konkurencije na trzistu Crne Gore, naroCito u pogledu stvaranja
ili jacanja dominantnog polozaja. U tom smislu propisuju se relevantni ekonomsKi i
trziSni kriterijumi koje Agencija uzima u obzir prilikom procjene koncentracije, kao i
obaveza u€esnika u koncentraciji da dostave dokumentaciju potrebnu za utvrdivanje
tih Cinjenica.



Clanom 66 ureduje se podetak postupka procjene koncentracije, propisuju¢i da
postupak pocinje danom prijema urednog zahtjeva za izdavanje odobrenja za
sprovodenje koncentracije, kao i shodna primjena drugih odredaba ovog zakona koje
se odnose na vodenje postupka pred Agencijom.

Odredbama ¢l. 67—70 ureduje se odluCivanje Agencije u postupku procjene
koncentracija, kao i mjere koje se mogu preduzeti radi zastite konkurencije na trzistu.
Clanom 67 propisuju se vrste odluka koje Agencija mozZe donijeti u postupku po
zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje koncentracije. Predvideno je da
Agencija mozZe odbiti zahtjev kada nijesu ispunjeni zakonom propisani uslovi,
obustaviti postupak ukoliko podnosilac odustane od zahtjeva, odobriti koncentraciju
kada se utvrdi da ona ne naruSava efikasnu konkurenciju na trzidtu ili je odobriti uz
odredene mjere, uslove i obaveze koje uCesnici u koncentraciji moraju sprovesti.
Takode se propisuje moguénost pokretanja ispitnog postupka ukoliko postoje indicije
da koncentracija predstavlja zabranjenu koncentraciju, kao i obaveza ucCesnika u
koncentraciji da dostavljaju tatne podatke i da obustave sprovodenje koncentracije do
donoSenja odluke Agencije.

Uslovno odobrenje koncentracije: ukoliko Agencija utvrdi da nijesu ispunjeni
uslovi za odobrenje koncentracije, obavijestice podnosioca zahtjeva o bitnim
elementima. Na osnovu takvog obavjeStenja, podnosilac zahtjeva moze predloziti
mjere koje je spreman da prihvati sa cillem uklanjanja smetnje. Na ovaj nacin je
predviden mehanizam prema kojem, iskljuivo na predlog stranke u postupku
ispitivanja koncentracije, postoji moguénost odredivanja posebnih uslova uz odluku o
odobrenju koncentracije, ako Agencija procijeni da je dati predlog posebnih uslova u
funkciji ispunjenja svih uslova za odobrenje koncentracije.

Mjere otklanjanja povreda konkurencije: Clanom 70 ureduju se mjere koje
Agencija moze izreéi radi otklanjanja utvrdene povrede konkurencije. Predvidene su
mjere ponasanja, kojima se nalaze ili zabranjuje odredeno postupanje uCesnika na
trziStu, kao i strukturne mjere koje se odnose na promjenu strukture u¢esnika na trzistu
kada je to neophodno za otklanjanje povrede konkurencije ili sprijeCavanje njenog
ponavljanja. Propisuje se da strukturne mjere mogu biti izreCene samo kada mjere
ponasanja nijesu dovoljne ili bi predstavljale veci teret za u€esnika na trzistu.

Periodiéne novéane kazne: Clanom 71 propisuje se moguénost izricanja
periodicne novCane kazne ucCesniku na trzistu koji ne izvrSava obaveze nalozene
rjeSenjem Agencije ili ometa sprovodenje postupka. Periodicna nov€ana kazna moze
se izreCi, izmedu ostalog, u sluCaju nedostavljanja trazenih podataka, dostavljanja
netacnih ili nepotpunih informacija, ometanja sprovodenja neposrednog uvida,
nepostupanja po mjerama nalozenim rjeSenjem Agencije ili nepoStovanja drugih
obaveza propisanih ovim zakonom. Ovim ¢lanom se ureduje i nacin utvrdivanja visine
kazne, koja se odreduje u odnosu na prosjecni dnevni prihod u€esnika na trziStu u
prethodnoj finansijskoj godini, pri ¢emu maksimalni iznos ne moze prelaziti 5% tog
prihoda za svaki dan neispunjavanja obaveze. Clanom 72 ureduju se rokovi
zastarjelosti za izricanje i izvrSenje periodi€nih novCanih kazni, pa tako rjeSenje o



periodi€noj nov€anoj kazni ne moZe biti donijeto nakon isteka tri godine od dana
izvrSenja radnje ili propusStanja koje predstavlja osnov za njeno izricanje, uz posebna
pravila za kontinuirane radnje. Takode se ureduju rokovi i pravila zastarjelosti za
izvrSenje periodicne nov€ane kazne, kao i situacije u kojima dolazi do prekida zastare.
Na taj naCin obezbjeduje se pravna sigurnost i jasnota u pogledu primjene ovog
instituta.

Odredbama ¢l. 73-75 ureduju se pitanja objavljivanja rjeSenja Agencije, rokovi
za njihovo donoSenje i kontrola njihovog izvr$enja. Clanom 73 propisuje se obaveza
objavljivanja odredenih rjeSenja Agencije radi obezbjedivanja transparentnosti njenog
rada i informisanja javnosti o odlukama donijetim u postupcima zastite konkurencije.
RjeSenja koja se odnose na povrede konkurencije i zabranjene koncentracije objavljuju
se na internet stranici Agencije, dok se njihov dispozitiv objavljuje u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", dok se istovremeno propisuje obaveza stranaka i zainteresovanih lica da
Agenciju obavijeste o podacima koji predstavljaju poslovnu tajnu prije objavljivanja
rieSenja. Clanom 74 ureduju se rokovi za dono$enje rjeSenja u postupcima pred
Agencijom. Propisuje se rok za donoSenje rjeSenja u postupcima utvrdivanja povrede
konkurencije (24 mjeseca), kao i rokovi za odlu€ivanje po zahtjevu za izdavanje
odobrenja za sprovodenje koncentracije. Takode se ureduju pravne posljedice
propustanja Agencije da donese rjeSenje u propisanim rokovima, ukljuCujuci
obustavljanje postupka ili pretpostavku da je koncentracija odobrena. Clanom 75
propisuje se ovlascenje Agencije da vrsi kontrolu nad izvrSenjem rjeSenja donijetih u
skladu sa ovim zakonom, tako $to moze zahtijevati od u€esnika na trziStu dostavljanje
izvjeStaja o ispunjavanju obaveza, mjera, uslova i rokova utvrdenih tim rjeSenjima. Na
taj nacin obezbjeduje se efikasno sprovodenje odluka Agencije i nadzor nad njihovom
primjenom.

U GLAVI V Pravna zastita (€l. 76-82). Odredbama ¢&l. 76—82 ureduju se pravna
zastita u postupcima zastite konkurencije i uvodi se institut oslobadanja od nov€ane
kazne ili njenog umanjenja (leniency program) za ucesnike u zabranjenim
horizontalnim sporazumima. Clanom 76 propisuje se moguénost pokretanja upravnog
spora protiv rjeSenja Agencije donijetih u postupcima po ovom zakonu, uz obavezu
suda da u takvim sporovima postupa hitno, imajuéi u vidu znacaj efikasne zastite
konkurencije na trzistu.

Cl. 77-81 uvodi se leniency program kojim se uéesnicima u horizontalnim
zabranjenim sporazumima omogucava oslobadanje od platanja novCane kazne ili
njeno umanjenje ukoliko saraduju sa Agencijom u otkrivanju i dokazivanju takvih
sporazuma. Tako Clan 77 predvida mogucnost potpunog oslobadanja od novCane
kazne za uCesnika na trziStu koji prvi otkrije svoje uCeS€e u zabranjenom
horizontalnom sporazumu i Agenciji dostavi dokaze koji omogucavaju pokretanje
ispitnog postupka ili utvrdivanje povrede konkurencije, pod uslovom da Agencija u tom
trenutku ve¢ ne raspolaze dovoljnim dokazima za takvo postupanje. Takode se
propisuje da oslobadanje ne moze biti odobreno ucesniku koji je prisilio druge
ugesnike na trzistu da pristupe sporazumu ili da u njemu ostanu. Clanom 78 ureduje
se mogucnost umanjenja nov€ane kazne za ucCesnika na trziStu koji ne ispunjava



uslove za potpuno oslobadanje, ali Agenciji dostavi dokaze koji imaju znacajnu
dodatnu vrijednost za dokazivanje postojanja zabranjenog sporazuma. U tom slu€aju
Agencija moze odobriti smanjenje kazne, u zavisnosti od doprinosa podnosioca
zahtjeva utvrdivanju povrede konkurencije.

Clanom 79 propisuju se opéti uslovi koje u€esnik na trzi§tu mora ispuniti kako bi
ostvario pravo na oslobadanje ili umanjenje nov€ane kazne. Ti uslovi podrazumijevaju
prestanak uc¢eSc¢a u zabranjenom sporazumu, potpunu, kontinuiranu i blagovremenu
saradnju sa Agencijom tokom postupka, dostavljanje svih relevantnih informacija i
dokaza, dostupnost odgovornih lica za saradnju sa Agencijom, kao i uzdrzavanje od
uniStavanja, falsifikovanja ili skrivanja dokaza i od otkrivanja Cinjenice da je zahtjev
podnijet. Clanom 80 uvodi se institut ,mjesta u redu“ za podnoSenje zahtjeva za
oslobadanje ili umanjenje nov€ane kazne, kojim se u€esniku na trzistu omogucava da
privremeno rezerviSe prioritet za podnoSenje zahtjeva, kako bi u odredenom roku
prikupio potrebne informacije i dokaze za ispunjavanje uslova za leniency.

Clanom 81 ureduje se moguénost podnoSenja skraéenog zahtjeva za
oslobadanje ili umanjenje nov€ane kazne u slucajevima kada je zahtjev ve¢ podnijet
Evropskoj komisiji ili drugim tijelima nadleznim za zastitu konkurencije u vezi sa istim
zabranjenim horizontalnim sporazumom. Ovim rjeSenjem obezbjeduje se koordinacija
postupaka izmedu nacionalnih tijela i institucija Evropske unije u predmetima koji imaju
prekogranicni karakter.

Clanom 82 propisuje se da se naknada S$tete prouzrokovane povredom
konkurencije ostvaruje u parnicnom postupku pred nadleznim sudom, u skladu sa
posebnim zakonom kojim se ureduje naknada Stete zbog povrede konkurencije i
zakonom o parnicnom postupku. Na taj naCin se obezbjeduje mogucnost
privatnopravne zastite lica koja su pretrpjela Stetu usljed povrede pravila konkurencije.

U GLAVI VI ureduje se saradnja sa Evropskom komisijom i organima drugih
drzava Clanica. Odredbama ¢l. 83—-88 ureduje se saradnja Agencije sa sudovima,
Evropskom komisijom i organima nadleznim za zasStitu konkurencije drzava Clanica
Evropske unije, kao i uzajamna pravna pomo¢ u postupcima primjene prava
konkurencije Evropske unije. Propisano je da se ove odredbe primjenjuju od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 83 ureduje se saradnja Agencije, nadleznih sudova i Evropske komisije
u primjeni ¢lanova 101 i 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, u skladu sa
Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003. Propisuje se obaveza sudova da obavjeStavaju
Agenciju o postupcima u kojima se primjenjuju pravila konkurencije EU, kao i
mogucnost da Evropska komisija i Agencija podnose sudu pisana ili usmena
izjaSnjenja radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava konkurencije Evropske unije.

Clanom 84 ureduje se medusobna pomo¢ izmedu Agencije, Evropske komisije i
organa nadleznih za zastitu konkurencije drzava ¢lanica EU u sprovodenju istraznih
radnji i postupaka, ukljuCujuéi razmjenu informacija i pruZzanje operativhe pomoc¢i u
sprovodenju ispitnih postupaka, u skladu sa relevantnim uredbama Evropske unije.



Clanovima 85 i 86 ureduje se postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog
organa drzave Clanice za izvrSenje novCanih kazni i periodicnih nov€anih kazni
izreCenih u postupcima zastite konkurencije, kao i nacin izvrSenja tih kazni putem
jedinstvenog instrumenta koji predstavlja osnov za izvrSenje u drugoj drzavi Clanici.
Clanom 87 ureduje se pitanje mjerodavnog prava u sluéaju sporova koji nastanu u vezi
sa izvrSenjem odluka ili postupaka uzajamne pomoci izmedu nadleznih organa drzava
glanica. Clanom 88 ureduje se postupanje Agencije po zahtjevu organa nadleznih za
zastitu konkurencije druge drzave Clanice radi dostavljanja akata, obavjeStenja i drugih
relevantnih dokumenata ucCesnicima na trziStu u postupcima primjene pravila
konkurencije.

Clanom 89 u okviru Glave VIl propisano je da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vr8i Ministarstvo.

U GLAVI VIl Kaznene odredbe (¢l. 90 do 92) ureduju se prekrsaji i
zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka

Prekrsaji: Clanom 90 propisuju se najtezi prekr$aji u oblasti zastite
konkurencije, za koje se moze izre¢i nov€ana kazna do 10% ukupnog svjetskog
godi$njeg prihoda u€esnika na trZiStu ostvarenog u prethodnoj finansijskoj godini. Ova
kazna predvidena je za povrede koje imaju najznacCajnije negativne efekte na
konkurenciju, kao Sto su zakljuCivanje ili sprovodenje zabranjenih sporazuma,
Zloupotreba dominantnog polozaja, sprovodenje zabranjene Kkoncentracije i
nepostupanje po mjerama i obavezama nalozenim rjeSenjem Agencije. Takode se
ureduje odgovornost udruzenja uCesnika na trziStu za povrede konkurencije koje
proizlaze iz njihovih odluka ili aktivnosti, kao i naCin naplate novCane kazne od ¢lanova
udruzenja ukoliko udruZenje nije solventno.

Clanom 91 propisuju se prekrdaji procesne prirode za koje se moze izreci
nov€ana kazna do 1% ukupnog svjetskog godiSnjeg prihoda u€esnika na trzistu. Ove
sankcije odnose se na ometanje rada Agencije u postupku, ukljuCujuci
onemogucavanje sprovodenja neposrednog uvida, zloupotrebu privilegovane
komunikacije, nedostavljanje trazenih podataka ili dostavljanje netacnih informacija,
davanje netacnih podataka u postupku prijave koncentracije ili sprovodenje
koncentracije prije donoSenja odluke Agencije.

Zastarjelost pokretanja prekrSajnog postupka (¢lan 92): predvida rok za
pokretanje prekrSajnog postupka u roku od tri (3) godine od dana kada je prekrsajna
radnja uCinjena. Zastarjelost gonjenja nastaje kada protekne Sest (6) godina od dana
kada je prekrsaj izvrSen.

GLAVA IX = Prelazne i zavrSne odredbe

Odredbama ¢&l. 93-100 ureduju se prelazne i zavrSne odredbe radi
obezbjedivanja nesmetane primjene ovog zakona i kontinuiteta u radu Agencije za
zastitu konkurencije.



Clanom 93 propisuju se rokovi za uskladivanje podzakonskih akata i opstih
akata Agencije sa odredbama ovog zakona. Predvideno je da se podzakonski akti
doneseni na osnovu vazeCeg Zakona o zastiti konkurencije usklade u roku od ftri
mjeseca od stupanja na snagu ovog zakona, dok se statut i druga opsSta akta Agencije
uskladuju u posebnim rokovima kako bi se obezbijedilo pravovremeno prilagodavanje
novom pravnom okviru.

Clanom 94 ureduje se status organa Agencije, tako $to se propisuje da
predsjednik i ¢lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora imenovani po ranijem
zakonu nastavljaju da obavljaju svoje funkcije do isteka mandata na koji su imenovani,
gime se obezbjeduje kontinuitet u radu Agencije. Clanom 95 ureduje se status
zaposlenih u Agenciji, tako Sto se propisuje da zaposleni nastavljaju sa radom na
odgovaraju¢im radnim mjestima u skladu sa njihovim kvalifikacijama i da ¢e se ugovori
o radu uskladiti sa novim organizacionim aktima Agencije.

Clanom 96 propisuje se da ée se postupci zapogeti prije stupanja na snagu
ovog zakona okoncCati prema propisima koji su vazili u vrijeme njihovog pokretanja,
gime se obezbjeduje pravna sigurnost i kontinuitet u vodenju postupaka. Clanom 97
propisuje se rok od tri mjeseca za donoSenje podzakonskih akata predvidenih ovim
zakonom.

Clanom 98 ureduje se odloZzena primjena pojedinih odredaba zakona. Tako ¢e
se odredba ¢lana 34 stav 3 primjenjivati od dana stupanja na snagu usaglasenog akta
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, imajuci u vidu da se
tom odredbom ureduje utvrdivanje koeficijenata sloZzenosti poslova za predsjednika i
¢lanove Savjeta, direktora, zamjenika direktora i zaposlene u Agenciji, koji se utvrduju
posebnim aktom Savjeta Agencije. Odredbe ¢lana 52 st. 6, 7 i 8, Clana 77 st. 5 7,
¢lana 81, i ¢l. 83 do 88 primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
s obzirom da se odnose na saradnju sa Evropskom komisijom i organima za zastitu
konkurencije drzava €lanica, razmjenu informacija i izvrSenje odluka u okviru sistema
primjene prava konkurencije Evropske unije.

Clanom 99 propisuje se prestanak vazenja dosada$njeg Zakona o zaStiti
konkurencije, dok se ¢lanom 100 ureduje stupanje na snagu ovog zakona osmog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva u BudZetu Crne Gore za 2026. godinu.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno ¢lanu 151 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze se
donoSenje ovog zakona u hitnoj proceduri zbog neposredne potrebe da se uskladi
nacionalno zakonodavstvo sa obavezama preuzetim u procesu pregovora sa



Evropskom unijom, imajuc¢i u vidu da je donoSenje predlozenog zakona jedan od
uslova za privriemeno zatvaranje Pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija, u skladu
sa utvrdenim pregovarackim rokovima.
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Postovani gospodine Gjeloshaju,
Povodom Predloga zakona o zastiti konkurencije, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozeni zakon ima za cilj unapredenje sistema zadtite konkurencije u Crnoj Gori kroz dalje
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti konkurencije, kao i modernizaciju
institucionalnog i proceduralnog okvira za primjenu pravila konkurencije.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da primjena predloZenog zakona ne zahtijeva
dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, jer se vecina aktivnosti predvidenih
zakonom sprovodi u okviru postojecih nadleznosti i kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije
i drugih nadleznih institucija. Implementacija propisa zasniva se na postojecoj institucionalnoj
strukturi i organizacionim kapacitetima, te se odéekuje da ¢e se njegovo sprovodenje finansirati
iz sredstava koja su ve¢ planirana u okviru redovnih budzetskih izdvajanja za rad Agencije.

Eventualni trodkovi koji se mogu pojaviti odnose se na jadanje administrativnih i strucnih
kapaciteta, kao i na sprovodenje postupaka i analiza trzista, ali se o&ekuje da ¢e oni biti
pokriveni kroz redovna budzetska sredstva predvidena za rad Agencije. Implementacijom

propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Takode, u materijalu se navodi da su uvazene sugestije iz misljenja Ministarstva finansija broj:
05-02-07-430/25-31237/2 od 19.09.2025. godine.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta n
sakona o Zakona o zastiti konkurencije.

S postovanjem,

INISTAR
ovica Vukovi¢



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog zakona o zastiti konkurencije

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako hi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni zakon ima za cilj unapredenje sistema zastite konkurencije u Crnoj Gori kroz dalje
uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti konkurencije, kao i modernizaciju
institucionalnog i proceduralnog okvira za primjenu pravila konkurencije. Prije svega, zakon treba
da obezbijedi efikasniju prevenciju i sankcionisanje povreda konkurencije, uklju¢ujuéi zabranjene
sporazume izmedu ucesnika na trzidtu, zloupotrebu dominantnog poloZaja i koncentracije koje
mogu dovesti do ograni¢avanja ili naru$avanja trziSne konkurencije. Takode se unapreduje pravni
okvir za procjenu relevantnog trzista, postupke odobravanja koncentracija i sprovodenje sektorskih
analiza. Zakon uvedi i precizniji i savremeniji procesni okvir za postupke pred Agencijom za zastitu
konkurencije, ukljuéujuéi jasnije definisana ovlaS¢enja u pogledu prikupljanja dokaza, neposrednog
uvida u poslovne prostorije, pribavljanja dokumentacije i drugih istraZznih radnji. Istovremeno, jata
se institucionalna struktura i nezavisnost Agencije, kroz preciznije uredenje njenog statusa,
nadleznosti, organa upravljanja i nadina finansiranja. Na taj nain se stvara pravni okvir koji
omogucava efikasnije funkcionisanje konkurentnog trzista, vecu pravnu sigurnost za uesnike na
trzistu i bolju zastitu ekonomskih interesa potrosaca.

Uzroci identifikovanih problema proizlaze iz viSe medusobno povezanih faktora. Prije svega,
postojeéi pravni okvir zahtijeva dalje uskladivanje sa pravhom tekovinom EU u oblasti zastite
konkurencije, posebno u dijelu koji se odnosi na institucionalni polozaj tijela za zastitu
konkurencije, istrazna ovlas¢enja i procesna pravila za sprovodenje postupaka. Drugi uzrok
predstavlja potreba za preciznijim definisanjem pojedinih pravnih instituta i procedura, kao §to su
definisanje zabranjenih sporazuma, kriterijumi za utvrdivanje dominantnog poloZaja i pravila za
procjenu koncentracija na trzistu. Nedovoljno razraden normativni okvir moze oteZati efikasno
sprovodenje postupaka i dokazivanje povreda konkurencije. Trec¢i uzrok odnosi se na potrebu
jacanja institucionalnih kapaciteta i nezavisnosti Agencije za zastitu konkurencije, kako bi ona
mogla efikasno obavljati svoje funkcije u skladu sa evropskim standardima i praksom. Pored toga,
razvoj trzista i povecana kompleksnost ekonomskih odnosa zahtijevaju savremeniji regulatorni
okvir koji omoguéava efikasniju kontrolu trZisnih koncentracija i sprje¢avanje antikonkurentskih
praksi.

Nedovoljno razvijen ili neefikasan sistem zastite konkurencije moze imati znaéajne negativne
posljedice na funkcionisanje trzista. Prije svega, postoji poveéan rizik da antikonkurentske prakse
ostanu neotkrivene ili nedovoljno sankcionisane, 8to moZe dovesti do stvaranja ili jatanja
dominantnog polozaja pojedinih u€esnika na trzistu i ograni¢avanja trzisne konkurencije. Takve
prakse mogu rezultirati viS§im cijenama proizvoda i usluga, smanjenjem kvaliteta ponude,
ograni¢enim izborom za potro$aée i smanjenim inovacijama na trzistu. Posljedice se mogu osjetiti i
u poslovnom okruzenju, jer preduzeca koja posluju u skladu sa pravilima trzista mogu biti stavljena
u nepovolian poloZzaj u odnosu na subjekte koji koriste antikonkurentske prakse. Na




makroekonomskom nivou, nedovoljno efikasan sistem zaétite konkurencue moze negativno uticati
na razvoj otvorene trziSne ekonomije, privliacenje investicija i ukupnu konkurentnost privrede, kao i
na proces evropskih integracija Crne Gore.

Posljedice nedovoljne zastite konkurencije najviSe pogadaju potro$ace, ucesnike na trzistu i
cjelokupnu ekonomiju. PotroSaci mogu biti oSteceni kroz vi§e cijene proizvoda i usluga, maniji izbor
na trzistu i nizi kvalitet ponude, §to direktno utite na njihove ekonomske interese. Uéesnici na
trzistu, posebno mala i srednja preduze¢a, mogu biti dovedeni u nepovoljan polozaj ukoliko
dominantni u€esnici zloupotrebljavaju svoju trziSnu moc¢ ili ukoliko postoje kartelski sporazumi
izmedu konkurenata koji narusavaju ravnopravne uslove poslovanja. Na Sirem nivou, 3teta se
ogleda i u smanjenoj efikasnosti trzista i sporijem ekonomskom razvoju, jer antikonkurentske
prakse mogu ograniiti inovacije, investicije i ulazak novih uéesnika na trziste.

Ukoliko bi se zadrzao postojeéi normativni okvir bez dono$enja novog zakona, identifikovani
problemi bi se nastavili i potencijalno produbljivali. Postojeéi sistem bi mogao ostati nedovoljno
uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije, $to bi usporilo proces harmonizacije
zakonodavstva i moglo predstavijati prepreku u okviru pregovaratkog procesa. Istovremeno,
ograni¢ena procesna ovlaséenja i nedovoljno precizna pravila mogla bi otezati efikasno
sprovodenje postupaka pred Agencijom za zastitu konkurencije, ukljudujuéi otkrivanje i
dokazivanje povreda konkurencije. Bez izmjena propisa postoji rizik da bi antikonkurentske prakse
ostale nedovolijno sankcionisane, §to bi dugoroéno moglo dovesti do smanjenja trzisne
konkurencije, nepovoljnijeg poslovnog okruzenja i negativnih efekata po potrosace i ukupnu
privredu.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZzenim zakonom ostvaruje se vise medusobno povezanih cilieva usmijerenih na
unapredenje funkcionisanja trziSne ekonomije i sistema zastite konkurencije u Crnoj Gori. Prije
svega, zakon ima za cilj unapredenje pravnog okvira za zastitu konkurencije na trzistu, kroz
preciznije definisanje i efikasnije sankcionisanje povreda konkurencije, ukljuéujuéi zabranjene
sporazume izmedu ucesnika na trZiStu, zloupotrebu dominantnog polozaja i nedozvoljene
koncentracije. Time se obezbjeduje veci stepen zastite trziSnog nadmetanja i sprecava
narusavanje konkurencije koje moze imati negativne posljedice po potro$ade i ucesnike na
trziStu. Drugi vazan cilj odnosi se na dalje uskladivanje nacicnalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti konkurencije, uklju¢ujuéi primjenu opstih nacela prava EU u
postupcima pred Agencijom za za$titu konkurencije. Ovim se obezbjeduje kompatibilnost
domaceg pravnog sistema sa evropskim pravilima i standardima, $to je posebno znacajno u
kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji. Treci cilj je jaanje institucionalnog i operativnog
kapaciteta Agencije za zastitu konkurencije, kroz jasnije definisanje njenog statusa, nadleznosti i
ovladéenja u sprovodenju postupaka. Zakon unapreduje procesna pravila za prikupljanje dokaza,
sprovodenje istraznih radnji i donoSenje odluka, ¢ime se omoguéava efikasnije otkrivanje i
sankcionisanje povreda konkurencije. Dodatni cilj je poveéanje pravne sigurnosti i
transparentnosti za uéesnike na trzidtu, kroz jasnije definisana pravila o relevantnom trzistu,
izuzeéima od zabrane sporazuma, kao i kriterjumima za procjenu koncentracija i njihovog uticaja
na konkurenciju. Sve navedeno doprinosi stvaranju otvorenog, transparentnog i konkurentnog
trziSnog okruzenja, podsticanju investicija, razvoju privrede i zastiti ekonomskih interesa
potrosaca.

Cilievi predloZzenog zakona su u potpunosti uskladeni sa obavezama Crne Gore iz Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027, gdje je jasno definisana obaveza uskladivanja
zakonodavstva u oblasti konkurencije sa pravnom tekovinom EU. Dodatno, zakon je u direktnoj
vezi sa mjerilima iz pregovara¢kog poglavija 8 (Politika konkurencije), koja zahtijevaju da
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije bude institucionalno i funkcionalno nezavisno, sa
adekvatnim resursima i ovla$¢enjima, te da se uspostave svi mehanizmi saradnje u okviru




Evropske konkurencijske mreze (ECN). Konaéno, predloZzeni zakon se uklapa u $iri kontekst
reforme javne uprave i profesionalizacije regulatornih tijela, ¢ime doprinosi op$toj modernizaciji
javnog sektora u skladu sa EU standardima. Cilievi predlozenog zakona uskladeni su sa
stratedkim opredjeljenjem Crne Gore za izgradnju moderne i konkurentne trziSne ekonomije i za
punu integraciju u jedinstveno trziste Evropske unije. Takode, ciljevi zakona su u skladu sa Sirim
razvojnim i ekonomskim politikama Viade koje se odnose na jaganje trziSne konkurencije,
unapredenje poslovnog ambijenta i podsticanje odrZzivog ekonomskog rasta. Unapredenjem
pravnog i institucionalnog okvira za zastitu konkurencije stvaraju se preduslovi za transparentnije
trziSno poslovanje, poveéanje investicione atraktivnosti zemlje i efikasnije funkcionisanje trzista
roba i usluga.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Glavna i neophodna opcija je dono$enje Predloga zakona o zastiti konkurencije.

Donosenjem novog zakona obezbjeduje se potpuno uskladivanje nacionalnog pravnog okvira sa
pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite konkurencije, kao i uspostavijanje modernijeg
i efikasnijeg sistema za sprje€avanje i sankcionisanje povreda konkurencije..Regulatorna opcija
je preferirana jer jedino ovim putem Crna Gora moze ispuniti obaveze iz poglavlja 8 i u potpunosti
harmonizovati svoje zakonodavstvo sa Direktivom 2019/1/EU. Takode, zakon ja&a institucionalni
okvir i operativne kapacitete Agencije za zastitu konkurencije, kroz jasnije definisana ovlaséenja u
sprovodenju postupaka, prikupljanju dokaza i preduzimanju mjera u sluaju povreda
konkurencije. Time se omogucéava efikasnije sprovodenje pravila konkurencije i uspostavljanje
ravnopravnih uslova poslovanja na trZidtu. Za razliku od opcije zadrzavanja postoje¢eg stanja ili
primjene isklju€ivo neregulatornih mjera, donosenje novog zakona predstavija najefikasnije i
najcjelovitije rieSenje, jer omogucava sistemsko unapredenje pravnog i institucionalnog okvira
zastite konkurencije, doprinosi jacanju trzisne ekonomije i ispunjavanju obaveza koje Crna Gora
ima u procesu evropskih integracija.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZena zakonska rieSenja imacée uticaj prvenstveno na uéesnike na trzistu, potro$ace, kao i
na institucije nadlezne za sprovodenje politike zastite konkurencije, prije svega Agenciju za
zastitu konkurencije. Direktni pozitivni efekti odnose se na unapredenje pravne sigurnosti za
privredne subjekte kroz jasnije definisana pravila o zabranjenim sporazumima, zloupotrebi
dominantnog polozaja i kontroli koncentracija, kao i na efikasnije sprovodenje postupaka pred
Agencijom. Time se obezbjeduju ravnopravniji uslovi poslovanja za sve uéesnike na trZistu i
smanjuje mogucénost pojave antikonkurentskih praksi. Indirektno, predloZeni zakon ¢e imati
pozitivan uticaj na potrosace, jer jatanje trziSne konkurencije doprinosi veéem izboru proizvoda i
usluga, boljem kvalitetu ponude i konkurentnijim cijenama. Takode, unapredenje sistema zastite
konkurencije moze pozitivno uticati na poslovni ambijent, podstaci inovacije i doprinijeti vecoj
investicionoj atraktivnosti privrede. Ne postoje negativni efekti primjene propisa.

Primjena predloZenog zakona nece izazvati direkine troskove za gradane, jer se propis odnosi na




uredivanje trziSnog pona$anja privrednih subjekata i institucionalni okvir za zastitu konkurencije.
Nasuprot tome, gradani kao potrosac¢i mogu imati indirektne koristi kroz jatanje trZigne
konkurencije i smanjenje mogucnosti za zloupotrebe trziSne moéi. Za privredu, ukljuéujuéii mala i
srednja preduzeéa (MSP), ne ogekuju se znacajni troskovi, osim u situacijama kada su uc¢esnici u
postupcima koje vodi Agencija. Medutim, ove obaveze su vezane isklju¢ivo za uéesnike na trzigtu
koji svojim postupanjem mogu ugroziti konkurenciju. Za vecéinu MSP-a zakon necée stvoriti
dodatno opterecenje, ve¢ ¢e im, naprotiv, omoguciti da posluju u zasti¢enijem i transparentnijem
trziSnom okruzenju.

Pozitivne posliedice donoSenja propisa u znacajnoj mjeri prevazilaze potencijalne troskove
njegove primjene. Unapredenjem pravnog i institucionalnog okvira zastite konkurencije stvaraju
se stabilniji i transparentniji uslovi poslovanja, jata povjerenje uéesnika na trzistu i podsti¢e razvoj
zdrave trziSne konkurencije. Dugorotno, to doprinosi efikasnijem funkcionisanju trzista,
povecéanju investicija i ukupnom ekonomskom razvoju.

PredloZeni zakon takode doprinosi stvaranju povoljnijih uslova za ulazak novih privrednih
subjekata na trziSte, jer efikasniji sistem zastite konkurencije smanjuje moguénost zloupotrebe
trzi8ne moci od strane dominantnih u€esnika i obezbjeduje ravnopravne uslove poslovanja. Na taj
nacin se podstie razvoj trzisne konkurencije i otvara prostor za inovacije i razvoj novih poslovnih
inicijativa.

U pogledu administrativnih optere¢enja i biznis barijera, moze se zakljuciti da predloZeni zakon
ne uvodi nova administrativna opterecenja za privredu. Obaveze koje proizlaze iz zakona odnose
se prvenstveno na situacije u kojima postoji potencijalni uticaj na konkurenciju na trzistu, kao sto
su koncentracije ili postupci ispitivanja povreda konkurencije. Istovremeno, unapredenje pravnog
okvira i jasnije definisanje procedura doprinose smanjenju pravne neizvjesnosti i dugoro&no
mogu smanjiti regulatorne barijere za poslovanje na trZistu.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisai u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢ce proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Primjena predloZenog zakona ne zahtijeva dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, jer
se vecina aktivnosti predvidenih zakonom sprovodi u okviru postojeéih nadleznosti i kapaciteta
Agencije za zastitu konkurencije i drugih nadleznih institucija. Implementacija propisa zasniva se
na postojecoj institucionalnoj strukturi i organizacionim kapacitetima, te se ofekuje da ¢e se
njegovo sprovodenje finansirati iz sredstava koja su ve¢ planirana u okviru redovnih budzetskih
izdvajanja za rad Agencije.

S obzirom na to da se radi o unapredenju postoje¢eg pravnog okvira i procedura, obezbjedenje
finansijskih sredstava nije jednokratnog karaktera, veé se odnosi na redovno finansiranje rada
Agencije za zastitu konkurencije u okviru godisnjeg budzeta. Eventualni troSkovi koji se mogu
pojaviti odnose se na ja¢anje administrativnih i struénih kapaciteta, kao i na sprovodenje
postupaka i analiza trzista, ali se ofekuje da ¢e oni biti pokriveni kroz redovna budzetska
sredstva predvidena za rad Agencije.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje zakona obezbjeduju se u okviru sredstava
planiranih u budzetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno kroz redovna budzetska




izdvajanja za rad Agencije za zastitu konkurencije i drugih nadleznih organa. Takode, olekuje se
da ¢e potrebna sredstva biti planirana i u budZetima za naredne fiskalne godine u okviru
redovnog finansiranja rada institucija nadleznih za sprovodenje zakona.

- Zakon predvida donoSenje podzakonskih akata u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu,
ali se ne otekuje da ce iz tih akata proisteci nove, dodatne finansijske obaveze koje nijesu ve¢
predvidene samim zakonom.

- Implementacijom zakona moze se ostvariti odredeni prihod za budZet Crne Gore kroz novéane

kazne i druge mjere koje se izriCu u postupcima utvrdivanja povreda konkurencije, ali se takvi
prihodi ne mogu unaprijed precizno planirati, jer zavise od konkretnih sluCajeva i rezultata
postupaka koje vodi Agencija za zastitu konkurencije.
Prilikom procjene finansijskih efekata primjene zakona koris¢ena je kvalitativna metodologija
procjene troSkova, zasnovana na analizi postojecih institucionalnih kapaciteta i nagina
finansiranja nadleznih organa. S obzirom na to da zakon ne uvodi nove institucije niti znacajno
prosiruje postojeé¢e nadleznosti, nije bilo potrebe za detaljnim kvantitativnim obracunom dodatnih
finansijskih izdataka.

- Nisu postojali problemi u obradunu troSkova i/ili Prihoda.

- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

- Obzirom na to da nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa eventualne
primjedbe nijesu mogle biti uklju¢ene u tekst propisa.

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

- U izradi Predloga zakona o zastiti konkurencije obezbijedena je ekspertska podrska kroz projekat
»EU Empower ME« koji realizuje Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ).

- Sprovedena je javna rasprava u trajanju od 20 dana (6. do 20. februar 2025. godine). Link za
javnu raspravu: Javni_poziv-Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastili
konkurencije, kao i za lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi: |zviestaj sa JR- Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o zastiti konkurencije

- Vidjeti prethodni odgovor.

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalne prepreke za implementaciju predlozenog zakona mogu se prije svega odnositi na
institucionalne i operativne kapacitete za njegovo sprovodenje, narogito u dijelu koji se odnosi na
efikasno otkrivanje i procesuiranje povreda konkurencije. Primjena propisa zahtijeva adekvatne
struéne i administrativne kapacitete Agencije za zastitu konkurencije, kao i kontinuirano
unapredenje struc¢nih znanja u oblasti prava konkurencije i ekonomskih analiza trzita. Takode,
odredene poteskote mogu se javiti u dijelu prikupljanja dokaza i sprovodenja slozenih postupaka
koji ukljucuju ekonomske analize trzista ili medunarodnu saradnju. Dodatna prepreka mozZe biti i
nedovoljna informisanost pojedinih u¢esnika na trzistu o pravilima konkurencije i obavezama koje
proizlaze iz zakona.

- U ciliu prevazilazenja navedenih izazova i obezbjedenja efikasne primjene propisa, tokom
njegove implementacije bice preduzete mjere koje ukljuuju jacanje institucionalnih kapaciteta
Agencije za =zastitu konkurencije, kontinuirano strué¢no usavrSavanje zaposlenih, kao |
unapredenje saradnje sa drugim nadleZnim institucijama. Takode, planirano je sprovodenje
aktivnosti usmjerenih na informisanje i edukaciju privrednih subjekata o pravilima konkurencije,




kako bi se podstaklo dobrovoljno uskladivanje poslovanja sa zakonom i smanjio broj potencijalnih
povreda konkurencije. Poseban znaéaj imace i razvoj prakse primjene zakona kroz dono$enje
smjernica, misljenja i odluka Agencije, ¢ime ¢e se dodatno unaprijediti pravna sigurnost uéesnika
na trzistu.

- Ispunjenje ciljeva predlozenog zakona prati¢e se kroz vise kljuénih indikatora koji se odnose na
efikasnost sprovodenja politike zastite konkurencije i rezultate inspekcijskog i regulatornog
nadzora nad trziStem. Medu glavnim indikatorima mogu se izdvojiti broj pokrenutih i okon&anih
postupaka zbog povreda konkurencije, broj sprovedenih analiza trzista i kontrola koncentracija,
broj donesenih odluka Agencije, kao i iznos izre¢enih mjera i sankcija u sluéajevima utvrdenih
povreda konkurencije. Dodatni indikatori mogu ukljucivati nivo uskladenosti ucesnika na trzistu sa
pravilima konkurencije, kao i opSte pokazatelje razvoja konkurencije na trzistu.

- Monitoring i evaluaciju primjene zakona vri¢e prije svega Agencija za zastitu konkurencije, u
okviru svojih zakonom utvrdenih nadleznosti. Agencija ¢e kroz redovne izvjestaje o radu pratiti
rezultate primjene zakona i informisati Vladu i javnost o stanju konkurencije na trzistu. Pored
toga, evaluacija primjene zakona moze biti predmet razmatranja i od strane Viade Crne Gore i
nadleZznog ministarstva, posebno u kontekstu dalieg unapredenja zakonodavnog i
institucionalnog okvira u oblasti zastite konkurencije i ispunjavanja obaveza u procesu evropskih
integracija.

Datum i mjesto

=~ MINISTAR

10.03.2026. godine, Podgorica Gjeloshaj




Cma Gora Adresa: Vuka Karadzi¢a 3,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 407 515

WWW.gov.me/mpa

Ministarstvo pravde

Broj: 01-040/25-7842/4 12. mart 2026. godine

MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
G-din Nik Gjeloshaj, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o zastiti konkurencije

Veza: Va$ akt broj: 07-328/26-1125/2 od 10. marta 2026. godine
Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o zastiti konkurencije, koji je
dostavlien aktom broj: 07-328/26-1125/2 od 10. marta 2026. godine, zaprimlien u ovom
ministarstvu dana 11. marta 2026. godine. S tim u vezi, u okviru svoje nadleznosti ukazujemo
sliedece:

PredloZzene kaznene odredbe nijesu u potpunosti uskladene sa materijalnim odredbama
zakona. U znac¢ajnom broju slu€ajeva kaznene norme su postavljene presiroko, neprecizno i
pravno-tehnicki nedovoljno razradeno, buduéi da ne sadrze jasno odredenu radnju izvrSenja
prekrsaja.

Pored toga, pojedine kaznene odredbe upucuju na materijalne norme koje ne propisuju izrigitu
obavezu, zabranu ili duznost za subjekte na koje se kaznena odgovornost odnosi, veé se
njima samoureduju ovlagéenja nadleznog organa ili opéti instituti. U takvim slu¢ajevima nije
moguce jasno utvrditi koje konkretno ponasanje predstavlja povredu propisa, odnosno kada
odredena radnja ili propust prelazi u prekrdajnu odgovornost.

U dijelu koji se odnosi na uredenje postupka pred sudovima Predloga zakona o zastiti
konkurencije, a koji spada u nadleznost ovog Ministarstva, nemamo primjedbi.

/QV - . S postovanjem,
75 £54 ) minsTar
\.2 g//—mrBW
e PRl
Dostavljeno:
naslovu

- Uspise predmeta
- ala



Adresa: Bulevar Ilvana Crnojevi¢a 167
| 81 000 Podgorica, Crna Gora
Crna Gora Tel: +382 20 481 301

' Ministarstvo evropskih poslova Wuw.qov me/mep

VRS (A

Br: 04/4-907/26-972/2 3 11. mart 2026.
O “NEPE- 1274

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
ministru Niku Gjeloshaju
Veza: Dopis br: 07-328/26-1125/5

Predmet: MisSljenje o uskladenosti Predloga zakona o zastiti konkurencije s pravnom
tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 07-328/26-1125/5 od 11. marta 2026. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o zastiti konkurencije s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,SI. list CG*, br. 03/12,
31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Gorcevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o zastiti konkurencije s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu ekonomskog razvoja;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MER-1U/PZ/26/09

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o zastiti konkurencije

- na engleskom jeziku . Proposal for the Law on Protection of Competition
2. Podaci o obradivacu propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo ekonomskog razvoja

- Sektor/odsjek Direktorat za unutrasnje trziste i konkurenciju

- odgovorno lice (ime, prezime, Nik Gjeloshaj, ministar, tel. br.

telefon, e-mail) kabinet@mer.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutradnje
telefon, e-mail) trZiste i konkurenciju

tel. br. 067/063-900, jasna.vujovic@mek.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, 7

telefon, e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drzavne uprave [ Ministarstvo ekonomskog razvoja;
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, ¢lan 73, Konkurencija i
druge ekonomske odredbe
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
X] | ispunjava u potpunosti

j djelimi¢no ispunjava
ne ispunjava
c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
-PPCG za period 2026-2027
-Poglavlje, potpoglavije |Poglavlje 8 Konkurencija, 1. Planovi i potrebe;
1.1. Zakonodavni okvir, A) Konkurencija
-Rok za donoienje propisa | kvartal 2026
-Napomena /
6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
UFEU, Dio tredi, Politike i unutradnje mjere Unije, Glava VII, Zajednicka pravila o konkurenciji, oporezivanju
i priblizavanju zakona, Poglavlje 1, Pravila o konkurenciji, Odsjek 1, Pravila koja se primjenjuju na uéesnike
na trzistu, ¢lanovi 101 i 102 / TFEU, Part Three, Policies and Internal Actions of the Union, Part Seven
Common Rules on Competition, Taxation and Approximation of Laws, Chapter 1, Rules on Competition
Section 1, Rules Applying to Undertakings, Articles 101 and 102
| Potpuno uskladeno /Fully harmonised
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

’




32003R0001

Regulativa Savjeta (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi pravila o trziénom natjecanju koja su
propisana €lancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u / Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002 on
the implementation of the rules on competition laid down in.Articles 81 and 82 of the Treaty

Djelimiéno uskladeno /Partly harmonised

3201910001

Direktiva (EU) 2019/1 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. decembra 2018. godine o osnativanju tijela za
zastitu konkurencije drfava &lanica da budu efikasnija u provodenju zakona i da se osigura pravilno
funkcionisanje unutradnjeg tr¥ista

Djelimi¢no uskladeno/Partly harmonised

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost s navedenim izvorima prava ¢e se posti¢i donodenjem izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti konkurencije kao i dono%enjem podzakonskih akata.
Rok za postizanje potpune uskladenosti je tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je v
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU su prevedeni na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o zastiti konkurencije je preveden na engleski jezik.

11.UZes¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o zastiti konkurencije u¢estvovali su eksperti angaZovani preko EU Empower ME
- Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH.

Potpis / Potpredsjednik Vlade Crne Gore za Potpis / ministarka evropskih poslova

ekonomsku politiku i ministar e skeg razvoja
s A L3
e . ox =

Datum: 10.03.2026. godin o%c 3

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

na Vladi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga propisa

MER-TU/PZ/26/09

MER-IU/PZ/26/09

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva (EU) 2019/1 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 11. decembra 2018. godine o osnazivanju tijela za zastitu konkurencije drzava ¢lanica da budu efikasnija u provodenju zakona
i da se osigura pravilno funkcionisanje unutrasnjeg trzista — 32019L0001
Regulativa Savjeta (EZ) br. 1/2003 od 16. decembra 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u — 32003R0001

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog Zakona o zastiti konkurencije

Proposal for the Law on Protection of Competition

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe
?erlia/a Razlog za djelimi¢nu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne P . 8 & J . postizanje
Y . . N propisa Crne uskladenost ili
(¢lan, stav, tacka) Gore (clan, stav, tacka) potpune
Gore s neuskladenost .
uskladenosti
odredbom

izvora prava
Evropske unije

Direktiva (EU) 2019/1

POGLAVLIE I
PREDMET, OPSEG | DEFINICIJE
Clan1

Predmet i opseg

Ova Direktiva utvrduje odredena pravila kako bi se
osiguralo da nacionalna tijela za zastitu konkurencije
imaju potrebne garancije nezavisnosti, resurse i
ovlastenja za provodenje zakona i izricanje kazni kako bi
mogla efikasno primjenjivati ¢lanke 101. i 102. UFEU-a,
tako da se konkurencija na unutrasnjem trZistu ne

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu
Crne Gore i druga pitanja od znacaja za zastitu konkurencije.

U postupcima koji se vode po ovom zakonu,
primjenjuju se opsta nacela prava Evropske unije i Povelja
Evropske unije o osnovnim pravima.

Potpuno
uskladeno




narusava i da potrosaci i preduzeca ne budu stavljeni u
nepovoljan poloZaj zbog nacionalnih zakona i mjera koje
sprecavaju nacionalna tijela za zastitu konkurencije da
budu efikasna u provodenju zakona.

Ova direktiva obuhvata primjenu ¢lanova 101i 102 UFEU
i paralelnu primjenu nacionalnog prava konkurencije na
isti sluaj. Sto se ti¢e ¢lana 31(3) i (4) ove direktive, ova
direktiva takoder obuhvata primjenu nacionalnog prava
konkurencije samostalno.

2. Sporazumi

Sporazumi koji sprje¢avaju, ogranic¢avaju ili narusavaju
konkurenciju
Clan 8

Zabranjeni su i niStavi akti koji za cilj ili posljedicu imaju ili
mogu imati sprjeavanje, ograni¢avanje ili narusavanje
konkurencije na relevantnom trZistu, i to pisani ili usmeni
dogovori, sporazumi, ugovori, pojedine odredbe ugovora,
izriciti ili pre¢utni dogovori, usaglasena praksa, kao i
odluke udruZenja uéesnika na trzistu (u daljem tekstu:
sporazumi), kojima se:

1) direktno ili indirektno odreduju kupovne ili prodajne
cijene ili drugi uslovi trgovine;

2) ogranicava ili kontrolise proizvodnja, trziSte, tehnicki
razvoj ili investicije;

3) vrsi podjela trZista ili izvora nabavke;

4) primjenjuju razliciti uslovi na poslove iste vrste sa
razli¢itim ucesnicima na istom trZistu kojima se dovode u
konkurentno nepovoljniji poloZaj;

5) uslovljava zaklju€enje sporazuma prihvatanjem
dodatnih obaveza druge ugovorne strane, koje po svojoj
prirodi ili poslovnoj svrsi nijesu u vezi sa predmetom
sporazuma.

Usaglasenom praksom iz stava 1 ovog ¢lana smatra se
saradnja izmedu ucesnika na trzistu bez zakljucenja
formalnog ili neformalnog sporazuma, koja ima za cilj

Potpuno
uskladeno

3




usaglasavanje poslovnih aktivnosti konkurenata na
relevatnom trzistu, a koja se moze ostvariti neposrednim
ili posrednim kontaktom izmedu ucéesnika na trzistu i koja
nije posljedica redovne ekonomske aktivnosti i nezavisnog
poslovanja ucesnika na trzistu.

Teret dokazivanja postojanja zabranjenog sporazuma u
smislu ovog ¢lana je na Agenciji.

Zloupotreba dominantnog polozaja
Clan 15

Zloupotreba dominantnog poloZaja na relevantnom trzistu
zabranjena je.

Zloupotrebom dominantnog poloZaja na trziStu smatra se
narocito:

1) neposredno ili posredno nametanje neopravdanih
kupovnih ili prodajnih cijena ili drugih neopravdanih uslova
poslovanja;

2) ogranicavanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvoja
na Stetu potrosaca;

3) primjena razli¢itih uslova na poslove iste vrste sa drugim
ucesnicima na trzistu, ¢ime se oni stavljaju u konkurentno
nepovoljniji polozaj;

4) uslovljavanje zaklju€enja sporazuma uz prihvatanje
dodatnih obaveza koje, po svojoj prirodi ili poslovnoj svrsi,
nijesu u vezi sa predmetom takvih sporazuma.

Teret dokazivanja postojanja zloupotrebe dominantnog
polozaja u smislu ovog ¢lana je na Agenciji.




Ova Direktiva utvrduje odredena pravila o uzajamnoj
pomoci radi zaStite nesmetanog funkcionisanja
unutrasnjeg trzista i nesmetanog funkcionisanja sistema
bliske saradnje unutar Evropske mreZe za konkurenciju.

VI. SARADNjA SA EVROPSKOM KOMISIJOM | ORGANIMA
DRUGIH DRZAVA CLANICA

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske
komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud
nadlezan za rjeSavanje privrednih sporova bez odlaganja
obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi
na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana
podnese pisana izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjasnjenja ili misljenja Agenciji i strankama u
postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br.
1/2003 dostavi nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana pisana
izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjaSnjenja ili misljenja strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili
misljenjaiz st. 2i 3 ovog ¢lana, koja za sud nisu obavezujuca,
podnositi u bilo kom trenutku sve do donosenja konacne
odluke nadleZznog suda iz stava 1 ovog ¢lana, a mogu
podnositi i usmena izjaSnjenja uz prethodno odobrenje
suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe
(EZ) br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija
ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju
0 izricanju privremenih mjera iz ¢lana 58 zakona u
slucajevima narusavanja konkurencije u smislu ¢lanova 101
i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
i lanom 45 Zakona o
upravnom

postupku 56/2014, 20
/2015, 40/2016 i 37/2
017.



javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢lana, u smislu
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003 zatrazi misljenje od
Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i
strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava
konkurencije Evropske unije utvrdene Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢lana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trzistu u smislu
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa
prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak
utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, nadleZni
sud moZze odluciti da li ¢ée postupak nastaviti ili ée zastati sa
postupkom do donosenja konaéne odluke Evropske
komisije.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake
odluke donijete na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU
istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

Medusobna pomo¢
Clan 84

Ovlaséena lica Agencije mogu, bez donoSenja rjeSenja o
pokretanju postupka od strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za
informacijama, uzimaju usmene izjave i prikupljaju
informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa
nadleZnog za zastitu konkurencije druge drzave clanice u
skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlasé¢enim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleZnog organa iz stava 1 ovog
¢lana, utvrduju da li se ucesnici na trzisStu pridrzavaju
istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na ispitni
postupak, zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje
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informacija, prekid povrede konkurencije, privremene
mjere ili utvrdene obaveze,

4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlas¢enim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za racun
drugog nadleznog organa za zastitu konkurencije drzave
¢lanice u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1/2003, omogucdiée
sluzbenim licima tog nadleznog organa, da ucestvuju i
aktivno pomaZzu ovlascenim licima Agencije u sprovodenju
ispitnih postupaka, posebno prilikom neposrednog uvida,
davanja usmenih izjava ili prikupljanja informacija, pod
nadzorom ovlaséenih sluzbenika Agencije i u skladu sa
ovlaséenjima koja Agencija koristi u skladu sa ovim
zakonom.

Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadlezan za
zastitu konkurencije druge drzave clanice, koji je zatrazio
pomoc Agencije, mogu razmjenjivati informacije i koristiti ih
kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograni¢enjima iz ¢lana 12
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003.

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbamast. 1,
2,3 i 5 do 8 ovog ¢lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije duzan je da pruzi pomoc¢ ovlas¢enim licima Agencije
i drugim ovlasc¢enim licima.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe organu
nadleZznom za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice il
Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne, bez obzira na
formu tog zahtjeva, i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije
podnijelo zahtjev za oslobadanje ili smanjenje novcane
kazne Agenciji i organu nadleznom za zastitu konkurencije
druge drzave clanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj
komisiji, i u trenutku njenog dostavljanja, podnosilac
zahtjeva ne moZe da povuce informacije iz zahtjeva koje je
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dostavio organu nadleznom za zastitu konkurencije druge
drzave ¢lanice ili Evropskoj komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog ¢lana i
nadleznom sudu radi odluéivanja u skladu sa ovim
zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleZznim za zastitu
konkurencije drugih drZava ¢lanica podatke neophodne za
sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog ¢lana primjenjuju se na mutatis
mutandis na saradnju i koordinaciju Agencije sa Evropskom
komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa Uredbom
2022/1925/EU i na medusobnu pomo¢ sa nadleznim
organima drugih driava, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleZznog organa
drZave clanice za izvrSenje novcane kazne
Clan 85

Agencija ¢e na zahtjev nadleZznog organa druge drZave
¢lanice za izvrSenje pravosnazne odluke kojom je utvrdena
novCana kazna ili periodi¢na nov€ana kazna, postupiti u
skladu sa ¢lanom 86 stav 2 ovog zakona, samo ako je taj
organ razumnim naporima utvrdio da ucesnik na trZiStu
protiv kojeg se moze izvrsiti nov¢ana kazna ili periodi¢na
nov€ana kazna nema dovoljno imovine u drzavi clanici
Evropske unije nadleZznog organa podnosioca zahtjeva za
naplatu novcane kazne.

Agencija moZe postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana
i kada ucesnik na trZistu protiv kojeg se moze izvrsiti
novcana kazna ili periodi¢na novcana kazna nema poslovno
sjediste u drzavi clanici Evropske unije nadleZznog organa
koji je podnio zahtjev za izvrSenje novCane kazne ili
periodi¢ne novcane kazne.

Odredba c¢lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne
primjenjuje se u svrhe ovog stava 2 ovog clana.

Nadlezni organ iz stava 1 ovog ¢lana mozZe da zahtijeva
iskljucivo izvrsenje pravosnazne odluke.




Na rokove zastare za izvrSenje novcanih kazni
primjenjuje se pravo drzave Cclanice Evropske unije
nadleZznog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvrSenja novéanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

Agencija postupa po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona u
skladu sa zakonom.

Zahtjevi iz ¢lana 85 ovog zakona izvrSavaju se bez
odlaganja putem obrasca ,Jedinstveni instrument”, uz koji
se prilaZe kopija odluke koja je predmet izvrsenja.

Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog c¢lana sadrii
sljedece podatke:

1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu ucesnika na
trzistu ili druge podatke na osnovu kojih se moze utvrditi
identitet ucesnika na trzistu,

2) sazet prikaz relevantnih Cinjenica i okolnosti,

3) rezime prilozene kopije odluke koja je predmet
izvrSenja ili obavjestavanja,

4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije,

5) rok za sprovodenje izvrSenja (zakonski rokovi, rokovi
zastare i slicno),

6) podatke o odluci kojom se omogudava izvrSenje u
drzavi €lanici Evropske unije nadleznog organa podnosioca
zahtjeva,

7) datum pravosnaznosti odluke,

8) iznos novcane kazne, i

9) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge
drzave clanice podnosilac zahtjeva preduzeo razumne
napore za izvrSenje svoje pravosnazne odluke na svom
podrucju.

Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom
jeziku, osim ako Agencija, nadlezni organ druge drzave
¢lanice i podnosilac zahtjeva ne dogovore drugacije.




Jedinstveni instrument predstavlja osnov za izvrSenje,
ako sadrZi podatke iz stava 3 ovog €lana, i ne podlijeze
priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.

Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja
po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona, osim ako:

1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog clana, il

2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi
izvrSenje zahtjeva bilo u suprotnosti sa pravnim poretkom
Crne Gore.

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 85
ovog zakona ili da traZi dodatne informacije, ostvariée
komunikaciju sa nadleZnim organom druge drzave ¢lanice
podnosiocem zahtjeva.

Na zahtjev Agencije, nadlezni organ koji je podnio
zahtjev snosice u cjelosti sve razumno nastale dodatne
troskove, ukljuCuju¢i troSkove prevodenja, rada i
administracije, u vezi sa radnjama iz ¢l. 84 i 85 ovog zakona.

Agencija moZe da naplati cjelokupne troSkove nastale u
vezi sa radnjama iz ¢lana 85 ovog zakona iz izre€enih
novCanih kazni ili periodi¢nih novcanih kazni koje je
prikupila u ime nadleZnog organa koji je podnio zahtjev,
ukljuCujuci troSkove prevodenja, rada i administrativne
troSkove.

Ako izvrsenje novéane kazne ili periodi¢ne novcane
kazne ne bude realizovano, Agencija moZe naknadu
navedenih troskova nastalih u vezi sa preduzetim mjerama
u smislu ¢lana 85 ovog zakona da zatrazi od nadleZnog
organa drzave Clanice podnosioca zahtjeva.

Troskovi iz stava 10 ovog ¢lana mogu se naplatiti od
ucesnika na trziStu protiv kog se novc¢ana kazna izvrsava.

Agencija ¢e, ukoliko je to potrebno, novcane kazne ili
periodicne kazne koje nijesu izrazene u eurima, izvrsiti
njihovu konverziju u eure po kursu koji vazi na dan kada su
novcane kazne ili periodi¢ne kazne izrecene.

Mjerodavno pravo
Clan 87
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U slucaju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke
koja se dostavlja ili koja se izvrSava, kao i zahtjeva za
dostavljanje ili izvrSenje primjenjuje se pravo drzave Clanice
u kojoj je sjediSte nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

U slucaju spora koji se odnosi na mjere izvrsenja koje je
donio nadlezni organ drzave c¢lanice u kojoj se izvrSava
zahtjev ili spora u vezi sa valjanos$c¢u radnje koju je izvrsio taj
organ, nadlezan je organ te drzave ¢lanice.

€lan 2

Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedede
definicije:

,hacionalno tijelo za zastitu konkurencije” znaci tijelo
koje je drzava ¢lanica odredila u skladu s ¢lanom 35.
Uredbe (EZ) br. 1/2003 kao nadlezno za primjenu
Clanova 101. i 102. UFEU-a; drZave clanice mogu
imenovati jedno ili viSe administrativnih tijela za zastitu
konkurencije (nacionalna administrativna tijela za
zastitu konkurencije), kao i sudska tijela (nacionalna
sudska tijela za zastitu konkurencije);

Status i nadleznosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji

obavlja sljedece poslove:

1) pratii analizira uslove konkurencije na trzistu i

trziStima pojedinih privrednih sektora;

2) utvrduje metode istraZivanja konkurencije;

3)
odobrava koncentracije ucesnika, pod propisanim uslovima
u skladu sa ovim zakonom;

4) preduzima mjere prema udesnicima i
udruZenjima ucesnika za ucinjene povrede
konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi
sprjeCavanja nastanka ili prestanka povrede i
otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i
potrosace;

5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti
zastite konkurencije;

6) priprema stru¢ne osnove za izradu zakona i
podzakonskih  akata iz oblasti zastite
konkurencije i drzavne pomodi;

7) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu
sa ovim zakonom, uz saglasnost Vlade;

8) vodi upravni postupak i rjesava u pojedina¢nim
upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu sa predlogom za

Potpuno
uskladeno
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izricanje novcane kazne i/ili izdaje prekrsajne
naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji;

10) daje misljenja u vezi sa vaZzec¢im propisima, koji
uticu ili mogu uticati na konkurenciju;

11)formira ekspertska i savjetodavna tijela za
potrebe sprovodenja ovog zakona;

12)saraduje sa medunarodnim i nacionalnim
organizacijama i institucijama u oblasti zastite
konkurencije;

13) donosi godisnji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za
prethodnu godinu;

15) podnosi Vladi finansijski plan za narednu
godinu;

16) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o
odobrenim i prijavljenim koncentracijama;

17) kontroliSe  sprovodenje mjera naloZenih
rieSenjem;

18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna
pomoc.

Agencija je nadleZna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrse javna ovlascenja ili drugih pravnih i
fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomaodi.
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,hacionalno  administrativno  tijelo za  zastitu
konkurencije” znali administrativno tijelo koje je
odredila drzava c¢lanica za obavljanje svih ili nekih
funkcija nacionalnog tijela za zastitu konkurencije;

Status i nadleznosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji

obavlja sljedeée poslove:

1) pratii analizira uslove konkurencije na trzistu i

trziStima pojedinih privrednih sektora;

2) utvrduje metode istraZivanja konkurencije;

3)
odobrava koncentracije ucesnika, pod propisanim uslovima
u skladu sa ovim zakonom;

4) preduzima mjere prema udesnicima i
udruZenjima ucesnika za ucinjene povrede
konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi
sprje€avanja nastanka ili prestanka povrede i
otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i
potrosace;

5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti
zastite konkurencije;

6) priprema stru¢ne osnove za izradu zakona i
podzakonskih  akata iz oblasti zastite
konkurencije i drzavne pomodi;

7) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu
sa ovim zakonom, uz saglasnost Vlade;

8) vodi upravni postupak i rjesava u pojedina¢nim
upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu sa predlogom za
izricanje novcane kazne i/ili izdaje prekrsajne
naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji;

10) daje misljenja u vezi sa vazec¢im propisima, koji
uticu ili mogu uticati na konkurenciju;

11)formira ekspertska i savjetodavna tijela za
potrebe sprovodenja ovog zakona;

Potpuno
uskladeno
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12)saraduje sa medunarodnim i nacionalnim
organizacijama i institucijama u oblasti zastite
konkurencije;

13) donosi godisnji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za
prethodnu godinu;

15) podnosi Vladi finansijski plan za narednu
godinu;

16) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o
odobrenim i prijavljenim koncentracijama;

17) kontroliSe  sprovodenje mjera naloZenih
rieSenjem;

18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna
pomoc.

Agencija je nadleZna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traZze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrse javna ovlas¢enja ili drugih pravnih i
fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomaodi.

,hacionalno sudsko tijelo za zastitu konkurencije” znadi
sudsko tijelo koje je odredila drzava ¢lanica za obavljanje
nekih od funkcija nacionalnog tijela za zastitu
konkurencije;

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
obavlja sljedece poslove:

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu sa predlogom za izricanje

Potpuno
uskladeno
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novéane kazne i/ili izdaje prekrsajne naloge u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

Tuzba u upravnom sporu
Clan 76

Protiv rjeSenja koje donosi Agencija u postupcima koji se
vode po ovom zakonu moZe se pokrenuti upravni spor.

U upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni sud ¢e
obavezno uzeti u obzir potrebu hitnog odlucivanja.

ytijelo za zastitu konkurencije” oznacava nacionalno
tijelo za zastitu konkurencije, Komisiju ili oboje, ovisno o
kontekstu;

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji

obavlja sljedece poslove:

1) pratii analizira uslove konkurencije na trzistu i

trziStima pojedinih privrednih sektora;

2) utvrduje metode istraZivanja konkurencije;

3)
odobrava koncentracije ucesnika, pod propisanim uslovima
u skladu sa ovim zakonom;

4) preduzima mjere prema udesnicima i
udruzenjima ucesnika za ucinjene povrede
konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi
sprjeCavanja nastanka ili prestanka povrede i
otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i
potrosace;

5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti
zastite konkurencije;

6) priprema stru¢ne osnove za izradu zakona i
podzakonskih  akata iz oblasti zastite
konkurencije i drzavne pomodi;

7) utvrduje visinu naknade za odludivanje u skladu
sa ovim zakonom, uz saglasnost Vlade;

Potpuno
uskladeno
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8) vodi upravni postupak i rjesava u pojedina¢nim
upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu sa predlogom za
izricanje novcane kazne i/ili izdaje prekrsajne
naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji;

10) daje misljenja u vezi sa vaZzec¢im propisima, koji
uticu ili mogu uticati na konkurenciju;

11)formira ekspertska i savjetodavna tijela za
potrebe sprovodenja ovog zakona;

12)saraduje sa medunarodnim i nacionalnim
organizacijama i institucijama u oblasti zastite
konkurencije;

13) donosi godisnji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za
prethodnu godinu;

15) podnosi Vladi finansijski plan za narednu
godinu;

16) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o
odobrenim i prijavljenim koncentracijama;

17) kontroliSe  sprovodenje mjera naloZenih
rieSenjem;

18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje drzavna
pomoc.

Agencija je nadleZna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrse javna ovlas¢enja ili drugih pravnih i
fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
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ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomoci.

,Evropska mreZa za konkurenciju“ oznacava mreZu

Rok za uskladivanje akata
Clan 93
Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o zastiti

konkurencije (,,Sluzbeni list CG“, br. 44/12, 13/18 i 145/21)
uskladiée se sa ovim zakonom u roku od tri mjeseca od

javnih tijela koju su formirala nacionalna tijela za zastitu | stupanja na snagu. potpuno
konkurencije i Komisija kako bi se obezbijedio forum za uskladeno
diskusiju i saradnju u vezi s primjenom i provodenjem | Statut Agencije uskladiée se sa ovim zakonom u roku od 60
¢lanova 101 102 UFEU; dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Agencija ¢e uskladiti opsta akta u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
,hacionalno pravo konkurencije“ znaéi odredbe P[edmet
. . N . - . Clan1
nacionalnog prava koje preteino teze istom cilju kao i
¢lanovi 101. i 102. UFEU-a i koje se primjenjuju na isti . . ... .
Y L s Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na
sluéaj i paralelno sa pravom konkurencije Unije u skladu S G d tania od . . ity | Pot
sa ¢lanom 3. stavom 1. Uredbe (EZ) br. 1/2003, kao i reistu rn.(.e ore 1 druga prtanja od znacaja za zastitu ) Fotpuno
konkurencije. uskladeno

odredbe nacionalnog prava koje preteino teze istom
cilju kao i ¢lanovi 101. i 102. UFEU-a i koje se primjenjuju
samostalno u pogledu ¢lana 31. stavova 3. i 4. ove
Direktive, isklju¢ujuéi odredbe nacionalnog prava koje
izricu kriviéne sankcije fizickim osobama;

U postupcima koji se vode po ovom zakonu,
primjenjuju se opsta nacela prava Evropske unije i Povelja
Evropske unije o osnovnim pravima.

,hacionalni sud”“ znaci sud ili tribunal drZzave clanice u
smislu ¢lana 267. UFEU-a;

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

Clan 267. UFEU
uspostavlja
mehanizam za
medusudsku saradnju
osmisljen da pomogne
redovnim sudovima
drzava Clanica u
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pravilnom tumacenju i
primjeni prava
Evropske unije. Ovaj
mehanizam
dopunjuje, ali ne
zamjenjuje,
nacionalne sisteme
kontrole ustavnosti i
zakonitosti. S obzirom
na to da Crna Gora
nije drzava ¢lanica EU,
njeni sudovi nemaju
pristup Sudu pravde
EU, a predmetna
odredba se ne moze
direktno prenijeti u
domacdi pravni sistem .
S obzirom na
dalekoseZznu prirodu
¢lana 267. UFEU,
svako normativno
prilagodavanje
njegovih principa ne bi
trebalo provoditi
putem sektorskog
zakonodavstva, kao
Sto je Zakon o zastiti
konkurencije, veé
putem normativnog
okvira Sireg
institucionalnog i
proceduralnog opsega

yrevizijski sud” znaci nacionalni sud koji je ovlasten
redovnim Zalbenim sredstvima preispitati odluke
nacionalnog tijela za zastitu konkurencije ili preispitati
presude donesene o tim odlukama, bez obzira na to da li

TuZba u upravnom sporu
Clan 76

Potpuno
uskladeno
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sam taj sud ima ovlastenje utvrditi krSenje prava
konkurencije;

Protiv rjeSenja koje donosi Agencija u postupcima koji se
vode po ovom zakonu moZze se pokrenuti upravni spor.

U upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni sud ée
obavezno uzeti u obzir potrebu hitnog odlucivanja.

,postupak za provodenje zakona” znaci postupak pred
tijelom za zaStitu konkurencije radi primjene ¢lana 101.
ili 102. UFEU-a, sve dok to tijelo za zastitu konkurencije

ne zakljuci takav postupak donosenjem odluke iz ¢lana ¢lan 40-73 Potpuno
10., 12. ili 13. ove Direktive u slu¢aju nacionalnog tijela uskladeno
za zastitu konkurencije, ili donosenjem odluke iz ¢lana 7.,
9.ili 10. Uredbe (EZ) br. 1/2003 u slu¢aju Komisije, ili sve
dok tijelo za zastitu konkurencije ne zaklju¢i da nema
osnova za daljnje djelovanje s njegove strane;
Personalna primjena
Clan 3

Ovaj zakon primjenjuje se na pravna i fizicka lica koja

obavljaju privrednu djelatnost i ucestvuju u proizvodnji i

prometu roba, odnosno usluga na teritoriji Crne Gore (u

daljem tekstu: ucesnici na trzistu), i to:
,poduzeée” u smislu ¢lanova 101 i 102 UFEU-a znaci Potpuno
svaki subjekt koji se bavi ekonomskom aktivnoscu, bez | 1) privredna drustva i druge oblike obavljanja privredne uskladeno

obzira na njegov pravni status i nacin finansiranja;

djelatnosti, nezavisno od sjedista i fizicka lica, nezavisno od
drzavljanstva i prebivalista;

2) druge subjekte koji neposredno ili posredno, stalno,
povremeno ili jednokratno obavljaju privrednu djelatnost i
ucestvuju u prometu roba, odnosno usluga, nezavisno od
drzavljanstva, sjedista ili prebivalista (sindikati, poslovna
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udruzenja, sportske organizacije, ustanove, zadruge,
nosioci prava intelektualne svojine i dr.);

3) drzavne organe, organe drzavne uprave, organe lokalne
uprave i lokalne samouprave kada, neposredno ili
posredno, obavljaju privrednu djelatnost i uestvuju u
prometu roba, odnosno usluga.

Ill

,kartel” znaci sporazum ili uskladena praksa izmedu dva
ili viSe konkurenata s ciljem koordinacije njihovog
konkurentskog ponasSanja na trziStu ili utjecaja na
relevantne parametre konkurencije putem praksi kao

Materija je regulisana
¢lanom 5 Zakon o
postupcima za
naknadu Stete zbog
povrede konkurencije

Sto su, ali ne ograni¢avajuéi se na, odredivanje ili L. Potpuno vy

koordinacija kupovnih ili prodajnih cijena ili drugih nema odgovarajuce odredbe uskladeno na trzistu

trgovinskih uvjeta, ukljucujuci i one u vezi s pravima

intelektualnog vlasnistva , dodjelu proizvodnih ili

prodajnih kvota, podjelu trzista i kupaca, ukljucujudi

namjestanje ponuda, ograni¢enja uvoza ili izvoza ili

antikonkurentske radnje protiv drugih konkurenata;
Materija je djelimic¢no
regulisana ¢lanom 10
Zakona o postupcima
za naknadu Stete zbog
povrede konkurencije
na trzistu

ytajni  kartel” oznacava kartel Cije je postojanje nema odgovarajuce odredbe Djelimicno

uskladeno Potpuna uskladenost

djelimi¢no ili u potpunosti prikriveno;

e se postici
donosenjem Zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o
postupcima za
naknadu Stete zbog
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povrede konkurencije
na trzistu

»imunitet od kazni“ znaci izuzece od kazni koje bi inace

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:

1) ispunjava opste uslove utvrdene u clanu 79 ovog
zakona;

2)  otkrije svoje ucescée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa

bile izre¢ene preduzecu zbog njegovog ucesca u tajnom o . . Potpuno
. S vy .. | utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
kartelu, kako bi se nagradilo njegovo ucesée u saradnji R N . ) uskladeno
L v o . uslovom da Agencija joS ne raspolaZe dovoljnim dokazima
sa tijelom za zaStitu konkurencije u okviru programa X ] I
. za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
oslobadanja od kazne; :
istragu;
- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi uéesnik na
trziStu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.
Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Clan 77
»,smanjenje kazni“ znaci smanjenje iznosa kazne koja bi
inace bila izrecena preduzecu zbog njegovog ucesca u Potpuno
tajnom kartelu, kako bi se nagradilo njegovo saradnidtvo | Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za uskladeno
s tijelom za zaStitu konkurencije u okviru programa | oslobodenje od pla¢anja nov&ane kazne, moZe da zatraZi
oslobadanja od kazne; da se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje
iznosa novcane kazne.
Oslobadanje od plac¢anja iznosa novcane kazne
Clan 77
Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moZe | Potpuno
»blagostanje” znacii imunitet od kazni i smanjenje kazni; | se osloboditi od pla¢anja nov&ane kazne ako: uskladeno

1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog
zakona;
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2)  otkrije svoje ucesée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija jo$S nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na
trzistu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Oslobadanje od novcanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzZistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Ucesnik na trZistu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od plaéanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja novcane kazne, moZe da zatrazi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcéane kazne.

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz
ovog ¢lanai ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku
ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.

Ucesnik na trziStu moZe da podnosi izjave pisanim
putem, pri ¢emu je Agencija duina da obezbijedi i
podnosenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim
se ucesniku na trZiStu ne omogucava posjed, cuvanje ili
nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novcane kazne ili
umanjenje novc€ane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
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tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uzsaglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se
dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja novéane kazne
ili umanjenje novcane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od novcane kazne ili za umanjenje novcane
kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.

BliZe kriterijume za oslobodenje od plac¢anja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Agencija moze i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novcane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predlozZiti
podnosiocu zahtjeva zakljucivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Ako Agencija ocijeni da suispunjeni uslovi za oslobadanje
od novcéane kazne, podnosi predlog nadleznom sudu za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne.

»program oslobadanja od kazne” znaci program koji se
odnosi na primjenu ¢lana 101. UFEU-a ili odgovarajuce
odredbe nacionalnog prava konkurencije na osnovu
kojeg ucesnik u tajnom kartelu, nezavisno od drugih
preduzeca ukljucenih u kartel, saraduje u istrazi tijela za
zastitu  konkurencije,  dobrovoljnim  pruzanjem
prezentacija o svom znanju i ulozi tog ucesnika u kartelu,
za Sta taj ucesnik, odlukom ili obustavom postupka,
dobija imunitet od kazni ili smanjenje kazni za svoje
ucesce u kartelu;

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:

1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog
zakona;

2)  otkrije svoje uceSée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

Potpuno
uskladeno
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- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na
trziStu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Oslobadanje od novcéanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

UcZesnik na trzistu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od pladanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne, moZe da zatraZi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcéane kazne.

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz
ovog ¢lanai ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku
ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.

Ucesnik na trziStu moZe da podnosi izjave pisanim
putem, pri ¢emu je Agencija duina da obezbijedi i
podnosenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim
se ucesniku na trziStu ne omogucava posjed, cuvanje ili
nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novcane kazne ili
umanjenje novc€ane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uzsaglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se
dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja novéane kazne
ili umanjenje novcane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od novcéane kazne ili za umanjenje novéane
kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
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da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od pla¢anja ili smanjenje

iznosa novCane kazne, propisuje Vlada.

Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se

ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predloZiti
podnosiocu zahtjeva zakljuéivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje

od novcéane kazne, podnosi predlog nadleznom sudu za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne.

»izjava o oslobadanju od kazne” znaci usmena ili
pismena prezentacija koju je dobrovoljno dalo ili u ime
preduzeca ili fizicke osobe tijelu za zastitu konkurencije
ili zapis o tome, u kojoj se opisuje znanje tog preduzeéa
ili fizicke osobe o kartelu i opisuje njegova uloga u njemu,

Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonskog akta

tri mjeseca od

a koja je sastavljena posebno za podnosenje tijelu za Djelimi¢no L, - dana stupanja
v . . N . s L . e _ kojim ¢e se propisati
zastitu konkurencije s ciljem dobijanja imuniteta ili Blize kriterijume za oslobodenje od pladanjaili smanjenje | uskladeno blisi kriteriiumi za na snagu ovog
smanjenja kazni u okviru programa oslobadanja od | iznosa nov&ane kazne, propisuje Vlada. J zakona
S - . . oslobodenje od
kazne, ne ukljucujuéi dokaze koji postoje bez obzira na RN L
. ; . plac¢anja ili smanjenje
postupak sprovodenja zakona, bez obzira na to da li se ) N
. . . " v iznosa novcane kazne
takve informacije nalaze u dosijeu tijela za zaStitu
konkurencije, odnosno prethodno postojece
informacije;
Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
»,podnesak za nagodbu” znaci dobrovoljno podnosenje . . Clan 7,7 .
L . e v Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
od strane ili u ime preduzeéa tijelu za zaStitu o o .
s . L . . , se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:
konkurencije, u kojem se opisuje priznanje preduzeca o 1) . . Ste Us| tvrd | 79 Pot
svom uceSéu u krsenju ¢lana 101. ili 102. UFEU-a ili spunjava opste usiove utvrdene u clanu /3 ovog otpuno
. . zakona; uskladeno
nacionalnog prava konkurencije i njegova odgovornost " Ly, .
. . . S 2) otkrije svoje ucesée u sporazumu; i
za to krSenje, a koji je sastavljen posebno kako bi se tijelu .
3) prvi podnese dokaze:

za  zaStitu  konkurencije = omogudila
pojednostavljenog ili ubrzanog postupka;

primjena

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
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utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija jo$ ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS$ nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi uéesnik na
trzistu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.
Oslobadanje od novcanih kazni ne moZze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Ucesnik na trziStu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja novéane kazne, moZe da zatrazi
da se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje
iznosa novcane kazne.

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz
ovog €lanai ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku
ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.
Ucesnik na trzistu moze da podnosi izjave pisanim putem,
pri cemu je Agencija duzna da obezbijedi i podnosenje
izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim se ucesniku
na trzistu ne omogucdava posjed, ¢uvanje ili nadzor
podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novcane kazne ili
umanjenje novcane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uz saglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se
dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja novcane
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kazne ili umanjenje novcane kazne takode primilo zahtjev
za oslobodenje od nov¢ane kazne ili za umanjenje nov¢ane
kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od plac¢anja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Agencija moze i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa nov¢ane kazne, pisanim putem predlozZiti
podnosiocu zahtjeva zakljucivanje sporazuma o
priznavanju krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje
od novcane kazne, podnosi predlog nadleznom sudu za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne.

,podnosilac zahtjeva“ znali preduzece koje podnosi
zahtjev za imunitet od kazni ili njihovo smanjenje u
okviru programa oslobadanja od kazne;

Oslobadanje od plac¢anja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:

1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog
zakona;

2)  otkrije svoje ucesée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na

Potpuno
uskladeno
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trziStu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Oslobadanje od novéanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Ucesnik na trzistu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od plaéanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne, moZe da zatraZi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcéane kazne.

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz
ovog ¢lanai ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku
ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.

Ucesnik na trzistu moZe da podnosi izjave pisanim
putem, pri ¢emu je Agencija duina da obezbijedi i
podnosenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim
se ucesniku na trZiStu ne omogucava posjed, Cuvanje ili
nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novc¢ane kazne ili
umanjenje novc€ane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uzsaglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se
dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja novcane kazne
ili umanjenje novcane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od novcane kazne ili za umanjenje novcane
kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od plac¢anjaili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.
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Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novcéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predlozZiti
podnosiocu zahtjeva zakljuéivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje
od novcane kazne, podnosi predlog nadleznom sudu za
oslobadanje ili smanjenje nov¢ane kazne.

Umanjenje novcane kazne
Clan 78

Ulesniku na trZistu, koji ne ispunjava uslove za
oslobadanje od novéane kazne, moZze se odobriti umanjenje
novcéane kazne.

Odredba stava 1 ovog ¢lana, ne uti¢e na mogucnost da
se umanjenje novcane kazne odobri uéesniku na trzistu za
povrede konkurencije koje nijesu u vezi sa zabranjenim
hoizontalnim sporazumom ili ucesniku na trzistu koji je
fizicko lice.

Umanjenje nov€ane kazne odobrava se samo ako
podnosilac zahtjeva:

1) ispunjava opste uslove utvrdene ¢lanom 79 ovog
zakona;

2)  otkriva svoje ucesée u horizontalnom zabranjenom
sporazumu; i

3) dostavi dokaze o navodnom zabranjenom
sporazumu koji predstavljaju znacajnu dodatnu vrijednost u
cilju dokazivanja relevantnog krsenja, u odnosu na dokaze
sa kojima je Agencija ve¢ raspolagala u trenutku
podnosenja zahtjeva.

Ako podnosilac zahtjeva za umanjenje novéane kazne
dostavi uvjerljive dokaze koji mogu da se iskoriste za
utvrdivanje dodatnih cinjenica koje dovode do povecéanja
kazni koje bi bile izreCene ucesnicima horizontalnog
zabranjenog sporazuma, te dodatne Cinjenice se nede
uzimati u obzir prilikom utvrdivanja kazne koja se izrice
podnosiocu zahtjeva koji je dostavio te dokaze.

29




Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
Clan 79

Ucesnik na trziStu koji je ucesnik horizontalnog
sporazuma moze se osloboditi od placanja novcéane kazne
ili mu se ta kazna moze umanijiti ako:

1) najkasnije odmah po podnosenju zahtjeva za
oslobodenje od plaé¢anja kazne okoncao svoje ucesce u
navedenom zabranjenom sporazumu, osim radnji koje su,
prema ocjeni Agencije, razumno neophodne za potrebe
oCuvanja integriteta ispitnog postupka;

2) da od trenutka podnosenja zahtjeva pa sve do
okoncanja postupka pred Agencijom, istinski, u potpunosti,
kontinuirano i bez odlaganja saraduje sa Agencijom, sve dok
Agencija ne okonfa postupak protiv svih ucesnika
obuhvacenih ispitnim postupkom donosenjem odluke ili na
drugi nacin ne obustavi postupak, pri ¢emu ta saradnja
obuhvata:

a) dostavljanje Agenciji bez odlaganja sve relevantne
informacije i dokaze koji se odnose na navodni horizontalni
zabranjeni sporazum, a koji dodu u njegov posjed ili su mu
dostupni, uklju€ujuéi posebno:

- ime i prezime ucesnika na trzistu;

- imena svih privrednih subjekata koji ucestvuju ili su
ucestvovali u navodnom horizontalnom zabranjenom
sporazumu;

- proizvode na koje se sporazum odnosi, obuhvacena
trzista, trajanje i priroda ponasanja;

- informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim
zahtjevima za oslobadanje od ili smanjenje novcanih kazni
podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju,
ukljuéujuci i organe treéih drzava, u vezi sa navodnim
horizontalnim zabranjenim sporazumom;

3) je na raspolaganju Agenciji kako bi bez odlaganja
odgovorio na svaki zahtjev koji moze doprinijeti utvrdivanju
relevantnih Cinjenica;
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4) obezbijedi, odnosno ulaze razumne napore za
dostupnost direktora, drugih ovlaséenih lica i zaposlenih za
intervjue sa Agencijom;

5) se uzdrzava od unistavanja, falsifikovanja ili skrivanja
relevantnih informacija ili dokaza, uklju¢ujuéi uzdrzavanje
od otkrivanja Cinjenice da je podnio zahtjev za oslobadanje
od ili smanjenje novcanih kazni uklju€ujuéi i sadrZinu tog
zahtjeva prije odlu¢ivanja po zahtjevu, osim ako nije
drugacije dogovoreno sa Agencijom;

6) prilikom razmatranja podnosSenja zahtjeva za
oslobodenije ili umanjenje novéane kazne ne smije da unisti,
krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom
zabranjenom sporazumu ni da otkrije Cinjenicu da
namjerava da podnese zahtjev, ukljuujué¢i i njegovu
sadrzinu, osim Agenciji.

Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 80

Ucesniku na trzistu koji namjerava da podnese zahtjev za
oslobadanje od ili umanjenje novcanih kazni, moZe se
odobriti mjesto u redu za podnosenje zahtjeva na period
koji odreduje Agencija prema sopstvenoj procjeni za svaki
pojedinacni slucaj, kako bi se omogudéilo tom podnosiocu
zahtjeva pribavljanje informacija i dokaza neophodnih za
ispunjavanje uslova za oslobadanje od novcanih kazni.

Ucesnik na trziStu uz zahtjev iz stava 1 ovog c¢lana
dostavlja sljedece informacije:

a) ime i adresu podnosioca zahtjeva;

b) razloge za zabrinutost koji su doveli do podnosenja
zahtjeva;

c) imena svih drugih ucesnika na trzistu koji ucestvuju ili
su ucestvovali u navodnom zabranjenom sporazumu;

d) zahvacdene proizvode i teritorije;

e) trajanje i vrstu navodnog zabranjenog horizontalnog
sporazuma;

f) informacije o svim prethodnim ili moguc¢im buduéim
zahtjevima za oslobodenje ili umanjenje kazni podnijetim
drugim tijelima nadleznim za konkurenciju, ukljucujuci i
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tijela trecih drzava, u vezi sa istim navodnim zabranjenim
horizontalnim sporazumom.

Sve informacije i dokaze koje podnosilac zahtjeva prikupi
tokom perioda za koji mu je dodijeljeno mjesto u redu,
smatraju se podnesenim u trenutku kada je podnijet zahtjev
za odredjivanje tog mjesta u redu.

Skradeni zahtjev
Clan 81

Skraéeni zahtjev za oslobadanje od plaéanja ili smanjenje
novéanih kazni podnosioca zahtjeva koji je podnio zahtjev
za oslobadanje od plaéanja ili smanjenje novcanih kazni
Evropskoj komisiji ili podnoSenjem zahtjeva za odredivanje
mjesta u redu ili podnosSenjem zahtjeva u vezi sa istim
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, moze
se prihvatiti pod uslovom da se takav zahtjev odnosi na
ponasanje koje utice na vise od tri drZzave ¢lanice.

»podnosilac zahtjeva” znaci nacionalni organ za zastitu
konkurencije koji podnosi zahtjev za uzajamnu pomo¢
kako je navedeno u ¢lanu 24, 25, 26, 27 ili 28;

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:

1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog
zakona;

2)  otkrije svoje ucesée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na

Potpuno
uskladeno
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trziStu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Oslobadanje od novéanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Ucesnik na trzistu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od plaéanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne, moZe da zatraZi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcéane kazne.

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz
ovog ¢lanai ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku
ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.

Ucesnik na trzistu moZe da podnosi izjave pisanim
putem, pri ¢emu je Agencija duina da obezbijedi i
podnosenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim
se ucesniku na trZiStu ne omogucava posjed, ¢uvanje ili
nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novc¢ane kazne ili
umanjenje novc€ane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uzsaglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se
dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja novcane kazne
ili umanjenje novcane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od novcéane kazne ili za umanjenje novéane
kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od plac¢anja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.
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Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novcéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predloziti
podnosiocu zahtjeva zakljuéivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje
od novcane kazne, podnosi predlog nadleznom sudu za
oslobadanje ili smanjenje nov¢ane kazne.

Umanjenje novcane kazne
Clan 78

Ulesniku na trZistu, koji ne ispunjava uslove za
oslobadanje od novéane kazne, moZze se odobriti umanjenje
novéane kazne.

Odredba stava 1 ovog ¢lana, ne uti¢e na mogucnost da
se umanjenje novcane kazne odobri uéesniku na trZistu za
povrede konkurencije koje nijesu u vezi sa zabranjenim
hoizontalnim sporazumom ili ucesniku na trzistu koji je
fizicko lice.

Umanjenje nov€ane kazne odobrava se samo ako
podnosilac zahtjeva:

1) ispunjava opste uslove utvrdene ¢lanom 79 ovog
zakona;

2) otkriva svoje ucesce u horizontalnom zabranjenom
sporazumu; i

3) dostavi dokaze o navodnom zabranjenom
sporazumu koji predstavljaju znacajnu dodatnu vrijednost u
cilju dokazivanja relevantnog krSenja, u odnosu na dokaze
sa kojima je Agencija veé raspolagala u trenutku
podnosenja zahtjeva.

Ako podnosilac zahtjeva za umanjenje novéane kazne
dostavi uvjerljive dokaze koji mogu da se iskoriste za
utvrdivanje dodatnih cinjenica koje dovode do povecéanja
kazni koje bi bile izreCene ucesnicima horizontalnog
zabranjenog sporazuma, te dodatne Cinjenice se nece
uzimati u obzir prilikom utvrdivanja kazne koja se izrice
podnosiocu zahtjeva koji je dostavio te dokaze.
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Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
Clan 79

Ucesnik na trzistu koji je ucesnik horizontalnog
sporazuma moze se osloboditi od placanja nov¢ane kazne
ili mu se ta kazna moze umanijiti ako:

1) najkasnije odmah po podnosenju zahtjeva za
oslobodenje od plaé¢anja kazne okoncao svoje ucesce u
navedenom zabranjenom sporazumu, osim radnji koje su,
prema ocjeni Agencije, razumno neophodne za potrebe
oCuvanja integriteta ispitnog postupka;

2) da od trenutka podnosenja zahtjeva pa sve do
okoncanja postupka pred Agencijom, istinski, u potpunosti,
kontinuirano i bez odlaganja saraduje sa Agencijom, sve dok
Agencija ne okonfa postupak protiv svih ucesnika
obuhvacenih ispitnim postupkom donosenjem odluke ili na
drugi nacin ne obustavi postupak, pri ¢emu ta saradnja
obuhvata:

a) dostavljanje Agenciji bez odlaganja sve relevantne
informacije i dokaze koji se odnose na navodni horizontalni
zabranjeni sporazum, a koji dodu u njegov posjed ili su mu
dostupni, uklju€ujuéi posebno:

- ime i prezime ucesnika na trzistu;

- imena svih privrednih subjekata koji ucestvuju ili su
ucestvovali u navodnom horizontalnom zabranjenom
sporazumu;

- proizvode na koje se sporazum odnosi, obuhvacena
trzista, trajanje i priroda ponasanja;

- informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim
zahtjevima za oslobadanje od ili smanjenje novcanih kazni
podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju,
ukljuéujuci i organe treéih drzava, u vezi sa navodnim
horizontalnim zabranjenim sporazumom;

3) je na raspolaganju Agenciji kako bi bez odlaganja
odgovorio na svaki zahtjev koji moze doprinijeti utvrdivanju
relevantnih Cinjenica;
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4) obezbijedi, odnosno ulaze razumne napore za
dostupnost direktora, drugih ovlaséenih lica i zaposlenih za
intervjue sa Agencijom;

5) se uzdrzava od unistavanja, falsifikovanja ili skrivanja
relevantnih informacija ili dokaza, ukljucujuéi uzdrzavanje
od otkrivanja Cinjenice da je podnio zahtjev za oslobadanje
od ili smanjenje novcanih kazni uklju€ujuéi i sadrZinu tog
zahtjeva prije odlu¢ivanja po zahtjevu, osim ako nije
drugacije dogovoreno sa Agencijom;

6) prilikom razmatranja podnosSenja zahtjeva za
oslobodenje ili umanjenje novéane kazne ne smije da unisti,
krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom
zabranjenom sporazumu ni da otkrije Cinjenicu da
namjerava da podnese zahtjev, ukljuujué¢i i njegovu
sadrzinu, osim Agenciji.

Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 80

Ucesniku na trzistu koji namjerava da podnese zahtjev za
oslobadanje od ili umanjenje novcanih kazni, moZe se
odobriti mjesto u redu za podnosenje zahtjeva na period
koji odreduje Agencija prema sopstvenoj procjeni za svaki
pojedinacni slucaj, kako bi se omogucilo tom podnosiocu
zahtjeva pribavljanje informacija i dokaza neophodnih za
ispunjavanje uslova za oslobadanje od novcanih kazni.

Ucesnik na trziStu uz zahtjev iz stava 1 ovog c¢lana
dostavlja sljedece informacije:

a) ime i adresu podnosioca zahtjeva;

b) razloge za zabrinutost koji su doveli do podnosenja
zahtjeva;

c) imena svih drugih ucesnika na trzistu koji ucestvuju ili
su ucestvovali u navodnom zabranjenom sporazumu;

d) zahvacdene proizvode i teritorije;

e) trajanje i vrstu navodnog zabranjenog horizontalnog
sporazuma;

f) informacije o svim prethodnim ili moguc¢im buduéim
zahtjevima za oslobodenje ili umanjenje kazni podnijetim
drugim tijelima nadleznim za konkurenciju, ukljucujuci i
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tijela trecih drzava, u vezi sa istim navodnim zabranjenim
horizontalnim sporazumom.

Sve informacije i dokaze koje podnosilac zahtjeva prikupi
tokom perioda za koji mu je dodijeljeno mjesto u redu,
smatraju se podnesenim u trenutku kada je podnijet zahtjev
za odredjivanje tog mjesta u redu.

Skradeni zahtjev
Clan 81

Skraéeni zahtjev za oslobadanje od plaéanja ili smanjenje
novéanih kazni podnosioca zahtjeva koji je podnio zahtjev
za oslobadanje od plaéanja ili smanjenje novcanih kazni
Evropskoj komisiji ili podnoSenjem zahtjeva za odredivanje
mjesta u redu ili podnoSenjem zahtjeva u vezi sa istim
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, moze
se prihvatiti pod uslovom da se takav zahtjev odnosi na
ponasanje koje utice na vise od tri drZzave ¢lanice.

,zamoljeni organ” znadi nacionalni organ za zastitu
konkurencije koji prima zahtjev za uzajamnu pomo¢, a u
slucaju zahtjeva za pomoc iz ¢lana 25, 26, 27 ili 28 znaci
nadlezni javni organ koji ima glavnu odgovornost za
sprovodenje takvih odluka u skladu s nacionalnim
zakonima, propisima i administrativnom praksom;

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i
Evropske komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud
nadleZan za rjeSavanje privrednih sporova bez odlaganja
obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi
na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana
podnese pisana izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjasnjenja ili misljenja Agenciji i strankama u
postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br.
1/2003 dostavi nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana pisana
izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjasSnjenja ili misljenja strankama u postupku.

Potpuno
uskladeno
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Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili
misljenjaiz st. 2i 3 ovog ¢lana, koja za sud nisu obavezujuca,
podnositi u bilo kom trenutku sve do donosenja konacne
odluke nadleznog suda iz stava 1 ovog ¢lana, a mogu
podnositi i usmena izjasnjenja uz prethodno odobrenje
suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe
(EZ) br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija
ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju
0 izricanju privremenih mjera iz ¢lana 58 zakona u
slu¢ajevima narusavanja konkurencije u smislu ¢lanova 101
i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢lana, u smislu
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003 zatrazi misljenje od
Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i
strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava
konkurencije Evropske unije utvrdene Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢lana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trziStu u smislu
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa
prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak
utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, nadlezni
sud moZze odluciti da li ¢e postupak nastaviti ili ¢e zastati sa
postupkom do donosenja konacne odluke Evropske
komisije.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake
odluke donijete na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU
istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

Medusobna pomo¢
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Clan 84

Ovlascena lica Agencije mogu, bez donosenja rjeSenja o
pokretanju postupka od strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za
informacijama, uzimaju usmene izjave i prikupljaju
informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa
nadleznog za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice u
skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlaséenim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleZznog organa iz stava 1 ovog
¢lana, utvrduju da li se ucesnici na trZistu pridrzavaju
istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na ispitni
postupak, zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje
informacija, prekid povrede konkurencije, privremene
mjere ili utvrdene obaveze,

4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlaséenim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za racun
drugog nadleznog organa za zastitu konkurencije drzave
¢lanice u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1/2003, omogudiée
sluzbenim licima tog nadleZznog organa, da ucestvuju i
aktivno pomazu ovlaséenim licima Agencije u sprovodenju
ispitnih postupaka, posebno prilikom neposrednog uvida,
davanja usmenih izjava ili prikupljanja informacija, pod
nadzorom ovlaséenih sluzbenika Agencije i u skladu sa
ovlaséenjima koja Agencija koristi u skladu sa ovim
zakonom.

Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadlezan za
zastitu konkurencije druge drzave clanice, koji je zatrazio
pomoc Agencije, mogu razmjenjivati informacije i koristiti ih
kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograni¢enjima iz ¢lana 12
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003.
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Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama st. 1,
2,3i5 do 8 ovog €lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije duzan je da pruzi pomoc¢ ovlas¢enim licima Agencije
i drugim ovlasc¢enim licima.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe organu
nadleZznom za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice il
Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje nov¢ane kazne, bez obzira na
formu tog zahtjeva, i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije
podnijelo zahtjev za oslobadanje ili smanjenje novcane
kazne Agenciji i organu nadleZznom za zastitu konkurencije
druge drZave clanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj
komisiji, i u trenutku njenog dostavljanja, podnosilac
zahtjeva ne moZe da povuce informacije iz zahtjeva koje je
dostavio organu nadleZznom za zastitu konkurencije druge
drzave clanice ili Evropskoj komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog €lana i
nadleznom sudu radi odluéivanja u skladu sa ovim
zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleZznim za zastitu
konkurencije drugih drZava c¢lanica podatke neophodne za
sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog ¢lana primjenjuju se na mutatis
mutandis na saradnju i koordinaciju Agencije sa Evropskom
komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa Uredbom
2022/1925/EU i na medusobnu pomo¢ sa nadleznim
organima drugih drzava, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleZznog organa
drzave clanice za izvrSsenje novcane kazne
Clan 85
Agencija ¢e na zahtjev nadleznog organa druge drZave
Clanice za izvrSenje pravosnazne odluke kojom je utvrdena
novcana kazna ili periodicna novcana kazna, postupiti u
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skladu sa ¢lanom 86 stav 2 ovog zakona, samo ako je taj
organ razumnim naporima utvrdio da ucesnik na trzistu
protiv kojeg se moze izvrsiti nov€ana kazna ili periodi¢na
nov€ana kazna nema dovoljno imovine u drzavi clanici
Evropske unije nadleznog organa podnosioca zahtjeva za
naplatu novcane kazne.

Agencija moze postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana
i kada ucesnik na trziStu protiv kojeg se moze izvrsiti
novcana kazna ili periodi¢na nov¢ana kazna nema poslovno
sjediste u drzavi ¢lanici Evropske unije nadleZznog organa
koji je podnio zahtjev za izvrSenje novCane kazne ili
periodi¢ne nov¢ane kazne.

Odredba ¢lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne
primjenjuje se u svrhe ovog stava 2 ovog ¢lana.

NadleZni organ iz stava 1 ovog ¢lana moZe da zahtijeva
iskljucivo izvrSenje pravosnazne odluke.

Na rokove zastare za izvrSenje novcanih kazni
primjenjuje se pravo drzave C¢lanice Evropske unije
nadleZnog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

Agencija postupa po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona u
skladu sa zakonom.

Zahtjevi iz ¢lana 85 ovog zakona izvrSavaju se bez
odlaganja putem obrasca ,Jedinstveni instrument”, uz koji
se prilaze kopija odluke koja je predmet izvrsenja.

Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog C¢lana sadrzi
sljedece podatke:

1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu ucesnika na
trzistu ili druge podatke na osnovu kojih se moze utvrditi
identitet ucesnika na trzistu,

2) sazet prikaz relevantnih Cinjenica i okolnosti,

3) rezime prilozene kopije odluke koja je predmet
izvrsenja ili obavjestavanja,
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4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije,

5) rok za sprovodenje izvrSenja (zakonski rokovi, rokovi
zastare i slicno),

6) podatke o odluci kojom se omogucava izvrsenje u
drzavi ¢lanici Evropske unije nadleznog organa podnosioca
zahtjeva,

7) datum pravosnaznosti odluke,

8) iznos novcane kazne, i

9) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge
drzave ¢lanice podnosilac zahtjeva preduzeo razumne
napore za izvrSenje svoje pravosnazne odluke na svom
podrucju.

Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom
jeziku, osim ako Agencija, nadleZni organ druge drZave
¢lanice i podnosilac zahtjeva ne dogovore drugacije.

Jedinstveni instrument predstavlja osnov za izvrSenje,
ako sadrii podatke iz stava 3 ovog ¢lana, i ne podlijeZe
priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.

Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja
po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona, osim ako:

1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog €lana, ili

2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi
izvrSenje zahtjeva bilo u suprotnosti sa pravnim poretkom
Crne Gore.

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 85
ovog zakona ili da trazi dodatne informacije, ostvariée
komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave clanice
podnosiocem zahtjeva.

Na zahtjev Agencije, nadlezni organ koji je podnio
zahtjev snosi¢e u cjelosti sve razumno nastale dodatne
troskove, ukljucujuéi troSkove prevodenja, rada i
administracije, u vezi sa radnjama iz ¢l. 84 i 85 ovog zakona.

Agencija moZe da naplati cjelokupne troSkove nastale u
vezi sa radnjama iz ¢lana 85 ovog zakona iz izrecCenih
novcanih kazni ili periodi¢nih novcanih kazni koje je
prikupila u ime nadleZznog organa koji je podnio zahtjev,
ukljuCujuci troskove prevodenja, rada i administrativne
troSkove.
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Ako izvrSenje novéane kazne ili periodi¢ne novane
kazne ne bude realizovano, Agencija moZe naknadu
navedenih troskova nastalih u vezi sa preduzetim mjerama
u smislu ¢lana 85 ovog zakona da zatraZi od nadleznog
organa drzave €lanice podnosioca zahtjeva.

Troskovi iz stava 10 ovog ¢lana mogu se naplatiti od
ucesnika na trzistu protiv kog se nov¢ana kazna izvrsSava.

Agencija ¢ée, ukoliko je to potrebno, novcane kazne ili
periodicne kazne koje nijesu izrazene u eurima, izvrsiti
njihovu konverziju u eure po kursu koji vaZzi na dan kada su
novcéane kazne ili periodi¢ne kazne izrecene.

Mjerodavno pravo
Clan 87

U slucaju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke
koja se dostavlja ili koja se izvrSava, kao i zahtjeva za
dostavljanje ili izvr$enje primjenjuje se pravo drzave ¢lanice
u kojoj je sjediste nadleZznog organa podnosioca zahtjeva.

U slucaju spora koji se odnosi na mjere izvrsenja koje je
donio nadlezni organ drzave c¢lanice u kojoj se izvrSava
zahtjev ili spora u vezi sa valjanoScu radnje koju je izvrSio taj
organ, nadleZan je organ te drzave ¢lanice.

,konacna odluka” oznacava odluku na koju se ne moze,
ili se vise ne moze, uloZiti Zalba redovnim sredstvima.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 99.2 Zakona o
upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/114,
20/15, 40/16i37/17)
i 220.1 Zakona o
krivicnom postupku
("Sluzbeni list Crne
Gore", br.57/9, 49/10
i 35/15)
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Sve reference na primjenu ili krSenje ¢lanova 101 i 102
UFEU u ovoj Direktivi smatraju se ukljucujuéi paralelnu
primjenu nacionalnog prava konkurencije na isti slucaj.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

POGLAVLIEII
OSNOVNA PRAVA
Clan3
Zastitne mjere

Postupci koji se odnose na krsenje ¢lana 101. ili 102.
UFEU-a, ukljuujuci vrsenje ovlastenja iz ove Direktive
od strane nacionalnih tijela za zastitu konkurencije,
moraju biti u skladu s opéim nacelima prava Unije i
Poveljom o temeljnim pravima Europske unije.

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na
trziStu Crne Gore i druga pitanja od znacaja za zastitu
konkurencije.

U postupcima koji se vode po ovom zakonu,
primjenjuju se opSta nacela prava Evropske unije i Povelja
Evropske unije o osnovnim pravima.

TuZba u upravnom sporu
Clan 76

U upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana, nadlezni sud
¢e obavezno uzeti u obzir potrebu hitnog odlucivanja.

Zasticeni podaci
Clan 52

Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za
oslobodenje od placanja novcane kazne ili umanjenje
novcane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moze
biti omoguéen isklju¢ivo strankama obuhvacenim
odgovarajuéim ispitnim postupkom i isklju¢ivo u svrhu
ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u
spise predmeta moZe upotrebljavati informacije iz izjava
ucesnika na trzistu koji se odnose na zahtjev za oslobodenje
od placanja novcane kazne ili umanjenje novcane kazne
samo ako je to potrebno za ostvarivanje njenih prava na
odbranu u sudskim postupcima koji su direktno povezani s

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 1 Evropske
konvencije za zastitu
ljudskih prava i
osnovnih sloboda
(Medunarodni ugovori
, br.9/2003)

, Clanovima 14, 16 i 64
Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
56/114, 20/15, 40/16 i
37/17), ¢lanom 36
Zakona o zastiti
konkurencije
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 44/12,
13/18,i 145/21),
Sporazumom o
stabilizaciji i
pridruzivanju
(Medunarodni ugovori
, br. 7/2008) i ¢lanom
9 Ustava Crne Gore
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 1/2007)
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postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti
postupci odnose na:

1) raspodjelu novcane kazne izmedu ucesnika u
horizontalnom sporazumu koja im je solidarno izrecena, ili

2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila
povredu ovoga zakona.

Sljedec¢e informacije koje je stranka dobila tokom
postupka pred Agencijom, ta stranka ne smije upotrijebiti u
sudskom postupku prije nego Sto Agencija okonca
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred
Agencijom pripremila druga fizicka ili pravna lica;

2) informacije koje je Agencija sacinila i poslala
strankama tokom postupka; i

3) informacije iz povuéenih zahtjeva iz stava 6 ovog ¢lana.
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Drzave €lanice ce osigurati da vrSenje ovlastenja iz stava
1. podlijeZe odgovarajuc¢im zastitnim mjerama u pogledu
prava preduzeda na odbranu, ukljuCujuéi pravo na
saslusanje i pravo na efikasan pravni lijek pred sudom.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanovima 6.1i 13
Evropske konvencije
za zastitu ljudskih
prava i osnovnih
sloboda
(Medunarodni ugovori
, br.9/2003) i ¢lanom
32137 Ustava Crne
Gore ("Sluzbeni list
Crne Gore", br.
1/2007)
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Drzave clanice osiguravaju da se postupci provodenja

Materija je regulisana
¢lanom 10 Zakona o
upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/114,

) o ... . Nema odgovarajuée odredbe Potpuno 20/15, 40/161i 37/17) i
zakona pred nacionalnim tijelima za zastitu konkurencije uskladeno &lanom 104 Zakona o
provode u razumnom roku. prekrsajima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
1/11, 6/11, 39/11,
32/14, 43/17,i51/17)
Obavjestenje o utvrdenim ¢injenicama, okolnostima i
zaklju€cima u postupku
Clan 49
Agencija je duZna da, prije donosenja rjesenja, svim
strankama protiv kojih je pokrenut postupak ili po Cijem
zahtjevu se vodi ispitni postupak dostavi pisano
obavjestenje o utvrdenim ¢injenicama, okolnostima i
DrZave Clanice osiguravaju da, prije donosenja odluke u zakljuécima u postupku. Potpuno
skladu s ¢lanom 10. ove Direktive, nacionalna tijela za uskladeno

zastitu konkurencije usvoje izjavu o prigovoru.

Stranka protiv koje je pokrenut postupak ima pravo
prigovora na obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana, koji se
podnosi u pisanoj formi, u roku od osam dana od dana
prijema obavjestenja.

Prigovorom iz stava 2 ovog ¢lana stranka moze predlozZiti
saslusanje dodatnih svjedoka i izvodenje dodatnih dokaza.

Na zahtjev podnosioca inicijative, Agencija moZe dostaviti
obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana koje ne sadrzi zasti¢ene
podatke, sa poukom da ima pravo da u roku od osam dana
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od dana prijema obavjestenja u pisanoj formi dostavi svoje
primjedbe Agenciji.

Obavjestenje iz stava 4 ovog ¢lana Agencija moZe dostaviti
tre¢em licu na njegov zahtjev, ako dokaze da se u
postupku pred Agencijom odlucuje o njegovim pravimaili
pravnim interesima.

Agencija nede cijeniti prigovor koji nije dostavljen u roku iz
stava 2 ovog ¢lana.

POGLAVUE IlI
NEZAVISNOST | RESURSI
Clan 4
Nezavisnost

Kako bi se garantovala nezavisnost nacionalnih
administrativnih tijela za zastitu konkurencije prilikom
primjene ¢lanova 101 i 102 UFEU, drZave Clanice e
osigurati da takva tijela obavljaju svoje duznosti i vrse
svoja ovlastenja nepristrasno i u interesu efikasne i
ujednacene primjene tih odredbi, podlozno
proporcionalnim zahtjevima odgovornosti i bez
dovodenja u pitanje bliske saradnje izmedu tijela za
zastitu konkurencije u Evropskoj mreZi za zastitu
konkurencije .

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
obavlja sljedece poslove:

Agencija je nadleZna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrse javna ovlascenja ili drugih pravnih i
fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomaodi.

Savjet Agencije
Clan 22

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
i clanovima 5i 12
Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
56/114, 20/15, 40/16 i
37/17)
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Clanove i predsjednika Savjeta imenuje Vlada, na osnovu
postupka sprovedenog po javhom konkursu, vodeci racuna
o rodnoj ravnopravnosti.

Status i nadleznosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
obavlja sljedeée poslove:

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu
godinu;

TuZba u upravnom sporu
Clan 76
Protiv rjeSenja koje donosi Agencija u postupcima koji se
vode po ovom zakonu moZe se pokrenuti upravni spor.

Drzave c¢lanice ¢e posebno osigurati da osoblje i osobe
koje donose odluke koristeci ovlastenja iz ¢lanova 10. do
13. i ¢lana 16. ove Direktive u nacionalnim upravnim
tijelima za zastitu konkurencije:

(a)mogu obavljati svoje duznosti i koristiti svoja
ovlastenja za primjenu c¢lanova 101 i 102 UFEU-a
neovisno od politickog i drugog vanjskog utjecaja;

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
obavlja sljedece poslove:

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traZze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrse javna ovlaséenja ili drugih pravnih i
fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomaodi.

Potpuno
uskladeno

(b)ne traze niti primaju bilo kakve upute od vlade ili bilo
kojeg drugog javnog ili privatnog subjekta prilikom

Materija je regulisana
¢lanom 5.1i12.1
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obavljanja svojih duznosti i koriStenja svojih ovlastenja Status i nadleznosti Agencije Potpuno Zakona o upravnom
za primjenu ¢lanova 101 i 102 UFEU-a, ne dovodeci u Clan 19 uskladeno postupku ("Sluzbeni
pitanje pravo vlade drzave ¢lanice, gdje je to primjenjivo, list Crne Gore", br.
da donosi opéa pravila politike koja nisu povezana sa Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji 56/114, 20/15, 40/16i
sektorskim istragama ili specificnim postupcima | obavlja sljedeée poslove: 37/17)
provodenja zakona; i
Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traZze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrSe javna ovlas¢enja ili drugih pravnih i
fizi¢kih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomodi.
Materija je regulisana
¢lanom 9.1-2 Zakona o
sprecavanju korupcije
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 54/24),
¢lanom 20f1.6 Zakona
(c)suzdrze se od poduzimanja bilo kakvih radnji koje su o zastiti konkurencije
nespojive s obavljanjem njihovih duZnosti ifili s ("Sluzbeni list Crne
koristenjem njihovih ovlastenja za primjenu ¢lanova 101 Potpuno Gore", _br- 44/12:_
i 102 UFEU-a te podlijezu postupcima koji osiguravaju da uskladeno }3/18' i 145/21) i
se, u razumnom roku nakon prestanka duznosti, suzdrze Nema odgovarajuce odredbe cIavnon".l 75.1 vZako.n:.j o
od bavljenja postupcima izvrSenja koji bi mogli dovesti drzavnim sluzbenicima
do sukoba interesa . i namjestenicima
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 2/18,
34/19, 8/21,37/22i
3/26)
Prestanak mandata i razrjesenje predsjednika i
Osobe koje donose odluke koristeci ovlastenja iz ¢lanova ¢lana Savjeta Potpuno
10do 13i ¢lana 16 ove Direktive u nacionalnim upravnim €lan 25 uskladeno
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tijelima za zastitu konkurencije ne smiju biti otpustene iz
tih tijela iz razloga koji se odnose na pravilno obavljanje
njihovih duznosti ili na pravilno koristenje njihovih
ovlastenja za primjenu ¢lanova 101 i 102 UFEU-a, kako je
navedeno u ¢lanu 5(2) ove Direktive.

Predsjedniku i ¢lanu Savjeta mandat prestaje istekom
vremena na koje je imenovan i razrjeSenjem.

Vlada ¢ée razrijeSiti predsjednika, odnosno ¢lana
Savjeta, ako:

1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na kaznu
zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci, u periodu dok
traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za krivicno
djelo koje ga Cini nedostojnim za vrSenje funkcije;

2) ne izvrsava ili nesavjesno, neblagovremeno ili
nemarno obavlja svoju duznost;

3) svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje
nezavisnost i ugled Agencije;

4) je pravosnaznom odlukom liSen poslovne
sposobnosti;

5) nastupi jedan od razloga iz ¢lana 24 ovog zakona;

6) utvrdi da je prilikom podnosenja prijave na javni
konkurs za imenovanje predsjednika ili ¢lana Savjeta dao
netacne podatke ili je propustio da pruZi podatke o
okolnostima bitnim za imenovanje; ili

7) na liéni zahtjev.

Predsjednik ili ¢lan Savjeta zahtjev za razrjeSenje
podnosi Vladi.

Predsjednik ili ¢lan Savjeta duzan je da o podnosenju
zahtjeva za razrjeSenje obavijesti Savjet, u roku od osam
dana od dana podnosenja zahtjeva.

Razlozi za razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Savjeta
posebno se obrazlazu.

Odluka o razrjeSenju objavljuje se u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Protiv odluke o razrjeSenju moze se pokrenuti upravni
spor.

Mogu biti otpusteni samo ako vise ne ispunjavaju uslove
potrebne za obavljanje svojih duzZnosti ili ako su
proglaseni krivima za ozbiljan prekrsaj prema
nacionalnom zakonodavstvu.

Prestanak mandata i razrjesenje predsjednika i
¢lana Savjeta
Clan 25

Potpuno
uskladeno

51




Vlada ¢ée razrijeSiti predsjednika, odnosno ¢lana
Savjeta, ako:

1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na kaznu
zatvora u trajanju duzem od Sest mjeseci, u periodu dok
traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za kriviéno
djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrsenje funkcije;

2) ne izvrsava ili nesavjesno, neblagovremeno ili
nemarno obavlja svoju duznost;

3) svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje
nezavisnost i ugled Agencije;

4) je pravosnaznom odlukom lisen poslovne
sposobnosti;

5) nastupi jedan od razloga iz ¢lana 24 ovog zakona;

Prestanak mandata i razrjeSenje predsjednika i
¢lana Savjeta
Clan 25

Vlada ¢e razrijeSiti predsjednika, odnosno ¢lana
Savjeta, ako:

1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na kaznu
zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci, u periodu dok
traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za krivicno
djelo koje ga Cini nedostojnim za vrsenje funkcije;

Uslovi potrebni za obavljanje
njihovih duznosti, kao i Sta predstavlja ozbiljan prekrsaj,
unaprijed se utvrduju nacionalnim zakonodavstvom,
uzimajuéi u obzir potrebu za osiguranjem efikasne
provedbe.

Uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i clanova
Savjeta
Clan 23
Za predsjednika i ¢lana Savjeta moze biti imenovano
lice koje je crnogorski drZavljanin sa prebivaliStem u Crnoj
Gori koji, pored opstih, ispunjava i sljedece posebne uslove:
1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno
zavrsen studijski program u CetvorogodiSnjem trajanju iz
oblasti prava ili ekonomije;
2) uziva li¢ni i profesionalni ugled;

Potpuno
uskladeno
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3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na
poslovima iz oblasti prava ili ekonomije.

Javni konkurs za imenovanje predsjednika i ¢lanova
Savjeta objavljuje komisija koju imenuje Vlada (u daljem
tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka mandata
¢lanu Savjeta, odnosno odmah po razrjesenju ¢lana Savjeta
u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Javni konkurs objavljuje se u najmanje jednom
Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne
Gore.

Javni konkurs narocito sadrzi uslove i kriterijume za
imenovanje predsjednika i €lana Savjeta, kao i spisak
dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog konkursa.

Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog clana, kandidat
obavezno dostavlja i pisanu izjavu o nepostojanju
ogranic¢enja za imenovanje u smislu ¢lana 24 ovog zakona.

Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i
¢lanove Savjeta ispunjavaju uslove za imenovanje, obavlja
intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i dostavlja
Vladi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i
¢lanova Savjeta.

Ako svi prijavljeni kandidati za predsjednika, odnosno
¢lanove Savjeta ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji
ispunjavaju uslove za imenovanje za clanove Savjeta,
Komisija uzima u obzir sljedeée kriterijume:

1) duzZinu i radno iskustvo kandidata;

2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti zaStite
konkurencije i/ili kontrole drzavne pomaodi.

Komisija je duzna da u roku od 60 dana od dana isteka
javnog konkursa dostavi Vladi obrazloZeni predlog rang liste
kandidata za predsjednika i ¢lanove Savjeta Agencije.

Ogranicenja za imenovanje predsjednika i
¢lanova Savjeta
Clan 24
Za predsjednika i ¢lana Savjeta ne moze bitiimenovano
lice koje je:
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1) u posljednjih deset godina obavljalo ili obavlja
funkcije:

a) poslanika ili odbornika;

b) ¢lana Vlade;

¢) u politickom subjektu (predsjednik partije, clan
predsjednistva, njihovi zamjenici, ¢lan izvrSnog i glavnog
odbora i drugi funkcioner u politickoj partiji u skladu sa
statutom partije);

2) pravosnazno osudeno za krivicno djelo zbog
zloupotrebe sluzbene duznosti, korupcije, prevare ili drugo
krivicno djelo koje ga c¢ini nepodobnim za obavljanje
funkcije na koju se imenuje.

Prestanak mandata i razrjeSenje predsjednika i
¢lana Savjeta
Clan 25

Predsjedniku i ¢lanu Savjeta mandat prestaje istekom
vremena na koje je imenovan i razrjeSenjem.

Vlada ¢e razrijeSiti predsjednika, odnosno ¢lana
Savjeta, ako:

1) je pravosnazno osuden za krivicno djelo na kaznu
zatvora u trajanju duZem od Sest mjeseci, u periodu dok
traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za krivicno
djelo koje ga Cini nedostojnim za vrsenje funkcije;

2) ne izvrsava ili nesavjesno, neblagovremeno ili
nemarno obavlja svoju duznost;

3) svojim ponasSanjem i radom dovede u pitanje
nezavisnost i ugled Agencije;

4) je pravosnaznom odlukom liSen poslovne
sposobnosti;

5) nastupi jedan od razloga iz ¢lana 24 ovog zakona;

6) utvrdi da je prilikom podnosenja prijave na javni
konkurs za imenovanje predsjednika ili clana Savjeta dao
netacne podatke ili je propustio da pruzi podatke o
okolnostima bitnim za imenovanije; ili

7) na li¢ni zahtjev.

Predsjednik ili ¢lan Savjeta zahtjev za razrjesSenje
podnosi Vladi.
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Predsjednik ili ¢lan Savjeta duzan je da o podnosSenju
zahtjeva za razrjeSenje obavijesti Savjet, u roku od osam
dana od dana podnosenja zahtjeva.

Razlozi za razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Savjeta
posebno se obrazlazu.

Odluka o razrjeSenju objavljuje se u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Protiv odluke o razrjeSenju mozZe se pokrenuti upravni
spor.

Drzave Clanice osiguravaju da se clanovi tijela za
donosenje odluka nacionalnih upravnih tijela za zastitu
konkurencije biraju, zaposljavaju ili imenuju u skladu s
jasnim i transparentnim postupcima unaprijed
utvrdenim nacionalnim pravom.

Uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i €lanova
Savjeta
Clan 23

Za predsjednika i ¢lana Savjeta mozZe biti imenovano
lice koje je crnogorski drzavljanin sa prebivaliStem u Crnoj
Gori koji, pored opstih, ispunjava i sljedece posebne uslove:

1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno
zavrsen studijski program u CetvorogodiSnjem trajanju iz
oblasti prava ili ekonomije;

2) uziva li¢ni i profesionalni ugled;

3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na
poslovima iz oblasti prava ili ekonomije.

Javni konkurs za imenovanje predsjednika i ¢lanova
Savjeta objavljuje komisija koju imenuje Vlada (u daljem
tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka mandata
¢lanu Savjeta, odnosno odmah po razrjeSenju ¢lana Savjeta
u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Javni konkurs objavljuje se u najmanje jednom
Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne
Gore.

Javni konkurs narocito sadrzi uslove i kriterijume za
imenovanje predsjednika i clana Savjeta, kao i spisak
dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog konkursa.

Potpuno
uskladeno
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Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog ¢lana, kandidat
obavezno dostavlja i pisanu izjavu o nepostojanju
ograniéenja za imenovanje u smislu ¢lana 24 ovog zakona.

Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i
¢lanove Savjeta ispunjavaju uslove za imenovanje, obavlja
intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i dostavlja
Vladi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i
¢lanova Savjeta.

Ako svi prijavljeni kandidati za predsjednika, odnosno
¢lanove Savjeta ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji
ispunjavaju uslove za imenovanje za c¢lanove Savjeta,
Komisija uzima u obzir sljedeée kriterijume:

1) duZinu i radno iskustvo kandidata;

2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti zastite
konkurencije i/ili kontrole drzavne pomodi.

Komisija je duzna da u roku od 60 dana od dana isteka
javnog konkursa dostavi Vladi obrazloZeni predlog rang liste
kandidata za predsjednika i clanove Savjeta Agencije.

Drzave Clanice osiguravaju da se clanovi tijela za
donosenje odluka nacionalnih upravnih tijela za zastitu
konkurencije biraju, zaposljavaju ili imenuju u skladu s
jasnim i transparentnim postupcima unaprijed
utvrdenim nacionalnim pravom.

Uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i €lanova
Savjeta
Clan 23
Za predsjednika i ¢lana Savjeta mozZe biti imenovano
lice koje je crnogorski drzavljanin sa prebivaliStem u Crnoj
Gori koji, pored opstih, ispunjava i sljedece posebne uslove:
1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno
zavrsen studijski program u CetvorogodiSnjem trajanju iz
oblasti prava ili ekonomije;
2) uziva licni i profesionalni ugled;
3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na
poslovima iz oblasti prava ili ekonomije.
Javni konkurs za imenovanje predsjednika i ¢lanova
Savjeta objavljuje komisija koju imenuje Vlada (u daljem
tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka mandata

Potpuno
uskladeno
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¢lanu Savjeta, odnosno odmah po razrjesenju ¢lana Savjeta
u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Javni konkurs objavljuje se u najmanje jednom
Stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne
Gore.

Javni konkurs narodito sadrzi uslove i kriterijume za
imenovanje predsjednika i ¢lana Savjeta, kao i spisak
dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog konkursa.

Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog c¢lana, kandidat
obavezno dostavlja i pisanu izjavu o nepostojanju
ogranicenja za imenovanje u smislu ¢lana 24 ovog zakona.

Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i
¢lanove Savjeta ispunjavaju uslove za imenovanje, obavlja
intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i dostavlja
Vladi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i
¢lanova Savjeta.

Ako svi prijavljeni kandidati za predsjednika, odnosno
¢lanove Savjeta ispunjavaju uslove propisane ovim
zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji
ispunjavaju uslove za imenovanje za c¢lanove Savjeta,
Komisija uzima u obzir sljedeée kriterijume:

1) duzinu i radno iskustvo kandidata;

2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti zaStite
konkurencije i/ili kontrole drzavne pomodi.

Komisija je duzna da u roku od 60 dana od dana isteka
javnog konkursa dostavi Vladi obrazloZeni predlog rang liste
kandidata za predsjednika i clanove Savjeta Agencije.

Nacionalna administrativna tijela za zastitu konkurencije
imaju ovlastenje da odrede svoje prioritete za obavljanje
zadataka za primjenu ¢lanova 101 i 102 UFEU-a, kako je
navedeno u ¢lanu 5(2) ove Direktive.

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je nadlezna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju

Potpuno
uskladeno
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ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.

U mijeri u kojoj su nacionalni administrativni organi za
zastitu konkurencije obavezni razmatrati formalne
prituzbe, ti organi imaju ovlastenje odbiti takve prituzbe
na osnovu toga Sto ih ne smatraju prioritetom u
provodenju zakona.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Clan 41

Agencija pokreée postupak ispitivanja povrede
konkurencije po sluzbenoj duznosti i kada na osnovu
podnijetih inicijativa, informacija, dokumenata i drugih
raspolozivih podataka, osnovano pretpostavi postojanje
povrede konkurencije.

O pokretanju postupka direktor Agencije donosi rjesenje.

Postupak se smatra pokrenutim danom dostavljanja
rieSenja o pokretanju postupka stranci.

RjeSenje o pokretanju postupka sadrzi:

1) opis radnji ili akata koji mogu predstavljati povredu
konkurencije;

2) razloge i pravni osnov za pokretanje postupka;

3) poziv svim fizickim i pravnim licima da dostave Agenciji
podatke, dokumenta ili informacije koji mogu biti od
znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje cinjenica u
postupku.

Potpuno
uskladeno
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RjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana moZe se objaviti u

"Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici Agencije.

Ovo ne dovodi u pitanje ovlastenje nacionalnih
administrativnih tijela za zastitu konkurencije da odbace
Zalbe iz drugih razloga definiranih nacionalnim pravom.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
Clan 41

Agencija pokreée postupak ispitivanja povrede
konkurencije po sluzbenoj duznosti i kada na osnovu
podnijetih inicijativa, informacija, dokumenata i drugih
raspolozivih podataka, osnovano pretpostavi postojanje
povrede konkurencije.

O pokretanju postupka direktor Agencije donosi rjeSenje.

Postupak se smatra pokrenutim danom dostavljanja
rjeSenja o pokretanju postupka stranci.

RjeSenje o pokretanju postupka sadrzi:

1) opis radnji ili akata koji mogu predstavljati povredu
konkurencije;

2) razloge i pravni osnov za pokretanje postupka;

3) poziv svim fizickim i pravnim licima da dostave Agenciji
podatke, dokumenta ili informacije koji mogu biti od
znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje Cinjenica u

postupku.

Rjesenje iz stava 2 ovog ¢lana moZe se objaviti u

"Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici Agencije.

Potpuno
uskladeno
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€lan 5
Resursi

Drzave clanice ¢e osigurati najmanje da nacionalna
tijela za zastitu konkurencije imaju dovoljan broj
kvalificiranog osoblja i dovoljne finansijske, tehnicke i

Finansiranje Agencije
Clan 37
Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne
Gore.

tehnologke resurse koji su potrebni za efikasno Zahtjev za budzetskim sredstvima Agencije utvrduje Potpuno
obavljanje njihovih duznosti i za efikasno kori$tenje Savjet Agencije i dostavlja ga organu driavne uprave | uskladeno
njihovih ovlastenja za primjenu ¢lanova 101 i 102 UFEU- nadleznom za poslove finansija.
a, kako je utvrdeno u stavu 2 ovog ¢lana.
Za potrebe stava 1, nacionalna tijela za zastitu Finansiranje Agencije
konkurencije moci ¢e, kao minimum, provoditi istrage s Clan 37
ciliem primjene ¢lanova 101 i 102 UFEU-a, donositi Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budZetu Crne Potpuno
odluke kojima se primjenjuju te odredbe na osnovu | Gore. _ o . ) . uskladeno
¢ana 5 Uredbe (EZ) br. 1/2003; i blisko saradivati u Zahtjev za budZetskim sredstvima Agencije utvrduje
Evropskoj mre#i za konkurenciju s ciliem osiguranja | Saviet Agencije i dostavlja ga organu drzavne uprave
efikasne i ujednacene primjene &anova 101 i 102 UFEU- | hadleZznom za poslove finansija.
a.
Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19
Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
U mjeri u kojoj je to predvideno nacionalnim pravom, | obavlja sljedece poslove:
nacionalna tijela za zasStitu konkurencije takoder ¢e modi
savjetovati javne institucije i tijela, gdje je to primjereno, 5) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite Potpuno
o zakonskim, regulatornim i administrativnim mjerama | konkurencije; uskladeno
koje mogu imati utjecaj na konkurenciju na unutarnjem 10) daje misljenja u vezi sa vaze¢im propisima, koji uticu ili
tr¥igtu, kao i promovirati javnu svijest o &lanovima 101 i | MOgu uticati na konkurenciju;
102 UFEU-a. 18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje drZzavna pomo¢.
Bez obzira na nacionalna budZetska pravila i postupke, Finansiranje Agencije Potpuno
uskladeno

drZzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela za zastitu
konkurencije imaju nezavisnost u trosenju dodijeljenog

€lan 37
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budZeta u svrhu obavljanja svojih duznosti kako je
navedeno u stavu 2.

Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne
Gore.

Zahtjev za budzetskim sredstvima Agencije utvrduje
Savjet Agencije i dostavlja ga organu drZavne uprave
nadleZznom za poslove finansija.

Godisnji program rada i izvjestaj o radu

Clan 38
Drzave  clanice ce  osigurati da  nacionalna Agencija je duZna da do kraja prvog kvartala tekuce Potpuno
administrativna tijela za zastitu konkurencije podnose | godine, podnese Viadi i Skupétini izvjeétaj o radu za uskladeno
periodi¢ne izvjeStaje o svojim aktivnostima i resursima prethodnu godinu koji sadr¥i prikaz izvréavanja zakona i
vladinom ili parlamentarnom tijelu. drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada
drZavne agencije, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za
unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj.
Godisnji program rada i izvjestaj o radu
Clan 38
Drzave Clanice osiguravaju da takvi izvjestaji ukljucuju
informacije o imenovanjima i razrjeéenjima &lanova | Agencija je duzna da do kraja prvog kvartala tekuce godine, Potpuno
tijela za donofenje odluka , iznosu resursa koji su | Podnese Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu uskladeno
dodijeljeni u odgovarajucoj godini i svim promjenama | 8odinu koji sadrzi prikaz izvrsavanja zakona i drugih propisa,
tog iznosa u odnosu na prethodne godine. podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada drZavne
agencije, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za
unaprjedenje stanja i finansijski izvjestaj.
Pojedinacna izuzeca
Clan 12
Za sporazume koji ispunjavaju uslove za pojedinacno
izuzeée od zabrane iz ¢lana 9 ovog zakona nije potrebno
odobrenje Agencije. Potpuno
uskladeno

Takvi izvjestaji ¢e biti javno dostupni.

U slucaju pokretanja ispitnog postupka protiv u¢esnika u
sporazumu, teret dokazivanja da sporazum ispunjava
uslove za pojedinacno izuzeée od zabrane je na ucesniku
sporazuma.
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POGLAVUE IV

OVLASTI
Clan 6

Ovlastenje za pregled poslovnih prostorija

Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela
za zastitu konkurencije mogu provoditi sve potrebne
nenajavljene inspekcije poduzeéa i udruzenja poduzeda
radi primjene ¢lanova 101i 102 UFEU-a.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45

Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne
prostorije, na zemljistu ili vozilima ucesnika na trzistu i
udruZenju ucesnika na trzistu, direktor Agencije ¢e donijeti
rieSenje o vrSenju neposrednog uvida.

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog €lana
ovlaséeno lice Agencije ima pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i
druge prostore gdje ucesnik na trziStu obavlja djelatnosti ili
vrsi druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira
na medijum na kojem su sac¢uvani (kao $to su racunari,
serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za
vrijeme trajanja neposrednog uvida, u obimu potrebnom
za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika ucesnika na trzistu ili zaposlenih
kod ucesnika na trzistu izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog

Potpuno
uskladeno
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uvida i o tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana
izjava odredi datum do kada izjava mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlaséeno lice Agencije moze, prilikom vrsenja
neposrednog uvida u prostorijama ucesnika na trzistu ili
uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtjev Agencije, u slu¢ajevima ometanja il
nepostupanja po nalozima ovlascenih lica u izvrSenju
radnji iz ovog €lana, organ uprave nadleZan za poslove
policije je duZan da pruZi pomo¢ u izvodenju pojedinih
radnji u postupku, a narocito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i
postupanje policije.

Bez obzira na stav 4 ovog ¢lana, Agencija moZe zatratziti od
organa nadleZnog za policijske poslove da pruzi pomo¢ u
preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

DrZave Clanice osiguravaju da sluzbenici i druge pratece
osobe koje su nacionalna tijela za zastitu konkurencije
ovlastila iliimenovala za provodenje takvih inspekcija

budu, kao minimum, ovlasteni:

(a)ulaziti u bilo koje prostorije, zemljiste i prevozna
sredstva preduzeca i udruzenja preduzeca

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45

Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne
prostorije, na zemljistu ili vozilima ucesnika na trzistu i
udruZenju ucesnika na trzistu, direktor Agencije ¢e donijeti
rjeSenje o vrsenju neposrednog uvida.

Potpuno
uskladeno
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U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog ¢lana
ovlaséeno lice Agencije ima pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i
druge prostore gdje ucesnik na trzistu obavlja djelatnosti ili
vrsi druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira
na medijum na kojem su sacuvani (kao $to su racunari,
serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za
vrijeme trajanja neposrednog uvida, u obimu potrebnom
za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika ucesnika na trzistu ili zaposlenih
kod ucesnika na trziStu izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog
uvida i o tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana
izjava odredi datum do kada izjava mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlaséeno lice Agencije moZze, prilikom vrsenja
neposrednog uvida u prostorijama ucesnika na trzistu ili
uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.
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Na zahtjev Agencije, u slu¢ajevima ometanja ili
nepostupanja po nalozima ovlaséenih lica u izvrSenju
radnji iz ovog ¢lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije je duzan da pruzi pomo¢ u izvodenju pojedinih
radnji u postupku, a narocito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i
postupanje policije.

Bez obzira na stav 4 ovog ¢lana, Agencija moze zatraziti od
organa nadleZnog za policijske poslove da pruZi pomo¢ u
preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45
Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne
prostorije, na zemljistu ili vozilima ucesnika na trZistu i
udruZenju ucesnika na trzistu, direktor Agencije ¢e donijeti
rjeSenje o vrsenju neposrednog uvida.

(b)pregledati knjige i ostale dokumente vezane za U vrienju neposrednog uvida iz stava 1 ovog ¢lana Potpuno
poslovanje, bez obzira na medij na kojem su ovlaséeno lice Agencije ima pravo da: uskladeno
pohranjeni, te imati pravo pristupa svim informacijama 1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiéte i
kojima je dostupan subjekt koji je predmet inspekcije | §ryge prostore gdje uéesnik na trziétu obavlja djelatnosti ili
vrS$i druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krsenja ovog zakona;
2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez
obzira na medijum na kojem su sacuvani (kao Sto su
raCunari, serveri ili drugi);
(c)uzimati ili pribavljati, u bilo kojem obliku, kopije ili Prikupljanje podateka neposrednim uvidom Potpuno
Clan 45 uskladeno

izvatke iz takvih knjiga ili zapisa i, gdje to smatraju
prikladnim, nastaviti s takvim pretrazivanjem
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informacija i odabirom kopija ili izvataka u prostorijama
nacionalnih tijela za zastitu konkurencije ili u bilo kojim
drugim odredenim prostorijama

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

(d)zapecatiti sve poslovne prostorije i knjige ili
evidencije za period i u mjeri potrebnoj za inspekciju

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45

Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne
prostorije, na zemljistu ili vozilima uéesnika na trzistu i
udruZenju ucesnika na trzistu, direktor Agencije ¢e donijeti
rjeSenje o vrsenju neposrednog uvida.

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog ¢lana
ovlaséeno lice Agencije ima pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i
druge prostore gdje ucesnik na trziStu obavlja djelatnosti ili
vrsi druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira
na medijum na kojem su sacuvani (kao Sto su racunari,
serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

Potpuno
uskladeno
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4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za
vrijeme trajanja neposrednog uvida, u obimu potrebnom
za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika ucesnika na trzistu ili zaposlenih
kod ucesnika na trziStu izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog
uvida i o tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana
izjava odredi datum do kada izjava mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlasceno lice Agencije moze, prilikom vrenja
neposrednog uvida u prostorijama ucesnika na trzistu ili
uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtjev Agencije, u sluajevima ometanja il
nepostupanja po nalozima ovlaséenih lica u izvrSenju
radnji iz ovog €lana, organ uprave nadleZan za poslove
policije je duzan da pruzi pomo¢ u izvodenju pojedinih
radnji u postupku, a narocito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i
postupanje policije.

Bez obzira na stav 4 ovog ¢lana, Agencija moZe zatraziti od
organa nadleZnog za policijske poslove da pruzi pomoc u
preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

(e)traziti od bilo kojeg predstavnika ili ¢lana osoblja
preduzeca ili udruzenja preduzeda objasnjenja o

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45

Potpuno
uskladeno
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¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na predmet
i svrhu inspekcije i evidentirati odgovore

Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne
prostorije, na zemljistu ili vozilima ucesnika na trzistu i
udruZenju ucesnika na trzistu, direktor Agencije ¢e donijeti
rieSenje o vrSenju neposrednog uvida.

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog ¢lana
ovlaséeno lice Agencije ima pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i
druge prostore gdje ucesnik na trZiStu obavlja djelatnosti ili
vrsi druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira
na medijum na kojem su sacuvani (kao $to su racunari,
serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za
vrijeme trajanja neposrednog uvida, u obimu potrebnom
za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika ucesnika na trzistu ili zaposlenih
kod ucesnika na trzistu izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog
uvida i o tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana
izjava odredi datum do kada izjava mora biti dostavljena;
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6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlaséeno lice Agencije moze, prilikom vrienja
neposrednog uvida u prostorijama ucesnika na trzistu ili
uzimanija izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtjev Agencije, u slu¢ajevima ometanja ili
nepostupanja po nalozima ovlaséenih lica u izvrSenju
radnji iz ovog €lana, organ uprave nadleZan za poslove
policije je duZan da pruZi pomo¢ u izvodenju pojedinih
radnji u postupku, a narocito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i
postupanje policije.

Bez obzira na stav 4 ovog ¢lana, Agencija moZe zatratziti od
organa nadleZnog za policijske poslove da pruzi pomo¢ u
preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

DrZave Clanice ¢e osigurati da se od preduzeda i
udruzZenja preduzeca zahtijeva da se podvrgnu
inspekcijama iz stava 1.

5. Procesne novcane kazne

Periodic¢ne novcane kazne
Clan 71

Agencija moze ucesnika na trzistu koji nije ispunio obaveze
nalozene rjeSenjem kazniti periodiécnom novcanom
kaznom za svaki dan neispunjenja naloZzene obaveze, ako:

1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopsStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv

Potpuno
uskladeno

69




Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz ¢l. 53,54 i 75
ovog zakona;

2) oznadi kao privilegovanu komunikaciju podatke ili
dokumentaciju suprotno ¢lanu 48 ovog zakona;

3) ovlascena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucavaju ovlasc¢ena lica Agencije u sprovodenju
radnji iz ¢lana 45 ovog zakona, a narocito sa ciljem
prikrivanja ili unistavanja dokumentacije;

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjesenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova iz €l. 56, 57, 58, 59, 68, 69
i 70 ovog zakona.

Visinu periodi¢ne novcane kazne i rok za pla¢anje Agencija
odreduje rjeSenjem.

Agencija rjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana periodi¢nu
novcanu kaznu odreduje tako da se ukupni prihod
ucesnika na trzistu koji je ostvario u posljednjoj finansijskoj
godini u kojoj postoje zakljuceni finansijski izvjestaji
podijeli sa brojem dana u finansijskoj godini (prosjecni
dnevni prihod u prethodnoj finansijskoj godini), pa se
procenat tako dobijenog iznosa za jedan dan pomnoZi sa
brojem dana, racunajuci od dana neispunjavanja obaveze
naloZene rjeSenjem Agencije do dana kada je ucesnik na
trzisu u cijelosti postupio po istom rjeSenju.

Najvisa periodi¢na nov¢ana kazna ne mozZe biti visa od 5%
vrijednosti prosje¢nog dnevnog prihoda u prethodnoj
finansijskoj godini, za svaki dan neispunjavanja naloZenih
obaveza iz stava 1 ovog ¢lana, izraCunatog od dana
navedenog u tom rjesenju.

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana kada
ocijeni da je periodi¢na novcana kazna srazmjerna tezini i
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trajanju radnje, odnosno neispunjavanje nalozenih
obaveza, posljedicama za druge ucesnike na trzistu i za
potrosace, odnosno kada je rije¢ o kratkom trajanju
radnje, odnosno neispunjavanje nalozenih obaveza, pa je
stoga donosenje rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana cjelishodno i
ima odvradajuci efekat.

Prilikom odredivanja iznosa periodi¢ne nov€ane kazne u
obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje,
odnosno neispunjavanje naloZzenih obaveza iz stava 1 ovog
¢lana.

U slucaju donoSenja rjeSenja iz stava 2 ovog €lana, a u vezi
sa stavom 1 ovog ¢lana, smatra se da periodi¢na nov¢ana
kazna zamjenjuje nov¢anu kaznu za prekrsaj iz ¢lana 90
stav 1 tacka 4 ovog zakona i ¢lana 91 stav 1 tac. 1 do 3,
Agencija u tom slucaju nece podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu,
odnosno nece izdati prekrsajni nalog za isti prekrsaj.

Drzave Clanice ce takoder osigurati da, u slucaju da se
preduzece ili udruzenje preduzeca protivi inspekciji koju
je nalozilo nacionalno administrativno tijelo za zastitu
konkurencije i/ili koje je odobrilo nacionalno sudsko
tijelo, nacionalna tijela za zastitu konkurencije mogu
dobiti potrebnu pomoc¢ policije ili ekvivalentnog tijela za
provodenje zakona kako bi im se omogucilo provodenje
inspekcije. Takva pomoc se moZe dobiti i kao mjera
predostroznosti.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45

Bez obzira na stav 4 ovog clana, Agencija moZe zatraziti
od organa nadleZnog za policijske poslove da pruzi pomoc u
preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

Potpuno
uskladeno

Ovaj ¢lanak ne dovodi u pitanje zahtjeve prema
nacionalnom zakonodavstvu za prethodno odobrenje

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo
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takvih inspekcija od strane nacionalnog pravosudnog
organa.

Clan 7
Ovlastenje za pregled drugih prostorija

Drzave €lanice osiguravaju da, ako postoji razumna
sumnja da se knjige ili drugi zapisi koji se odnose na
poslovanje i predmet inspekcije, a koji mogu biti
relevantni za dokazivanje krSenja ¢lana 101. ili ¢lana
102. UFEU-a, ¢uvaju u bilo kojim prostorijama, zemljistu
ili prijevoznim sredstvima osim onih navedenih u tacki
(a) ¢lana 6(1) ove Direktive , ukljucuju¢i domove
direktora, menadzZera i drugih ¢lanova osoblja
preduzeca ili udruzenja preduzeca, nacionalna upravna
tijela za zastitu konkurencije mogu provoditi
nenajavljene inspekcije u takvim prostorijama, zemljistu
i prijevoznim sredstvima.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45

Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne
prostorije, na zemljistu ili vozilima ucesnika na trzistu i
udruZenju ucesnika na trzistu, direktor Agencije ¢e donijeti
rjeSenje o vrSenju neposrednog uvida.

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog €lana
ovlaséeno lice Agencije ima pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i
druge prostore gdje ucesnik na trziStu obavlja djelatnosti ili
vrsi druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira
na medijum na kojem su sacuvani (kao $to su racunari,
serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za
vrijeme trajanja neposrednog uvida, u obimu potrebnom
za njegovo sprovodenije;

5) uzme od zastupnika ucesnika na trzistu ili zaposlenih
kod ucesnika na trzistu izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog

Potpuno
uskladeno
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uvida i o tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana
izjava odredi datum do kada izjava mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlaséeno lice Agencije moze, prilikom vrsenja
neposrednog uvida u prostorijama ucesnika na trzistu ili
uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtjev Agencije, u slu¢ajevima ometanja il
nepostupanja po nalozima ovlaséenih lica u izvrSenju
radnji iz ovog €lana, organ uprave nadleZan za poslove
policije je duZan da pruZi pomo¢ u izvodenju pojedinih
radnji u postupku, a narocito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i
postupanje policije.

Bez obzira na stav 4 ovog ¢lana, Agencija moZe zatraziti od
organa nadleZnog za policijske poslove da pruzi pomo¢ u
preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

Takve inspekcije se ne smiju provoditi bez prethodnog
odobrenja nacionalnog pravosudnog organa.

Uvid u poslovne knjige i zapise van sluzbenih prostorija
Clan 46

Ako postoji osnovana sumnja da se knjige ili druga
dokumentacija vezana za poslovanje i predmet postupka,
koji mogu biti relevantni za utvrdivanje povrede iz ¢l. 8i 15
ovog zakona, Cuvaju u prostorijama, na zemljistu ili u
sredstvima prevoza ili u poslovnim prostorijama koje nijesu
poslovne prostorije ucesnika na trzistu ili udruZenja
ucesnika na trzistu, ukljucujudi i privatne objekte, sredstva
prevoza ili zemljiste direktora, ¢lanova organa upravljanja i

potpuno
uskladeno
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zaposlenih, Agencija moze izvrsiti neposredni uvid u takve
prostorije, zemljista i sredstva prevoza.

Neposredni uvid iz stava 1 ovog ¢lana moze se vrsiti samo
na osnovu prethodnog rjeSenja Upravnog suda Crne Gore,
donijetog na zahtjev Agencije.

Drzave €lanice osiguravaju da sluzbenici i druge pratece
osobe koje su nacionalna tijela za zastitu konkurencije
ovlastila iliimenovala za provodenje inspekcije u skladu
sa stavom 1. ovog ¢lana imaju najmanje ovlastenja
utvrdena u tackama (a), (b) i (c) ¢lana 6(1) i ¢lanu 6(2).

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45

Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred
Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne
prostorije, na zemljistu ili vozilima ucesnika na trZistu i
udruZenju ucesnika na trzistu, direktor Agencije ée donijeti
rjeSenje o vrsenju neposrednog uvida.

U vrSenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog clana
ovlaséeno lice Agencije ima pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiSte i
druge prostore gdje ucesnik na trziStu obavlja djelatnosti ili
vrS$i druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez obzira
na medijum na kojem su sacuvani (kao $to su racunari,
serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnickih razloga to nije mogucde, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

Potpuno
uskladeno
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4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta za
vrijeme trajanja neposrednog uvida, u obimu potrebnom za
njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika ucesnika na trzistu ili zaposlenih kod
ucesnika na trzistu izjave, kao i dokumenta o Cinjenicama
koje se odnose na predmet neposrednog uvida i o tome
sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana izjava odredi
datum do kada izjava mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlas¢eno lice Agencije moze, prilikom vr3enja
neposrednog uvida u prostorijama ucesnika na trzZistu ili
uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtjev Agencije, u sluCajevima ometanja il
nepostupanja po nalozima ovlascenih lica u izvrSenju radnji
iz ovog ¢lana, organ uprave nadleZan za poslove policije je
duzan da pruZzi pomo¢ u izvodenju pojedinih radnji u
postupku, a naroCito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlas¢enja i postupanje
policije.

Bez obzira na stav 4 ovog ¢lana, Agencija moZe zatraZiti od
organa nadleZnog za policijske poslove da pruzi pomo¢ u
preduzimanju odredenih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom, u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje policije.

Uvid u poslovne knjige i zapise van sluzbenih prostorija
Clan 46

Ako postoji osnovana sumnja da se knjige ili druga
dokumentacija vezana za poslovanje i predmet postupka,
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koji mogu biti relevantni za utvrdivanje povrede iz ¢l. 8i 15
ovog zakona, ¢uvaju u prostorijama, na zemljistu ili u
sredstvima prevoza ili u poslovnim prostorijama koje nijesu
poslovne prostorije ucesnika na trziStu ili udruzenja
ucesnika na trzistu, ukljucujudi i privatne objekte, sredstva
prevoza ili zemljiSte direktora, ¢lanova organa upravljanja i
zaposlenih, Agencija moze izvrsiti neposredni uvid u takve
prostorije, zemljista i sredstva prevoza.

Neposredni uvid iz stava 1 ovog ¢lana moZe se vrsiti samo
na osnovu prethodnog rjeSenja Upravnog suda Crne Gore,
donijetog na zahtjev Agencije.

Upravni sud Crne Gore je duZzan da u roku od 2 dana od dana
dana prijema zahtjeva Agencije iz stava 2 ovog clana,
donese rjeSenje o vrSenju neposrednog uvida iz stava 1
ovog ¢lana.

RjesSenje iz stava 3 ovog ¢lana sadrzi:

1) oznaku predmeta iz stava 1 ovog €lana;

2) pravni osnov za vrienje neposrednog uvida;

3) rok za vrSenje neposrednog uvida.

Na pitanja u vezi sa vrSenjem neposrednog uvida koja nijesu
uredena ovim ¢lanom, shodno se primjenjuju odredbe u

vezi sa vrSenjem neposrednog uvida iz ¢lana 45 ovog
zakona.

Clan 8
Zahtjevi za informacijama

DrZave Clanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela
za zastitu konkurencije mogu zahtijevati od preduzeca i
udruzZenja preduzeca da dostave sve potrebne
informacije za primjenu ¢lanova 101 i 102 UFEU u
odredenom i razumnom roku.

Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Clan 53

Ucesnici na trZistu i druga pravna i fizicka lica duzni su da,
na zahtjev Agencije, u razumnom roku, koji odredi
Agencija, dostave podatke i dokumentaciju i/ili, na poziv
Agencije, daju usmene izjave od znacaja za utvrdivanje

Potpuno
uskladeno
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¢injenica u postupku koji se vodi u skladu sa ovim
zakonom.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana narodito sadrzi: pravni osnov i
svrhu zahtjeva, podatke i dokumentaciju koje je potrebno
dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i upozorenje na
posljedice nedostavljanja trazenih podataka i
dokumentacije.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi obavjeStenje da ¢e se o
davanju izjave saciniti zapisnik.

Lice kome je podnijet zahtjev nema pravo da se poziva na
poslovnu tajnu radi odbijanja saopsStavanja odredenog
podatka ili davanja dokumentacije.

Takvi zahtjevi za informacijama moraju biti

Materija je regulisana
¢lanom 6 Zakona o
upravnom postupku

o Potpuno ("Sluzbeni list Crne
proporcionalni i ne smiju prisiljavati primaoce zahtjeva Nema odgovarajuce odredbe uskladeno Gore" br. 56/114,
da priznaju kr$enje ¢lanova 101 i 102 UFEU. 20/15, 40/16 i 37/17)
Materija je regulisana
¢lanom 6.2 Zakona o
Obaveza pruZanja svih potrebnih informacija obuhvata o Potpuno upravhom F_’OStUpkU
informacije koje su dostupne takvim preduzeéima ili Nema odgovarajuce odredbe uskladeno ("Sluzbeni list Crne
udruZenjima preduzeda Gore", br. 56/114,
20/15, 40/16i37/17)
Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Nacionalna tijela za zasStitu konkurencije takoder ce biti Clan 53
ovlastena zahtijevati od bilo kojih drugih fizickih ili Potpuno
pravnih osoba da dostave informacije koje mogu biti | ygesnici na tristu i druga pravna i fizicka lica duzni su da, uskladeno

relevantne za primjenu ¢lanova 101i 102 UFEU-a u
odredenom i razumnom roku.

na zahtjev Agencije, u razumnom roku, koji odredi
Agencija, dostave podatke i dokumentaciju i/ili, na poziv
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Agencije, daju usmene izjave od znacaja za utvrdivanje
¢injenica u postupku koji se vodi u skladu sa ovim
zakonom.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana narodito sadrzi: pravni osnov i
svrhu zahtjeva, podatke i dokumentaciju koje je potrebno
dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i upozorenje na
posljedice nedostavljanja trazenih podataka i
dokumentacije.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi obavjeStenje da ¢e se o
davaniju izjave saciniti zapisnik.

Lice kome je podnijet zahtjev nema pravo da se poziva na
poslovnu tajnu radi odbijanja saopStavanja odredenog
podatka ili davanja dokumentacije.

Clan 9

Intervjui

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela
za zastitu konkurencije imaju barem ovlastenje pozvati
bilo kojeg predstavnika poduzeda ili udruzenja
poduzeca, bilo kojeg predstavnika drugih pravnih osoba
i bilo koje fizicko lice , ako takav predstavnik ili lice
moze posjedovati informacije relevantne za primjenu
¢lanova 101 i 102 UFEU-a, da se pojave na razgovoru.

Usmena rasprava
Clan 50
Agencija odlucuje bez odrzavanja usmene rasprave, osim
ako ucesnik na trzistu koji je stranka u postupku zatrazi
usmenu raspravu ili po sopstvenoj procjeni u toku postupka
utvrdi da je potrebno da se usmena rasprava odrzi.

Ukoliko je potrebno za pravilno i potpuno utvrdivanje
¢injenica i okolnosti u postupku, Agencija moze pozvati bilo
koje drugo lice da se pisanim putem izjasni i da prisustvuje
usmenoj raspravi.

U postupcima pred Agencijom u kojima se odrzava
usmena rasprava, radi zastite sluzbene i poslovne tajne,
iskljucena je javnost.

Pod poslovhom tajnom smatraju se narocito poslovne
informacije koje imaju stvarnu ili potencijalnu trZiSnu
vrijednost, a Cije bi otkrivanje ili upotreba mogla rezultirati
ekonomskom prednoscu za druge ucesnike na trzistu.

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 70.1 Zakona o
upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/114,
20/15, 40/16i37/17)
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Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Clan 53

Ucesnici na trziStu i druga pravna i fizicka lica duzni su da,
na zahtjev Agencije, u razumnom roku, koji odredi Agencija,
dostave podatke i dokumentaciju i/ili, na poziv Agencije,
daju usmene izjave od znacaja za utvrdivanje Cinjenica u
postupku koji se vodi u skladu sa ovim zakonom.

Zahtjev iz stava 1 ovog c¢lana narocito sadrzi: pravni
osnov i svrhu zahtjeva, podatke i dokumentaciju koje je
potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja traZenih podataka
i dokumentacije.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi obavjestenje da ¢e se o
davaniju izjave saciniti zapisnik.

Lice kome je podnijet zahtjev nema pravo da se poziva na
poslovnu tajnu radi odbijanja saopsStavanja odredenog
podatka ili davanja dokumentacije.

Clan 10

Utvrdivanje i prekid krSenja

Rjesenje u slucaju zabranjenih sporazuma
Clan 56

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za

5 glani i i i i . Lo L Potpuno
Drz:’:\\./e clanice oslguravaju da, Ifad"_" nvaaonalna F'_JEIa Za | dalje vodenje ispitnog postupka utvrdivanja sporazuma u " pd
zastitu konkurencije utvrde krSenje ¢lana 101. ili 102. | ¢inislu &lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da sporazum uskladeno
UFEU-a, mogu odlukom zahtijevati od doticnih ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rjeSenjem moze
preduzeca i udruzenja preduzeca da prestanu s tim obustaviti ispitni postupak.
krsenjem.
Rjesenje u slucaju zabranjenih sporazuma
Clan 56
.U.tu svrhu, oni mosu n.ametnuti b”‘? kakve bihsvipralne RjeSenjem iz stava 1 ovog ¢lana Agencija ée naloZiti Potpuno
ili strukturne mjere koje su proporcionalne pocinjenom | gyrankama u postupku ispunjenje odredenih uslova ili uskladeno

krsenju i neophodne za efikasno okoncanje krsenja.

preduzimanje odredenih mjera iz ¢lana 70 ovog zakona,
koje su srazmjerne ucinjenoj povredi i neophodne da se
povreda efikasno otkloni, radi otklanja Stetnih posljedica i
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uspostavljanja efikasne konkurencije na trzistu, kao i rokove
za njihovo izvrsenje.

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za
dalje vodenije ispitnog postupka utvrdivanja sporazuma u
smislu ¢lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da sporazum
ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rjeSenjem moze
obustaviti ispitni postupak.

Rjesenje u slucaju zabranjenih sporazuma
Clan 56

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za
dalje vodenje ispitnog postupka utvrdivanja sporazuma u
smislu ¢lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da sporazum
ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rjeSenjem moze
obustaviti ispitni postupak.

Prilikom izbora izmedu dva jednako efikasna pravna
sredstva, nacionalna tijela za zastitu konkurencije
odabrat ée pravno sredstvo koje je najmanje
opterecujuce za preduzece, u skladu s nacelom
proporcionalnosti.

Mjere ponasanja i strukturne mjere
Clan 70

RjeSenjem o utvrdivanju povrede konkurencije Agencija
moze da naloZi mjere za otklanjanje utvrdene povrede
konkurencije, odnosno sprjecavanje njenog nastanka ili
sli¢ne povrede i preduzimanje odredene radnje ili zabranu
preduzimanja odredene radnje (mjere ponasanja).

Mijere iz stava 1 ovog ¢lana moraju biti srazmjerne teZini
utvrdene povrede konkurencije, neophodne za njeno
efikasno otklanjanje i u neposrednoj vezi sa aktima ili
radnjama koje su izazvale povredu.

Ako se utvrdi postojanje povrede konkurencije i znacajne
opasnosti od ponavljanja iste ili slicne povrede kao
neposredne posljedice strukture ucesnika na trzistu,
Agencija moze da odredi mjeru koja ima za cilj promjenu u
strukturi uc¢esnika na trziStu radi otklanjanja te opasnosti

Potpuno
uskladeno
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(strukturne mjere), odnosno vracanja na strukturu koja je
postojala prije nastupanja utvrdene povrede.

Strukturna mjera se odreduje samo ako nema moguénosti
za odredivanje jednako ili priblizno efikasne mjere
ponasanja ili ako bi odredivanje mjere ponasanja
predstavljalo vedi teret za ucesnika na trziStu nego
konkretna strukturna mjera, odnosno ako ranije izre¢ena
mjera ponasanja povodom iste povrede konkurencije nije
sprovedena u cjelini.

Strukturne mjere iz stava 3 ovog ¢lana mogu biti mjere:
prodaje (prenosa ili otudenja) postojeceg privrednog
drustva, njegovog dijela ili grupe drustava drugim licima
koja nijesu povezana sa ucesnikom na trzistu na koga se
ove mjere odnose; raskid ugovora o zajednickom ulaganju
i osnivanju privrednog drustva; ukidanje personalne
povezanosti (upravni organi i organi odlucivanja u
drustvu), kao i druge mjere u skladu sa zakonom.

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela za

Zastarjelost pokretanja prekrSajnog postupka
Clan 92
Postupak za utvrdivanje povrede konkurencije iz ¢l. 90 i

Materija je regulisana
¢lanom 6 Zakona o
upravnom postupku

. . . Potpuno R .
zadtitu konkurencije imaju ovlasti utvrditi da je u 91 ovog zakona ne moZe se pokrenuti, ako protekne tri uskladeno ("Sluzbeni list Crne
proglosti poginjeno kréenje &lanka 101. ili 102. UFEU-a. | 8odine od dana kada je prekrsaj izvrsen. Gore", br. 56/114,
Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slucaju kad 20/15, 40/16i37/17)
protekne Sest godina od dana kada je prekrsaj izvrsen.
Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske
U slucajevima kada, nakon $to su obavijestili Komisiju u komisije
skladu s ¢lanom 11(3) Uredbe (EZ) br. 1/2003, Clan 83
nacionalna tijela za zastitu konkurencije odluce da Potpuno
nema osnova za nastavak postupka provodenja zakona uskladeno

i kao rezultat toga zatvore taj postupak, drzave Clanice
osiguravaju da ta nacionalna tijela za zastitu
konkurencije o tome obavijeste Komisiju.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe
(EZ) br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija
ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenija i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
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¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Clan 11

Privremene mjere

Drzave clanice ¢e osigurati da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije budu ovlastena djelovati na
vlastitu inicijativu kako bi odlukom naredila uvodenje
privremenih mjera preduzeéima i udruzenjima
preduzeca, barem u slu¢ajevima kada postoji hitnost
zbog rizika od ozbiljne i nepopravljive Stete za
konkurenciju, na osnovu prima facie nalaza krienja
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Privremene mjere
Clan 58

Ako od radnji ili akata koji su predmet postupka postoji
opasnost od nastupanja nenadoknadive Stete za lica na
koja se te radnje i akti neposredno odnose, Agencija moze
da naloZi privremenu mjeru prestanka vrenja tih radnji ili
primjene akata, odnosno obavezu preduzimanja radnji ili
uzdrZavanja od preduzimanja radnji kojima se sprjecavaju
ili otklanjaju njihove Stetne posljedice.

Privremenu mjeru iz stava 1 ovog ¢lana direktor Agencije
nalaZe rjeSenjem.

RjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se trajanje
privremene mjere iz stava 1 ovog ¢lana, pri ¢emu ista
mjera moZze trajati najduZze do donosenja odluke Agencije
u tom postupku.

Agencija moze produZiti trajanje privremene mjere u mjeri
u kojoj je to neophodno i opravdano, a najduze do
okoncanja postupka.

Potpuno
uskladeno

Takva odluka mora biti proporcionalna i primjenjivat ¢e

se ili u odredenom vremenskom periodu, koji se moze

obnoviti u mjeri u kojoj je to potrebno i prikladno, ili do
donosenja konacne odluke.

Privremene mjere
Clan 58

RjeSenjem iz stava 2 ovog clana utvrduje se trajanje
privremene mjere iz stava 1 ovog €lana, pri cemu ista mjera
moze trajati najduze do donosenja odluke Agencije u tom
postupku.

Agencija moZe produfZiti trajanje privremene mjere u
mjeri u kojoj je to neophodno i opravdano, a najduze do
okoncanja postupka.

Materija je regulisana
¢lanom ¢lanom 6
Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
56/114, 20/15, 40/16 i
37/17)
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Nacionalna tijela za zastitu konkurencije obavjeséuju
Evropsku mrezu za zastitu konkurencije o uvodeniju tih
privremenih mjera.

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske
komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud
nadlezan za rjeSavanje privrednih sporova bez odlaganja
obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi
na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana
podnese pisana izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjasnjenja ili misljenja Agenciji i strankama u
postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br.
1/2003 dostavi nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana pisana
izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjaSnjenja ili misljenja strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili
misljenjaiz st. 2i 3 ovog ¢lana, koja za sud nisu obavezujuca,
podnositi u bilo kom trenutku sve do donosenja konacne
odluke nadleZznog suda iz stava 1 ovog ¢lana, a mogu
podnositi i usmena izjaSnjenja uz prethodno odobrenje
suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe (EZ)
br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija ocijeni
da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenija i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Potpuno
uskladeno
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Agencija ce obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju o
izricanju privremenih mjera iz ¢lana 58 zakona u
slu¢ajevima narusavanja konkurencije u smislu ¢lanova
101 i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢lana, u smislu Regulative
Savjeta (EU) br. 1/2003 zatrazi misljenje od Evropske
komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava stranke, a
po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i strankama
u postupku.

Radi  obezbjedenja  jedinstvene  primjene  prava
konkurencije Evropske unije utvrdene Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢lana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trziStu u smislu
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa
prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.
Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak
utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, nadlezni
sud moZze odluciti da li ¢e postupak nastaviti ili ée zastati sa
postupkom do donosenja konaéne odluke Evropske
komisije.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake
odluke donijete na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU
istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

Clan 12
Obaveze

DrZave Clanice osiguravaju da, u postupcima provedbe
pokrenutim s ciljem donosenja odluke kojom se
zahtijeva okoncanje krsenja ¢lana 101. ili ¢lana 102.
UFEU-a, nacionalna tijela za zastitu konkurencije mogu,
nakon Sto formalno ili neformalno zatraze misljenja
ucesnika na trzistu , odlukom proglasiti obaveze koje
ponude preduzeca ili udruzenja preduzeda
obavezujucim, kada te obaveze zadovoljavaju

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Nakon pokretanja ispitnog postupka u smislu ovog
zakona, a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavjesStenja o utvrdenim Cdinjenicama okolnostima i
zakljuccima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji
predloziti mjere, uslove i rokove kojima ¢e otkloniti
negativne efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

lzuzetno od stava 1 ovog c¢lana, Agencija mozZe u
izuzetnim okolnostima da prihvati predlog mjera, uslova i

poptuno
uskladeno
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zabrinutosti koje su izrazila nacionalna tijela za zastitu
konkurencije.

rokova i nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana, a prije
donosenja odluke.

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Agencija ¢e na svojoj internet stranici objaviti
obavjestenje o podnosenju predloga stranke iz stava 1 ovog
¢lana, koje sadrzi sazeti opis predloga i bitne elemente
predmeta, uz poziv svim zainteresovanim licima da u roku
od 15 dana od dana objavljivanja tog obavjeStenja dostave
pisane komentare i misljenja.

Takva odluka moze se donijeti na odredeni period i
mora zakljuciti da viSe ne postoje razlozi za djelovanje
doti¢nog nacionalnog tijela za zastitu konkurencije .

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Ako Agencija utvrdi da su predloZene mjere, uslovi i
rokovi iz stava 1 ovog ¢lana dovoljni za ponovno
uspostavljanje efikasne konkurencije na trZistu, moze
rieSenjem naloZiti sprovodenje predloZzenih mjera, kao i
uslove i rokove za njihovo sprovodenje i obustaviti ispitni
postupak.

Potpuno
uskladeno

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije imaju efektivna ovlastenja za
pracenje provedbe obaveza iz stava 1.

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Nakon pokretanja ispitnog postupka u smislu ovog zakona,
a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavjestenja o utvrdenim ¢injenicama okolnostima i
zakljuccima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji
predloziti mjere, uslove i rokove kojima ¢e otkloniti
negativne efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, Agencija moZe u izuzetnim
okolnostima da prihvati predlog mjera, uslova i rokova i

Potpuno
uskladeno

85




nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana, a prije donosenja
odluke.

Agencija ¢e na svojoj internet stranici objaviti obavjestenje
o podnosenju predloga stranke iz stava 1 ovog ¢lana, koje
sadrZi sazeti opis predloga i bitne elemente predmeta, uz
poziv svim zainteresovanim licima da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja tog obavjestenja dostave pisane
komentare i misljenja.

Ako Agencija utvrdi da su predloZene mjere, uslovi i rokovi
iz stava 1 ovog €lana dovoljni za ponovno uspostavljanje
efikasne konkurencije na trziStu, moze rjeSenjem naloziti
sprovodenje predloZenih mjera, kao i uslove i rokove za
njihovo sprovodenje i obustaviti ispitni postupak.

RjeSenjem iz stava 4 ovog ¢lana Agencija ¢e odreditii rok u
kojem je stranka duZna da dostavi dokaze da su nalozene
mjere i uslovi sprovedeni u rokovima utvrdenim rjeSenjem.

Mijere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija
moze prihvatiti pod uslovom da:

1) je povreda konkurencije trajala kratko vrijeme;

2) stranka u postupku u potpunosti saraduje sa Agencijom
i

3) se obezbjeduje ekonomicnost postupka.

Agencija moze da ponovo pokrene postupak utvrdivanja
povrede, ako kontrolom utvrdi da se mjere izst. 4i 5 ovog
¢lana ne sprovode na nacin i u roku koji je utvrden
rjeSenjem iz stava 4 ovog ¢lana ili ako je doslo do znatne
izmjene okolnosti na osnovu kojih je donijeto rjesenje,
odnosno ako je rjeSenje donijeto na osnovu netacnih,
nepotpunih ili neistinitih podataka.

86




Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije mogu ponovo otvoriti postupke
provodenja zakona ako je doslo do bitnih promjena bilo
koje €injenice na kojoj je zasnovana odluka iz stava 1,
ako preduzeda ili udruzenja preduzeca djeluju suprotno
svojim obavezamaiili ako je odluka iz stava 1 zasnovana
na nepotpunim, netac¢nim ili obmanjujuéim
informacijama koje su dostavile stranke.

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Nakon pokretanja ispitnog postupka u smislu ovog zakona,
a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavjestenja o utvrdenim Cinjenicama okolnostima i
zakljuécima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji
predlozZiti mjere, uslove i rokove kojima ¢ée otkloniti
negativne efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe u izuzetnim
okolnostima da prihvati predlog mjera, uslova i rokova i
nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana, a prije donosenja
odluke.

Agencija ¢e na svojoj internet stranici objaviti obavjeStenje
o podnosenju predloga stranke iz stava 1 ovog ¢lana, koje
sadrzi sazeti opis predloga i bitne elemente predmeta, uz
poziv svim zainteresovanim licima da u roku od 15 dana od
dana objavljivanja tog obavjestenja dostave pisane
komentare i misljenja.

Ako Agencija utvrdi da su predloZzene mjere, uslovi i rokovi
iz stava 1 ovog ¢lana dovoljni za ponovno uspostavljanje
efikasne konkurencije na trziStu, moZze rjeSenjem naloziti
sprovodenje predloZenih mjera, kao i uslove i rokove za
njihovo sprovodenje i obustaviti ispitni postupak.

Rjesenjem iz stava 4 ovog ¢lana Agencija ¢e odrediti i rok u
kojem je stranka duZna da dostavi dokaze da su nalozene

mjere i uslovi sprovedeni u rokovima utvrdenim rjeSenjem.

Mijere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija
moze prihvatiti pod uslovom da:

Potpuno
uskladeno
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1) je povreda konkurencije trajala kratko vrijeme;

2) stranka u postupku u potpunosti saraduje sa Agencijom
i

3) se obezbjeduje ekonomiénost postupka.

Agencija moze da ponovo pokrene postupak utvrdivanja
povrede, ako kontrolom utvrdi da se mjereizst. 4i 5 ovog
¢lana ne sprovode na nacin i u roku koji je utvrden
rieSenjem iz stava 4 ovog clana ili ako je doslo do znatne
izmjene okolnosti na osnovu kojih je donijeto rjesenje,
odnosno ako je rjeSenje donijeto na osnovu netacnih,
nepotpunih ili neistinitih podataka.

POGLAVUE V
KAZNE | PERIODICNE KAZNE
Clan 13
Kazne za preduzeda i udruzenja preduzeca
Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela
za zastitu konkurencije moguiili izreéi odlukom u
vlastitim postupcima provodenja zakona ili zatraziti u
nekriviénim sudskim postupcima izricanje ucinkovitih,
proporcionalnih i odvraéajuéih novcanih kazni
poduzec¢ima i udruzenjima poduzeca kada , namjerno ili
nemarno, prekrse ¢lan 101. ili 102. UFEU-a.

Prekrsaji
Clan 90
Novéanom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:
se sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija (¢lan 8
stav 1);
2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog polozaja (¢lan

15);
3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);
4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimicno rjeSenjem

utvrdenih mjera, uslova i rokova (¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i
70).
Clan 91
Nov€anom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
i clanom 12 Zakona o
prekrsajima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
1/11,6/11, 39/11,
32/14, 43/17,i51/17)
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zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaznjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:

1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucéavaju ovlaséena lica Agencije u vrSenju
neposrednog uvida (¢lan 45);

2) zloupotrijebi privilegovanu komunikaciju (¢lan 48);

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopsStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave (cl. 53, 54 i 75);

4) u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije ne dostavi tacne i istinite podatke i ¢injenice
(¢lan 67 stav 2);

5) ne prekine sprovodenje koncentracije do donosenja
rieSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija
odobrava (¢lan 67 stav 4).

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
obavlja sljedece poslove:

9)podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleZznom sudu sa predlogom za izricanje novéane kazne
i/ili izdaje prekrsajne naloge u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prekrsaji;

DrZave Clanice ¢e osigurati barem da nacionalna
upravna tijela za zastitu konkurencije mogu ili izredi
odluku u vlastitim postupcima provodenja zakona ili, u
postupcima koji nisu krivicni, zatraziti izricanje
ucinkovitih, proporcionalnih i odvracajucih novcéanih
kazni preduzec¢ima i udruzenjima preduzeca.

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
obavlja sljedece poslove:

9)podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka
nadleZznom sudu sa predlogom za izricanje novéane kazne

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
i clanom 27.1 Zakona
o prekrsajima
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 1/11, 6/11,
39/11, 32/14, 43/17,i
51/17)
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i/ili izdaje prekr3ajne naloge u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prekrsaji;

Periodi¢ne novcane kazne
€lan 71

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog €lana kada
ocijeni da je periodi¢na nov¢ana kazna srazmjerna tezini i
trajanju radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih
obaveza, posljedicama za druge ucesnike na trZistu i za
potroSace, odnosno kada je rije¢ o kratkom trajanju radnje,
odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza, pa je stoga
donosenje rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana cjelishodno i ima
odvracajuci efekat.

Prilikom odredivanja iznosa periodi¢ne nov¢ane kazne u
obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno
neispunjavanje naloZenih obaveza iz stava 1 ovog ¢lana.

Clana.

Takve kazne ¢e se odrediti srazmjerno njihovom
ukupnom svjetskom prometu, u slucaju kada namjerno
ili nemarno:

Prekrsaji
Clan 90
Novéanom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog
svjetskog godisSnjeg prihoda koji je ucesnik na trZiStu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:
se sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija (¢lan 8
stav 1);
2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog polozaja (¢lan
15);
3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);
4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova (¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i
70).

€lan 91

Potpuno
uskladeno
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Novéanom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaznjavanju, kaznice se ucesnik na
trzistu, ako:

1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucéavaju ovlaséena lica Agencije u vrSenju
neposrednog uvida (¢lan 45);

2) zloupotrijebi privilegovanu komunikaciju (¢lan 48);

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopsStavanje traZzenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave (¢l. 53, 54 i 75);

4) u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije ne dostavi tacne i istinite podatke i ¢injenice
(¢lan 67 stav 2);

5) ne prekine sprovodenje koncentracije do donosenja
rieSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija
odobrava (Clan 67 stav 4).

Clan 91
. . o Y, N o o S Potpuno
a)ne postupaju u skladu sa inspekcijom iz ¢lana 6(2); 1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin uskladeno
onemogucavaju ovlas¢ena lica Agencije u vrSenju
neposrednog uvida (¢lan 45);
Clan 91
b)pecati koje su postavili sluzbenici ili druge pratece
osobe ovlastene ili imenovane od strane nacionalnih 1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin Potpuno
tijela za zastitu konkurencije, kako je navedeno u tacki | onemogudéavaju ovlaséena lica Agencije u vrSenju uskladeno
(d) ¢lana 6(1) su osSteceni neposrednog uvida (¢lan 45);
c))kao odgovor na pitanje iz tacke (e) ¢lana 6(1), daju o+
) N 8 . p ) ( ) s (..). J . Clan 91 Potpuno
netacan, obmanjujuci odgovor, ne daju ili odbijaju dati
uskladeno

potpun odgovor

91




1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucdavaju ovlaséena lica Agencije u vrSenju
neposrednog uvida (¢lan 45);

d)dostavljaju netacne, nepotpune ili obmanjujuce

Clan 91

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili

. . L - saopsStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti Potpuno
informacije kao odgovor na zahtjev iz ¢lana 8. ili ne N e - .
L . netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv uskladeno
dostavljaju informacije u odredenom roku; n . . .. s
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave (¢l. 53, 54 i 75);
Clan 91
3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
e)ako se ne pojave na razgovoru iz &lana 9; saopStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti Potpuno
POJ 8 ’ netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv uskladeno
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave (¢l. 53, 54 i 75);
Periodicne novcane kazne
Clan 71
. o . s T . Potpuno
f)ne postupaju u skladu s odlukom iz ¢lanova 10, 11i 12 4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem uskladeno
utvrdenih mjera, uslova i rokova iz ¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69
i 70 ovog zakona.
Prekrsaji
Clan 90
Nov€anom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trziStu
DrZave Clanice osiguravaju da postupciiz stavova 1i2 | ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
e - . o Sy e . . o L Potpuno
omogucavaju izricanje ucinkovitih, proporcionalnih i zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj uskladeno

odvracajucih novcanih kazni.

je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:

se sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija (¢lan 8
stav 1);

92




2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja (¢lan
15);

3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimicno rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova (¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i
70).

Clan 91

Novéanom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:

1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucavaju ovlas¢ena lica Agencije u vrSenju
neposrednog uvida (¢lan 45);

2) zloupotrijebi privilegovanu komunikaciju (¢lan 48);

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopStavanje traZzenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave (¢l. 53, 54 i 75);

4) u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije ne dostavi tacne i istinite podatke i ¢injenice
(¢lan 67 stav 2);

5) ne prekine sprovodenje koncentracije do donosenja
rieSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija
odobrava (¢lan 67 stav 4).

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:

1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog
zakona;

2)  otkrije svoje ucesée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:
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- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija jo$ nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na
trzistu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Ovaj ¢lanak ne dovodi u pitanje nacionalne zakone koji
omogucavaju izricanje sankcija u kriviénim postupcima,

Materija je regulisana
¢lanom 270 Krivi¢nog
zakonika "Sluzbeni list
CG", br. 40/08, 25/10,
32/11, 40/13, 56/13,
14/15, 42/15, 44/17,
49/18, 3/20, 144/21,
145/21, 110/23,

pod uslovom da primjena takvih zakona ne utice na Nema odgovarajuée odredbe Potpuno 123/24i121/25)i
. . N o N . uskladeno N . )
efikasnu i ujednacenu primjenu ¢lanova 101 i 102 ¢lanovima 5i 6.1
UFEU. Zakona o
odgovornosti pravnih
lica za krivi¢na djela
("Sluzbeni list RCG",
br. 2/07,13/27, 30/12
i 39/16.
Povezani ucesnici
Clan 4
Drzave Clanice ¢e osigurati da se, u svrhu izricanja kazni | Ovaj zakon primjenjuje se na povezane ucesnike na trzistu. Potpuno
mati¢nim kompanijama i pravnim i ekonomskim uskladeno

sljednicima preduzeca, primjenjuje pojam preduzeca.

Povezanim ucesnicima na trzistu, u smislu ovog zakona,
smatraju se dva ili viSe ucesnika koji su povezani na nacin
da jedan ucesnik kontrolisSe drugog ili visSe ucesnika.

94



javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

Kontrola iz stava 2 ovog ¢lana postoji u sluc¢aju kada jedan
ucesnik na trzistu u drugom ucesniku na trzistu ima:

1) vise od polovine akcija ili udjela, ili
2) vise od polovine glasackih prava, ili

3) pravo na izbor vecine ¢lanova organa upravljanja ili lica
koja su ovlasc¢ena za zastupanje u skladu sa zakonom, ili

4) odlucujudi uticaj na upravljanje i vodenje poslova
privrednog drustva.

Povezani ucesnici na trzistu, u smislu ovog zakona,
smatraju se jednim ucesnikom na trzistu.

Clan 14
Obracun kazni
Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije prilikom odredivanja iznosa
novcane kazne koja se izrice za krsenje ¢lana 101. ili
102. UFEU-a uzmu u obzir i tezinu i trajanje krsenja.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 6.2 Zakona o
upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/114,
20/15, 40/16i37/17) i
¢lanom 27 Zakona o
prekrsajima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
1/11,6/11, 39/11,
32/14,43/17,i51/17)

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije mogu uzeti u obzir odstetu
ispladenu kao rezultat sporazumnog poravnanja
prilikom odredivanja iznosa novcane kazne koja se
izrice za krSenje ¢lana 101. ili 102. UFEU-a, u skladu s
¢lanom 18. stavom 3. Direktive 2014/104/EU.

Oslobadanje od plac¢anja iznosa novcane kazne

Clan 77

Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novcane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novcéane kazne, pisanim putem predlozZiti

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 6.2 Zakona o
upravnom postupku
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/114,
20/15, 40/16i37/17) i
¢lanom 27,177i178
Zakona o prekrsajima
("Sluzbeni list Crne
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podnosiocu zahtjeva zakljuéivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Gore", br. 1/11, 6/11,
39/11, 32/14, 43/17, i
51/17)

DrZave €lanice osiguravaju da, u sluéaju kada se
udruzenju preduzeda izrekne novcana kazna za krsenje
¢lana 101. ili 102. UFEU, uzimajuci u obzir promet
njegovih ¢lanova, a udruZenje nije solventno, udruzenje
je obavezno da zatraZi doprinose od svojih ¢lanova za
pokrivanje iznosa kazne.

Prekrsaji

Clan 90
Novéanom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:
sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija (¢lan 8 stav
1);
2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja (clan
15);
3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);
4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova (¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i
70).
Kada se prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kojeg ucini udruzenje
ucesnika na trzistu odnosi na aktivnosti njegovih ¢lanova,
maksimalni iznos novcane kazne izreCene udruZenju ne
moze biti manji od 10% zbira ukupnog svjetskog prihoda
svakog ¢lana koji je aktivan na trziStu na koje utice povreda
koju je u€inilo to udruzenje.
Finansijska odgovornost svakog ucesnika na trzistu iz stava
2 ovog C¢lana ne smije da prelazi maksimalni iznos nov€ane
kazne utvrden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.
Ako se novcana kazna za prekrsaj iz stava 1 tac. 1i 2 ovog
¢lana izrekne udurZenju ucesnika na trZistu u skladu sa
stavom 2 ovog ¢lana, a udruzenje ucesnika na trzistu nije
solventno, isto je duzno da od ucesnika na trzistu koji su
¢lanovi udruZenja ucesnika na trziStu zatrazi njihove
doprinose radi pla¢anja novcane kazne.

Potpuno
uskladeno
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Ako doprinosi iz stava 4 ovog €lana nijesu u potpunosti
uplaceni udruzenju uesnika na trzistu u roku koji je odredio
nadlezni sud koji je izrekao nov¢anu kaznu, nadlezni sud
moze naloziti plaéanje novcane kazne neposredno od bilo
kojeg ucesnika na trzistu koji je ¢lan udruzenja ucesnika na
trzistu, a Ciji su predstavnici bili ¢lanovi organa nadleznih za
donosenje odluka tog udruzenja ucesnika na trzistu. Ako je
to potrebno kako bi se osiguralo pla¢anje novéane kazne u
punom iznosu, nakon $to nadlezni sud tim ucesnicima na
trzistu nalozi placanje novc¢ane kazne, nadlezni sud moze
takode naloziti placanje preostalog iznosa novcane kazne
od svakog od ¢lanova udruzZenja ucesnika na trzistu, koji su
djelovali na trZiStu na kojem je doSlo do prekriaja.
Medutim, pla¢anje na osnovu ovog stava ne zahtijeva se od
ucesnika na trzisStu koji dokazu da nijesu sproveli odluku
udruZenja ucesnika na trzistu koja predstavlja prekrsaj i koji
nijesu bili u saznanju da takva odluka postoji ili su se od
takve odluke aktivno ogradili prije pokretanja prekrsajnog
postupka.

Drzave Clanice ¢e osigurati da, u slu¢aju da doprinosi iz
stava 3 nisu u potpunosti uplaéeni udruzenju preduzeda
u roku koji su odredila nacionalna tijela za zastitu
konkurencije, nacionalna tijela za zastitu konkurencije
mogu zahtijevati placanje kazne direktno od bilo kojeg
od preduzeda Ciji su predstavnici bili ¢lanovi tijela za
donosenje odluka tog udruZenja.

Kada je to potrebno da se osigura potpuna naplata
kazne, nakon Sto nacionalna tijela za zastitu
konkurencije zatraze naplatu od takvih preduzeca,
mogu takoder zahtijevati naplatu preostalog iznosa
kazne od bilo kojeg ¢lana udruzenja koji je bio aktivan
na trzistu na kojem je doslo do povrede.

Prekrsaji
Clan 90

Novéanom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog
svjetskog godisSnjeg prihoda koji je ucesnik na trZiStu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:

sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija (¢lan 8 stav
1);

2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog polozaja (¢lan
15);

3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimicno rjesenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova (¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i
70).

Potpuno
uskladeno
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Kada se prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kojeg ucini udruzenje
ucesnika na trzistu odnosi na aktivnosti njegovih ¢lanova,
maksimalni iznos novcane kazne izreCene udruZenju ne
moze biti manji od 10% zbira ukupnog svjetskog prihoda
svakog ¢lana koji je aktivan na trZiStu na koje utice povreda
koju je ucinilo to udruzenje.

Finansijska odgovornost svakog ucesnika na trzistu iz stava
2 ovog ¢lana ne smije da prelazi maksimalni iznos nov€ane
kazne utvrden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Ako se novcana kazna za prekrsaj iz stava 1 ta€. 1i 2 ovog
¢lana izrekne udurZenju ucesnika na trZistu u skladu sa
stavom 2 ovog ¢lana, a udruZenje ucesnika na trZistu nije
solventno, isto je duzno da od ucesnika na trzistu koji su
Clanovi udruZenja uclesnika na trziStu zatraZi njihove
doprinose radi pla¢anja novcane kazne.

Ako doprinosi iz stava 4 ovog ¢lana nijesu u potpunosti
uplaceni udruZenju ucesnika na trzistu u roku koji je odredio
nadlezni sud koji je izrekao nov¢anu kaznu, nadlezni sud
moze naloziti plaéanje novcane kazne neposredno od bilo
kojeg ucesnika na trzistu koji je ¢lan udruzenja uéesnika na
trzistu, a ciji su predstavnici bili ¢lanovi organa nadleznih za
donosenje odluka tog udruZenja ucesnika na trzistu. Ako je
to potrebno kako bi se osiguralo pla¢anje novcane kazne u
punom iznosu, nakon $to nadlezni sud tim ucesnicima na
trziStu nalozi pladanje novéane kazne, nadlezni sud moze
takode naloziti placanje preostalog iznosa novcane kazne
od svakog od ¢lanova udruzenja ucesnika na trzistu, koji su
djelovali na trziStu na kojem je doSlo do prekrsaja.
Medutim, pladanje na osnovu ovog stava ne zahtijeva se od
ucesnika na trziStu koji dokazu da nijesu sproveli odluku
udruZenja ucesnika na trzistu koja predstavlja prekrsaj i koji
nijesu bili u saznanju da takva odluka postoji ili su se od
takve odluke aktivno ogradili prije pokretanja prekrsajnog
postupka.

Clan 15
Maksimalni iznos kazne
Drzave Clanice osiguravaju da maksimalni iznos kazne
koju nacionalna tijela za zastitu konkurencije mogu

Prekrsaji

Clan 90
Nov€anom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog
svjetskog godisSnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom

24.8 Zakona o
prekrsajima ("Sluzbeni
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izrec¢i svakom poduzedu ili udruzenju poduzeéa koje
sudjeluje u krsenju ¢lanka 101. ili 102. UFEU-a ne bude
manji od 10% ukupnog svjetskog prometa poduzeca ili
udruzenja poduzeca u poslovnoj godini koja prethodi
odluci iz ¢lanka 13. stavka 1.

ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaznjavanju, kaznice se ucesnik na
trzistu, ako:

Clan 91
Novéanom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trziStu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:

list Crne Gore", br.
1/11, 6/11, 39/11,
32/14,43/17,i51/17)

Kada se povreda od strane udruzenja preduze¢a odnosi
na aktivnosti njegovih ¢lanova, maksimalni iznos kazne

Prekrsaji
Clan 90

Kada se prekrSaj iz stava 1 ovog clana kojeg ucini

. . . viy . . S . otpuno
ne smije biti manji od 10% ukupnog svjetskog prometa | udruZenje ucesnika na trzistu odnosi na aktivnosti njegovih quI:deno
svakog ¢lana aktivnog na trZistu pogodenom povredom | ¢lanova, maksimalni iznos novfane kazne izreene
udruzenja. udruZenju ne moze biti manji od 10% zbira ukupnog
svjetskog prihoda svakog ¢lana koji je aktivan na trZistu na
koje uti¢e povreda koju je ucinilo to udruzenje.
Prekrsaji
Clan 90
Medutim, finansijska odgovornost svakog preduzeca u Potpuno
pogledu plac¢anja kazne ne smije prelaziti maksimalni Finansijska odgovornost svakog ucesnika na trZiStu iz uskI:deno
iznos utvrden u skladu sa stavom 1. stava 2 ovog clana ne smije da prelazi maksimalni iznos
novcane kazne utvrden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.
< Materija je regulisana
Clan 16 " Jajereg _
. ey ¢lanom 152.1,2i 3
Periodi¢ne kaznene kazne
y o . . . . Zakona o upravnom
Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna upravna tijela . Potpuno el SL
v . . Nema odgovarajuce odredbe postupku ("Sluzbeni
za zastitu konkurencije mogu odlukom nametnuti uskladeno . "
efikasne, proporcionalne i odvracajuce periodi¢ne list Crne Gore", br.
jasne, prop ne rodvracaltee b , 56/114, 20/15, 40/16 i
novcane kazne preduzedéima i udruzenjima preduzeca.
37/17)
Takve periodi¢ne novcane kazne odreduju se 5. Procesne novcane kazne Potpuno
proporcionalno prosje¢cnom dnevnom ukupnom uskladeno
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svjetskom prometu takvih preduzedaili udruzenja
preduzedéa u prethodnoj poslovnoj godini po danu i
racunaju se od datuma odredenog tom odlukom kako
bi se ta preduzeca ili udruzenja preduzeca prisilila na
najmanje:

Periodi¢ne novcane kazne
€lan 71

Agencija moze ucesnika na trzistu koji nije ispunio
obaveze naloZzene rjeSenjem kazniti periodicnom
novéanom kaznom za svaki dan neispunjenja nalozene
obaveze, ako:

1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje il
saopsStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz €l. 53, 54 i 75
ovog zakona;

2) oznadi kao privilegovanu komunikaciju podatke ili
dokumentaciju suprotno ¢lanu 48 ovog zakona;

3) ovlascena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucavaju ovlaséena lica Agencije u sprovodenju
radnji iz ¢lana 45 ovog zakona, a narocito sa ciljem
prikrivanja ili unistavanja dokumentacije;

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova iz ¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69
i 70 ovog zakona.

Visinu periodi¢ne novéane kazne i rok za placanje
Agencija odreduje rjeSenjem.

Agencija rjeSenjem iz stava 2 ovog €lana periodi¢nu
novcanu kaznu odreduje tako da se ukupni prihod ucesnika
na trzistu koji je ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u
kojoj postoje zakljuéeni finansijski izvjestaji podijeli sa
brojem dana u finansijskoj godini (prosjecni dnevni prihod
u prethodnoj finansijskoj godini), pa se procenat tako
dobijenog iznosa za jedan dan pomnoZi sa brojem dana,
racunaju¢i od dana neispunjavanja obaveze naloZene
rieSenjem Agencije do dana kada je ucesnik na trZiSu u
cijelosti postupio po istom rjesenju.

Najvisa periodi¢na novéana kazna ne moZe biti visa od
5% vrijednosti prosjecnog dnevnog prihoda u prethodnoj
finansijskoj godini, za svaki dan neispunjavanja naloZenih

100




obaveza iz stava 1 ovog ¢lana, izracunatog od dana
navedenog u tom rjesenju.

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana kada
ocijeni da je periodi¢na nov¢ana kazna srazmjerna tezini i
trajanju radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih
obaveza, posljedicama za druge ucesnike na trziStu i za
potrosace, odnosno kada je rije¢ o kratkom trajanju radnje,
odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza, pa je stoga
donosenje rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana cjelishodno i ima
odvradajuci efekat.

Prilikom odredivanja iznosa periodi¢ne nov¢ane kazne u
obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno
neispunjavanje naloZzenih obaveza iz stava 1 ovog ¢lana.

U slucaju donosenja rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana, a u
vezi sa stavom 1 ovog ¢lana, smatra se da periodi¢na
novC€ana kazna zamjenjuje novc€anu kaznu za prekrsaj iz
¢lana 90 stav 1 tacka 4 ovog zakona i ¢lana 91 stav 1 tac. 1
do 3, Agencija u tom slucaju neée podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu,
odnosno nece izdati prekrsajni nalog za isti prekrsaj.

Periodi¢ne novcane kazne
Clan 71

1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili

a)da dostavi potpune i tacne informacije kao odgovor | saopsStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti Potpuno
na zahtjev iz ¢lana 8, netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv uskladeno

Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne

odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz ¢l. 53, 54 i 75

ovog zakona;
Periodi¢ne novéane kazne
Clan 71

o . . . .. R Potpuno
b)da se pojavi na razgovoru iz ¢lana 9. 1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili uskladeno

saopsStavanje traZzenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
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odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz ¢l. 53, 54 i 75
ovog zakona;
Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Clan 53

Ucesnici na trziStu i druga pravna i fizicka lica duzni su da,
na zahtjev Agencije, u razumnom roku, koji odredi Agencija,
dostave podatke i dokumentaciju i/ili, na poziv Agencije,
daju usmene izjave od znacaja za utvrdivanje Cinjenica u
postupku koji se vodi u skladu sa ovim zakonom.

Periodicne novcane kazne
Clan 71

1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz €l. 53, 54 i 75
ovog zakona;

Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije mogu odlukom nametnuti
efikasne, proporcionalne i odvracajuce periodi¢ne
novcane kazne preduzec¢ima i udruZzenjima preduzeca.

Takve periodi¢ne novcane kazne odreduju se
proporcionalno prosjecnom dnevnom ukupnom
svjetskom prometu takvih preduzeca ili udruzenja
preduzeca u prethodnoj poslovnoj godini po danu i
racunaju se od datuma odredenog tom odlukom kako
bi se oni primorali najmanje na:

5. Procesne novcane kazne

Periodi¢ne novcane kazne
Clan 71

Agencija moZe ucesnika na trziStu koji nije ispunio
obaveze naloZene rjeSenjem kazniti periodicnom
novcéanom kaznom za svaki dan neispunjenja naloZene
obaveze, ako:

1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopsStavanje traZzenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne

Potpuno
uskladeno
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odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz ¢l. 53, 54 i 75
ovog zakona;

2) oznadi kao privilegovanu komunikaciju podatke ili
dokumentaciju suprotno ¢lanu 48 ovog zakona;

3) ovlascena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucéavaju ovlaséena lica Agencije u sprovodenju
radnji iz ¢lana 45 ovog zakona, a narodito sa ciljem
prikrivanja ili unistavanja dokumentacije;

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimicno rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova iz ¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69
i 70 ovog zakona.

Visinu periodi¢ne novéane kazne i rok za placanje
Agencija odreduje rjeSenjem.

Agencija rjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana periodi¢nu
novcanu kaznu odreduje tako da se ukupni prihod ucesnika
na trzistu koji je ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u
kojoj postoje zakljuéeni finansijski izvjestaji podijeli sa
brojem dana u finansijskoj godini (prosjec¢ni dnevni prihod
u prethodnoj finansijskoj godini), pa se procenat tako
dobijenog iznosa za jedan dan pomnoZi sa brojem dana,
racunaju¢i od dana neispunjavanja obaveze naloZene
rieSenjem Agencije do dana kada je ucesnik na trZiSu u
cijelosti postupio po istom rjesenju.

NajviSa periodi¢na novéana kazna ne moZe biti visa od
5% vrijednosti prosje¢nog dnevnog prihoda u prethodnoj
finansijskoj godini, za svaki dan neispunjavanja naloZenih
obaveza iz stava 1 ovog clana, izraCunatog od dana
navedenog u tom rjesenju.

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog clana kada
ocijeni da je periodi¢na novcana kazna srazmjerna tezini i
trajanju radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih
obaveza, posljedicama za druge ucesnike na trzistu i za
potrosace, odnosno kada je rije¢ o kratkom trajanju radnje,
odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza, pa je stoga
donosenje rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana cjelishodno i ima
odvracajuci efekat.
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Prilikom odredivanja iznosa periodi¢ne nov¢ane kazne u
obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno
neispunjavanje nalozenih obaveza iz stava 1 ovog ¢lana.

U slucaju donoSenja rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana, a u
vezi sa stavom 1 ovog clana, smatra se da periodi¢na
nov€ana kazna zamjenjuje nov€anu kaznu za prekrsaj iz
¢lana 90 stav 1 tacka 4 ovog zakona i ¢lana 91 stav 1 tac. 1
do 3, Agencija u tom slucaju neée podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu,
odnosno nece izdati prekrsajni nalog za isti prekrsaj.

Periodicne novcane kazne

Clan 71
a)podvrgnuti se inspekciji kako je navedeno u ¢lanu 3) ovlascena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin Potpuno
6(2); onemogucavaju ovlaséena lica Agencije u sprovodenju uskladeno
radnji iz ¢lana 45 ovog zakona, a narocito sa ciljem
prikrivanja ili unistavanja dokumentacije;
Periodicne novcane kazne
Clan 71
. o . s T . Potpuno
b) da se pridrzava odluke iz ¢lanova 10, 11i 12. 4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova iz ¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69 uskladeno
i 70 ovog zakona.
Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
PROGRAMI POMANJSAVANJA KAZNE ZA TAJNE Clan 77
KARTELE Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
Clan 17 se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:
Imunitet od novcanih kazni 1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog Potpuno
Drzave Clanice ¢e osigurati da nacionalna tijela za zakona;
uskladeno

zastitu konkurencije imaju programe oslobadanja od
kazni koji im omogucavaju da odobre imunitet od kazni
preduzecima zbog otkrivanja njihovog ucesca u tajnim
kartelima.

2)  otkrije svoje ucesée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
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uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na
trziStu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Oslobadanje od novcéanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzistu
da se pridruZe zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Uclesnik na trzistu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od pladanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne, moZe da zatraZi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novéane kazne.

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz
ovog ¢lanai ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku
ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.

Ucesnik na trziStu moZe da podnosi izjave pisanim
putem, pri ¢emu je Agencija duina da obezbijedi i
podnosenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim
se ucesniku na trZiStu ne omogucava posjed, cuvanje ili
nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novcane kazne ili
umanjenje nov€ane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uzsaglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se
dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja novcane kazne
ili umanjenje novcane kazne takode primilo zahtjev za
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oslobodenje od novcane kazne ili za umanjenje novéane
kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od plac¢anjaili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predlozZiti
podnosiocu zahtjeva zakljucivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje
od novcéane kazne, podnosi predlog nadleznom sudu za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne.

Ovo ne dovodi u pitanje moguénost da nacionalna tijela
za zastitu konkurencije imaju programe oslobadanja od
kazne za prekrsaje koji nisu tajni karteli ili programe
oslobadanja od kazne koji im omogucavaju da fizickim
osobama daju imunitet od kazni.

Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze
se osloboditi od pla¢anja novcane kazne ako:

1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog
zakona;

2)  otkrije svoje ucesée u sporazumu; i

3)  prvi podnese dokaze:

- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva,
moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na
trziStu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Potpuno
uskladeno
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Oslobadanje od novéanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Ucesnik na trzistu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od plaéanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja novéane kazne, moze da zatrazi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcéane kazne.

Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz
ovog ¢lana i ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku
ili jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.

Ucesnik na trzistu moZe da podnosi izjave pisanim
putem, pri ¢emu je Agencija duina da obezbijedi i
podnosenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim
se ucesniku na trziStu ne omogucava posjed, cuvanje ili
nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novc¢ane kazne ili
umanjenje nov€ane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
tijela nadleznih za zastitu konkurencije u skladu sa
Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo:

1) uzsaglasnost podnosioca zahtjeva; ili

2) ako je tijelo za zaStitu konkurencije kojem se
dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne
ili umanjenje novcane kazne takode primilo zahtjev za
oslobodenje od novcéane kazne ili za umanjenje novcane
kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.

Blize kriterijume za oslobodenje od plac¢anjaili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
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oslobadanje od novéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predlozZiti
podnosiocu zahtjeva zakljuéivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Ako Agencija ocijeni da su ispunjeni uslovi za oslobadanje
od novcane kazne, podnosi predlog nadleznom sudu za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne.

Drzave Clanice osiguravaju da se imunitet od novcanih
kazni odobrava samo ako podnosilac zahtjeva:

Oslobadanje od plaéanja iznosa novcane kazne

Potpuna uskladenost
e se postici

Clan 77 djelimi¢no . I
. . . N donosenjem tri mjeseca od
Uc&esnik u horizontalnom zabranjenom sporazumu moze uskladeno .
o - N podzakonskog akta dana stupanja
se osloboditi od pla¢anja nov¢ane kazne ako: . o
. . y y kojim ¢e se propisati na snagu ovog
1) ispunjava opste uslove utvrdene u clanu 79 ovog e ,
kriterijumi za izuzece zakona
zakona; .
od placanja
a)ispunjava uslove utvrdene u ¢lanu 19;
Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Clan 77
. S, . . otpuno
b)otkriva svoje uce$ce u tajnom kartelu; i . . Y Y POTP
1) ispunjava opste uslove utvrdene u ¢lanu 79 ovog uskladeno
zakona;
c)je prvi koji podnosi dokaze koji: . e .
Jiep e J Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77
2)  otkrije svoje ucesée u sporazumu; i Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem tri mjeseca od
3)  prvi podnese dokaze: Djelimi¢no podzakonskog akta dana stupanja
- na osnovu kojih Agencija, u trenutku prijema zahtjeva, uskladeno kojim ¢e se propisati na snagu ovog

moze da sprovede ispitni postupak povezan sa
utvrdivanjem zabranjenog horizontalnog sporazuma, pod
uslovom da Agencija joS ne raspolaze dovoljnim dokazima
za sprovodenje takve istrage ili joS nije sprovela takvu
istragu;

kriterijumi za izuzece
od placanja

zakona
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i.u trenutku kada nacionalno tijelo za zastitu
konkurencije primi zahtjev, omogucéava nacionalnom
tijelu za zastitu konkurencije da provede ciljanu
inspekciju u vezi s tajnim kartelom, pod uslovom da
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije jos nije
posjedovalo dovoljno dokaza za provodenje takve
inspekcije ili je veé nije provelo; ili

ii. po misljenju nacionalnog tijela za zastitu
konkurencije, dovoljno je da se utvrdi krsenje
obuhvaceno programom oslobadanja od kazne, pod
uslovom da tijelo jos nije imalo u svom posjedu
dovoljno dokaza da utvrdi takvo krsenje i da nijedno
drugo preduzece prethodno nije ispunjavalo uslove za
imunitet od kazni prema tacki (i) u vezi s tim tajnim
kartelom.

- koji su, prema ocjeni Agencije, dovoljni za utvrdivanje
povrede konkurencije iz ¢lana 8 ovog zakona, pod uslovom
da Agencija joS nije raspolagala dovoljnim dokazima za
utvrdivanje takve povrede i da nijedan drugi ucesnik na
trziStu nije prethodno ispunio uslove za oslobadanje od
novcane kazne u vezi sa tim zabranjenim sporazumom.

Oslobadanje od novcéanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Drzave Clanice osiguravaju da sva preduzeca imaju
pravo na imunitet od kazni, s izuzetkom preduzeca koja
su poduzela korake kako bi prisilila druga preduzeda da

se pridruZe tajnom kartelu ili da ostanu u njemu.

Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Oslobadanje od novcanih kazni ne moze biti odobreno
ucesniku na trzistu, koji je prisilio druge ucesnike na trzZistu
da se pridruze zabranjenom horizontalnom sporazumu ili
da u njemu ostanu.

Potpuno
uskladeno

Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije obavijeste podnosioca zahtjeva o
tome je li mu odobren uvjetni imunitet od kazni.

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik na trzistu se obavjestava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od pladanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja novcane kazne, moZe da zatrazi da

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 27 Zakona o
prekrsajima ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
1/11,6/11, 39/11,
32/14, 43/17,i51/17)
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se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcane kazne.

Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predloZiti
podnosiocu zahtjeva zakljuéivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Podnosilac zahtjeva mozZe zatraziti da ga nacionalno

Oslobadanje od plaéanja iznosa novcane kazne
Clan 77

UcZesnik na trzistu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi
za oslobodenje od pladanja novcane kazne, a ako to zatrazi
u pisanoj formi.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne, moZe da zatrazi da

.. v . . se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa Potpuno
tijelo za zastitu konkurencije pismeno obavijesti o Y
. . novéane kazne. uskladeno
rezultatu njegovog zahtjeva.
Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novcane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predloZiti
podnosiocu zahtjeva zakljucivanje sporazuma o priznavanju
krivice.
Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77
U slu¢ajevima kada nacionalno tijelo za zastitu . oy i . - .
. . . . . . Ucesnik na trzistu se obavjestava da li su ispunjeni uslovi
konkurencije odbije zahtjev za imunitet od kazni, . . Y ..
. . . N v za oslobodenje od pla¢anja novcane kazne, a ako to zatraZi Potpuno
doti¢ni podnosilac zahtjeva moze zatraziti od tog . . .
u pisanoj formi. uskladeno

nacionalnog tijela za zastitu konkurencije da njegov
zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje kazni.

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja novcane kazne, moZe da zatrazi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcéane kazne.

110




Agencija moZe i shodnom primjenom zakona kojim se
ureduje prekrsajni postupak, ukoliko se prihvati zahtjev za
oslobadanje od novéane kazne, odnosno zahtjev za
smanjenje iznosa novéane kazne, pisanim putem predlozZiti
podnosiocu zahtjeva zakljuéivanje sporazuma o priznavanju
krivice.

Clan 18
Smanjenje kazni
Drzave Clanice ¢e osigurati da nacionalna tijela za
zastitu konkurencije imaju programe oslobadanja od
kazni koji im omoguéavaju da odobre smanjenje kazni
preduzeéima koja ne ispunjavaju uslove za imunitet od
kazni.

Oslobadanje od plac¢anja iznosa novéane kazne
Clan 77

Ako podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove za
oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne, moZe da zatraZi da
se njegov zahtjev razmotri kao zahtjev za smanjenje iznosa
novcéane kazne.

Umanjenje novcane kazne
Clan 78

Ucesniku na trziStu, koji ne ispunjava uslove za
oslobadanje od novéane kazne, moZze se odobriti umanjenje
novéane kazne.

Odredba stava 1 ovog ¢lana, ne uti¢e na mogucénost da
se umanjenje novcane kazne odobri uéesniku na trzistu za
povrede konkurencije koje nijesu u vezi sa zabranjenim
hoizontalnim sporazumom ili ucesniku na trzistu koji je
fizicko lice.

Umanjenje novCane kazne odobrava se samo ako
podnosilac zahtjeva:

1) ispunjava opste uslove utvrdene ¢lanom 79 ovog
zakona;

2)  otkriva svoje ucesce u horizontalnom zabranjenom
sporazumu; i

3) dostavi dokaze o navodnom zabranjenom
sporazumu koji predstavljaju znacajnu dodatnu vrijednost u
cilju dokazivanja relevantnog krsenja, u odnosu na dokaze
sa kojima je Agencija veé raspolagala u trenutku
podnosenja zahtjeva.

potpuno
uskladeno

111




Ako podnosilac zahtjeva za umanjenje novéane kazne
dostavi uvjerljive dokaze koji mogu da se iskoriste za
utvrdivanje dodatnih ¢injenica koje dovode do povecanja
kazni koje bi bile izreCene ucesnicima horizontalnog
zabranjenog sporazuma, te dodatne cCinjenice se nece
uzimati u obzir prilikom utvrdivanja kazne koja se izric¢e
podnosiocu zahtjeva koji je dostavio te dokaze.

Ovo ne dovodi u pitanje moguénost da nacionalna
tijela za zastitu konkurencije imaju programe
oslobadanja od kazne za prekrsaje koji nisu tajni

. . e . Dato kao
karteli ili programe oslobadanja od kazne koji im Nema odgovarajuce odredbe onciia
omogucavaju da odobre smanjenje kazni fizickim pcl

osobama.
Umanjenje novcane kazne
. e . . o . Clan 78
Drzave Clanice osiguravaju da se smanjenje novcanih
. . . . potpuno
kazni odobri samo ako podnosilac zahtjeva: . . Y .
. . N 1) ispunjava opste uslove utvrdene ¢lanom 79 ovog uskladeno
a)ispunjava uslove utvrdene u ¢lanu 19;
zakona;
Umanjenje novcane kazne
Clan 78
. Ly . . Potpuno
b)otkriva svoje uéesce u tajnom kartelu; i . oy . . P
2)  otkriva svoje ucesée u horizontalnom zabranjenom uskladeno
sporazumu; i
Umanjenje novcane kazne
. . N Clan 78
dostavi dokaze o navodnom tajnom kartelu koji
redstavljaju znacajnu dodatnu vrijednost u svrhu . .
P . ) J. Y J. , J 3) dostavi dokaze o navodnom zabranjenom
dokazivanja krSenja obuhvaéenog programom .. . . . Potpuno
. . sporazumu koji predstavljaju zna¢ajnu dodatnu vrijednost u
oslobadanja od odgovornosti, u odnosu na dokaze o L . . uskladeno
. . . e . , | cilju dokazivanja relevantnog krsenja, u odnosu na dokaze
koje je nacionalno tijelo za zastitu konkurencije vec .. . . ,
. . . . . sa kojima je Agencija ve¢ raspolagala u trenutku
posjedovalo u vrijeme podnosenja zahtjeva. Y . .
podnosenja zahtjeva.
DrZave Clanice ¢e osigurati da, ako podnosilac Umanjenje novcane kazne potpuno
zahtjeva dostavi uvjerljive dokaze koje nacionalno Clan 78 uskladeno
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tijelo za zastitu konkurencije koristi za dokazivanje
dodatnih Cinjenica koje dovode do poveéanja kazni u
poredenju s kaznama koje bi inace bile izre¢ene
ucesnicima tajnog kartela, nacionalno tijelo za zastitu
konkurencije neée uzeti u obzir takve dodatne
¢injenice prilikom odredivanja bilo kakve kazne koja
e se izreci podnosiocu zahtjeva za smanjenje kazni
koji je dostavio te dokaze.

Ako podnosilac zahtjeva za umanjenje novéane kazne
dostavi uvjerljive dokaze koji mogu da se iskoriste za
utvrdivanje dodatnih ¢injenica koje dovode do povecanja
kazni koje bi bile izreCene ucesnicima horizontalnog
zabranjenog sporazuma, te dodatne cCinjenice se nede
uzimati u obzir prilikom utvrdivanja kazne koja se izric¢e
podnosiocu zahtjeva koji je dostavio te dokaze.

Clan 19
Opsti uslovi za pomilovanje

Opsti uslovi za oslobadanje od plaéanja i smanjenje
iznosa novcane kazne
Clan 79

Drzave Clanice ¢e osigurati da, kako bi se kvalifikovao Ucesnik na trziStu koji je ucesnik horizontalnog Potpuno
za pomilovanje zbog ucesca u tajnim kartelima, sporazuma moze se osloboditi od placanja novéane kazne uskladeno
podnosilac zahtjeva mora ispuniti sljedeée uslove: ili mu se ta kazna moZe umanijiti ako:
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
a)prekinuo je svoje ucesc¢e u navodnom tajnom Clan 79
kartelu najkasnije odmah nakon podnosenja zahtjeva
za pomilovanje, osim u slu¢aju onoga sto bi, po 1) najkasnije odmah po podnoSenju zahtjeva za potpuno
misljenju nadleZnog nacionalnog tijela za zastitu oslobodenje od plac¢anja kazne okoncao svoje ucesce u uskladeno
konkurencije, bilo razumno neophodno za o€uvanje | navedenom zabranjenom sporazumu, osim radnji koje su,
integriteta njegove istrage; prema ocjeni Agencije, razumno neophodne za potrebe
ocuvanja integriteta ispitnog postupka;
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
b)iskreno, u potpunosti, kontinuirano i brzo saraduje Clan 79
s nacionalnim Elje!om za.zastltu ko.rlmkurencue (.)dv. 2) da od trenutka podnoSenja zahtjeva pa sve do
trenutka podnosenja zahtjeva dok tijelo ne zakljuci . . . e )
. L okoncanja postupka pred Agencijom, istinski, u potpunosti, potpuno
postupak provodenja zakona protiv svih stranaka pod - . . . "
kontinuirano i bez odlaganja saraduje sa Agencijom, sve dok uskladeno

istragom donosSenjem odluke ili na drugi nacin ne
prekine postupak provodenja zakona; takva saradnja
ukljucuje:

Agencija ne okonfa postupak protiv svih ucesnika
obuhvacenih ispitnim postupkom donosenjem odluke ili na
drugi nacin ne obustavi postupak, pri ¢emu ta saradnja
obuhvata:
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i dostavljanje nacionalnom tijelu za zastitu
konkurencije u najkra¢em roku svih

Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novCane kazne
Clan 79

2) da od trenutka podnosenja zahtjeva pa sve do

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonskog akta

tri mjeseca od

relevantnih informacija i dokaza koji se okoncanja postupka pred Agencijom, istinski, u potpunosti, djelimi¢no kojim ce se propisati dana stupanja
odnose na navodni tajni kartel, a koji dodu u | kontinuiranoi bez odlaganja saraduje sa Agencijom, sve dok uskladeno kriterijumi od izuzeca na snagu ovog
posjed podnosioca zahtjeva ili su mu Agencija ne okoncéa postupak protiv svih ucesnika .. zakona
dostupni, a posebno: obuhvacdenih ispitnim postupkom donosenjem odluke ili na za placanje
drugi nacin ne obustavi postupak, pri ¢emu ta saradnja
obuhvata:
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
ime i adresa podnosioca zahtjeva, Clan 79 potpuno
uskladeno
- ime i prezime ucesnika na trzistu;
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
Clan 79
imena svih ostalih preduzeca koja uéestvuju ili su potpuno
ucestvovala u navodnom tajnom kartelu, - imena svih privrednih subjekata koji ucestvuju ili su uskladeno
ucestvovali u navodnom horizontalnom zabranjenom
sporazumu;
Potpuna uskladenost
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje e se postici
iznosa novcane kazne donosenjem -

. . . Sy “ tri mjeseca od
detaljan opis navodnog tajnog kartela, ukljucujuci Clan 79 dielimic podzakonskog akta d N .
pogodene proizvode, pogodene teritorije, trajanje i JENMICNO kojim ¢e se propisati ana stupanja

. . . . . , uskladeno . } na snagu ovog
prirodu navodnog ponasanja tajnog kartela, - proizvode na koje se sporazum odnosi, obuhvadena kriterijumi od izuzeca
trzista, trajanje i priroda ponasanja; za placanje zakona
informacije o svim proslim ili moguéim buduéim Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
zahtjevima za oslobadanje od kazne podnesenim bilo iznosa novcane kazne UZET;;JQ:O

kojim drugim tijelima za zastitu konkurencije ili

€lan 79
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tijelima za zasStitu konkurencije tre¢ih zemalja u vezi s
navodnim tajnim kartelom;

- informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim
zahtjevima za oslobadanje od ili smanjenje novcanih kazni
podnijetim drugim tijelima nadleznim za konkurenciju,
ukljucujuci i organe trec¢ih drzava, u vezi sa navodnim
horizontalnim zabranjenim sporazumom;

ii. ostaje na raspolaganju nacionalnom tijelu za
zastitu konkurencije kako bi odgovorilo na

Opsti uslovi za oslobadanje od pladanja i smanjenje
iznosa novcane kazne

€lan 79

potpuno
svaki zahtjev koji moZe doprinijeti utvrdivanju uskladeno
¢injenica; 3) je na raspolaganju Agenciji kako bi bez odlaganja
odgovorio na svaki zahtjev koji moZe doprinijeti
utvrdivanju relevantnih Cinjenica;
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
iii. omogucavanje direktora, menadzZera i drugih &lan 79
¢lanova osoblja za intervjue s nacionalnim
tijelom za zastitu konkurencije i ulaganje
. VA . potpuno
razumnih napora da se bivsi direktori,
.« . Ly . . . uskladeno
menadZzeri i drugi ¢lanovi osoblja omoguce za . .
. . . S e 4) obezbijedi, odnosno ulaze razumne napore za
intervjue s nacionalnim tijelom za zastitu i ) v )
. dostupnost direktora, drugih ovlaséenih lica i zaposlenih za
konkurencije; . ) a
intervjue sa Agencijom;
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
iv. ne unistavanje, falsifikovanje ili prikrivanje " potpuno
o o . Clan 79
relevantnih informacija ili dokaza; i uskladeno
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5) se uzdrZava od uniStavanja, falsifikovanja ili skrivanja
relevantnih informacija ili dokaza, uklju¢ujuci uzdrzavanje
od otkrivanja ¢injenice da je podnio zahtjev za oslobadanje
od ili smanjenje novcanih kazni uklju€ujuéi i sadrZinu tog
zahtjeva prije odlucivanja po zahtjevu, osim ako nije
drugacije dogovoreno sa Agencijom;

neotkrivanje ¢injenice o podnosenju zahtjeva
za pomilovanije ili bilo kojeg dijela njegovog

Opsti uslovi za oslobadanje od plaéanja i smanjenje
iznosa novcane kazne

€lan 79

sadrZaja prije nego $to nacionalno tijelo za . . . . . potpuno
v . . . 6) prilikom razmatranja podnosenja zahtjeva za
zastitu konkurencije ulozi prigovore u Lo o N . uskladeno
. .. . oslobodenje ili umanjenje nov¢ane kazne ne smije da
postupku provodenja zakona pred njim, osim . A ;
. . . unisti, krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom
ako nije drugacije dogovoreno; i ) . R
zabranjenom sporazumu ni da otkrije ¢injenicu da
namjerava da podnese zahtjev, ukljucujudi i njegovu
sadrzinu, osim Agenciji.
Opsti uslovi za oslobadanje od plac¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
Clan 79
c)tokom razmatranja podnosenja zahtjeva za
. . .. vy . . v . . potpuno
oslobadanje od kazne nacionalnom tijelu za zastitu | 6) prilikom razmatranja podnosenja zahtjeva za uskladeno

konkurencije, ne smije imati:

oslobodenje ili umanjenje novcane kazne ne smije da
unisti, krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom
zabranjenom sporazumu ni da otkrije ¢injenicu da
namjerava da podnese zahtjev, ukljucujudi i njegovu
sadrzinu, osim Agenciji.
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Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novCane kazne

Clan 79

i. unistio, falsificirao ili prikrio dokaze o o . .. . potpuno
. s 6) prilikom razmatranja podnosenja zahtjeva za
navodnom tajnom kartelu; ili o o0 - . uskladeno
oslobodenje ili umanjenje nov¢ane kazne ne smije da
unisti, krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom
zabranjenom sporazumu ni da otkrije ¢injenicu da
namjerava da podnese zahtjev, ukljucujudi i njegovu
sadrZinu, osim Agenciji.
Opsti uslovi za oslobadanje od pla¢anja i smanjenje
iznosa novcane kazne
Clan 79
ii. otkrio ¢injenicu ili bilo koji dio sadrzaja svoje
lanirane prijave, osim bilo kojim drugim o . .. . otpuno
p . pvJ. . J . & 6) prilikom razmatranja podnosenja zahtjeva za POtP
tijelima za zastitu konkurencije ili tijelima za o o N . uskladeno
v " P . oslobodenije ili umanjenje novcane kazne ne smije da
zastitu konkurencije tre¢ih zemalja. e e .
unisti, krivotvori ili prikrije dokaze o navodnom tajnom
zabranjenom sporazumu ni da otkrije ¢injenicu da
namjerava da podnese zahtjev, ukljucujudi i njegovu
sadrzinu, osim Agenciji.
Clan 20 . . .
.. . . Oslobadanje od plac¢anja iznosa novcane kazne
Obrazac izjave o pomilovanju Y
y G . . . Clan 77
Drzave €lanice ¢e osigurati da podnosioci
zahtjeva mogu podnijeti izjave o oslobadanju . ey L . . . Potpuno
) gup . ) ) . J Ucesnik na trzistu se obavjesStava da li su ispunjeni uslovi za P
od kazne, u vezi s potpunim ili sazetim uskladeno

zahtjevima, u pisanom obliku, te ¢e osigurati
da nacionalna tijela za zastitu konkurencije
takoder imaju uspostavljen sistem koji im

oslobodenje od pladanja novcane kazne, a ako to zatraZi u
pisanoj formi.
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omogucava da prihvate takve izjave bilou
usmenom obliku ili na drugi nacin koji
dozvoljava podnosiocima zahtjeva da ne
preuzmu posjed, cuvanje ili kontrolu nad
takvim podnesenim izjavama.

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novCane kazne, propisuje Vlada.

Na zahtjev podnosioca zahtjeva, nacionalno

Oslobadanje od plac¢anja iznosa novéane kazne
Clan 77

Ucesnik na trziStu se obavjeStava da li su ispunjeni uslovi za

tijelo za zastitu konkurencije pismeno . . Y . Potpuno
. . e . oslobodenje od plaéanja novc¢ane kazne, a ako to zatrazi u
potvrduje prijem potpune ili sazete prijave, . . . uskladeno
2 - . pisanoj formi.
navodeci datum i vrijeme prijema.
BliZe kriterijume za oslobodenje od plac¢anja ili smanjenje
iznosa nov¢ane kazne, propisuje Vlada.
- . L T Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Podnosioci zahtjeva modi ée podnijeti izjave o .
. . . Clan 77
oslobadanju od kazne u vezi s potpunimiili
sazetim zahtjevima na sluZzbenom jeziku ili
jednom od sluzbenih jezika drzave ¢lanice . . ‘ o . - .
J .y . : .. ", Podnosilac zahtjeva moZe podnijeti zahtjeve i izjave iz ovog Potpuno
doti¢nog nacionalnog tijela za zastitu N . N L
N, “ .. ¢lana i ¢l. 78 do 81 ovog zakona na sluzbenom jeziku ili uskladeno
konkurencije ili na drugom sluzbenom jeziku e N . . . S
o . jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, ili na drugom
Unije bilateralno dogovorenom izmedu Ly . .. . .
. . .. L zvani¢nom jeziku Evropske unije koji je bilateralno
nacionalnog tijela za zastitu konkurencije i . . . .
. . dogovoren izmedu Agencije i podnosioca zahtjeva.
podnosioca zahtjeva.
Clan 21
Markeri za zahtjeve za imunitet od novcanih L .
. Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
kazni -
y G . . Clan 80
DrZave Clanice ¢e osigurati da se preduzecima .. oy .. i .
o . . Ucesniku na trziStu koji namjerava da podnese zahtjev za
koja Zele da podnesu zahtev za imunitet od . o . . . “
. . . oslobadanje od ili umanjenje novéanih kazni, moZe se
kazni moZe prvobitno odobriti mesto u redu L . . .
. . N . odobriti mjesto u redu za podnosSenje zahtjeva na period Potpuno
za pomilovanje, kada to zatraZe, u periodu .. ) N . o .
koji odreduje Agencija prema sopstvenoj procjeni za svaki uskladeno

koji odreduje nacionalno telo za zastitu
konkurencije u svakom pojedinacnom
slucaju, kako bi podnosilac zahteva prikupio
potrebne informacije i dokaze kako bi ispunio
relevantni prag dokazivanja za imunitet od
kazni.

pojedinacni slucaj, kako bi se omogucilo tom podnosiocu
zahtjeva pribavljanje informacija i dokaza neophodnih za
ispunjavanje uslova za oslobadanje od novc¢anih kazni.
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Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna
tijela za zastitu konkurencije imaju
diskreciono pravo da odobre zahtjev u skladu
sa stavom 1. ili ne.

Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 80

Ucesniku na trziStu koji namjerava da podnese zahtjev za
oslobadanje od ili umanjenje novcanih kazni, moze se
odobriti mjesto u redu za podnosenje zahtjeva na period
koji odreduje Agencija prema sopstvenoj procjeni za svaki
pojedinacni slucaj, kako bi se omogucilo tom podnosiocu
zahtjeva pribavljanje informacija i dokaza neophodnih za
ispunjavanje uslova za oslobadanje od nov¢anih kazni.

Ucesnik na trziStu uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja
sljedece informacije:

a) ime i adresu podnosioca zahtjeva;

b) razloge za zabrinutost koji su doveli do podnosenja
zahtjeva;

c¢) imena svih drugih uéesnika na trzistu koji ucestvuju ili su
ucestvovali u navodnom zabranjenom sporazumuj;

d) zahvacene proizvode i teritorije;

e) trajanje i vrstu navodnog zabranjenog horizontalnog
sporazuma;

f) informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim
zahtjevima za oslobodenije ili umanjenje kazni podnijetim
drugim tijelima nadleZnim za konkurenciju, ukljucujudi i
tijela trecih drzava, u vezi sa istim navodnim zabranjenim
horizontalnim sporazumom.

Sve informacije i dokaze koje podnosilac zahtjeva prikupi
tokom perioda za koji mu je dodijeljeno mjesto u redu,

potpuno
uskladeno
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smatraju se podnesenim u trenutku kada je podnijet
zahtjev za odredjivanje tog mjesta u redu.

Preduzede koje podnosi takav zahtjev duzno

Odobrenje mjesta u redu za zahtjev

je da nacionalnom tijelu za zastitu Clan 80 potpuno
konkurencije dostavi informacije, gdje su o L uskladeno
. a) ime i adresu podnosioca zahtjeva;
dostupne, kao Sto su:
Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 80
L . . potpuno
aJime i adresa podnosioca zahtjeva; b) razloge za zabrinutost koji su doveli do podnosenja uskladeno
zahtjeva;
Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
b) osnova za zabrinutost koja je dovela do Clan 80
zahtjeva;
c) imena svih ostalih preduzeda koja c) imena svih drugih ucesnika na trzistu koji ucestvuju ili potpuno
ucestvuju ili su ucestvovala u navodnom su ucestvovali u navodnom zabranjenom sporazumu; uskladeno
tajnom kartelu; d) zahvacdene proizvode i teritorije;
d) pogodeni proizvodi i teritorije;
Odobrenje mjesta u redu za zahtjev
Clan 80
f) trajanje | prlrovda .navodnog tajnog e) trajanje i vrstu navodnog zabranjenog horizontalnog potpuno
kartelskog ponasanja; uskladeno
sporazuma;
f) informacije o svim prethodnim ili moguéim buduéim
zahtjevima za oslobodenje ili
Clan 22 Skraéeni zahtjev
Sazetak zahtjeva Clan 81
DrZave Clanice osiguravaju da nacionalna Skraceni zahtjev za oslobadanje od plaéanja ili smanjenje
tijela za zastitu konkurencije prihvate saZzete | novcanih kazni podnosioca zahtjeva koji je podnio zahtjev potpuno
zahtjeve od podnosilaca zahtjeva koji su za oslobadanje od pladanja ili smanjenje novcanih kazni uskladeno

podnijeli zahtjev Komisiji za pomilovanje, bilo
podnosenjem zahtjeva za oznacavanje ili
podnosenjem potpunog zahtjeva u vezis

Evropskoj komisiji ili podnosSenjem zahtjeva za odredivanje
mjesta u redu ili podnosenjem zahtjeva u vezi sa istim
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, moze
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istim navodnim tajnim kartelom, pod uvjetom
da ti zahtjevi pokrivaju vise od tri drzave
¢lanice kao pogodene teritorije.

se prihvatiti pod uslovom da se takav zahtjev odnosi na
ponasanje koje utice na viSe od tri drzave ¢lanice.

Skraceni zahtjev

. . o . . . Clan 81
Sazeti zahtjevi trebaju sadrzavati kratak opis potpuno
svakog od sljedeceg: . o o .. uskladeno
& ) & Skraceni zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
Skradeni zahtjev
Clan 81
L . . Potpuno
a) ime i adresa podnosioca zahtjeva;
L . . uskladeno
1) imeiadresu podnosioca zahtjeva;
Skraceni zahtjev
Clan 81
b) imena drugih u¢esnika u navodnom tajnom potpuno
kartelu; 2) imena drugih uéesnika u navodnom horizontalnom uskladeno
zabranjenom sporazumu;
Skraceni zahtjev
Clan 81 otoUno
c) pogodeni proizvodi i teritorije; potp
. S . . uskladeno
3) proizvode i teritorije na koje se sporazum odnosi;
Skraceni zahtjev
Clan 81
d) trajanje i priroda navodnog tajnog potpuno
kartelskog ponasanja; 4) trajanje i prirodu navodnog horizontalnog uskladeno
zabranjenog sporazuma;
Skraceni zahtjev
Clan 81
e) drzava €lanica(e) u kojoj se vjerovatno y G e - N potpuno
. . . 5) drzavu ¢clanicu ili drZzave ¢lanice u kojima se
nalaze dokazi o navodnom tajnom kartelu; i uskladeno

vjerovatno nalaze dokazi u vezi sa navodnim horizontalnim
zabranjenim sporazumom; i
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Skraceni zahtjev

. . ) T .. Clan 81
f) informacije o svim proslim ili moguéim
buduéim zahtjevima za oslobadanje od kazne . .. T N .
. . . e 6) informacije o svim prethodnim ili moguéim
podnesenim bilo kojim drugim tijelima za . . . - L potpuno
v e .. budu¢im zahtjevima za oslobadanje od ili smanjenje
zasStitu konkurencije ili tijelima za zaStitu . . . . . . uskladeno
" 4 . . . nov€anih  kazni podnijetim drugim organima za
konkurencije trec¢ih zemalja u vezi s navodnim . oy . . .
. konkurenciju, ukljuujuéi i organe treéih drzava, u vezi sa
tajnim kartelom. . . . -
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom.
U slucaju da Komisija primi potpuni zahtjev, a L. .
. ) . : ? . potp L ) Skraceni zahtjev
nacionalna tijela za zastitu konkurencije &lan 81
prime saZete zahtjeve u vezi s istim navodnim
kartelom, Komisija ¢e biti glavni sagovornik .. T .
. .J g. g Y U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana, Evropska komisija
podnosioca zahtjeva, u periodu prije nego sto ) 0 . . potpuno
. . - . . | ostvaruje komunikaciju sa podnosiocem zahtjeva dok ne
se razjasni da li Komisija namjerava da nastavi . . . C e e e ey uskladeno
- . e e ey utvrdi da li namjerava da vodi slucaj u cjelosti ili djelimi¢no,
sa sluc¢ajem u cijelosti ili djelimi¢no, posebno C v . . . .
. . . uklju€ujuci i u svrhu davanja uputstava u vezi sa bilo kojim
u davanju uputstava podnosiocu zahtjeva o L .
S . S . daljim internim istragama.
provodenju bilo kakvih daljnjih internih
istraga.
Skraceni zahtjev
Clan 81
U tom periodu, Komisija ¢e na zahtjev
o N ) . . . _ . potpuno
obavijestiti nadlezne nacionalne organe za Prije zahtijevanja podnoSenja potpunog zahtjeva, uskladeno
zastitu konkurencije o trenutnom stanju. Agencija moZe od podnosioca zahtjeva trazZiti samo
pojasnjenja koja se odnose na informacije iz stava 2 ovog
¢lana.
y o . . . Skraéeni zahtjev potpuno
Drzave €lanice osiguravaju da nacionalna <
.. .. .. v Clan 81 uskladeno
tijela za zastitu konkurencije mogu zatraziti
od podnosioca zahtjeva da dostavi konkretna
ojasnjenja samo u vezi s stavkama . . Y " ‘
pojashy .J . N y Tokom perioda iz stava 3 ovog c¢lana, Agencija moZe
navedenim u stavu 2. prije nego Sto zatraze vors Ny . . .
. . . traziti informacije od Evropske komisije u vezi sa stanjem
podnosenje potpunog zahtjeva u skladu sa
postupka.
stavom 5.
DrZave Clanice osiguravaju da nacionalna Skraceni zahtjev potpuno
tijela za zastitu konkurencije koja primaju Clan 81 uskladeno
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sazete zahtjeve provjere jesu li u trenutku
prijema takvih zahtjeva vec¢ primila sazeti ili
potpuni zahtjev od drugog podnosioca
zahtjeva u vezi s istim navodnim tajnim
kartelom.

Po prijemu skraéenog zahtjeva, Agencija ¢e provijeriti da
li je veé primila zahtjev od drugog podnosioca u vezi sa istim
navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, i ako
utvrdi da takav zahtjev nije primljen, Agencija ¢e obavijestiti
podnosioca zahtjeva ako njegov zahtjev ispunjava uslove iz
stava 2 ovog ¢lana.

Skradeni zahtjev potpuno
Clan 81 uskladeno

Ako nacionalno tijelo za zastitu konkurencije
nije primilo takav zahtjev od drugog Po prijemu skradenog zahtjeva, Agencija ¢e provjeriti da
podnosioca zahtjeva i smatra da saZeti li je ve¢ primila zahtjev od drugog podnosioca u vezi sa istim
zahtjev ispunjava zahtjeve iz stava 2, o tome navodnim horizontalnim zabranjenim sporazumom, i ako
¢e obavijestiti podnosioca zahtjeva. utvrdi da takav zahtjev nije primljen, Agencija ¢e obavijestiti

podnosioca zahtjeva ako njegov zahtjev ispunjava uslove iz

stava 2 ovog ¢lana.

Skraceni zahtjev potpuno
Drzave €lanice osiguravaju da, nakon sto Clan 81 uskladeno
Komisija obavijesti nadlezna nacionalna tijela
za zastitu konkurencije da ne namjerava
nastaviti postupak u cijelosti ili djelomi¢no, Ako Evropska komisija obavijesti Agenciju da ne
podnosioci zahtjeva dobiju priliku da podnesu | namjerava da vodi slucaj, u cijelosti ili djelimi¢no,
potpune zahtjeve nadleZna nacionalna tijela podnosiocu zahtjeva ce biti pruzena mogucnost da podnese
za zastitu konkurencije. puni zahtjev Agenciji.
Samo u izuzetnim okolnostima, kada je to Skraceni zahtjev
apsolutno neophodno za razgranicenje ili Clan 81
dodjelu predmeta, nacionalno tijelo za zastitu
konkurencije moZe zatraZiti od podnosioca
. . . " . . . . ) potpuno

zahtjeva da podnese potpuni zahtjev prije Samo u izuzetnim okolnostima, kada je to potrebno radi uskladeno

nego Sto Komisija obavijesti nadlezna
nacionalna tijela za zastitu konkurencije da ne
namjerava nastaviti postupak u cijelosti ili
djelimi¢no. Nacionalna tijela za zastitu

razgrani¢enja ili dodjele predmeta, Agencija mozZe od
podnosioca zahtjeva da zatrazi da podnese puni zahtjev
prije obavjestenja Evropske komisije iz stava 7 ovog clana,
u kom slucaju Agencija odreduje razuman rok podnosiocu
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konkurencije imaju ovlastenje da odrede
razuman rok u kojem podnosilac zahtjeva
treba da podnese potpunu prijavu zajedno sa
odgovarajuc¢im dokazima i informacijama.
Ovo ne dovodi u pitanje pravo podnosioca
zahtjeva da dobrovoljno podnese potpunu
prijavu u ranijoj fazi.

zahtjeva za podnoSenje potpunog zahtjeva sa
odgovaraju¢im dokazima i informacijama, ¢ime se ne
dovodi u pitanje njegovo pravo da i ranije dobrovoljno
podnese potpuni zahtjev.

Drzave clanice ée osigurati da, ako podnosilac
zahtjeva podnese potpuni zahtjev u skladu sa
stavom 5, u roku koji odredi nacionalno tijelo
za zastitu konkurencije, potpuni zahtjev se
smatra podnesenim u vrijeme sazetog
zahtjeva, pod uvjetom da sazZeti zahtjev
pokriva isti pogodeni proizvod(e) i
teritoriju(a), kao i isto trajanje navodnog
tajnog kartela, kao i zahtjev za oslobadanje
od kazne podnesen Komisiji, koji je moZda
azuriran.

Skradeni zahtjev
Clan 81

Ako podnosilac zahtjeva podnese potpuni zahtjev u
skladu sa stavom 8 ovog ¢lana u roku koji odredi Agencija,
smatrace se da je taj zahtjev podnijet u trenutku
podnosenja skra¢enog zahtjeva, pod uslovom da se odnosi
na iste proizvode i oblasti i jednako trajanje navodnog
zabranjenog horizontalnog sporazuma, kao i zahtjev koji je
podnijet Komisiji, koji je eventualno azuriran.

potpuno
uskladeno

Clan 23
Meduzavisnost izmedu zahtjeva za imunitet
od novcanih kazni i sankcija protiv fizickih
osoba
DrZave €lanice osiguravaju da sadasnji i bivsi
direktori, menadzeri i drugi ¢lanovi osoblja
podnosilaca zahtjeva za imunitet od novcanih
kazni tijelima za zastitu konkurencije budu u
potpunosti zasticeni od sankcija izrecenih u
upravnim i nekrivi¢nim sudskim postupcima,
u vezi s njihovim uceséem u tajnom kartelu
obuhvacenom zahtjevom za imunitet od
novcanih kazni, za krSenja nacionalnih zakona
koji pretezno teze istim ciljevima kao i oni iz
¢lanka 101. UFEU-a, ako:

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonskog akta u
roku od 3 mjeseca od
dana stupanja zakona
na shagu

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
zastiti
konkurencije

a)zahtjev za imunitet od kazni preduzeca
podnesen tijelu za zastitu konkurencije koje
vodi slucaj ispunjava uslove utvrdene u
tackama (b) i (c) ¢lana 17(2);

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonskog akta

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
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Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novCane kazne, propisuje Vlada.

kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za plaéanje

zastiti
konkurencije

b)ti sadasnji i bivsi direktori, menadzeri i
drugi ¢lanovi osoblja aktivno saraduju u tom
pogledu s tijelom za zastitu konkurencije koje
vodi slucaj; i

Oslobadanje od plac¢anja iznosa novéane kazne
Clan 77

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonskog akta
kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za placdanje

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
zastiti
konkurencije

c)Zahtjev za imunitet od kazni preduzeca
podnesen je prije vremena kada su ti sadasnji
ili bivsi direktori, menadzeri i drugi doti¢ni
¢lanovi osoblja bili obavijesteni od strane
nadleznih organa drZava ¢lanica o postupku
koji je doveo do izricanja sankcija iz ovog
stava.

Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonskog akta
kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za placanje

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
zastiti
konkurencije

DrZave €lanice osiguravaju da sadasnji i bivsi
direktori, menadzeri i drugi ¢lanovi osoblja
podnosilaca zahtjeva za imunitet od novcanih
kazni tijelima za zastitu konkurencije budu
zasticeni od sankcija izrecenih u krivicnom
postupku, u vezi s njihovim uce$¢em u tajnom
kartelu obuhvacenom zahtjevom za imunitet
od novcanih kazni, za krSenja nacionalnih
zakona koji pretezno teze istim ciljevima kao i
oni iz ¢lana 101. UFEU-a, ako ispunjavaju
uslove utvrdene u stavu 1. i aktivno saraduju
s nadleznim organom za krivi¢no gonjenje.

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonskog akta
kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za placanje

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
zastiti
konkurencije

Ako uslov saradnje sa nadleznim organom
gonjenja nije ispunjen, taj nadleZni organ
gonjenja moZze nastaviti istragu.

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
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Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novCane kazne, propisuje Vlada.

podzakonskog akta
kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za plaéanje

zastiti
konkurencije

Kako bi se osigurala uskladenost s postojeéim
osnovnim nacelima svog pravnog sistema,
odstupajudi od stava 2, drzave ¢lanice mogu
propisati da nadleZni organi ne mogu izredi
sankciju ili samo ublaziti sankciju koja ¢e se
izredi u krivicnom postupku u mjeri u kojoj
doprinos pojedinaca, iz stava 2, otkrivanju i
istrazi tajnog kartela nadmasuje interes za
krivicno gonjenje i/ili sankcionisanje tih
pojedinaca.

Oslobadanje od plac¢anja iznosa novéane kazne
Clan 77

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonskog akta
kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za placdanje

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
zastiti
konkurencije

Kako bi se omogucdilo da zastita iz stavova 1, 2
i 3 funkcioniSe u situacijama kada je
ukljuceno vise od jedne jurisdikcije, drzave
¢lanice ce osigurati da u slucajevima kada se
nadleZno tijelo za sankcionisanje ili krivicno
gonjenje nalazi u drugoj jurisdikciji od
jurisdikcije tijela za zastitu konkurencije koje
vodi slucaj, potrebne kontakte izmedu njih
osigurava nacionalno tijelo za zastitu
konkurencije jurisdikcije nadleznog tijela za
sankcionisanje ili krivicno gonjenje.

Oslobadanje od pladanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Blize kriterijume za oslobodenje od pladanja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonskog akta
kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za placanje

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
zastiti
konkurencije

Ovaj ¢lanak ne dovodi u pitanje pravo Zrtava
koje su pretrpjele Stetu uzrokovanu krsenjem
prava konkurencije da traze punu odstetu za
tu Stetu, u skladu s Direktivom 2014/104/EU.

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.

Neuskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonskog akta
kojim ¢e se propisati
kriterijumi od izuzeca
za placanje

tri mjeseca od
stupanja na
snagu Zakona o
zastiti
konkurencije

POGLAVLIE VII
MEDUSOBNA POMOC
Clan 24

Medusobna pomo¢
Clan 84

Potpuno
uskladeno
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Saradnja izmedu nacionalnih tijela za zastitu
konkurencije
Drzave clanice ¢e osigurati da, kada
nacionalna administrativna tijela za zastitu
konkurencije provode inspekciju ili intervju u
ime i za racun drugih nacionalnih tijela za
zasStitu konkurencije u skladu s ¢lanom 22.
Uredbe (EZ) br. 1/2003, sluzbenicima i drugim
prate¢im osobama koje je ovlastilo ili
imenovalo nacionalno tijelo za zastitu
konkurencije koje je podnijelo zahtjev, bude
dozvoljeno da prisustvuju i aktivno pomazu
zamoljenom nacionalnom tijelu za zastitu
konkurencije, pod nadzorom sluzbenika
zamoljenog nacionalnog tijela za zastitu
konkurencije, u inspekciji ili intervjuu kada
zamoljeno nacionalno tijelo za zastitu
konkurencije koristi ovlastenja iz ¢lanova 6, 7
i 9 ove Direktive.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za racun
drugog nadleznog organa za zastitu konkurencije drzave
¢lanice u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1/2003, omogudice
sluzbenim licima tog nadleZznog organa, da ucestvuju i
aktivno pomazu ovlas¢enim licima Agencije u sprovodenju
ispitnih postupaka, posebno prilikom neposrednog uvida,
davanja usmenih izjava ili prikupljanja informacija, pod
nadzorom ovlaséenih sluzbenika Agencije i u skladu sa
ovlaséenjima koja Agencija koristi u skladu sa ovim
zakonom.

Drzave €lanice ¢e osigurati da nacionalna
administrativna tijela za zastitu konkurencije
budu ovlastena na svojoj teritoriji da vrse
ovlastenja iz ¢lanova 6. do 9. ove Direktive, u
skladu sa svojim nacionalnim pravom u imei
za racun drugih nacionalnih tijela za zastitu
konkurencije, kako bi utvrdile da li je doslo do
propusta preduzeca ili udruzenja preduzeca
da se pridrZavaju istraznih mjera i odluka
nacionalnog tijela za zastitu konkurencije koje
je podnijelo zahtjev, kako je navedeno u
¢lanovima 6. i 8. do 12. ove Direktive.

Medusobna pomo¢
Clan 84

Ovlaséena lica Agencije mogu, bez donosenja rjeSenja o
pokretanju postupka od strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za
informacijama, uzimaju usmene izjave i prikupljaju
informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa
nadleznog za zastitu konkurencije druge drzave clanice u
skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlasé¢enim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleZznog organa iz stava 1 ovog
¢lana, utvrduju da li se ucesnici na trziStu pridrzavaju
istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na ispitni
postupak, zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje
informacija, prekid povrede konkurencije, privremene
mjere ili utvrdene obaveze,

Potpuno
uskladeno
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4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlas¢enim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Nacionalno tijelo za zastitu konkurencije koje
je podnijelo zahtjev i nacionalno tijelo za
zasStitu konkurencije koje je primilo zahtjev
imaju ovlastenje razmjenjivati i koristiti
informacije kao dokaze u tu svrhu, podlozno
zaStitnim mjerama utvrdenim u ¢lanu 12.
Uredbe (EZ) br. 1/2003.

Medusobna pomo¢
Clan 84

Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadlezan za
zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice, koji je zatrazio
pomoc Agencije, mogu razmjenjivati informacije i koristiti ih
kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograni¢enjima iz ¢lana 12
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003.

Potpuno
uskladeno

Clan 25
Zahtjevi za obavjestenje o preliminarnim
prigovorima i drugim dokumentima
Bez obzira na bilo koji drugi oblik

obavjestenja koji podnosi podnosilac zahtjeva
u skladu s vazecim pravilima u njegovoj drzavi

¢lanici, drzave ¢lanice osiguravaju da na

zahtjev podnosioca zahtjeva, primalac
zahtjeva u ime podnosioca zahtjeva obavijesti

primaoca o:

Medusobna pomo¢
Clan 84

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbamast. 1,
2,3 i 5 do 8 ovog ¢lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije duzan je da pruzi pomoc¢ ovlas¢enim licima Agencije
i drugim ovlas¢enim licima.

Potpuno
uskladeno

a)sve prethodne prigovore na navodno
krsenje ¢lana 101. ili 102. UFEU-a i sve odluke
kojima se primjenjuju ti ¢lanovi;

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa
drzave clanice
za obavjestavanje o prigovorima i drugim
dokumentima
Clan 88

1) svakoj izjavi o primjedbama u vezi sa navodnim
povredama konkurencije i svakoj odluci kojom se
primjenjuju pravila konkurencije;

Potpuno
uskladeno

b)bilo koji drugi proceduralni akt usvojen u
kontekstu postupka izvrsenja koji treba biti
prijavljen u skladu s nacionalnim pravom; i

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa
drzave clanice
za obavjestavanje o prigovorima i drugim
dokumentima

Potpuno
uskladeno
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Clan 88

2) svakom drugom aktu usvojenom u postupku izvrsenja
koji, prema vazeéem zakonu koji primjenjuje organ
nadleZan za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice koji
podnosi zahtjev, mora biti dostavljen adresatu; i

c)svi ostali relevantni dokumenti koji se

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleZznog organa
drzave €lanice
za obavjestavanje o prigovorima i drugim
dokumentima

odnose na primjenu ¢lana 101. ili 102. UFEU- Clan 88
. n Potpuno
a, ukljucujuci dokumente koji se odnose na
o . oy . . . . . .. uskladeno
izvrSenje odluka kojima se izri€u novéane 3) svim drugim relevantnim dokumentima koji se
kazne ili periodi¢ne penale. odnose na primjenu pravila konkurencije, ukljucujudi
dokumenta koja se odnose na izvrSenje odluka kojima se
izri€u nov€ane kazne ili periodi¢ne kazne.
Postupanje Agencije po zahtjevu nadleZznog organa
. drZave clanice za izvrSenje novcane kazne
Clan 26 «
C .. oy Clan 85
Zahtjevi za izvrSenje odluka kojima se izricu o . ‘ .
. e Agencija ¢e na zahtjev nadleZnog organa druge drZave
novcane kazne ili periodicne penale o . N L
y - . . . Clanice za izvrSenje pravosnazne odluke kojom je utvrdena
DrZave Clanice osiguravaju da na zahtjev N I e " o
. . . .. | nov€ana kazna ili periodi¢na novéana kazna, postupiti u
podnosioca zahtjeva, zamoljeni organ izvrsi N ) i
.. oy " . skladu sa ¢lanom 86 stav 2 ovog zakona, samo ako je taj
odluke kojima se izricu novéane kazne ili . . . . viv
C ey . . organ razumnim naporima utvrdio da ucesnik na trZistu
periodi¢ne penale, a koje je podnosilac . . . g N - N
. . o . . protiv kojeg se moZe izvrsiti novéana kazna ili periodi¢na
zahtjeva donio u skladu s ¢lanovima 13. i 16. N L . . e
S . . novéana kazna nema dovoljno imovine u drzavi ¢lanici Potpuno
Ovo se primjenjuje samo u mjeri u kojoj je, . N . .
Evropske unije nadleznog organa podnosioca zahtjeva za uskladeno

nakon $to je uloZio razumne napore na svojoj
teritoriji, podnosilac zahtjeva utvrdio da
preduzece ili udruzenje preduzeca protiv
kojeg se novcana kazna ili periodi¢na kazna
moze izvrsiti nema dovoljno imovine u drzavi
¢lanici podnosioca zahtjeva da bi se
omogucila naplata takve novcane kazne il
periodi¢ne kazne.

naplatu novcane kazne.

Agencija moZe postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana
i kada ucesnik na trZistu protiv kojeg se moze izvrsiti
novcana kazna ili periodi¢na novcana kazna nema poslovno
sjediste u drzavi c¢lanici Evropske unije nadleZznog organa
koji je podnio zahtjev za izvrSenje novcane kazne ili
periodi¢ne novcane kazne.

Odredba c¢lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne
primjenjuje se u svrhe ovog stava 2 ovog ¢lana.
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Za slucajeve koji nisu obuhvaceni stavom 1.
ovog ¢lana, a posebno u sluc¢ajevima kada
preduzede ili udruzenje preduzeca protiv

kojeg se moze izvrsiti novéana kazna il
periodi¢na novcana kazna nije osnovano u

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa
drzave clanice za izvrSenje novcane kazne
Clan 85

Agencija moze postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana

drzavi ¢lanici podnosioca zahtjeva, drzave i kada ucesnik na trziStu protiv kojeg se moze izvrsiti Potpuno
Clanice ¢e osigurati da zamoljeni organ moze | novcéana kazna ili periodi¢na nov¢ana kazna nema poslovno uskladeno
izvrsiti odluke o izricanju novcéanih kazni ili sjediSte u drzavi ¢lanici Evropske unije nadleznog organa
periodi¢nih nov¢anih kazni koje je u skladu s | koji je podnio zahtjev za izvrSenje novcane kazne ili
¢lanovima 13.i 16. donio podnosilac zahtjeva, | periodi¢ne novéane kazne.
ako podnosilac zahtjeva to zatrazi.
Postupanje Agencije po zahtjevu nadleZznog organa
drzave clanice za izvrSenje novcane kazne
Tacka (d) ¢lana 27(3) se ne primjenjuje u Clan 85 Potpuno
svrhu ovog stava. Odredba ¢lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne uskladeno
primjenjuje se u svrhe ovog stava 2 ovog ¢lana.
Postupanje Agencije po zahtjevu nadleZnog organa
drZave clanice za izvrSenje novcane kazne
Podnosilac zahtjeva moZe traziti samo Clan 85 Potpuno
izvrSenje konacne odluke. uskladeno
Odredba ¢lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne
primjenjuje se u svrhe ovog stava 2 ovog ¢lana.
Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa
o . . drzave clanice za izvrSenje novcane kazne
Pitanja u vezi sa rokovima zastare za naplatu &lan 85
novcanih kazni ili periodicnih penala ureduju Potpuno
se nacionalnim pravom drzave ¢lanice _ . o y . uskladeno
podnosioca zahtjeva, . I.\lavclilez.nl cirga.n iz stava lvovog ¢lana moze da zahtijeva
iskljucivo izvrSenje pravosnazne odluke.
Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa
- drzave clanice za izvrSsenje novcane kazne
Clan 27
Opdi principi saradnju . . . Potpuno
Na rokove zastare za izvrSenje novcanih kazni uskladeno

primjenjuje se pravo drzave Cclanice Evropske unije
nadleZznog organa podnosioca zahtjeva.
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Postupak izvrsenja novcanih kazni putem Jedinstvenog

instrumenta
Zahtjevi iz €lanova 25. i 26. izvriavaju se bez Clan 86
nepotrebnog odlaganja putem jedinstvenog Potpuno
instrumenta kojem se prilaze kopija akta koji Zahtjevi iz ¢lana 85 ovog zakona izvrSavaju se bez uskladeno
treba dostaviti ili izvrsiti. odlaganja putem obrasca ,Jedinstveni instrument”, uz koji
se prilaze kopija odluke koja je predmet izvrSenja.
Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86 Potouno
Takav jedinstveni instrument treba da sadrzi: P
. . . v .. uskladeno
Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog c¢lana sadrii
sljedece podatke:
Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
. . . Clan 86
a)ime, poznata adresa primaoca i sve druge
. .. . et s Potpuno
relevantne informacije za identifikaciju . . . - —
. 1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu ucesnika na uskladeno
primaoca; vewr s .. Y .
trzistu ili druge podatke na osnovu kojih se moze utvrditi
identitet ucesnika na trzistu,
Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
. e . Clan 86 Potpuno
b)sazetak relevantnih Cinjenica i okolnosti; P
uskladeno
2) saZet prikaz relevantnih Cinjenica i okolnosti,
Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
y - . . . Clan 86
c)sazetak priloZzene kopije akta koji treba biti Potpuno
dostavljen ili izvrsen; uskladeno

3) rezime prilozene kopije odluke koja je predmet
izvrsenja ili obavjestavanja,
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Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog

. . . . instrumenta
d)naziv, adresa i ostali kontakt podaci &lan 86 Potpuno
zamoljenog organa; i . . . uskladeno
JENOg ore 4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije,
Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
. g s instrumenta
e)rok u kojem treba izvrsiti obavjestenje ili N
L Y . s . Clan 86 Potpuno
izvrSenje, kao Sto su zakonski rokovi ili rokovi N . . .
Lastare 5) rok za sprovodenje izvrSenja (zakonski rokovi, rokovi uskladeno
' zastare i slicno),
Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Za zahtjeve iz ¢lana 26, pored uslova Clan 86
. . .. . Potpuno
utvrdenih u stavu 2 ovog ¢lana, jedinstveni
. . ) . . . . Y v. uskladeno
instrument mora da sadrzi sljedede: Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog c¢lana sadrii
sljedece podatke:
Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86
a)informacije o odluci kojom se dozvoljava Potpuno
izvrSenje u drzavi ¢lanici podnosioca zahtjeva; 6) podatke o odluci kojom se omogudava izvrSenje u uskladeno
drzavi €lanici Evropske unije nadleznog organa podnosioca
zahtjeva,
Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
. . Clan 86 Potpuno
b) datum kada je odluka postala pravosnazna; P
uskladeno
7) datum pravosnaznosti odluke,
Postupak izvrSenja novc€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
. . . . Clan 86 Potpuno
c) iznos novcane kazne ili periodic¢ne penale; i
uskladeno

8) iznos novcane kazne,
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d) informacije koje pokazuju razumne napore

Postupak izvrsenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

. . . v . . L R . Potpuno
koje je podnosilac zahtjeva uloZio da izvrsi 9) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge uskl:deno
odluku na svojoj teritoriji. drzave ¢lanice podnosilac zahtjeva preduzeo razumne
napore za izvrSenje svoje pravosnazne odluke na svom
podrudju.
Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
. . . . instrumenta
Jedinstveni instrument kojim se dozvoljava &lan 86
izvrSenje od strane zamoljenog organa Potouno
predstavlja jedinu osnovu za mjere izvrienja . . o P
. . S Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom uskladeno
koje preduzima zamoljeni organ, u skladusa | . . . . . .
S jeziku, osim ako Agencija, nadleZni organ druge drZave
zahtjevima iz stava 2. . . . o
¢lanice i podnosilac zahtjeva ne dogovore drugacije.
Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86
Ne podlijeZe nikakvom aktu priznavanja,
. o . .. Potpuno
dopunjavanja ili zamjene u drzavi ¢lanici uskladeno
zamoljenog organa. Jedinstveni instrument predstavlja osnov za izvrsenje,
ako sadrZi podatke iz stava 3 ovog Clana, i ne podlijeze
priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.
Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Zamoljeni organ ¢e preduzeti sve potrebne Clan 86 Potouno
mjere za izvrSenje ovog zahtjeva, osim ako se usklapdeno
zamoljeni organ ne pozove na stav 6. Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja
po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona, osim ako:
Podnosilac zahtjeva osigurava da se . . . . .
- .. ey . Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
jedinstveni instrument posalje zamoljenom .
organu na sluzbenom jeziku ili na jednom od instrumenta Potpuno
8 J J Clan 86 uskladeno

sluzbenih jezika drzave ¢lanice zamoljenog
organa, osim ako se zamoljeni organ i
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podnosilac zahtjeva bilateralno ne dogovore,
u svakom pojedina¢nom slucaju, da se
jedinstveni instrument moze poslati na
drugom jeziku.

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 85
ovog zakona ili da trazi dodatne informacije, ostvarice
komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave ¢lanice
podnosiocem zahtjeva.

Kada je to potrebno prema nacionalnom
zakonodavstvu drzave ¢lanice zamoljenog
organa, organ koji podnosi zahtjev duzan je

Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

dostaviti prijevod akta koji treba dostaviti ili . . . o Potpuno
P ) . J . Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 85 P
odluke kojom se dozvoljava naplata novcane ol .. ; . ., uskladeno
ey v .. ... | ovog zakona ili da traZi dodatne informacije, ostvariée
kazne ili periodi¢ne kazne na sluzbeni jezik ili . . . N o
. e . N o komunikaciju sa nadleZnim organom druge drzave ¢lanice
na jedan od sluzbenih jezika drzave ¢lanice . .
) podnosiocem zahtjeva.
zamoljenog organa.
Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Ovo nece uticati na pravo organa koji prima Clan 86
zahtjev i organa koji podnosi zahtjev da se
. .. - .. . . L Potpuno
bilateralno dogovore, od slucaja do slucaja, Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 85
. ‘ s s . ; . L, uskladeno
da se takav prijevod moze obezbijediti na ovog zakona ili da traZi dodatne informacije, ostvariée
drugom jeziku. komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave ¢lanice
podnosiocem zahtjeva.
Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
o . - Clan 86
Zamoljeni organ nije obavezan da izvrsi Potpuno
zahtjev iz ¢lana 25. ili 26. ako: . . . . . uskladeno
Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja
po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona, osim ako:
Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
o . Clan 86
a)zahtjev nije u skladu sa zahtjevima ovog Potpuno
¢lana; ili uskladeno

1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog ¢lana, ili
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b) zamoljeni organ moze dokazati razumne
razloge koji pokazuju kako bi izvrSenje
zahtjeva bilo ocigledno suprotno javnom
poretku u drZavi ¢lanici u kojoj se trazi
izvrSenje

Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi
izvrSenje zahtjeva bilo u suprotnosti sa pravnim poretkom
Crne Gore.

Potpuno
uskladeno

Ako organ koji prima zahtjev namjerava
odbiti zahtjev za pomoc iz ¢lana 25. ili 26. ili
ako su mu potrebne dodatne informacije,
kontaktirat ¢e organ koji je podnio zahtjev.

Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 85
ovog zakona ili da traZi dodatne informacije, ostvariée
komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave clanice
podnosiocem zahtjeva.

Potpuno
uskladeno

Drzave Clanice osiguravaju da, kada to zatrazi
organ koji prima zahtjev, organ koji podnosi
zahtjev snosi sve razumne dodatne troskove
u potpunosti, ukljuéujuci troskove
prevodenja, rada i administrativne troskove,
u vezi s poduzetim radnjama iz ¢lana 24. ili
25.

Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

Na zahtjev Agencije, nadlezni organ koji je podnio
zahtjev snosice u cjelosti sve razumno nastale dodatne
troskove, ukljucujuéi troSkove prevodenja, rada i
administracije, u vezi sa radnjama iz ¢l. 84 i 85 ovog zakona.

Potpuno
uskladeno

Zamoljeni organ moZe nadoknaditi pune
troskove nastale u vezi s poduzetim radnjama
iz ¢lana 26. od novcanih kazni ili periodi¢nih
penala koje je naplatio u ime podnosioca
zahtjeva, ukljucujudi troskove prevodenja,
rada i administrativne troSkove.

Ako organ od kojeg se traZi da ne uspije
naplatiti novcane kazne ili periodi¢ne penale,
moze zatraziti od organa koji podnosi zahtjev

da snosi nastale troskove.

Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

Agencija moZe da naplati cjelokupne troskove nastale u
vezi sa radnjama iz ¢lana 85 ovog zakona iz izrecenih
novcanih kazni ili periodi¢nih novcanih kazni koje je
prikupila u ime nadleZznog organa koji je podnio zahtjev,
ukljuCujuci troskove prevodenja, rada i administrativne
troSkove.

Potpuno
uskladeno
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Ako izvrSenje novéane kazne ili periodi¢ne novane
kazne ne bude realizovano, Agencija moze naknadu
navedenih troSkova nastalih u vezi sa preduzetim mjerama
u smislu ¢lana 85 ovog zakona da zatraZi od nadleznog
organa drzave Clanice podnosioca zahtjeva.

Drzave c¢lanice mogu slobodno predvidjeti da
organ od kojeg se trazi naknada moze
naplatiti i troSkove nastale u vezi s izvrSenjem
takvih odluka od preduzeda protiv kojeg se
novcana kazna ili periodi¢ni penal moze
izvrsiti.

Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86
TroSkovi iz stava 10 ovog ¢lana mogu se naplatiti od
ucesnika na trzistu protiv kog se nov¢ana kazna izvrsava.

Potpuno
uskladeno

Zamoljeni organ naplacuje dospjele iznose u
valuti svoje drzave ¢lanice, u skladu sa
zakonima, propisima i administrativnim

postupcima ili praksama u toj drzavi €¢lanici.

Postupak izvrSenja nov€anih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 65d

Agencija ¢ée, ukoliko je to potrebno, novcane kazne ili
periodicne kazne koje nijesu izrazene u eurima, izvrsiti
njihovu konverziju u eure po kursu koji vaZzi na dan kada su
novcane kazne ili periodi¢ne kazne izrecene.

Potpuno
uskladeno

Zamoljeni organ ¢e, ako je potrebno, u skladu
sa svojim nacionalnim zakonodavstvom i
praksom, konvertovati novéane kazne ili
periodi¢ne penale u valutu drzave ¢lanice

zamoljenog organa po kursu koji se

primjenjuje na dan kada su novcane kazne il

periodicne penale izrecene.

Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

Agencija ¢e, ukoliko je to potrebno, novéane kazne ili
periodi¢ne kazne koje nijesu izrazene u eurima, izvrsiti
njihovu konverziju u eure po kursu koji vazi na dan kada su
novcane kazne ili periodi¢ne kazne izrecene.

potpuno
uskladeno

Clan 28
Sporovi u vezi sa zahtjevima za obavjestenje
ili izvrSenje odluka kojima se izricu novcane
kazne ili periodicne penale

Mjerodavno pravo
Clan 87
U slucaju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke
koja se dostavlja ili koja se izvrSava, kao i zahtjeva za

Potpuno
uskladeno
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Sporovi spadaju u nadleznost nadleznih tijela
drzave ¢lanice podnosioca zahtjeva i regulisu
se pravom te drzave clanice, ako se odnose
na:
a)zakonitost akta koji treba biti obavijesten u
skladu s ¢lanom 25. ili odluke koja treba biti
izvrSena u skladu s ¢lanom 26.; i

dostavljanje ili izvrSenje primjenjuje se pravo drZave ¢lanice
u kojoj je sjediSte nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

Mjerodavno pravo

Clan 87
b)zakonitost jedinstvenog instrumenta koji Potpuno
dozvoljava izvrSenje u drzavi ¢lanici U slucaju spora koji se odnosi na mjere izvrSenja koje je
zamoljenog organa. donio nadleZni organ drzave ¢lanice u kojoj se izvrSava uskladeno
zahtjev ili spora u vezi sa valjanos¢u radnje koju je izvrsio taj
organ, nadleZan je organ te drzave ¢lanice.
Mjerodavno pravo
Sporovi u vezi s mjerama izvrsenja poduzetim Clan 87
u drzavi ¢lanici zamoljenog tijela ili u vezi s
valjanos¢u obavjestenja koje je dalo U slucaju spora koji se odnosi na mjere izvrsenja koje je Potpuno
zamoljeno tijelo spadaju u nadleznost donio nadlezni organ drzave c¢lanice u kojoj se izvrsava uskladeno
nadleZnih tijela drzave ¢lanice zamoljenog zahtjev ili spora u vezi sa valjanos¢u radnje koju je izvrsio taj
tijela i ureduju se pravom te drzave Clanice. | organ, nadleZan je organ te drzave ¢lanice.
POGLAVUE VIII
ROKOVI ZASTARJELOSTI
Clan 29
Pravila o rokovima zastare za izricanje Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodicnih novcanih
novcanih kazni i periodi¢nih penala kazni
DrZave Clanice osiguravaju da se rokovi Clan 72
zastare za izricanje novcanih kazni ili potpuno
periodi¢nih penala od strane nacionalnih Zastara iz stava 5 ovog €lana prekida se svakom radnjom uskladeno

tijela za zastitu konkurencije u skladu s
¢lanovima 13.i 16. suspendiraju ili prekidaju
za vrijeme trajanja postupaka provodenja
zakona pred nacionalnim tijelima za zastitu
konkurencije drugih drzava ¢lanica ili
Komisijom u vezi s krSenjem istog sporazuma,

Agencije ili drugog nadleznog organa preduzetom radi
izvrsenja periodi¢ne novcane kazne.
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odluke udruzenja, uskladene prakse ili drugog
ponasanja zabranjenog ¢lanom 101. ili 102.
UFEU-a.

Obustava roka zastare pocinje, odnosno
prekid roka zastare nastupa od obavjestenja
o prvoj formalnoj istraznoj mjeri najmanje
jednom preduzecu koje je predmet postupka
izvrsenja.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodi¢nih novéanih
kazni
Clan 72

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 5 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

potpuno
uskladeno

Primjenjuje se na sva preduzeca ili udruzenja
preduzeca koja su ucestvovala u krsenju.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodi¢nih novéanih
kazni
Clan 72

RjeSenje o periodi¢noj nov¢anoj kazni ne moZe se
donijeti, ako protekne tri godine od dana kada je izvrSena
radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodi¢ne kazne,
odnosno propustanje obaveze naloZene rjeSenjem Agencije
iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona.

U slucaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno
propustanja izvrSenja obaveza iz ¢lana 71 stav 1 ovog
zakona, rok zastare iz stava 1 ovog Clana pocinje tec¢i od
dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje
okoncano.

Rok zastare iz stava 1 ovog C¢lana prekida se sve dok je
rieSenje o periodi¢noj novcanoj kazni Agencije predmet
upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 1 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

Periodicne novCane kazne ne mogu se izvrsiti ako
protekne rok od tri godine od dana pravosnaznosti rjeSenja
o periodicnoj novcanoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog clana pocinje da tece od dana
pravosnaznosti rjeSenja o periodi¢noj novcanoj kazni ili od
dana kada je ucesniku na trziStu dostavljena pravosnazna
odluka nadleznog suda.

potpuno
uskladeno
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Zastara iz stava 5 ovog ¢lana prekida se svakom radnjom
Agencije ili drugog nadleZznog organa preduzetom radi
izvrSenja periodi¢ne novcane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 5 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

Suspenzija ili prekid prestaju na dan kada
nadleZno tijelo za zasStitu konkurencije
zakljuci svoj postupak provodenja zakona
donosenjem odluke iz ¢lana 10, 12ili 13 ove
Direktive ili u skladu s ¢lanom 7, 9iili 10
Uredbe (EZ) br. 1/2003, ili kada zakljuci da ne
postoje osnove za daljnje djelovanje s
njegove strane.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodi¢nih novcanih
kazni
Clan 72

RjeSenje o periodi¢noj nov¢anoj kazni ne moZe se
donijeti, ako protekne tri godine od dana kada je izvrSena
radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodi¢ne kazne,
odnosno propustanje obaveze naloZene rjeSenjem Agencije
iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona.

U sluéaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno
propustanja izvrSenja obaveza iz ¢lana 71 stav 1 ovog
zakona, rok zastare iz stava 1 ovog €lana pocinje tec¢i od
dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje
okoncano.

Rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana prekida se sve dok je
rieSenje o periodi¢noj novcanoj kazni Agencije predmet
upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 1 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

Periodicne novCane kazne ne mogu se izvrSiti ako
protekne rok od tri godine od dana pravosnaznosti rjeSenja
o periodi¢noj novcéanoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog clana pocinje da teCe od dana
pravosnaznosti rjeSenja o periodi¢noj novcanoj kazni ili od
dana kada je ucesniku na trziStu dostavljena pravosnazna
odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog €lana prekida se svakom radnjom
Agencije ili drugog nadleznog organa preduzetom radi
izvrsenja periodi¢ne novcane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 5 ovog €lana pocinje ponovo da tece.

potpuno uskladeno
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Trajanje takve suspenzije ili prekida ne dovodi
u pitanje apsolutne rokove zastare
predvidene nacionalnim zakonodavstvom.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodicnih novcanih
kazni
Clan 72

RjeSenje o periodi¢noj novéanoj kazni ne moZe se
donijeti, ako protekne tri godine od dana kada je izvrSena
radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodi¢ne kazne,
odnosno propustanje obaveze nalozene rjeSenjem Agencije
iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona.

U sluéaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno
propustanja izvrSenja obaveza iz ¢lana 71 stav 1 ovog
zakona, rok zastare iz stava 1 ovog €lana pocinje tec¢i od
dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje
okoncano.

Rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana prekida se sve dok je
rieSenje o periodi¢noj novcanoj kazni Agencije predmet
upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 1 ovog €lana pocinje ponovo da tece.

Periodicne novCane kazne ne mogu se izvrsiti ako
protekne rok od tri godine od dana pravosnaznosti rjeSenja
o periodi¢noj novcéanoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleZnog suda.

Zastara iz stava 5 ovog c¢lana pocinje da teCe od dana
pravosnaznosti rjeSenja o periodi¢noj novcanoj kazni ili od
dana kada je ucesniku na trziStu dostavljena pravosnazna
odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog €lana prekida se svakom radnjom
Agencije ili drugog nadleZznog organa preduzetom radi
izvrSenja periodi¢ne novcane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog clana, rok zastare
iz stava 5 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

potpuno
uskladeno

Zastara za izricanje novcanih kazni ili
periodi¢nih penala od strane nacionalnog
tijela za zastitu konkurencije bit ¢e
suspendiranaili prekinuta sve dok je odluka
tog nacionalnog tijela za zastitu konkurencije

Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodi¢nih novcanih
kazni
Clan 72
Rjesenje o periodi¢noj novcanoj kazni ne moZe se
donijeti, ako protekne tri godine od dana kada je izvrSena
radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodi¢ne kazne,

potpuno
uskladeno
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predmet postupka koji je u toku pred sudom
za reviziju.

odnosno propustanje obaveze naloZene rjeSenjem Agencije
iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona.

U sluéaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno
propustanja izvrSenja obaveza iz ¢lana 71 stav 1 ovog
zakona, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana pocinje teci od
dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje
okoncano.

Rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana prekida se sve dok je
rieSenje o periodi¢noj novéanoj kazni Agencije predmet
upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 1 ovog €lana pocinje ponovo da tece.

Periodi¢ne novfane kazne ne mogu se izvrsiti ako
protekne rok od tri godine od dana pravosnaZnosti rjeSenja
o periodi¢noj novcéanoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleZnog suda.

Zastara iz stava 5 ovog c¢lana pocinje da tece od dana
pravosnaznosti rjeSenja o periodi¢noj novcanoj kazni ili od
dana kada je ucesniku na trZiStu dostavljena pravosnazna
odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog €lana prekida se svakom radnjom
Agencije ili drugog nadleZznog organa preduzetom radi
izvrSenja periodi¢ne novcane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 5 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

Komisija osigurava da obavjestenje o prvoj
formalnoj istraznoj mjeri primljeno od
nacionalnog tijela za zastitu konkurencije u
skladu s ¢lanom 11(3) Uredbe (EZ) br. 1/2003
bude dostupno drugim nacionalnim tijelima
za zastitu konkurencije unutar Evropske
mreZe za zastitu konkurencije.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

POGLAVLIE IX
oPCE ODREDBE
€lan 30

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 11 Zakona o
upravnom sporu
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Uloga nacionalnih upravnih tijela za zastitu
konkurencije pred nacionalnim sudovima
Drzave clanice koje odrede i nacionalno
administrativno tijelo za zastitu konkurencije i
nacionalno sudsko tijelo za zastitu
konkurencije kao odgovorne za primjenu
¢lanova 101i 102 UFEU-a, osiguravaju da se
postupci pred nacionalnim sudskim tijelom za
zasStitu konkurencije mogu direktno podnijeti
od strane nacionalnog administrativnog tijela
za zastitu konkurencije.

9)

podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog

postupka nadleznom sudu sa predlogom za izricanje
novéane kazne i/ili izdaje prekrsajne naloge u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

("Sluzbeni list CG",
br.54/16i53/25.) i
¢lanom 111.1-2
Zakona o prekrsajima
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 1/11, 6/11,
39/11, 32/14, 43/17, i
51/17)

Nacionalno upravno tijelo za zastitu
konkurencije ima ista prava kao sto je
utvrdeno u stavu 2. da se Zali na:
a)odluke nacionalnih sudova kojima se
izjaSnjavaju o odlukama koje su donijela
nacionalna tijela za zastitu konkurencije, kako
je navedeno u Poglavlju IVi ¢lanovima 13. i
16. ove Direktive, u vezi s primjenom ¢lana
101. ili 102. UFEU-a, ukljucujudi naplatu
novcanih kazni i periodi¢nih penala izrecenih
u tom pogledu; i

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 41 Zakona o
upravnom sporu
("Sluzbeni list CG",
br.54/16i53/25.) i
¢lanom 200.1

Zakona o prekrsajima
("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 1/11, 6/11,
39/11, 32/14, 43/17, i
51/17)

b)odbijanje nacionalnog sudskog organa da
izda prethodno odobrenje za inspekciju iz
¢lanova 6. i 7. ove Direktive, u mjeri u kojoj je
takvo odobrenje potrebno.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Clan 31
Pristup stranaka spisima i ogranicenja
koristenja informacija
DrZave Clanice mogu propisati da kada
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije
zahtijeva od fizicke osobe da dostavi
informacije na osnovu mjera iz tacke (e) ¢lana
6(1), ¢lana 8 ili ¢clana 9, te informacije se ne

smiju koristiti kao dokaz za izricanje sankcija
toj fizickoj osobi ili njenim bliskim srodnicima.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo
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Drzave Clanice osiguravaju da nacionalna tijela za
zasStitu konkurencije, njihovi sluzbenici, osoblje i druge
osobe koje rade pod nadzorom tih tijela ne otkrivaju
informacije koje su pribavljene na osnovu ovlastenja iz
ove Direktive i koje su takve vrste da su obuhvadene
obavezom profesionalne tajne, osim kada je takvo
otkrivanje dozvoljeno nacionalnim pravom.

Tajnost podataka i zastita povjerljivih informacija
Clan 39

Predsjednik Savjeta, €lan Savjeta, direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije, zaposleni u Agenciji, kao i lica
koja saraduju sa Agencijom u obavljanju poslova iz ovog
zakona duzni su da sa tajnim podacima, podacima koji
predstavjaju poslovnu tajnu i podacima o licnosti za koje
saznaju u vrsenju funkcija, odnosno poslova postupaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka,
zaStita poslovne tajne i zastita podataka o li¢nosti.

Obaveza iz stava 1 ovog ¢lana traje i nakon prestanka
funkcije, odnosno radnog odnosa i drugog oblika
angaZovanja na osnovu kojeg lice saraduje sa Agencijom u
obavljanju poslova iz ovog zakona.

Drzave Clanice osiguravaju da se pristup izjavama o
oslobadanju od kazne ili podnescima za nagodbu
odobrava samo strankama koje su predmet
relevantnog postupka i samo u svrhu ostvarivanja
njihovih prava na odbranu.

Zasticeni podaci
Clan 52

Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za
oslobodenje od placanja novcane kazne ili umanjenje
novcane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moZze
biti omoguéen iskljuivo strankama obuhvacenim
odgovarajué¢im ispitnim postupkom i isklju¢ivo u svrhu
ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u
spise predmeta moZe upotrebljavati informacije iz izjava
ucesnika na trziStu koji se odnose na zahtjev za oslobodenje
od pla¢anja novcane kazne ili umanjenje novcane kazne
samo ako je to potrebno za ostvarivanje njenih prava na
odbranu u sudskim postupcima koji su direktno povezani s
postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti
postupci odnose na:

1) raspodjelu novcane kazne izmedu ucesnika u
horizontalnom sporazumu koja im je solidarno izrecena, ili

2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila
povredu ovoga zakona.

Sljedeée informacije koje je stranka dobila tokom
postupka pred Agencijom, ta stranka ne smije upotrijebiti u

Potpuno
uskladeno
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sudskom postupku prije nego S$to Agencija okonca
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred
Agencijom pripremila druga fizicka ili pravna lica;

2) informacije koje je Agencija sacinila i poslala
strankama tokom postupka; i

3) informacije iz povucenih zahtjeva iz stava 6 ovog clana.

Drzave ¢lanice osiguravaju da stranka koja je dobila
pristup spisu postupaka provodenja zakona pred
nacionalnim tijelima za zastitu konkurencije moze

koristiti informacije preuzete iz izjava o pomilovanju i
zahtjeva za nagodbu samo kada je to potrebno za
ostvarivanje svojih prava na odbranu u postupcima
pred nacionalnim sudovima u slucajevima koji su
direktno povezani sa slu¢ajem za koji je odobren
pristup, i samo kada se takvi postupci odnose na:

Zasti¢eni podaci
Clan 52

Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za
oslobodenje od pla¢anja novcane kazne ili umanjenje
novéane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moze
biti omoguéen isklju¢ivo strankama obuhvacenim
odgovaraju¢im ispitnim postupkom i isklju¢ivo u svrhu
ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u
spise predmeta moZe upotrebljavati informacije iz izjava
ucesnika na trzistu koji se odnose na zahtjev za oslobodenje
od pla¢anja novcane kazne ili umanjenje novcéane kazne
samo ako je to potrebno za ostvarivanje njenih prava na
odbranu u sudskim postupcima koji su direktno povezani s
postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti
postupci odnose na:

1) raspodjelu novcane kazne izmedu ucesnika u
horizontalnom sporazumu koja im je solidarno izrecena, ili

2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila
povredu ovoga zakona.

Sljedeée informacije koje je stranka dobila tokom
postupka pred Agencijom, ta stranka ne smije upotrijebiti u
sudskom postupku prije nego Sto Agencija okonca
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred
Agencijom pripremila druga fizicka ili pravna lica;

2) informacije koje je Agencija sacinila i poslala
strankama tokom postupka; i
3) informacije iz povucenih zahtjeva iz stava 6 ovog ¢lana.

Potpuno
uskladeno
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a)raspodjelu kazne koju im je solidarno izreklo

Zasticeni podaci
Clan 52

. .. v o potpuno
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije izmedu . Y . .
.. . 1) raspodjelu novcane kazne izmedu ucesnika u uskladeno
ucesnika kartela; ili . L . oy -
horizontalnom sporazumu koja im je solidarno izrecena, ili
Zasticeni podaci
o o . . Clan 52
i. preispitivanje odluke kojom je nacionalno tijelo za Clan 5
vas .. . v iy - potpuno
zasStitu konkurencije utvrdilo krsenje ¢lana 101. ili 102. N . . . .
. . . n 2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila uskladeno
UFEU-a ili odredbi nacionalnog prava konkurencije.
povredu ovoga zakona.
Drzave Clanice osiguravaju da sljedece kategorije veis s .
. .. . .. Zasticeni podaci
informacija koje stranka dobije tokom postupka &lan 52
provodenja zakona pred nacionalnim tijelom za zastitu
konkurencije ne koristi u postupcima pred nacionalnim . . T .
. ) . Y P .p p“ v, Sljedec¢e informacije koje je stranka dobila tokom potpuno
sudovima prije nego $to nacionalno tijelo za zastitu . .. e
. S . postupka pred Agencijom, ta stranka ne smije upotrijebiti u uskladeno
konkurencije zakljuci svoj postupak provodenja zakona i, " s Y
. . . sudskom postupku prije nego S$to Agencija okonca
u odnosu na sve stranke pod istragom donoSenjem redmetni postunak U odnosu na sve stranke:
odluke iz ¢lana 10. ili ¢lana 12. ili na drugi nacin prekine P P P ’
svoj postupak:
Zasticeni podaci potpuno
. L . . e Clan 52 uskladeno
a)informacije koje su pripremila druga fizi¢ka ili pravna
lica posebno za postupak sprovodenja zakona pred . . .
P . . p” paicsp .. J . P 1) informacije koje su posebno za postupak pred
nacionalnim tijelom za zastitu konkurencije; . . . - :
Agencijom pripremila druga fizi¢ka ili pravna lica;
Zasticeni podaci potpuno
. o . N . Clan 52 uskladeno
b) informacije koje je nacionalno tijelo za zastitu
konkurencije sastavilo i poslalo strankama tokom . . o v
. . 2) informacije koje je Agencija sacinila i poslala
postupka sprovodenja zakona; i .
strankama tokom postupka; i
Zasticeni podaci potpuno
Clan 52 uskladeno

c) podnesci za nagodbu koji su povuceni.

3) informacije iz povucenih zahtjeva iz stava 6 ovog clana.
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Drzave clanice osiguravaju da se izjave o oslobadanju
od kazne razmjenjuju samo izmedu nacionalnih tijela za
zastitu konkurencije u skladu s clanom 12. Uredbe (EZ)

br. 1/2003:
a)uz saglasnost podnosioca zahtjeva; ili
b)kada je nacionalno tijelo za zastitu konkurencije koje
prima izjavu o oslobadanju od odgovornosti takoder

Oslobadanje od placanja iznosa novcane kazne
Clan 77

Ucesnik na trzistu moZe da podnosi izjave pisanim
putem, pri ¢emu je Agencija duZna da obezbijedi i
podnosenje izjava usmenim putem ili na drugi nacin kojim
se ucesniku na trZiStu ne omogucava posjed, Cuvanje ili
nadzor podnesenih izjava.

Zahtjevi za oslobadanje od pla¢anja novcéane kazne ili
umanjenje nov€ane kazne mogu se razmjenjivati izmedu
tijela nadleznih za =zastitu konkurencije u skladu sa

primilo zahtjev za oslobadanje od odgovornosti u vezis | Regulativom Savjeta (EZ) br. 1/2003 samo: potpuno
istim krSenjem od istog podnosioca zahtjeva kao i 1) uzsaglasnost podnosioca zahtjeva; ili uskladeno
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije koje dostavlja 2) ako je tijelo za zastitu konkurencije kojem se
izjavu o oslobadanju od odgovornosti, pod uslovom da, | dostavlja zahtjev za oslobodenje od pla¢anja nov¢ane kazne
u trenutku kada se izjava o oslobadanju od ili umanjenje novCane kazne takode primilo zahtjev za
odgovornosti dostavlja, podnosilac zahtjeva nema oslobodenje od novcane kazne ili za umanjenje novcane
mogucénost da povuce informacije koje je dostavio kazne u vezi sa istom povredom od istog podnosioca
nacionalnom tijelu za zastitu konkurencije koje prima | zahtjeva, pod uslovom da podnosilac zahtjeva nema pravo
izjavu o oslobadanju od odgovornosti. da povuce informacije koje je dostavio tijelu koji je zahtjev
primio.
Blize kriterijume za oslobodenje od plac¢anja ili smanjenje
iznosa novcane kazne, propisuje Vlada.
Zasticeni podaci
Clan 52
Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za
oslobodenje od placanja novcane kazne ili umanjenje
. . . novéane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moze
Obrazac u kojem se podnose izjave o oslobadanju od . , S .
" . . . biti omogucen iskljuivo strankama obuhvaéenim potpuno
kazne u skladu s ¢lanom 20. neée utjecati na primjenu . C o g
odgovarajuéim ispitnim postupkom i isklju¢ivo u svrhu uskladeno

stavova 3. do 6. ovog ¢lana.

ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u
spise predmeta moZe upotrebljavati informacije iz izjava
ucesnika na trziStu koji se odnose na zahtjev za oslobodenje
od placanja novcane kazne ili umanjenje novcane kazne
samo ako je to potrebno za ostvarivanje njenih prava na
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odbranu u sudskim postupcima koji su direktno povezani s
postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti
postupci odnose na:

1) raspodjelu novcane kazne izmedu ucesnika u
horizontalnom sporazumu koja im je solidarno izreéena, ili

2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila
povredu ovoga zakona.

Sljedec¢e informacije koje je stranka dobila tokom
postupka pred Agencijom, ta stranka ne smije upotrijebiti u
sudskom postupku prije nego Sto Agencija okonca
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred
Agencijom pripremila druga fizicka ili pravna lica;

2) informacije koje je Agencija sacinila i
strankama tokom postupka; i

3) informacije iz povucenih zahtjeva iz stava 6 ovog ¢lana.

poslala

Clan 32
Prihvatljivost dokaza pred nacionalnim tijelima za
zastitu konkurencije

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢lanom 107.1

Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni
list Crne Gore", br.
56/114, 20/15, 40/16 i
37/17)

Clan 33
Rad Evropske mreZe za konkurenciju

Troskovi koje Komisija ima u vezi s odrzavanjem i
razvojem centralnog informacionog sistema Evropske

mreze za konkurenciju (Sistem Evropske mreze za
konkurenciju) i u vezi sa saradnjom unutar Evropske

mreze za konkurenciju snose se iz opSteg budzeta Unije
u okviru raspolozivih sredstava.

Evropska mreZa za konkurenciju modi ée razvijati i, gdje
je to primjereno, objavljivati najbolje prakse i
preporuke o pitanjima kao $to su nezavisnost, resursi,
ovlastenja, kazne i uzajamna pomod¢.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

POGLAVLE X
ZAVRSNE ODREDBE

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo
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Clan 34
Transpozicija
Drzave clanice ée donijeti zakone, propise i
administrativne odredbe potrebne za uskladivanje s
ovom Direktivom do 4. februara 2021. godine. O tome
¢e odmah obavijestiti Komisiju.

Kada drzave clanice usvoje te mjere, one ¢e sadrzavati
referencu na ovu Direktivu ili ¢e biti popraéene takvom
referencom prilikom njihovog sluzbenog objavljivanja.
Nacine takvog referenciranja utvrdit ¢e drzave ¢lanice.
Drzave Clanice ¢e dostaviti Komisiji tekst glavnih mjera
nacionalnog prava koje donose u podrucju koje pokriva

ova Direktiva.

Clan 35
Recenzija
Do 12. decembra 2024. godine, Komisija ¢e podnijeti
izvjeStaj Evropskom parlamentu i Vijecu o transpoziciji i
primjeni ove Direktive. Kada je to primjereno, Komisija
moZze preispitati ovu Direktivu i, ako je potrebno,
podnijeti zakonodavni prijedlog.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

Clan 36
Stupanje na snagu
Ova direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana
objave u Sluzbenom listu Evropske unije .

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Clan 37
Adresati
Ova Direktiva je upuéena drzavama ¢lanicama.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Regulativa (EU) 1/2003

Clan 1.
Primjena ¢lanova 81. i 82. Ugovora

1. Sporazumi, odluke i uskladena djelovanja iz ¢lana 81.
stava 1. Ugovora, koji ne ispunjavaju uslove iz ¢lana 81.
stava 3. Ugovora, zabranjeni su, o ¢emu nije potrebno
donositi prethodnu odluku.

¢lanovi 7, 8,9,12i15

Potpuno
uskladeno
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2. Sporazumi, odluke i uskladena djelovanja iz ¢lana 81.
stava 1. Ugovora, koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 81.
stava 3. Ugovora, nisu zabranjeni, o ¢emu nije potrebno
donositi prethodnu odluku.

3. Zabranjena je zloupotreba vladajuéeg polozaja iz ¢lana
82. Ugovora, o ¢emu nije potrebno donositi prethodnu
odluku.

Clan 2.
Teret dokazivanja

U svakom postupku na nacionalnom nivou drZzave
¢lanice ili onom na nivou Zajednice koji se odnosi na
primjenu ¢lanova 81. i 82. Ugovora, teret dokazivanja za

povredu ¢lanova 81. stava 1. ili ¢lana 82. Ugovora je na ¢lanovi 7, 8,9, 12 15 Potpuno
stranci ili tijelu koje prijavljuje povredu. uskladeno
Preduzetnik ili udruzenje preduzetnika koji na osnovu
¢lanova 81. stava 3. Ugovora Zele ostvariti pravo na
izuzeée, sami snose teret dokazivanja o ispunjavaju
uslova iz predmetnog stava.
Predmet
€lan 3. Clan 1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na

Odnos clanova 81. i 82. Ugovora i nacionalnih propisa trziStu Crne Gore i druga pitanja od znacaja za zastitu
o trziSnom nadmetanju konkurencije.

U postupcima koji se vode po ovom zakonu,
1. Kada tijela drZava €lanica za trZiSno nadmetanje ili | primjenjuju se opSta nacela prava Evropske unije i Povelja | potpuno
nacionalni sudovi primjenjuju nacionalne propise o | Evropske unije o osnovnim pravima. uskladeno

zasStiti trziSnog nadmetanja na sporazume, odluke
udruzenja preduzetnika ili uskladena djelovanja u smislu
¢lana 81. stava 1. Ugovora, koji mogu uticati na trgovinu
izmedu drzava ¢lanica u smislu te odredbe, istovremeno
¢e primjenjivati i ¢lan 81. Ugovora na takve sporazume,
odluke ili uskladena djelovanja. Kada tijela drzava ¢lanica
za trziSno nadmetanje ili nacionalni sudovi primjenjuju

Akti ili radnje
Clan 7

Pravni akti Evropske unije koji nijesu prenijeti u ovaj
zakon niti u podzakonske akte donesene za njegovo
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nacionalno pravo trZiSnog nadmetanja na zlouporabe
koje su zabranjene ¢lanom 82. Ugovora, takode ce
primjenjivati ¢lan 82. Ugovora.

2. Primjena nacionalnog prava trZiSnog nadmetanje ne
smije imati za posljedicu zabranu sporazuma, odluka
udruzZenja preduzetnika ili uskladenih djelovanja, koje bi
mogle uticati na trgovinu izmedu drzava ¢lanica, ali koje
ne ogranicavaju trziSno nadmetanje u smislu ¢lana 81.
stava 1. Ugovora, ili ispunjavaju uslove iz ¢lana 81. stava
3. Ugovora, ili koje su obuhvaéene Uredbom o primjeni
¢lana 81. stava 3. Ugovora. U smislu Uredbe, driave
Clanice nece se sprefavati da na svojim drZavnim
podrucjima donose i primjenjuju stroZije nacionalne
propise kojima se zabranjuju ili kaZnjavaju jednostrana
postupanja preduzetnika.

3. Ne dovodeci u pitanje opSta nacela i druge propise
prava Zajednice, stavovi 1. i 2. ne primjenjuju se kada
tijela nadlezna za trZiSno nadmetanje i sudovi drzava
¢lanica primjenjuju nacionalne propise koji se odnose na
kontrolu koncentracija preduzetnika. Na isti nacin oni ne
iskljucuju primjenu propisa nacionalnog zakonodavstva
koji u svojoj osnovi imaju drugaciji cilj od onog koji je
sadrzan u ¢lanovima 81. i 82. Ugovora.

sporovodenje (odluke, misljenja, smjernice, obavjestenja,
komunikacije, preporuke i dr.) primjenjuju se kao blizi
kriterijumi i metodoloski okvir za tumacdenje i primjenu
odredaba ovog zakona u postupcima utvrdivanja povrede
konkurencije.

Lista pravnih akata iz stava 2 ovog clana utvrduje se
propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), pri
¢emu prevedni tekst tih akata na crnogorski jezik Eini
sastavni dio propisa Vlade.

Clan 4.

Ovlaséenja Komisije

Za potrebe primjene ¢lanova 81. i 82. Ugovora, Komisija
ima ovlascenja utvrdena na osnovu ove Uredbe.

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji

obavlja sljedece poslove:

19) prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i
trziStima pojedinih privrednih sektora;
20) utvrduje metode istraZivanja konkurencije;

21) odobrava koncentracije ucesnika, pod propisanim
uslovima u skladu sa ovim zakonom;

22) preduzima mjere prema ucesnicima i udruzenjima
ucesnika za ucinjene povrede konkurencije na trzistu ili

Potpuno
uskladeno
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preduzima mjere radi sprje¢avanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i
potrosace;

23) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite
konkurencije;

24) priprema struéne osnove za izradu zakona i
podzakonskih akata iz oblasti zastite konkurencije i drzavne
pomodi;

25) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu sa
ovim zakonom, uz saglasnost Vlade;

26) vodi upravni postupak i rjeSava u pojedinac¢nim
upravnim stvarima;

27) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu sa predlogom za izricanje
novCane kazne i/ili izdaje prekrsajne naloge u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10) daje misljenja u vezi sa vazeéim propisima, koji uticu
ili mogu uticati na konkurenciju;

11) formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe
sprovodenja ovog zakona;

12) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim
organizacijama i institucijama u oblasti zastite konkurencije;
13) donosi godisnji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjeStaj o radu za prethodnu
godinu;
15) podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

16) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o
odobrenim i prijavljenim koncentracijama;

17) kontrolise sprovodenje mjera nalozenih rjeSenjem;

18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje drzavna pomoc.

Agencija je nadlezna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.
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Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrSe javna ovlaséenja ili drugih pravnih i
fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomodi.

€lan 5.

Ovlaséenja tijela drzava ¢lanica nadleZna za trZiSno
nadmetanje

Tijela drzava ¢lanica nadlezna za trZiSno nadmetanje
imaju ovlascenja primjenjivati ¢lanove 81. i 82. Ugovora
u pojedinacnim slucajevima.

U tu svrhu, ona mogu, po sluzbenoj duZnosti ili
postupajudi po Zalbi, donositi odluke u kojima ce:

— zahtijevati da se povreda zakona otkloni,

— odrediti privremene mjere,

— prihvatiti obaveze,

— izricati kazne, dnevne ili druge kazne predvidene
nacionalnim propisima.

Ako na osnovu informacija koje posjeduju nisu ispunjeni
uslovi za izricanje zabrane, nacionalna tijela za trzisno

2. Akti Agencije

RjeSenje u slucaju zabranjenih sporazuma

Clan 56
Kada Agencija utvrdi da se sporazumom sprjecava,
ograniCava ili naruSsava konkurencija na relevantnom

trziStu, u smislu ¢lana 8 ovog zakona, rjeSenjem moZze da
zabrani sprovodenje tog sporazuma.

RjeSenjem iz stava 1 ovog Clana Agencija ¢e naloziti
strankama u postupku ispunjenje odredenih uslova ili
preduzimanje odredenih mjera iz ¢lana 70 ovog zakona,
koje su srazmjerne ucinjenoj povredi i neophodne da se
povreda efikasno otkloni, radi otklanja Stetnih posljedica i
uspostavljanja efikasne konkurencije na trzistu, kao i rokove
za njihovo izvrSenje.

Rjesenje u slucaju zabranjenih sporazuma

Clan 56
Kada Agencija utvrdi da se sporazumom sprjecava,
ogranicava ili narusava konkurencija na relevantnom

trziStu, u smislu ¢lana 8 ovog zakona, rjeSenjem moZe da
zabrani sprovodenje tog sporazuma.

Rjesenjem iz stava 1 ovog c¢lana Agencija ¢e naloziti
strankama u postupku ispunjenje odredenih uslova ili
preduzimanje odredenih mjera iz ¢lana 70 ovog zakona,
koje su srazmjerne ucinjenoj povredi i neophodne da se
povreda efikasno otkloni, radi otklanja Stetnih posljedica i

Potpuno
uskladeno
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nadmetanje mogu takode odluciti da ne postoji osnov za
pokretanje postupka.

uspostavljanja efikasne konkurencije na trzistu, kao i rokove
za njihovo izvrienje.

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za
dalje vodenije ispitnog postupka utvrdivanja sporazuma u
smislu ¢lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da sporazum
ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rjeSenjem moze
obustaviti ispitni postupak.

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Nakon pokretanja ispitnog postupka u smislu ovog
zakona, a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavjeStenja o utvrdenim <dinjenicama okolnostima i
zakljuccima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji
predlozZiti mjere, uslove i rokove kojima ce otkloniti
negativne efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe u
izuzetnim okolnostima da prihvati predlog mjera, uslova i
rokova i nakon isteka roka iz stava 1 ovog Clana, a prije
donosenja odluke.

Agencija ¢e na svojoj internet stranici objaviti
obavjestenje o podnoSenju predloga stranke iz stava 1 ovog
¢lana, koje sadrZi saZeti opis predloga i bitne elemente
predmeta, uz poziv svim zainteresovanim licima da u roku
od 15 dana od dana objavljivanja tog obavjestenja dostave
pisane komentare i misljenja.

Ako Agencija utvrdi da su predloZzene mjere, uslovi i
rokovi iz stava 1 ovog c¢lana dovoljni za ponovno
uspostavljanje efikasne konkurencije na trzistu, moze
rieSenjem naloZiti sprovodenje predloZenih mjera, kao i
uslove i rokove za njihovo sprovodenje i obustaviti ispitni
postupak.

Rjesenjem iz stava 4 ovog ¢lana Agencija ¢e odrediti i rok
u kojem je stranka duzna da dostavi dokaze da su naloZene
mjere i uslovi sprovedeni u rokovima utvrdenim rjeSenjem.

Mijere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija
moze prihvatiti pod uslovom da:
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1) je povreda konkurencije trajala kratko vrijeme;

2) stranka u postupku u potpunosti saraduje sa
Agencijom i

3) se obezbjeduje ekonomicnost postupka.

Agencija moze da ponovo pokrene postupak utvrdivanja
povrede, ako kontrolom utvrdi da se mjere iz st. 4i 5 ovog
¢lana ne sprovode na nacin i u roku koji je utvrden
rieSenjem iz stava 4 ovog c¢lana ili ako je doslo do znatne
izmjene okolnosti na osnovu kojih je donijeto rjesenje,
odnosno ako je rjeSenje donijeto na osnovu netacnih,
nepotpunih ili neistinitih podataka.

Ovlaséenja nacionalnih sudova

Nacionalni sudovi nadlezni su za primjenu ¢lanova 81. i

82. Ugovora.

Clan 6.

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji
obavlja sljedece poslove:

28) prati i analizira uslove konkurencije na trZistu i
trziStima pojedinih privrednih sektora;

29) utvrduje metode istraZivanja konkurencije;

30) odobrava koncentracije ucesnika, pod propisanim
uslovima u skladu sa ovim zakonom;

31) preduzima mjere prema uéesnicima i udruZenjima
ucesnika za ucinjene povrede konkurencije na trzistu ili
preduzima mjere radi sprjecavanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i
potrosace;

32) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite
konkurencije;

33) priprema strune osnove za izradu zakona i
podzakonskih akata iz oblasti zastite konkurencije i drzavne
pomoci;

34) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu sa
ovim zakonom, uz saglasnost Vlade;

35) vodi upravni postupak i rjesava u pojedinacnim
upravnim stvarima;

Potpuno
uskladeno
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36) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu sa predlogom za izricanje
nov€ane kazne i/ili izdaje prekrsajne naloge u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10) daje misljenja u vezi sa vazeéim propisima, koji uticu
ili mogu uticati na konkurenciju;

11) formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe
sprovodenja ovog zakona;

12) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim
organizacijama i institucijama u oblasti zastite konkurencije;
13) donosi godisnji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu
godinu;
15) podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

16) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o
odobrenim i prijavljenim koncentracijama;

17) kontrolise sprovodenje mjera naloZenih rjeSenjem;

18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje drzavna pomo¢.

Agencija je nadleZna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traZze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrse javna ovlascenja ili drugih pravnih i
fizickih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomaodi.

€lan 7.

Rjesenje u slucaju zabranjenih sporazuma

Clan 56
Kada Agencija utvrdi da se sporazumom sprjecava,
ogranicava ili narusava konkurencija na relevantnom

Potpuno
uskladeno
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Utvrdivanje i otklanjanje povrede odredaba Ugovora

1. Kada Komisija, postupajuci po tuzbi ili po sluzbenoj
duznosti, utvrdi da postoji povreda ¢lana 81. ili ¢lana 82.
Ugovora, moze odlukom zahtijevati od preduzetnika i
udruzenja preduzetnika da takvu povredu otklone. U tu
svrhu, Komisija im moze odrediti mjere i uslove — mjere
pracenja poslovanja ili strukturne mjere koje su
proporcionalne ucinjenoj povredi propisa i koje su
neophodne kako bi se povreda uspjesno otklonila.
Strukturne mjere mogu se odrediti samo u slu¢aju kada
nema jednako djelotvornih mjera pracenja poslovanja ili
u slucaju kada bi bilo koja druga jednako djelotvorna
mjera pracenja poslovanja znacila veée opterecenje za
predmetnog preduzetnika nego strukturna mjera. U
sluéaju postojanja opravdanog interesa, Komisija moze
utvrditi i povredu propisa koja se dogodila u proslosti.

2. TuZzbu iz stava 1. ima pravo podnijeti svako fizicko ili
pravno lice koje moZe dokazati opravdani interes te
drzave clanice.

trzistu, u smislu ¢lana 8 ovog zakona, rjeSenjem moze da
zabrani sprovodenje tog sporazuma.

RjeSenjem iz stava 1 ovog €lana Agencija ¢e naloziti
strankama u postupku ispunjenje odredenih uslova ili
preduzimanje odredenih mjera iz ¢lana 70 ovog zakona,
koje su srazmjerne ucinjenoj povredi i neophodne da se
povreda efikasno otkloni, radi otklanja Stetnih posljedica i
uspostavljanja efikasne konkurencije na trzistu, kao i rokove
za njihovo izvrienje.

Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za
dalje vodenje ispitnog postupka utvrdivanja sporazuma u
smislu ¢lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da sporazum
ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rjeSenjem moze
obustaviti ispitni postupak.

Clan 8.

Privremene mjere

1. U hitnim slucajevima kada postoji rizik nanosSenja
znatne i nepopravljive Stete za trZiSno nadmetanje,
Komisija moZe, postupajuéi po sluzbenoj duZnosti,
odlukom koja se zasniva na dostatnim naznakama
povrede Ugovora (prima facie), naloZiti privremene
mjere.

Privremene mjere
Clan 58

Ako od radniji ili akata koji su predmet postupka postoji
opasnost od nastupanja nenadoknadive Stete za lica na koja
se te radnje i akti neposredno odnose, Agencija moZe da
nalozi privremenu mjeru prestanka vrsenja tih radnji ili
primjene akata, odnosno obavezu preduzimanja radnji ili
uzdrzavanja od preduzimanja radnji kojima se sprjecavaju ili
otklanjaju njihove Stetne posljedice.

Privremenu mjeru iz stava 1 ovog ¢lana direktor Agencije
nalaze rjeSenjem.

RjesSenjem iz stava 2 ovog clana utvrduje se trajanje
privremene mjere iz stava 1 ovog €lana, pri cemu ista mjera
moze trajati najduze do donosenja odluke Agencije u tom
postupku.

Potpuno
uskladeno
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2. Odluka u smislu stava 1. primjenjuje se kroz odredeni
vremenski period i moze se produzavati ukoliko je to
neophodno i primjereno.

Agencija moze produziti trajanje privremene mjere u
mjeri u kojoj je to neophodno i opravdano, a najduze do
okoncanja postupka.

Clan 9.

Obaveze

1. Kada Komisija namjerava donijeti odluku s ciljem
otklanjanja povrede odredaba Ugovora, a preduzetnici
koji su uklju€eni u povredu ponude obaveze kojima se
obavezuju otkloniti negativne ucinke u skladu s
preliminarnom ocjenom koju im je dostavila Komisija,
Komisija ¢e odlukom obavezati preduzetnika na
preuzimanje tih obveza. Takva se odluka moZe donijeti
za odredeni vremenski period i zakljuéno ¢e izrekom
sadrzati da viSe nema osnove za vodenje postupka od
strane Komisije.

2. Komisija moZe, postupajuéi po zahtjevu ili po
sluzbenoj duznosti, ponovo pokrenuti postupak:

(a) ako je doslo do bitne promjene Cinjeni¢nog stanja na
kojem se zasnivala odluka;

(b) ako predmetni preduzetnici postupe suprotno svojim
obavezama; ili

(c) ako se odluka zasnivala na nepotpunim, netacnim ili
zavaravajucim informacijama koje su dostavile stranke

Prihvatanje ispunjenja obaveza
Clan 59

Nakon pokretanja ispitnog postupka u smislu ovog
zakona, a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
obavjeStenja o utvrdenim <dinjenicama okolnostima i
zaklju¢cima u postupku, stranka u postupku moze Agenciji
predlozZiti mjere, uslove i rokove kojima ce otkloniti
negativne efekte njenog postupanja ili propustanja
postupanja.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe u
izuzetnim okolnostima da prihvati predlog mjera, uslova i
rokova i nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana, a prije
donosenja odluke.

Agencija ¢e na svojoj internet stranici objaviti
obavjestenje o podnoSenju predloga stranke iz stava 1 ovog
¢lana, koje sadrZi saZeti opis predloga i bitne elemente
predmeta, uz poziv svim zainteresovanim licima da u roku
od 15 dana od dana objavljivanja tog obavjestenja dostave
pisane komentare i misljenja.

Ako Agencija utvrdi da su predloZzene mjere, uslovi i
rokovi iz stava 1 ovog ¢lana dovoljni za ponovno
uspostavljanje efikasne konkurencije na trZistu, moze
rieSenjem naloZiti sprovodenje predloZenih mjera, kao i
uslove i rokove za njihovo sprovodenje i obustaviti ispitni
postupak.

RjeSenjem iz stava 4 ovog ¢lana Agencija ¢e odrediti i rok
u kojem je stranka duzna da dostavi dokaze da su nalozene
mjere i uslovi sprovedeni u rokovima utvrdenim rjeSenjem.

Mijere, uslove i rokove iz stava 1 ovoga ¢lana Agencija
moze prihvatiti pod uslovom da:

1) je povreda konkurencije trajala kratko vrijeme;

2) stranka u postupku u potpunosti saraduje sa
Agencijom i

Potpuno
uskladeno
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Clan 10.

Utvrdivanje neprimjenjivosti

Kada u vezi primjene ¢lana 81. i 82. Ugovora to zahtijeva
javni interes Zajednice, Komisija moze, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti, odlukom utvrditi da se c¢lan 81.
Ugovora ne primjenjuje na sporazum, odluku udruzenja
preduzetnika ili uskladeno djelovanje, bilo iz razloga Sto
nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 81. stava 1. Ugovora, ili zato
Sto su ispunjeni uslovi iz ¢lana 81. stava 3. Ugovora.

Komisija na isti nain moZe donijeti takvu odluku
pozivajuéi se na ¢lan 82. Ugovora.

3) se obezbjeduje ekonomicnost postupka.

Agencija moze da ponovo pokrene postupak utvrdivanja
povrede, ako kontrolom utvrdi da se mjere iz st. 4i 5 ovog
¢lana ne sprovode na nacin i u roku koji je utvrden
rieSenjem iz stava 4 ovog c¢lana ili ako je doslo do znatne
izmjene okolnosti na osnovu kojih je donijeto rjesenje,
odnosno ako je rjesenje donijeto na osnovu netacnih,
nepotpunih ili neistinitih podataka.

SARADNJA

Clan 11.

Saradnja izmedu Komisije i tijela drzava ¢lanica
nadleznih za trziSno nadmetanje

1. Komisija i tijela drzava ¢lanica nadlezna za trZisno
nadmetanje usko saraduju u primjeni propisa o trZziSnom
nadmetanju.

2. Komisija dostavlja tijelima drzava ¢lanica nadleznim za
trziSno nadmetanje primjerke najvaznijih dokumenata
koje je prikupila u svrhu primjene ¢lanova 7., 8., 9., 10. i
Clana 29. stava 1. Na zahtjev tijela drzave clanice
nadleznog za trziSno nadmetanje, Komisija mu dostavlja
primjerke drugih postojeéih dokumenata neophodnih za
donosenje ocjene u predmetu.

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske
komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud
nadleZan za rjeSavanje privrednih sporova bez odlaganja
obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi
na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana
podnese pisana izjasnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjasnjenja ili misljenja Agenciji i strankama u
postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br.
1/2003 dostavi nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana pisana
izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjasSnjenja ili misljenja strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili
misljenjaiz st. 2i 3 ovog ¢lana, koja za sud nisu obavezujuca,
podnositi u bilo kom trenutku sve do donosenja konacne
odluke nadleznog suda iz stava 1 ovog ¢lana, a mogu

Potpuno
uskladeno
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3. Tijela drZava ¢lanica nadleZna za trziSno nadmetanje,
postupajudéi u skladu s ¢lanom 81. ili clanom 82. Ugovora,
obavjestavaju pismeno Komisiju prije, ili bez odlaganja,
nakon prve sluzbene istrazne radnje u postupku. Ova
informacija moze se takode dostaviti tijelima drugih
drZava ¢lanica nadleZnim za trZiSno nadmetanje.

4. Ne duze od 30 dana prije donosSenja odluke kojom se
traZi prestanak povrede propisa, kojom se prihvataju
obaveze ili kojom se ukida pogodnost Uredbe o grupnom
izuzecu, tijela drzava ¢lanica nadlezna za trZisno
nadmetanje ¢e o tome izvijestiti Komisiju. U tu svrhu
Komisiji dostavljaju kratak sadrZzaj predmeta, planiranu
odluku, ili, u slucaju da isti ne postoje, bilo koji drugi akt
kojim se ukazuje na predloZeni tok postupka. Takva
informacija moZe se dostaviti i tijelima ostalih drzava
¢lanica nadleznim za trZiSno nadmetanje. Postupajuci po
zahtjevu Komisije mjerodavno tijelo nadlezno za trZisno
nadmetanje Komisiji ¢e na raspolaganje staviti i ostalu
dokumentaciju koju posjeduje i koja se smatra
potrebnom za ocjenu predmeta. Informacije dostavljene
Komisiji mogu se dostaviti i tijelima ostalih drzava ¢lanica
nadleznim za trZiSno nadmetanje. Nacionalna tijela
nadlezna za trZiSno nadmetanje mogu takode
medusobno razmjenjivati informacije potrebne za
ocjenu u predmetu koju provode na osnovu ¢lana 81. ili
¢lana 82. Ugovora.

5. Tijela drzava clanica nadleZna za trziSno nadmetanje
mogu se konsultovati s Komisijom o svim slucajevima
primjene prava Zajednice.

6. Ako Komisija pokrene postupak za donosenje odluke
skladno Poglavlju Ill.,, tim tijelima drzava Cc¢lanica
nadleznim za trziSno nadmetanje prestaje nadleznost za
primjenu ¢lanova 81. i 82. Ugovora. Ako je tijelo drzave

podnositi i usmena izjasnjenja uz prethodno odobrenje
suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe
(EZ) br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija
ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju
0 izricanju privremenih mjera iz ¢lana 58 zakona u
slu¢ajevima narusavanja konkurencije u smislu ¢lanova 101
i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢lana, u smislu
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003 zatraZzi misljenje od
Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjesStava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i
strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava
konkurencije Evropske unije utvrdene Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢lana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trzistu u smislu
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa
prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak
utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, nadlezni
sud moZze odluciti da li ¢e postupak nastaviti ili ée zastati sa
postupkom do donosenja konacne odluke Evropske
komisije.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake
odluke donijete na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU
istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.
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¢lanice nadlezno za trziSno nadmetanje ve¢ pokrenulo
postupak i radi na predmetu, Komisija ¢e pokrenuti
postupak samo nakon Sto se o tome konsultuje s
nacionalnim tijelom nadleZnim za trZiSno nadmetanje.

Clan 12.
Razmjena informacija

1. U svrhu primjene ¢lanova 81. i 82. Ugovora, Komisija i
tijela drzava clanica nadleZna za trZiSno nadmetanje
ovlaséeni su razmjenjivati, odnosno upotrijebiti kao
dokaz tako dobijeno Cinjeni¢no stanje ili materijalno
pravo, ukljucujuci i povjerljive informacije.

2. Medusobno razmijenjene informacije koristiti ¢e se
kao dokaz samo u svrhu primjene ¢lana 81. ili ¢lana 82.
Ugovora u vezi predmetnog slucaja za koji je nabavljen
od strane nadleznog tijela koje prenosi informacije.
Medutim, kada se u istom sluéaju primjenjuje
nacionalno pravo trZiSnog nadmetanja uporedo s
pravom trziSnog nadmetanja Zajednice, pod uslovom da
to ne vodi do razli¢itih rjeSenja, informacije koje se
razmjenjuju shodno ovom ¢lanu takode se mogu koristiti
u primjeni nacionalnog prava trziSnog nadmetanja.

3. Informacije razmijenjene shodno stavu 1. mogu se
koristiti samo u svrhu dokaza na osnovu koeg se izricu
kazne fizickim licima kada:

— propisi nadleznog tijela koje prenosi informacije
predvidaju slicne kazne u odnosu na povredu ¢lana 81.
ili clana 82. Ugovora, ili ako to nije slucaj, kada su

— informacije prikupljene na nacin koji posStuje isti
stepen zastite prava na obranu fizickih lica kao Sto je to
odredeno nacionalnim propisima nadleznog tijela koje
informacije prima. Medutim, u ovom slucaju, nadlezno
tijelo koje prima informacije ne moze koristiti
razmijenjene informacije u svrhu propisivanja kazne
zatvora.

Medusobna pomo¢
Clan 84

Ovlascena lica Agencije mogu, bez donosenja rjeSenja o
pokretanju postupka od strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za
informacijama, uzimaju usmene izjave i prikupljaju
informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa
nadleZznog za zastitu konkurencije druge drZave ¢lanice u
skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlas¢enim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleznog organa iz stava 1 ovog
¢lana, utvrduju da li se ucesnici na trziStu pridrZavaju
istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na ispitni
postupak, zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje
informacija, prekid povrede konkurencije, privremene
mjere ili utvrdene obaveze,

4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlas¢enim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za racun
drugog nadleznog organa za zastitu konkurencije drzave
¢lanice u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1/2003, omoguciée
sluzbenim licima tog nadleZznog organa, da ucestvuju i
aktivno pomazu ovlaséenim licima Agencije u sprovodenju
ispitnih postupaka, posebno prilikom neposrednog uvida,
davanja usmenih izjava ili prikupljanja informacija, pod
nadzorom ovlaséenih sluzbenika Agencije i u skladu sa
ovlaséenjima koja Agencija koristi u skladu sa ovim
zakonom.

Potpuno
uskladeno
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Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadleZan za
zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice, koji je zatrazio
pomo¢ Agencije, mogu razmjenjivati informacije i koristiti ih
kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograni¢enjima iz ¢lana 12
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003.

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama st. 1,
2,3i5 do 8 ovog ¢lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije duzan je da pruzi pomoc ovlas¢enim licima Agencije
i drugim ovlasc¢enim licima.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe organu
nadleZznom za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice ili
Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne, bez obzira na
formu tog zahtjeva, i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije
podnijelo zahtjev za oslobadanje ili smanjenje novcane
kazne Agenciji i organu nadleZznom za zastitu konkurencije
druge drzave clanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj
komisiji, i u trenutku njenog dostavljanja, podnosilac
zahtjeva ne moZe da povuce informacije iz zahtjeva koje je
dostavio organu nadleznom za zastitu konkurencije druge
drzave Clanice ili Evropskoj komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog ¢lana i
nadleznom sudu radi odluéivanja u skladu sa ovim
zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleznim za zastitu
konkurencije drugih drzava c¢lanica podatke neophodne za
sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog ¢lana primjenjuju se na mutatis
mutandis na saradnju i koordinaciju Agencije sa Evropskom
komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa Uredbom
2022/1925/EU i na medusobnu pomo¢ sa nadleznim
organima drugih drzava, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.
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Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa
drzave clanice za izvrSenje novcane kazne
Clan 85

Agencija ¢e na zahtjev nadleznog organa druge drZave
¢lanice za izvrSenje pravosnazne odluke kojom je utvrdena
novéana kazna ili periodi¢na novcana kazna, postupiti u
skladu sa ¢lanom 86 stav 2 ovog zakona, samo ako je taj
organ razumnim naporima utvrdio da ucesnik na trzistu
protiv kojeg se moze izvrsiti nov€ana kazna ili periodi¢na
nov€ana kazna nema dovoljno imovine u drzavi clanici
Evropske unije nadleZznog organa podnosioca zahtjeva za
naplatu novéane kazne.

Agencija moZe postupiti u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana
i kada ucesnik na trZistu protiv kojeg se moZe izvrsiti
novcana kazna ili periodi¢na nov¢ana kazna nema poslovno
sjediste u drzavi ¢lanici Evropske unije nadleZznog organa
koji je podnio zahtjev za izvrSenje novcane kazne ili
periodi¢ne novcane kazne.

Odredba ¢lana 86 stav 3 tacka 9 ovog zakona ne
primjenjuje se u svrhe ovog stava 2 ovog ¢lana.

NadlezZni organ iz stava 1 ovog ¢lana moze da zahtijeva
iskljucivo izvrSenje pravosnazne odluke.

Na rokove zastare za izvrSenje novcanih kazni
primjenjuje se pravo drzave Clanice Evropske unije
nadleZnog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvrSenja novcanih kazni putem Jedinstvenog
instrumenta
Clan 86

Agencija postupa po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona u
skladu sa zakonom.

Zahtjevi iz ¢lana 85 ovog zakona izvrSavaju se bez
odlaganja putem obrasca ,Jedinstveni instrument”, uz koji
se prilaze kopija odluke koja je predmet izvrSenja.

Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog c¢lana sadrii
sljedece podatke:
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1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu ucesnika na
trzistu ili druge podatke na osnovu kojih se moze utvrditi
identitet ucesnika na trzistu,

2) saZet prikaz relevantnih Cinjenica i okolnosti,

3) rezime priloZzene kopije odluke koja je predmet
izvrenja ili obavjestavanja,

4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije,

5) rok za sprovodenje izvrenja (zakonski rokovi, rokovi
zastare i slicno),

6) podatke o odluci kojom se omogucava izvrsenje u
drzavi €lanici Evropske unije nadleZnog organa podnosioca
zahtjeva,

7) datum pravosnaznosti odluke,

8) iznos novcane kazne, i

9) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge
drzave c¢lanice podnosilac zahtjeva preduzeo razumne
napore za izvrSenje svoje pravosnazne odluke na svom
podrucju.

Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom
jeziku, osim ako Agencija, nadleZni organ druge drZave
¢lanice i podnosilac zahtjeva ne dogovore drugacije.

Jedinstveni instrument predstavlja osnov za izvrsenje,
ako sadrZi podatke iz stava 3 ovog €lana, i ne podlijeZe
priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.

Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja
po zahtjevu iz ¢lana 85 ovog zakona, osim ako:

1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog €lana, ili

2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi
izvrSenje zahtjeva bilo u suprotnosti sa pravnim poretkom
Crne Gore.

Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz ¢lana 85
ovog zakona ili da trazi dodatne informacije, ostvariée
komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave clanice
podnosiocem zahtjeva.

Na zahtjev Agencije, nadlezni organ koji je podnio
zahtjev snosi¢e u cjelosti sve razumno nastale dodatne
troskove, ukljucujuéi troSkove prevodenja, rada i
administracije, u vezi sa radnjama iz ¢l. 84 i 85 ovog zakona.
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Agencija moze da naplati cjelokupne troskove nastale u
vezi sa radnjama iz ¢lana 85 ovog zakona iz izreCenih
novéanih kazni ili periodi¢nih novcanih kazni koje je
prikupila u ime nadleznog organa koji je podnio zahtjev,
ukljuéujuci troSkove prevodenja, rada i administrativne
troskove.

Ako izvrSenje novéane kazne ili periodi¢ne novcéane
kazne ne bude realizovano, Agencija moze naknadu
navedenih troSkova nastalih u vezi sa preduzetim mjerama
u smislu ¢lana 85 ovog zakona da zatrazi od nadleznog
organa drzave ¢lanice podnosioca zahtjeva.

Troskovi iz stava 10 ovog ¢lana mogu se naplatiti od
ucesnika na trzistu protiv kog se nov¢ana kazna izvrsava.

Mjerodavno pravo
Clan 87

U slucaju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke
koja se dostavlja ili koja se izvrSava, kao i zahtjeva za
dostavljanje ili izvrSenje primjenjuje se pravo drzave ¢lanice
u kojoj je sjediste nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

U slucaju spora koji se odnosi na mjere izvrsenja koje je
donio nadlezni organ drzave c¢lanice u kojoj se izvrsava
zahtjev ili spora u vezi sa valjanoScu radnje koju je izvrSio taj
organ, nadleZan je organ te drzave ¢lanice.

Clan 13.

Obustava ili prekid postupka

1. U slucaju da tijela dvije ili viSe drzava ¢lanica nadleZzna
za trziSno nadmetanje zaprime prituzbu stranke ili
postupaju po sluzbenoj duznosti skladno clanu 81. ili
¢lanu 82. Ugovora protiv istog sporazuma, odluke
udruzenja preduzetnika ili postupanja, Cinjenica da se
jedno tijelo bavi predmetom dovoljan je razlog za druge

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske
komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud
nadleZan za rjeSavanje privrednih sporova bez odlaganja
obavjesStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi
na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana
podnese pisana izjasnjenja ili miSljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog

Potpuno
uskladeno
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da obustave svoje postupke ili odbace prituzbu. Na isti
nacin Komisija moZe odbaciti prituzbu stranke s
obrazlozenjem da se tijelo drzave ¢lanice nadlezno za
trziSno nadmetanje bavi tim predmetom.

2. Ako tijelo drzave ¢lanice nadlezno za trZisno
nadmetanje ili Komisija zaprime prituzbu protiv nekog
sporazuma, odluke wudruzenja preduzetnika il
postupanja, po kojem je ve¢ postupalo neko drugo tijelo
nadleZno za trZiSno nadmetanje, mogu ga odbaciti.

pisanog izjasnjenja ili misljenja Agenciji i strankama u
postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br.
1/2003 dostavi nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana pisana
izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjaSnjenja ili misljenja strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili
misljenjaiz st. 2i 3 ovog ¢lana, koja za sud nisu obavezujuca,
podnositi u bilo kom trenutku sve do donosenja konacne
odluke nadleZnog suda iz stava 1 ovog €lana, a mogu
podnositi i usmena izjaSnjenja uz prethodno odobrenje
suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe
(EZ) br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija
ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju
0 izricanju privremenih mjera iz ¢lana 58 zakona u
slu¢ajevima narusavanja konkurencije u smislu ¢lanova 101
i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢lana, u smislu
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003 zatrazi misljenje od
Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i
strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava
konkurencije Evropske unije utvrdene Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog clana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trzistu u smislu
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa
prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak
utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, nadlezni
sud moze odluciti da li ¢e postupak nastaviti ili ¢e zastati sa
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postupkom do donosenja konacne odluke Evropske
komisije.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake
odluke donijete na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU
istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

€lan 14.

Savjetodavni odbor

1. Komisija ¢e se za pomoc¢ obratiti Savjetodavhom
odboru za pitanja ogranicavajucih djelovanja i vladajuéih
poloZaja prije donosenja bilo koje odluke iz ¢lanova 7.,
8.,9.,10., 23,, te ¢lana 24. stava 2. i ¢lana 29. stava 1.

2. U svrhu rjeSavanja pojedinacnih predmeta
Savjetodavni odbor sastojati ée se od predstavnika tijela
drzava clanica nadlezna za trZiSno nadmetanje. Za
sastanke na kojima se raspravlja o drugim pitanjima, a
ne o pojedinaénim predmetima, moze se imenovati
dodatni predstavnik odnosno tijelo drzave ¢lanice koje je
nadlezno za pitanja trziSnog nadmetanja. Predstavnike
koji ne mogu prisustvovati mogu zamijeniti drugi
predstavnici

3. Konsultacije se mogu odrZati na sastanku koji saziva i
kojim predsjedava Komisija, a koji se moZe odrzati
najranije 14 dana nakon slanja poziva za taj sastanak, uz
koji mora biti prilozen kratak sadrzaj predmetnog
sluc¢aja, te upudivanje na najvaznije dokumente i
preliminarni nacrt odluke. U vezi odluka koje se donose
skladno ¢lanu 8. sastanak se mozZe odrzati sedam dana
nakon slanja operativnog dijela nacrta odluke. Ako
Komisija Salje obavijestenje o sazivanju sastanka u roku
kraéem od gore navedenih, sastanak se moZe odrzati

Nema odgovarajuée odredbe

neuskladeno

Potpuno uskladenost
e se postici
izmjenama |
dopunama Zakona o
zastiti Konkurencije,
prije pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji
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predloZzenog dana ako se nijedna drzava ¢lanica tome ne
protivi. Savjetodavni odbor sastavlja pismeno misljenje
o preliminarnom nacrtu odluke Komisije. MoZe izdati
misljenje ¢ak i ako su neki ¢lanovi odsutni, ili ako ih nitko
ne predstavlja. Na zahtjev jednog ili nekoliko ¢lanova,
stavovi navedeni u misljenju moraju biti obrazlozeni. 4.
Konsultacije se mogu obaviti i pismenim putem.
Medutim, na zahtjev bilo koje drzave ¢lanice, Komisija ¢e
sazvati sastanak. U slucaju pismenog postupka, Komisija
¢e odrediti rok u trajanju od najmanje 14 dana, unutar
kog drzave ¢lanice moraju dati svoje primjedbe na uvid
svim drugim drzavama ¢lanicama. U slucaju da treba
donijeti odluke skladno ¢lanu 8., rok od 14 dana
zamijeniti ¢e se rokom od sedam dana. U sluaju da
Komisija odredi rok za pismeni postupak koji je kraci od
gore navedenih, predloZeni rok ¢e se primjenjivati ako
mu se ni jedna drZava ¢lanica ne protivi. 5. Komisija mora
u potpunosti uzeti u obzir misljenje koje izrazi
Savjetodavni odbor. Komisija ée Savjetodavni odbor
obavijestiti o na¢inu na koji je uzela u obzir njegovo
misljenje. 6. Ako Savjetodavni odbor posalje pismeno
misljenje, ono c¢e biti dodano nacrtu odluke. Ako
Savjetodavni odbor preporuci objavljivanje misljenja,
Komisija sprovodi objavu, uzimajuéi u obzir pravno
priznati interes preduzetnika u zastiti poslovnih tajni.

7. Na zahtjev tijela drzave clanice nadleznog za trzisSno
nadmetanje, Komisija ¢e na dnevni red Savjetodavnog
odbora uvrstiti predmete po kojima postupa tijelo
drzave clanice nadlezno za trziSno nadmetanje skladno
¢lanu 81. ili ¢lanu 82. Ugovora. Komisija moZe tako
postupiti i po sluzbenoj duznosti. U oba slucaja Komisija
obavjestava tijelo nadlezno za trziSno nadmetanje koje
je zahtjev uputilo.

Tijelo drzave clanice nadlezno za trziSno nadmetanje
zahtjev posebno moZe podnijeti u vezi s predmetom u
kome Komisija namjerava pokrenuti postupak u smislu
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Clana 11. stava 6. Savjetodavni odbor nece izdavati
misljenja o predmetima po kojima postupaju tijela
drZava ¢lanica nadleZna za trZiSno nadmetanje.

Savjetodavni odbor moze takode raspravljati o opstim
pitanjima vezanim wuz pravo trZiSnog nadmetanja
Zajednice.

€lan 15.

Saradnja s nacionalnim sudovima

1. U postupcima koji se odnose na primjenu ¢lana 81. i
¢lana 82. Ugovora, sudovi drzava ¢lanica mogu zatraziti
od Komisije da im dostavi informacije koje se nalaze u
njenom posjedu ili njeno misljenje o pitanjima primjene
propisa o trziSnom nadmetanju Zajednice.

2. Drzave clanice dostavljaju Komisiji primjerak svake
pisane presude nacionalnih sudova kojom se odlucuje o
primjeni ¢lana 81. ili ¢lan 82. Ugovora. Takav primjerak
dostavlja se bez odlaganja nakon Sto je potpuna pisana
presuda dostavljena strankama.

3. Tijela drzava ¢lanica nadleZna za trZiSno nadmetanije,
kada postupaju po sluzbenoj duZnosti, mogu podnijeti
pismena ocitovanja nacionalnim sudovima svojih drzava
¢lanica o pitanjima koja se odnose na primjenu ¢lanaka
81. ili ¢lanka 82. Ugovora. Uz dopustenje predmetnog
nadleznog suda mogu takoder podnijeti usmene izjave
nacionalnim sudovima svojih drzava clanica. Ako
dosljedna primjena c¢lana 81. ili ¢lana 82. Ugovora to
zahtijeva, Komisija, postupajuéi po sluzbenoj duznosti,
moze podnijeti pismene izjave sudovima drzava clanica.

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske
komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud
nadleZan za rjeSavanje privrednih sporova bez odlaganja
obavjeStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi
na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana
podnese pisana izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjasnjenja ili misljenja Agenciji i strankama u
postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br.
1/2003 dostavi nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana pisana
izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjaSnjenja ili misljenja strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili
misljenjaiz st. 2i 3 ovog ¢lana, koja za sud nisu obavezujuca,
podnositi u bilo kom trenutku sve do donosenja konacne
odluke nadleznog suda iz stava 1 ovog ¢lana, a mogu
podnositi i usmena izjaSnjenja uz prethodno odobrenje
suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe
(EZ) br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija
ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenija i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Potpuno
uskladeno
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Uz dopustenje predmetnog nadleZznog suda, moze
takode dati i usmene izjave.

Iskljucivo u svrhu pripreme svojih izjava, nadleZna tijela
za trziSno nadmetanje drzava clanica i Komisija mogu
zatraziti od nadleznog suda drzave ¢lanice da im dostavi
ili osigura dostavu svakog potrebnog dokumenta za
donosenje ocjene u predmetu.

4. Ovaj ¢lan ne dovodi u pitanje Sira ovlaséenja za
davanje izjava sudovima koje su na osnovu svog
nacionalnog zakonodavstva drzave Cclanice povijerile
tijelima drzava ¢lanica nadleznim za trZiSno nadmetanje.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju
0 izricanju privremenih mjera iz ¢lana 58 zakona u
sluc¢ajevima narusavanja konkurencije u smislu ¢lanova 101
i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog ¢lana, u smislu
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003 zatrazi misljenje od
Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i
strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava
konkurencije Evropske unije utvrdene Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog ¢lana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trzistu u smislu
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa
prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak
utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, nadlezni
sud moZze odluciti da li ¢e postupak nastaviti ili ¢ée zastati sa
postupkom do donoSenja konaéne odluke Evropske
komisije.

Sud iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake
odluke donijete na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU
istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

Clan 16.

Jedinstvena primjena prava trZziSnog nadmetanja
Zajednice

1. Kada nacionalni sudovi odlucuju o sporazumima,
odlukama ili postupanjima iz ¢lana 81. ili ¢lana 82.
Ugovora koji su veé bili predmetom odluke Komisije,
nacionalni sudovi ne mogu donositi odluke suprotne
odluci koju je donijela Komisija. Takode, nacionali sudovi
moraju izbjegavati donosenje odluka koje bi bile u

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske
komisije
Clan 83

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud
nadleZan za rjeSavanje privrednih sporova bez odlaganja
obavjesStava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi
na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU.

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana
podnese pisana izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101
ili ¢lana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog
pisanog izjasnjenja ili misSljenja Agenciji i strankama u
postupku.

Potpuno
uskladeno
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suprotnosti s odlukom koju razmatra Komisija u
postupku koji je pokrenula. U tu svrhu, nacionalni sud
moze procijeniti je li svrsishodno nastaviti s postupkom
pred nacionalnim sudom. Ova obaveza ne dovodi u
pitanje prava i obaveze iz ¢lana 234. Ugovora.

2. Kada tijela drzava c¢lanica nadlezna za trZisno
nadmetanje donose odluke o sporazumima, odlukama il
postupanjima iz ¢lana 81. ili ¢lana 82. Ugovora, a koje su
vec¢ bile predmetom odluke Komisije, ne mogu donijeti
odluku koja bi bila suprotna donesenoj odluci Komisije.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br.
1/2003 dostavi nadleznom sudu iz stava 1 ovog ¢lana pisana
izjaSnjenja ili misljenja o primjeni ¢lana 101 ili ¢lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog
izjaSnjenja ili misljenja strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izjasnjenja ili
misljenjaiz st. 2i 3 ovog ¢lana, koja za sud nisu obavezujuca,
podnositi u bilo kom trenutku sve do donosenja konacne
odluke nadleznog suda iz stava 1 ovog ¢lana, a mogu
podnositi i usmena izjasnjenja uz prethodno odobrenje
suda.

Kada, nakon sto je u skladu sa ¢lanom 11 stav 3 Uredbe
(EZ) br. 1/2003 obavijestila Evropsku komisiju, Agencija
ocijeni da ne postoje razlozi za dalje vodenje postupka
sprovodenja i, shodno tome, obustavi postupak u skladu sa
¢lanom 56 stav 3 ili 57 stav 2 ovog zakona, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Evropsku komisiju.

Agencija ¢e obavijestiti Evropsku mrezu za konkurenciju
0 izricanju privremenih mjera iz ¢lana 58 zakona u
slu¢ajevima narusavanja konkurencije u smislu ¢lanova 101
i/ili 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog c¢lana, u smislu
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003 zatrazi misljenje od
Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava
stranke, a po prijemu, kopiju misljenja dostavlja Agenciji i
strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava
konkurencije Evropske unije utvrdene Regulativom Savjeta
(EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog clana o
sporazumima ili postupanjima ucesnika na trziStu u smislu
¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, ne mogu biti u suprotnosti sa
prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.

Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak
utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU, nadlezni
sud moze odluciti da li ¢ée postupak nastaviti ili ¢e zastati sa
postupkom do donosenja konacne odluke Evropske
komisije.
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Sud iz stava 1 ovog €¢lana dostavlja Agenciji kopiju svake
odluke donijete na osnovu ¢lana 101 ili ¢lana 102 UFEU
istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u
postupku.

€lan 17.

Istrazivanje gospodarskih sektora i kategorija
sporazuma

1. Ako se u trgovinskim odnosima izmedu drZava ¢lanica
ili na zajednickom trziStu, zbog krutosti cijena ili kroz
druge indicije, moZe posumnjati da bi trZiSno
nadmetanje moglo biti ogranic¢eno ili naruseno, Komisija
moze sprovesti istraZivanje pojedinog sektora privrede
ili posebne kategorije sporazuma prisutne u razli¢itim
sektorima. U toku navedenog ispitivanja trziSta, Komisija
moze od predmetnih preduzetnika ili udruZenja
preduzetnika zatraziti da pruze potrebne informacije u
smislu primjene ¢lanova 81. i 82. Ugovora te u tom
smislu sprovesti sve potrebne pretrage. Komisija moze
posebno zatraziti od preduzetnika ili udruzenja
preduzetnika dostavu svih sporazuma, odluka i
uskladenih djelovanja. Komisija moZe objaviti izvjestaj o
rezultatima istraZivanja odredenih sektora privrede ili
odredenih vrsta sporazuma u razli¢itim sektorima, te
zainteresovanim stranama uputiti poziv za iskaz
misljenja.

2. Clanovi 14.,18., 19., 20.,22., 23.i 24. primjenjuju se na
odgovarajudi nacin.

Sektorske analize
Clan 54

Agencija mozZe izvrSiti analizu stanja konkurencije u
odredenoj grani privrede ili analizirati odredene kategorije
sporazuma u razli¢itim granama privrede (u daljem tekstu:
sektorske analize), u slucaju kada kretanje cijena ili druge
okolnosti  ukazuju na  moguénost  sprjecavanja,
ogranicavanja ili narusavanja konkurencije.

U cilju sprovodenja sektorskih analiza iz stava 1 ovog
¢lana Agencija moZe zahtijevati od ucesnika na trzistu da
dostave sve neophodne podatke i/ili dokumenta i moze
sprovoditi sva neophodna istrazivanja.

Agencija moZe da zahtijeva od ucesnika na trziStu da
dostave sve sporazume, odluke, obavjestenja ili podatke u
cilju utvrdivanja postojanja usaglasene prakse.

Zahtjev iz st. 2 i 3 ovog €lana, narocito sadrzi: pravni
osnov i svrhu zahtjeva, podatke i dokumentaciju koje je
potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja trazenih podataka
i dokumentacije.

Tokom sektorske analize koju sprovodi u skladu sa ovim
zakonom, Agencija moze da vrsi neposredne uvide u skladu
sa ¢lanom 45 ovog zakona.

Izvestaj o sprovedenim sektorskim analizama Agencija
moze objaviti na svojoj internet stranici.

Potpuno
uskladeno
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Clan 18.

Zahtjevi za pruzanje informacija

1. Kako bi izvrsila zadatke koje su joj povjerene ovom
Uredbom, Komisija moze, jednostavnim zahtjevom ili
odlukom, zahtijevati od preduzetnika i udruzenja
preduzetnika da joj dostave sve potrebne informacije.

2. Pri slanju jednostavnog zahtjeva za pruZanje
informacija preduzetniku ili udruZenju preduzetnika,
Komisija mora navesti pravni osnov i svrhu zahtjeva,
navesti koje informacije trazi i odrediti rok unutar kojeg
se predmetne informacije trebaju dostaviti te navesti
kazne predvidene shodno ¢lanu 23. u  slucaju
dostavljanja netacnih ili zavaravajuéih informacija.

3. Kada Komisija donosi odluku kojom od preduzetnika
ili udruzenja preduzetnika trazi dostavljanje informacija,
mora navesti pravni osnov i svrhu zahtjeva, navesti koje
informacije trazi, i odrediti rok unutar kog se predmetne
informacije trebaju dostaviti. Takode ¢e naznaciti kazne
propisane ¢lankom 23. i navesti ili izreci kazne propisane
¢lanom 24. Osim toga, uputiti ¢e na pravo preispitivanja
odluke od strane Suda.

4. U slucaju pravnih lica i trgovackih drustava, vlasnici
preduzetnika ili njihovi zakonski zastupnici, odnosno u
sluéaju udruzenja preduzetnika bez pravnih lica, njihovi
zakonski zastupnici, duZni su ustupiti trazene informacije
u ime navedenih preduzetnika ili udruZenja
preduzetnika. Takode punomocdnici mogu u okviru svoje
nadleznosti davati informacije u ime svojih stranaka.
Poslednji u potpunosti odgovaraju za potpunost, tacnost
i istinitost informacija.

Zahtjev za dostavljanje podataka i dokumentacije
Clan 53

Ucesnici na trZistu i druga pravna i fizicka lica duzni su da,
na zahtjev Agencije, u razumnom roku, koji odredi Agencija,
dostave podatke i dokumentaciju i/ili, na poziv Agencije,
daju usmene izjave od znacaja za utvrdivanje Cinjenica u
postupku koji se vodi u skladu sa ovim zakonom.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana narodito sadrzi: pravni
osnov i svrhu zahtjeva, podatke i dokumentaciju koje je
potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja trazenih podataka
i dokumentacije.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi obavjeStenje da ¢e se o
davanju izjave saciniti zapisnik.

Lice kome je podnijet zahtjev nema pravo da se poziva na
poslovnu tajnu radi odbijanja saopsStavanja odredenog
podatka ili davanja dokumentacije.

Potpuno
uskladeno
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5. Komisija bez odlaganja dostavlja primjerak
jednostavnog zahtjeva ili odluke tijelu drzave ¢lanice
nadleZznom za trziSno nadmetanje na ¢ijem se drzavhom
podru¢ju nalazi sjediSte preduzetnika ili udruzenja
preduzetnika, kao i tijelu drzave ¢lanice nadleznom za
trziSno nadmetanje na dijem drzavnhom podrudju
predmetna povreda ima efekte.

6. Na zahtjev Komisije, vlade i tijela drZava clanica
nadleZna za trZiSno nadmetanje Komisiji dostavljaju sve
potrebne informacije za izvrSavanje obaveza kojoj su joj
povjerene ovom Uredbom.

€lan 19.

Ovlaséenja za uzimanje izjava

1. S ciljem izvrSenja obaveza koje su joj povjerene ovom
Uredbom, Komisija moZe uzeti izjavu od svakog fizickog
ili pravnog lica koje pristane na davanje izjave u svrhu
prikupljanja informacija koje se odnose na predmet
ispitivanja.

2. Kada se ispitivanje skladno stavu 1. sprovodi u
prostorijama preduzetnika, Komisija o tome obavjestava
tijelo drzave ¢lanice nadleZno za trziSno nadmetanje na
Cijem se drZzavnom podrudju izjava uzima. Ako tako
nalaze tijelo drzave C(¢lanice nadleZzno za trzisno
nadmetanje, njeni sluzbenici mogu pruZati pomod
sluzbenicima i drugom prate¢em osoblju ovlas¢éenom od
Komisije za sprovodenje ispitivanja.

€lan 20.

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 45
Ako je radi prikupljanja podataka u postupku pred

Agencijom potrebno izvrsiti neposredan uvid u poslovne

Potpuno
uskladeno
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Ovlaséenja Komisije u sprovodenju pretraga

1. Kako bi izvrsSila obaveze koje su joj povjerene ovom
Uredbom, Komisija moze sprovesti sve neophodne
pretrage preduzetnika i udruzenja preduzetnika.

2. Sluzbena lica i drugo pratece osoblje ovlas¢eno od
Komisije da sprovedu pretrage imaju pravo:

(a) ulaska u sve sluzbene prostorije, zemljiste ili prevozna
sredstva preduzetnika ili udruzenja preduzetnika;

(b) izvrsiti uvid u poslovne knjige i drugu poslovnu
dokumentaciju, bez obzira na medij u kojem su
smjestene;

(c) uzeti ili zahtijevati u bilo kom obliku primjerke ili
izvode iz navedenih poslovnih knjiga ili poslovne
dokumentacije;

(d) zatvoriti svaki poslovni prostor, poslovne knjige ili
poslovnu dokumentaciju za vrijeme trajanja i u obimu
koji je potreban za sprovodenje pretrage;

(e) zatraziti od bilo kojeg predstavnika ili zaposlenika
preduzetnika ili udruzenja preduzetnika objasnjenja u
vezi s ¢injenicama ili dokumentacijom koja se odnosi na
predmet i svrhu pretrage te zabiljeZiti njihove odgovore.

prostorije, na zemljistu ili vozilima uéesnika na trzistu i
udruZenju uéesnika na trzistu, direktor Agencije ¢e donijeti
rieSenje o vrSenju neposrednog uvida.

U vrsenju neposrednog uvida iz stava 1 ovog clana
ovlaséeno lice Agencije ima pravo da:

1) ude i pregleda poslovne prostorije, vozila, zemljiste i
druge prostore gdje ucesnik na trzistu obavlja djelatnosti ili
vrS§i druge poslovne aktivnosti iz kojih proizilazi
vjerovatnoca krsenja ovog zakona;

2) pregleda poslovne knjige i druga dokumenta, bez
obzira na medijum na kojem su sacuvani (kao Sto su
racunari, serveri ili drugi);

3) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, a ukoliko iz
tehnic¢kih razloga to nije mogucde, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno
kopiranje i ako je primjenjivo, nastaviti sa pregledom,
kopiranjem ili skeniranjem poslovne dokumentacije u
prostorijama Agencije u prisustvu zakonskog zastupnika
ucesnika na trzistu;

4) zapecati sve poslovne prostore i poslovna dokumenta
za vrijeme trajanja neposrednog uvida, u obimu potrebnom
za njegovo sprovodenje;

5) uzme od zastupnika ucesnika na trzistu ili zaposlenih
kod ucesnika na trZiStu izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog uvida
i 0 tome sacini zapisnik, a ako je neophodna pisana izjava
odredi datum do kada izjava mora biti dostavljena;

6) obavlja i druge radnje u skladu sa ciljem ispitivanja.

Ovlaséeno lice Agencije moze, prilikom vrSenja
neposrednog uvida u prostorijama ucesnika na trzistu ili
uzimanja izjave od odgovornih lica u pravnom licu, narediti
dostavljanje dokumentacije i podataka u odredenom roku.

Na zahtjev Agencije, u slucajevima ometanja il
nepostupanja po nalozima ovlascenih lica u izvrSenju radnji
iz ovog clana, organ uprave nadleZan za poslove policije je
duzan da pruzi pomo¢ u izvodenju pojedinih radnji u
postupku, a naroCito kod prikupljanja podataka
neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja stvari u
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3. Sluzbena lica i drugo pratece osoblje ovlas¢eno od
Komisije za sprovodenje pretrage izvrSava obaveze iz
svoje nadleZnosti na osnovu prikazanog pisanog naloga
u kom se navodi predmet i svrha pretrage kao i kazne
predvidene clanom 23. ako je iznoSenje trazenih

poslovnih knjiga ili druge poslovne dokumentacije
nepotpuno ili ako su odgovori na pitanja postavljena
skladno stavu 2. ovog clana netacni ili zavaravajudi.

Komisija prije sprovodenja pretrage u razumnom roku o
tome obavjestava tijelo drZave ¢lanice nadleino za
trziSno nadmetanje na cijem se drzavnom podrudju
pretraga sprovodi.

4. Preduzetnici i udruZenja preduzetnika obavezuju se
dopustiti sprovodenje pretraga koje je odlukom naredila
Komisija. U odluci se navodi predmet i svrha pretrage,
odreduje datum pocetka pretrage i navode kazne
propisane ¢lanom 23. i 24., te pravo na postupak
preispitivanja od strane Suda. Komisija donosi
predmetne odluke nakon izvrSenih konsultacija s tijelom
drzave ¢lanice nadleznim za trZiSno nadmetanje na ¢ijem
se drzavnom podrucju treba sprovesti pretraga.

5. Sluzbena lica kao i osobe opunomocene iliimenovane
od strane tijela drzave c¢lanice nadleZznim za trzisSno
nadmetanje na ¢ijem se drzavnom podrucju treba izvrsiti
pretraga, duzne su, postupajuci po zahtjevu tog tijela ili
Komisije, aktivno pomagati sluzbenim licima i ostalom
prate¢em osoblju koje je ovlastila Komisija. U navedenu
svrhu imaju ovlas¢enja navedena u stavu 2.

6. Ako sluzbena lica i drugo pratece osoblje koje je
ovlastila Komisija ustanove da se preduzetnik opire
pretrazi koja je naloZena skladno ovom ¢lanu,
predmetna drzava ¢lanica duzna im je pruZiti potrebnu
pomo¢, trazedi pri tom ako je to potrebno, i pomod

skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlaséenja i postupanje
policije.
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policije ili drugog odgovarajuceg tijela, kako bi im se
osiguralo nesmetano sprovodenje pretrage.

7. Ako je za pomoé propisanu stavom 6. u smislu
nacionalnih propisa potrebno odobrenje suda, takvo ¢e
se odobrenje zatraziti. Takav sudski nalog moze se
takode traZiti kao preventivna mjera.

8. Ako se zatrazi sudski nalog iz stava 7., nacionalno
sudsko tijelo provjerava vjerodostojnost odluke Komisije
te mjere prisile koje ne smiju biti ni proizvoljne niti
pretjerane s obzirom na predmet pretrage. Nadzirudi
proporcionalnost prisilnih mjera, nacionalno sudsko
tijelo moZe =zatraZiti direktno od Komisije ili
posredovanjem tijela drzave ¢lanice nadleZnog za trZisno
nadmetanje, da pruzi detaljna objasnjenja, posebno o
razlozima naosnovu kojih Komisija sumnja na povredu
¢lanaa 81. i 82. Ugovora, kao i o ozbiljnosti moguce
povrede te nacinu na koji je odredeni preduzetnik u istu
uklju¢en. Medutim, nacionalno sudsko tijelo ne smije
dovoditi u pitanje nuZnost sprovodenja pretrage niti
traZiti dostavljanje informacija iz akata Komisije.
Zakonitost odluke Komisije podlijeze postupku
preispitivanja isklju¢ivo od strane Suda.

Clan 21.

Pretraga ostalih prostorija

1. Ako je razumno za pretpostaviti da se poslovne knjige
ili druga dokumentacija koji su predmetom pretrage, a
koji mogu biti bitan dokaz ozbiljne povrede ¢lana 81. ili
¢lana 82. Ugovora, Cuvaju u nekim drugim prostorijama,
na zemljiStu i u prevoznim sredstvima, ukljucujudi
domove direktora, ¢lanova uprave i drugih zaposlenih
preduzetnika i udruZenja preduzetnika koji su

Uvid u poslovne knjige i zapise van sluzbenih prostorija
Clan 46

Ako postoji osnovana sumnja da se knjige ili druga
dokumentacija vezana za poslovanje i predmet postupka,
koji mogu biti relevantni za utvrdivanje povrede iz ¢l. 8i 15
ovog zakona, Cuvaju u prostorijama, na zemljistu ili u
sredstvima prevoza ili u poslovnim prostorijama koje nijesu
poslovne prostorije ucesnika na trzistu ili udruZenja
ucesnika na trzistu, ukljucujudi i privatne objekte, sredstva
prevoza ili zemljiste direktora, ¢lanova organa upravljanja i
zaposlenih, Agencija moze izvrsiti neposredni uvid u takve
prostorije, zemljista i sredstva prevoza.

Potpuno
uskladeno
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predmetom ispitnog postupka, Komisija moze odlukom
naloziti sprovodenje pretrage tih ostalih prostorija,
zemljiSta i prevoznih sredstava.

2. Odlukom se utvrduje predmeti svrha pretrage, datum
kada ¢e se s pretragom zapoceti te navodi pravo na
preispitivanje odluke od strane Suda. Odlukom ¢e se
posebno navesti razlozi zbog kojih Komisija smatra da
postoji sumnja u smislu stava 1. Komisija ¢e takve odluke
donijeti nakon konsultacije s tijelom drZave ¢lanice
nadleznim za trziSno nadmetanje na Cijem se drzavnom
podrucju pretraga treba izvrsiti.

3. Odluka koja se donosi u skladu sa stavom 1. ne moze
biti izvrSena bez prethodnog odobrenja nacionalnog
sudskog tijela predmetne drZave c¢lanice. Zadatak je
nacionalnog sudskog tijela da provjeri vjerodostojnost
odluke Komisije i mjere prisile koje ne smiju biti ni
proizvoljne niti pretjerane, posebno uzimajuéi u obzir
ozbiljnost navodne povrede propisa, vaznost dokaza koji
se traze, ukljuenost pojedinog preduzetnika te razumnu
vjerovatnost da se poslovne knjige i ostala
dokumentacija koji se odnose na predmet pretrage
nalaze u prostorijama i prostorima za ¢iju je pretragu
zatrazeno odobrenje. Nacionalno sudsko tijelo mozZe
direktno zatraziti od Komisije, ili posredovanjem tijela
drzave clanice nadleznog za trZiSno nadmetanje,
detaljna objasnjenja o onim dijelovima koji su joj
potrebni za nadzor proporcionalnosti predvidenih mjera
prisile. Medutim, nacionalno sudsko tijelo ne smije
dovoditi u pitanje nuZnost sprovodenja pretrage niti
traZiti dostavljanje informacija iz akata Komisije.
Zakonitost odluke Komisije podlijeze postupku
preispitivanja isklju¢ivo od strane Suda.

4. Sluzbena i ostala lica s njima u pratnji koje je Komisija
odredila za sprovodenje pretraga koje su naloZene u

Neposredni uvid iz stava 1 ovog ¢lana moze se vrsiti samo
na osnovu prethodnog rjeSenja Upravnog suda Crne Gore,
donijetog na zahtjev Agencije.
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smislu stava 1.ovog ¢lana imati ¢e ovlas¢enja navedena
u €lanu 20. stavu 2. tackama (a), (b) i (c). Clan 20. stavovi
5.1 6. primjenjuju se na odgovarajuci nacin.

Clan 22.

Istraga koju sprovode tijela drzava ¢lanica nadlezna za
trziSno nadmetanje

1. Tijelo drzave ¢lanice nadlezno za trziSno nadmetanje
mozZe, u ime i za racun tijela druge drZave ¢lanice
nadleznog za trziSno nadmetanje, na svom drzavnom
podrucju sprovesti bilo kakvu pretragu ili druge mjere u
svrhu prikupljanja ¢injenica skladno svojim nacionalnim
propisima, kako bi se utvrdilo je li rije¢ o povredi ¢lana
81. ili ¢lana 82. Ugovora. Svaka razmjena i svako
koristéenje prikupljenih informacija vrsiti ¢e se u skladu
s ¢lanom 12.

2. Na zahtjev Komisije, tijela drzava €lanica nadleZzna za
trziSno nadmetanje sprovode pretrage za koje Komisija
smatra da su potrebne skladno ¢lanu 20. stavu 1. ili koje
je naloZila odlukom skladno ¢lanu 20. stavu 4. Sluzbena
lica tijela drzava €lanica nadleZznih za trZziSno nadmetanje
koje su nadleZne za sprovodenje pretraga kao i lica koja
su one ovlastile iliimenovale, izvrSavati ¢e radnje iz svog
ovlasc¢enja u skladu sa svojim nacionalnim propisima.

Ako Komisija ili tijelo drzave ¢lanice nadlezno za trzisno
nadmetanje na Cijem ¢e se drzavnom podrucju sprovesti
pretraga to zatraZe, sluzbena lica i osobe u njihovoj
pratnji koje je odredila Komisija, mogu pomodi
sluzbenim licima predmetnog nadleznog tijela.

Medusobna pomo¢
Clan 84

Ovlascena lica Agencije mogu, bez donoSenja rjesenja o
pokretanju postupka od strane Agencije, da:

1) sprovode ispitne postupke, dostavljaju zahtjeve za
informacijama, uzimaju usmene izjave i prikupljaju
informacije na osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa
nadleZznog za zastitu konkurencije druge drZzave ¢lanice u
skladu sa ovim zakonom,

2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlaséenim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana,

3) na osnovu zahtjeva nadleznog organa iz stava 1 ovog
¢lana, utvrduju da li se ucesnici na trzisStu pridrZavaju
istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na ispitni
postupak, zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje
informacija, prekid povrede konkurencije, privremene
mjere ili utvrdene obaveze,

4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlas¢enim
od Evropske komisije u sprovodenju ispitnih postupaka u
skladu sa ¢lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana.

Kada Agencija obavlja istrazne radnje u ime i za racun
drugog nadleznog organa za zastitu konkurencije drzave
¢lanice u skladu sa Uredbom (EZ) br. 1/2003, omoguciée
sluzbenim licima tog nadleZznog organa, da ucestvuju i
aktivno pomazu ovlaséenim licima Agencije u sprovodenju
ispitnih postupaka, posebno prilikom neposrednog uvida,
davanja usmenih izjava ili prikupljanja informacija, pod
nadzorom ovlaséenih sluzbenika Agencije i u skladu sa
ovlaséenjima koja Agencija koristi u skladu sa ovim
zakonom.

Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadlezan za
zastitu konkurencije druge drzave Clanice, koji je zatrazio

Potpuno
uskladeno
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pomo¢ Agencije, mogu razmjenjivati informacije i koristiti ih
kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograni¢enjima iz ¢lana 12
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003.

Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama st. 1,
2,3i5 do 8 ovog €lana, organ uprave nadlezan za poslove
policije duzan je da pruzi pomoc ovlas¢enim licima Agencije
i drugim ovlasc¢enim licima.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe organu
nadleZznom za zastitu konkurencije druge drzave ¢lanice il
Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne, bez obzira na
formu tog zahtjeva, i to:

1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za
oslobadanje ili smanjenje novcane kazne; ili

2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije
podnijelo zahtjev za oslobadanje ili smanjenje novcane
kazne Agenciji i organu nadleZznom za zastitu konkurencije
druge drZave clanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj
komisiji, i u trenutku njenog dostavljanja, podnosilac
zahtjeva ne moZe da povuce informacije iz zahtjeva koje je
dostavio organu nadleznom za zastitu konkurencije druge
drzave clanice ili Evropskoj komisiji.

Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog €lana i
nadleznom sudu radi odluéivanja u skladu sa ovim
zakonom, ako je to primjenjivo.

Agencija dostavlja organima nadleznim za zastitu
konkurencije drugih drZava clanica podatke neophodne za
sprovodenje ovog zakona.

Odredbe st. 1 do 7 ovog ¢lana primjenjuju se na mutatis
mutandis na saradnju i koordinaciju Agencije sa Evropskom
komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa Uredbom
2022/1925/EU i na medusobnu pomo¢ sa nadleznim
organima drugih drzava, ako je to predvideno
medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

€lan 23. Novéane kazne

Prekrsaji
Clan 90
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1. Komisija moZe odlukom preduzetnicima i udruZenjima
preduzetnika propisati novéane kazne koje ne prelaze 1
% ukupnog prihoda ostvarenog u prethodnoj poslovnoj
godini kada namjerno ili nepaznjom:

(a) preduzetnici ili udruzenja preduzetnika kao odgovor
na zahtjev iz ¢lana 17. ili ¢lana 18. stava 2. dostave
netacne ili zavaravajuée podatke;

(b) preduzetnici ili udruzenja preduzetnika kao odgovor
na zahtjev na osnovu odluke koja se donosi skladno
Clanu 17. ili ¢lanu 18. stavu 3. dostave netacne,
nepotpune ili zavaravajuée podatke ili uopSte ne dostave
podatke unutar propisanog roka;

(c) tokom pretraga iz c¢lana 20. predofe nepotpune
poslovne knjige ili drugu poslovnu dokumentaciju ili ih
odbiju predati na ispitivanje koje je naloZzeno na osnovu
odluke koja se donosi u skladu s ¢lanom 20. stavom 4.;

(d) odgovarajuéi na pitanje postavljeno u skladu s
¢lanom 20. stavom 2. tackom (e): — daju netacan ili
zavaravajuci odgovor, — ne isprave unutar zadatog roka
koji odreduje Komisija netacan, nepotpun ili
zavaravajuci odgovor koji je dao zaposleni, ili — ne daju
ili odbiju dati potpun odgovor o ¢injenicama koje se ticu
predmetai svrhe pretrage koja je naloZzena odlukom koja
se donosi u skladu s ¢lanom 20. stavom 4.; (e) u slucaju
kada je pecat koji su skladno ¢lanu 20. stavu 2. tacki (d)
stavile sluzbene ili druge osobe u pratnji koje je ovlastila
Komisija ostecen.

2. Komisija moZe preduzetnicima i udruZenjima
preduzetnika odlukom propisati nov¢ane kazne ako bilo
namjerno ili nepaznjom: (a) krSe odredbe ¢lana 81. ili
¢lana 82. Ugovora; ili (b) postupaju suprotno odluci

Novcanom kaznom u visini u visini do 10% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaznjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:
se sprjecava, ogranicava ili narusava konkurencija (¢lan 8
stav 1);

2) izvrsi radnju zloupotrebe dominantnog poloZaja (¢lan
15);

3) sprovede zabranjenu koncentraciju (¢lan 18);

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova (cl. 56, 57, 58, 59, 68, 69 i
70).

Kada se prekrsaj iz stava 1 ovog clana kojeg ucini
udruZenje ucesnika na trzistu odnosi na aktivnosti njegovih
¢lanova, maksimalni iznos novéane kazne izrecene
udruZenju ne moZe biti manji od 10% zbira ukupnog
svjetskog prihoda svakog ¢lana koji je aktivan na trzistu na
koje uti¢e povreda koju je ucinilo to udruzenje.

Finansijska odgovornost svakog ucesnika na trzistu iz
stava 2 ovog clana ne smije da prelazi maksimalni iznos
novcane kazne utvrden u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Clan 91

Novéanom kaznom u visini u visini do 1% ukupnog
svjetskog godisnjeg prihoda koji je ucesnik na trzistu
ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u kojoj postoje
zakljuceni finansijski izvjestaji, a koja prethodi godini u kojoj
je donijeta odluka o kaZnjavanju, kazni¢e se ucesnik na
trzistu, ako:

1) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucavaju ovlas¢ena lica Agencije u vrSenju
neposrednog uvida (¢lan 45);

2) zloupotrijebi privilegovanu komunikaciju (¢lan 48);
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kojom se odreduju privremene mjere sukladno ¢lanu 8.
ili (c) propuste uskladiti se s obavezom koja je
obavezuju¢a skladno odluci iz ¢lana 9. Za svakog
preduzetnika i svako udruzenje preduzetnika koje
ucestvuje u povredi propisa, nov¢ana kazna ne smije
prelaziti 10 % njegovog ukupnog prihoda u prethodnoj
poslovnoj godini. Kada se povreda propisa koja nastupa
od strane udruzenja preduzetnika odnosi na aktivnosti
njegovih ¢lanova, nov€ana kazna ne smije prelaziti 10 %
zbira ukupnih prihoda svih ¢lanova koji su djelovali na
trziStu na kojem je nastupila povreda propisa od strane
udruzZenja preduzetnika.

3. Pri odredivanju iznosa novéane kazne uzet c¢e se u
obzir tezina i trajanje povrede.

4. Kada se nov€ana kazna izri¢e udruzenju preduzetnika
uzimajuéi u obzir prihod njegovih €¢lanova, a udruzenje
ne moze podmirivati svoje obaveze, ono je duzno od
svojih ¢lanova zatratziti njihove doprinose u podmirenju
nov€ane kazne. Ako se navedeni doprinosi za
podmirenje kazne ne ustupe udruzenju unutar roka koji
je Komisija odredila, Komisija moZe zatraZiti pladanje
novcane kazne direktno od bilo kog preduzetnika Ciji su
predstavnici bili ¢lanovi u tijelima udruZenja nadleznim
za donosenje odluka. Nakon Sto Komisija uputi zahtjev
za placanje kazne skladno drugom podstavu, ako je to
potrebno kako bi se osiguralo pla¢anje kazne u punom
iznosu, Komisija moZe zatraZziti naplatu razlike iznosa od
svakog od ¢lanova udruZenja koji djelovao na trzistu na
kojem je nastupila povreda propisa. Medutim, Komisija
nece naloziti pladanje kazne u smislu drugog ili treceg
podstava od preduzetnika koji dokazu da nisu sproveli
odluku udruzenja koja je u suprotnosti s propisima o
zastiti trziSnog nadmetanja, ili kada nisu znali da takva
odluka postoiji, ili u slu¢aju kada su se nedvosmisleno od
takve odluke ogradili prije nego sto je Komisija zapocela
istragu u predmetu. Finansijska obaveza svakog

3) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopsStavanje trazenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave (¢l. 53, 54 i 75);

4) u zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije ne dostavi tacne i istinite podatke i ¢injenice
(¢lan 67 stav 2);

5) ne prekine sprovodenje koncentracije do donosenja
rieSenja Agencije kojim se namjeravana koncentracija
odobrava (¢lan 67 stav 4).
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preduzetnika koja se odnosi na plaéanje novéane kazne
ne smije prelaziti 10 % njegovog ukupnog prihoda u
prethodnoj poslovnoj godini.

5. Odluke donesene u skladu sa stavovima 1. i 2. nemaju
kaznenopravni karakter.

Clan 24.

Periodicni penali

1. Komisija moze odlukom propisati preduzetnicima ili
udruzenjima preduzetnika periodi¢ne penale u iznosu do
najvise 5 % vrijednosti prosjecnog dnevnog prihoda u
prethodnoj poslovnoj godini za svaki dan nepostupanja
po odluci Komisije izra¢unatog od dana navedenog u
odluci, kako bi preduzetnika ili udruzenje prisilila:

(a) da prekine dalje postupanje koje predstavlja povredu
¢lana 81. ili ¢lana 82. Ugovora, skladno odluci donesenoj
na osnovu ¢lana 7.;

(b) da postupi u skladu s odlukom kojom se odreduju
privremene mjere na osnovu ¢lana 8.;

(c) da se uskladi s obavezom koja je obavezujuéa u skladu
s ¢lanom 9.;

(d) da dostavi potpune i tacne informacije koje je
odlukom zatrazila Komisija u skladu s ¢lanom 17. ili
¢lanom 18. stavom 3.;

(e) da se podvrgne pretrazi koju je Komisija naredila
shodno odluci donesenoj na osnovu ¢lana 20. stava 4. 2.
Kada preduzetnici ili udruzenja preduzetnika ispune

Periodicne nov€ane kazne
Clan 71

Agencija moZe ucesnika na trZiStu koji nije ispunio
obaveze naloZiene rjeSenjem kazniti periodicnom
nov€anom kaznom za svaki dan neispunjenja naloZene
obaveze, ako:

1) ne postupi po zahtjevu Agencije za dostavljanje ili
saopStavanje traZzenih podataka ili dostavi ili saopsti
netacne, nepotpune ili neistinite podatke i/ili, na poziv
Agencije, odbije dati usmenu izjavu i/ili se neopravdano ne
odazove pozivu Agencije za davanje izjave iz €l. 53, 54 i 75
ovog zakona;

2) oznaci kao privilegovanu komunikaciju podatke ili
dokumentaciju suprotno ¢lanu 48 ovog zakona;

3) ovlaséena lica ili zaposleni ometaju ili na drugi nacin
onemogucavaju ovlaséena lica Agencije u sprovodenju
radnji iz ¢lana 45 ovog zakona, a narocito sa ciljem
prikrivanja ili unistavanja dokumentacije;

4) ne pridrzava se u cjelosti ili djelimi¢no rjeSenjem
utvrdenih mjera, uslova i rokova iz ¢l. 56, 57, 58, 59, 68, 69
i 70 ovog zakona.

Visinu periodicne novéane kazne i rok za placanje
Agencija odreduje rjeSenjem.

Agencija rjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana periodi¢nu
novcanu kaznu odreduje tako da se ukupni prihod ucesnika
na trzistu koji je ostvario u posljednjoj finansijskoj godini u
kojoj postoje zakljuceni finansijski izvjestaji podijeli sa
brojem dana u finansijskoj godini (prosjecni dnevni prihod
u prethodnoj finansijskoj godini), pa se procenat tako
dobijenog iznosa za jedan dan pomnoZi sa brojem dana,
racunaju¢i od dana neispunjavanja obaveze naloZene
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obavezu Cije je neizvrSavanje predstavljalo temelj za
pladanje periodicnog penala, Komisija moZe odrediti
konacan iznos periodi¢nog penala koji moze biti nizi od
iznosa koji je prvobitno bio utvrden u odluci Komisije.
Clan 23. stav 4. primjenjuje se na odgovarajudi nacin.

rieSenjem Agencije do dana kada je ucesnik na trzisu u
cijelosti postupio po istom rjesenju.

Najvisa periodi¢na nov€ana kazna ne mozZe biti visa od
5% vrijednosti prosje¢nog dnevnog prihoda u prethodnoj
finansijskoj godini, za svaki dan neispunjavanja naloZenih
obaveza iz stava 1 ovog ¢lana, izraunatog od dana
navedenog u tom rjesenju.

Agencija ¢e donijeti rjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana kada
ocijeni da je periodi¢na nov¢ana kazna srazmjerna tezini i
trajanju radnje, odnosno neispunjavanje naloZenih
obaveza, posljedicama za druge ucesnike na trZistu i za
potrosace, odnosno kada je rije¢ o kratkom trajanju radnje,
odnosno neispunjavanje naloZenih obaveza, pa je stoga
donosenje rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana cjelishodno i ima
odvracajuci efekat.

Prilikom odredivanja iznosa periodi¢ne nov¢ane kazne u
obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno
neispunjavanje naloZenih obaveza iz stava 1 ovog ¢lana.

U slucaju donosenja rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana, a u
vezi sa stavom 1 ovog ¢lana, smatra se da periodi¢na
novC€ana kazna zamjenjuje novCanu kaznu za prekrsaj iz
¢lana 90 stav 1 tacka 4 ovog zakona i ¢lana 91 stav 1 tac. 1
do 3, Agencija u tom slucaju neée podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka nadleznom sudu,
odnosno nece izdati prekrsajni nalog za isti prekrsaj.

Clan 25.

Zastara za izricanje kazni

1. Za ovlaséenja dodijeljena Komisiji skladno ¢lanovima
23. i 24. vrijede sljededi rokovi zastare: (a) tri godine u
slucaju povrede odredbi koje se odnose na zahtjev za
dostavljanjem informacija ili na sprovodenje pretraga;

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka
Clan 92
Postupak za utvrdivanje povrede konkurencije iz ¢l. 90 i
91 ovog zakona ne moZe se pokrenuti, ako protekne tri
godine od dana kada je prekrsaj izvrsen.
Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slucaju kad
protekne Sest godina od dana kada je prekrsaj izvrsen.
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(b) pet godina u slucaju svih ostalih povreda propisa. 2.
Zastara pocinje teci od dana pocinjene povrede propisa.
No, u slucaju kontinuirane ili ponavljane povrede
vrijeme zastare racuna se od dana kada je prestala
povreda propisa.

3. Svaka radnja koju preduzme Komisija ili tijelo drzave
¢lanice nadlezno za trziSno nadmetanje s ciljem istrage
ili vodenja postupaka u vezi povrede propisa, prekida
vrijeme zastare za izricanje kazni ili periodi¢nih penala.
Prekid zastare nastupa danom kada je najmanje jednom
preduzetniku ili udruZenju preduzetnika koje je
ucestvovalo u povredi propisa dostavljen podnesak.
Radnje kojima se prekida zastara posebno ukljuéuju: (a)
pisane zahtjeve za dostavu informacija koje Komisija ili
tijelo drzave c¢lanice nadleino za trziSno nadmetanje
dostavlja preduzetniku ili udruzenju preduzetnika; (b)
pisane naloge za pretrage koje Komisija ili tijelo drzave
¢lanice nadlezno za trZiSno nadmetanje izdaje svojim
sluzbenicima; (c) pokretanje postupka od strane
Komisije ili tijela drzave ¢lanice nadleZnog za trzisno
nadmetanje; (d) dostava obavjeStenja o preliminarno
utvrdenim cinjenicama u postupku koju izdaje Komisija
ili tijelo drzave clanice nadlezno za trziSno nadmetanje.

4. Prekid zastare primjenjuje se na sve preduzetnike ili
udruzenja preduzetnika koji su ucestvovali u povredi
propisa.

5. Poslije svakog prekida zastara pocinje ponovno tedi,
ali se postupak ni u kom slucaju ne moze voditi protekom
dvostrukog vremena zastare u kojem Komisija nije
propisala novc¢anu kaznu ili dnevnu kaznu. Taj rok se
produzava za vrijeme prekida zastare u skladu sa stavom
6.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodi¢nih novéanih
kazni
Clan 72

RjeSenje o periodi¢noj novéanoj kazni ne moZe se
donijeti, ako protekne tri godine od dana kada je izvrSena
radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodi¢ne kazne,
odnosno propustanje obaveze nalozene rjeSenjem Agencije
iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona.

U sluéaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno
propustanja izvrSenja obaveza iz ¢lana 71 stav 1 ovog
zakona, rok zastare iz stava 1 ovog €lana pocinje tec¢i od
dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje
okoncano.

Rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana prekida se sve dok je
rieSenje o periodi¢noj novcanoj kazni Agencije predmet
upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 1 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

Periodicne novCane kazne ne mogu se izvrsiti ako
protekne rok od tri godine od dana pravosnaznosti rjeSenja
o periodi¢noj novcéanoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleZnog suda.

Zastara iz stava 5 ovog c¢lana pocinje da teCe od dana
pravosnaznosti rjeSenja o periodi¢noj novcanoj kazni ili od
dana kada je ucesniku na trziStu dostavljena pravosnazna
odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog €lana prekida se svakom radnjom
Agencije ili drugog nadleZznog organa preduzetom radi
izvrSenja periodi¢ne novcane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog clana, rok zastare
iz stava 5 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.
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6. Zastara za propisivanje novcanih kazni ili periodi¢nih
penala smatra se prekinutom sve dok je odluka Komisije
predmet postupka koji se vodi pred Sudom.

€lan 26.

Zastara za izvrSenje kazni

1. Ovlaséenje Komisije na izvrSenje odluka donesenih
shodno ¢lanovima 23. i 24. podlijeZe roku zastare od pet
godina.

2. Zastara pocinje teci od dana konacnosti odluke.

3. Zastara za izvrSenje kazni prekida se: (a) zaprimanjem
odluke kojom se mijenja prvobitno utvrden iznos
nov€ane kazne ili periodicnog penala ili odbijanjem
zahtjeva za promjenom iznosa istih; (b) svakom radnjom
Komisije ili drzave €lanice po zahtjevu Komisije, koja ima
za cilj izvrSenje plaéanja novcane kazne ili periodi¢nog
penala.

4. Poslije svakog prekida zastara pocinje ponovno tedi. 5.
Zastara za izvrSenje kazni smatrati ¢e se obustavljenom:
(a) sve dok tece odobreno vrijeme isplate; (b) sve dok je
izvrSenje kazne odnosno pla¢anje obustavlja shodno
odluci Suda.

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka
Clan 92
Postupak za utvrdivanje povrede konkurencije iz ¢l. 90 i
91 ovog zakona ne moze se pokrenuti, ako protekne tri
godine od dana kada je prekrsaj izvrsen.
Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom sluéaju kad
protekne Sest godina od dana kada je prekrsaj izvrsen.

Clan 46
Poslije ¢lana 60 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
Zastarjelost izricanja i izvrSenja periodi¢nih novcanih
kazni
Clan 72

RjeSenje o periodi¢noj novcanoj kazni ne moZe se
donijeti, ako protekne tri godine od dana kada je izvrSena
radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodi¢ne kazne,
odnosno propustanje obaveze naloZene rjeSenjem Agencije
iz ¢lana 71 stav 1 ovog zakona.

U slucaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno
propustanja izvrSenja obaveza iz ¢lana 71 stav 1 ovog
zakona, rok zastare iz stava 1 ovog Clana pocinje tec¢i od
dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje
okoncano.

Rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana prekida se sve dok je
rieSenje o periodi¢noj novcanoj kazni Agencije predmet
upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog clana, rok zastare
iz stava 1 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

Periodicne novcCane kazne ne mogu se izvrsiti ako
protekne rok od tri godine od dana pravosnaznosti rjeSenja
o periodicnoj novcanoj kazni ili pravosnaznosti odluke
nadleznog suda.
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Zastara iz stava 5 ovog ¢lana pocinje da tec¢e od dana
pravosnaznosti rjeSenja o periodi¢noj novcanoj kazni ili od
dana kada je ucesniku na trZiStu dostavljena pravosnazna
odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog ¢lana prekida se svakom radnjom
Agencije ili drugog nadleZznog organa preduzetom radi
izvrSenja periodi¢ne novcane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog ¢lana, rok zastare
iz stava 5 ovog ¢lana pocinje ponovo da tece.

Clan 27.

Saslusanje stranaka, podnosilaca zahtjeva i ostalih

1. Prije donoSenja odluke shodno ¢lanovima 7., 8., i 23.
te clanu 24. stavu 2., Komisija preduzetnicima ili
udruzenjima protiv kojih vodi postupak, pruza priliku da
budu sasluani u vezi preliminarno utvrdenih cinjenica u
postupku Komisije. Komisija svoje odluke zasniva samo
na Cinjenicama za koje je strankama omoguéeno da se
izjasne. Podnosioci zahtjeva moraju biti ukljuceni u
postupak koji vodi Komisija. 2. U postupcima se u
potpunosti mora posStovati pravo stranaka na obranu.
Strankama u postupku mora biti omogucen uvid u spis
Komisije, shodno pravnom interesu preduzetnika i
podloZno zastiti njihovih poslovnih tajni. Pravo na uvid u
spis nece se odnositi na povjerljive podatke i interne
dokumente Komisije ili tijela drzava ¢lanica nadlezna za
trziSno nadmetanje. Pravo na uvid u spis posebno se ne
odnosi na korespondenciju izmedu Komisije i tijela
drzava clanica nadleznih za trzZiSno nadmetanje, ili
izmedu poslednjih, ukljucujuéi i dokumente iz ¢lanova
11. i 14. Odredbe ovog stava ni na koji nadin ne
sprecavaju Komisiju da otkrije i koristi informacije koje
su neophodne kako bi dokazala povredu propisa.

Usmena rasprava
Clan 50

Agencija odlucuje bez odrZzavanja usmene rasprave, osim
ako ucesnik na trzistu koji je stranka u postupku zatrazi
usmenu raspravu ili po sopstvenoj procjeni u toku postupka
utvrdi da je potrebno da se usmena rasprava odrzi.

Ukoliko je potrebno za pravilno i potpuno utvrdivanje
¢injenica i okolnosti u postupku, Agencija moze pozvati bilo
koje drugo lice da se pisanim putem izjasni i da prisustvuje
usmenoj raspravi.

U postupcima pred Agencijom u kojima se odrzava
usmena rasprava, radi zastite sluzbene i poslovne tajne,
iskljucena je javnost.

Pod poslovhom tajnom smatraju se narocito poslovne
informacije koje imaju stvarnu ili potencijalnu trziSnu
vrijednost, a Cije bi otkrivanje ili upotreba mogla rezultirati
ekonomskom prednoscu za druge ucesnike na trzistu.
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3. Ako Komisija to smatra potrebnim, moze saslusati
druga fizicka ili pravna lica. Zahtjev za saslusanje takvih
lica odobrava se ako navedena lica dokazu postojanje
opravdanog interesa. Tijela drzava €lanica nadlezna za
trziSno nadmetanje mogu takode zatraziti od Komisije da
saslusa druga fizicka ili pravna lica.

4. Kada Komisija namjerava donijeti odluku u skladu s
¢lanom 9. ili ¢lanom 10., objavljuje kratak sadrzaj
predmeta i osnovni sadrZaj obaveza ili predloZenog
daljeg toka postupka. Zainteresovane treée strane mogu
dostaviti svoje primjedbe u roku koji odredi Komisija u
svom javnom pozivu, a koji ne smije biti kra¢i od mjesec
dana. Javni poziv uzeti ¢ée u obzir pravni interes
preduzetnika u zastiti njihovih poslovnih tajni.

€lan 28.

Poslovna tajna

1. Ne dovodeci u pitanje ¢lanove 12. i 15., informacije
sakupljene na osnovu ¢lanova 17. do 22., smiju se
koristiti samo u svrhu zbog koje su prikupljene.

2. Ne dovodeci u pitanje razmjenu i koriséenje
informacija iz ¢lanova 11., 12., 14., 15. i 27., Komisija i
tijela drzava ¢lanica nadlezna za trZiSno nadmetanje,
njihova sluzbena lica, zaposleni i ostala lica koja rade pod
nadzorom navedenih tijela kao i sluZzbena lica i zaposleni
drugih tijela drzava ¢lanica ne smiju otkriti informacije
koje su pribavili ili razmijenili u skladu s ovom Uredbom
te onom koja ureduje obavezu ¢uvanja poslovne tajne.
Ova obaveza se takode odnosi na sve predstavnike i
struénjake drzava clanica koji prisustvuju sastancima
Savjetodavnog odbora u skladu s ¢lanom 14.

Zasticeni podaci
Clan 52

Pristup podacima koji se odnose na zahtjeve za
oslobodenje od placanja novcane kazne ili umanjenje
novcane kazne u skladu sa odredbama ovog zakona moze
biti omoguéen iskljuivo strankama obuhvacenim
odgovarajuéim ispitnim postupkom i isklju¢ivo u svrhu
ostvarivanja njihovog prava na odbranu.

Stranka u postupku pred Agencijom koja je dobila uvid u
spise predmeta moZe upotrebljavati informacije iz izjava
ucesnika na trzistu koji se odnose na zahtjev za oslobodenje
od placanja novcane kazne ili umanjenje novcane kazne
samo ako je to potrebno za ostvarivanje njenih prava na
odbranu u sudskim postupcima koji su direktno povezani s
postupkom za koji je pristup odobren, i to samo ako se ti
postupci odnose na:

1) raspodjelu novcane kazne izmedu ucesnika u
horizontalnom sporazumu koja im je solidarno izrecena, ili

2) preispitivanje odluke kojom je Agencija utvrdila
povredu ovoga zakona.

Potpuno
uskladeno
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Sljede¢e informacije koje je stranka dobila tokom
postupka pred Agencijom, ta stranka ne smije upotrijebiti u
sudskom postupku prije nego Sto Agencija okonca
predmetni postupak u odnosu na sve stranke:

1) informacije koje su posebno za postupak pred
Agencijom pripremila druga fizicka ili pravna lica;

2) informacije koje je Agencija sacinila i poslala
strankama tokom postupka; i

3) informacije iz povucenih zahtjeva iz stava 6 ovog clana.

Tajnost podataka i zastita povjerljivih informacija
Clan 39

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije, zaposleni u Agenciji, kao i lica
koja saraduju sa Agencijom u obavljanju poslova iz ovog
zakona duZni su da sa tajnim podacima, podacima koji
predstavjaju poslovnu tajnu i podacima o li¢nosti za koje
saznaju u vrsenju funkcija, odnosno poslova postupaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka,
zastita poslovne tajne i zastita podataka o li¢nosti.

Obaveza iz stava 1 ovog Clana traje i nakon prestanka
funkcije, odnosno radnog odnosa i drugog oblika
angaZovanja na osnovu kojeg lice saraduje sa Agencijom u
obavljanju poslova iz ovog zakona.

Clan 29.
Izuzimanje u pojedina¢nim slu¢ajevima

1. Kada Komisija, ovlaséena nekom Uredbom Vijeca, kao
$to su to Uredba 19/65/EEZ-a, (EEZ) br. 2821/71, (EEZ)
br. 3976/87, (EEZ) br. 1534/91 ili (EEZ) br. 479/92,
primjenjujuci ¢lan 81. stav 3. Ugovora, proglasi ¢lan 81.
stav 1. Ugovora neprimjenjivim na odredene kategorije
sporazuma, odluke udruzenja preduzetnika ili uskladeno
djelovanje, moZe postupajudi po sluzbenoj duznosti ili po
prituzbi stranke, ukinuti pogodnost iz Uredbe o izuzedu,
ako u bilo kom pojedinacnom slucaju ustanovi da
sporazum, odluka ili uskladeno djelovanje, na koje se

Procjena grupnog izuzeca
Clan 60

Agencija moZe pokrenuti postupak za procjenu
pojedinacnog sporazuma koji ispunjava uslove za izuzece iz
¢lana 11 ovog zakona kada efekti tog sporazuma,
pojedinacno ili kumulativno sa slicnim sporazumima na
relevantnom trzistu, ne ispunjavaju uslove utvrdene u ¢lanu
9 ovog zakona.

Ako se u postupku procjene pojedina¢nog sporazuma
utvrdi da sporazum ima efekte koji su suprotni uslovima
utvrdenim u ¢lanu 9 ovog zakona, Agencija ¢e rjeSenjem
ukinuti grupno izuzece za taj sporazum.

Potpuno
uskladeno
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Uredba o izuzedu primjenjuje, ima odredene ucinke koji
su u suprotnosti s ¢lanom 81. stavom 3. Ugovora.

2. Kada u bilo kojem pojedina¢nom slucaju, sporazumi,
odluke udruzZenja preduzetnika ili uskladeno djelovanje
na koje se primjenjuje Uredba Komisije iz stava 1.
proizvode ucinke koji su u suprotnosti s ¢lanom 81.
stavom 3. Ugovora na drzavnom podrucju drzave ¢lanice
ili nekom njegovom dijelu koji ima sva obiljezja
izdvojenog trziSta u geografskom smislu, tijelo drzave
Clanice nadlezno za trziSno nadmetanje moze ukinuti
pogodnost iz predmetne Uredbe vezano za to drZavno
podrucje.
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Clan 30.
Objavljivanje odluka

1. Komisija objavljuje odluke koje je donijela na osnovu
¢lanova 7. do 10., te ¢lanova 23.i 24.

2. Objave ce sadrzati imena stranaka u postupku, bitne
elemente iz sadrzaja odluke te kazne ako su izrecene. Pri
tome se uzima u obzir pravni interes preduzetnika na
zastitu tajnosti podataka koji se smatraju poslovnhom
tajnom.

Objavljivanje rjeSenja Agencije
Clan 73

RjeSenja iz ¢l. 56 i 57, ¢lana 67 stav 1 tacka 5 i ¢lana 69
ovog zakona objavljuju se na internet stranici Agencije, a
dispozitiv tih rjeSenja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Prije objavljivanja rjeSenja iz stava 1 ovog €lana stranke i
zainteresovana lica u postupcima pred Agencijom duZni su
da po prijemu rjeSenja, bez odlaganja, obavijeste Agenciju
koji podaci iz rjeSenja treba da budu obuhvaéeni obavezom
¢uvanja poslovne tajne.

Potpuno
uskladeno

190




Clan 31.

Sudski nadzor Suda

Sud ima neograni¢enu nadleznost u nadzoru odluka
Komisije kojima ista izrice nov¢ane kazne ili periodi¢ne
penale. Sud moze takve odluke ukinuti, ili smanijiti ili
povecati iznos nov¢ane kazne ili periodi¢nog penala.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Clan 32.
lzuzeci
Ova Uredba se ne primjenjuje na:

(a) usluge medunarodne slobodne plovidbe kako su
uredene ¢lanom 1. stavom 3. tackom (a) Uredbe (EEZ)
br. 4056/86;

(b) uslugu pomorskog saobracaja koja se odvija iskljucivo
izmedu luka u jednoj istoj drzavi clanici kako je to
predvideno ¢lanom 1.stavom 2. Uredbe (EEZ) br.
4056/86;

(c) zracni promet izmedu zraénih luka Zajednice i tredih
zemalja.

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na
trziStu Crne Gore i druga pitanja od znacaja za zastitu
konkurencije.

U postupcima koji se vode po ovom zakonu,
primjenjuju se opsta nacela prava Evropske unije i Povelja
Evropske unije o osnovnim pravima.

Akti ili radnje

Pravni akti Evropske unije koji nijesu prenijeti u ovaj
zakon niti u podzakonske akte donesene za njegovo
sporovodenje (odluke, misljenja, smjernice, obavjestenja,
komunikacije, preporuke i dr.) primjenjuju se kao blizi
kriterijumi i metodoloski okvir za tumacenje i primjenu
odredaba ovog zakona u postupcima utvrdivanja povrede
konkurencije.

Lista pravnih akata iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se
propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), pri
¢emu prevedni tekst tih akata na crnogorski jezik cini
sastavni dio propisa Vlade.

Potpuno
uskladeno

€lan 33.

lzvrSne odredbe

Nema odgovarajuée odredbe
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1. Komisija je ovlas¢ena donijeti sve potrebne izvrSne
propise uz ovu Uredbu. Ti izvr$ni propisi mogu se izmedu
ostalog odnositi na: (a) oblik, sadrzaj i ostala pitanja
vezana uz podnosenje prituzbe na osnovu ¢lana 7. i
postupak odbacivanja prituzbe; (b) sprovodenje
razmjene informacija i konsultacija u praksi shodno
¢lanu 11.; (c) sprovodenje saslusanja u praksi shodno
¢lanu 27.

2. Prije usvajanja mjera iz stava 1. Komisija objavljuje
nacrt prijedloga konkretnog propisa i pozvati sve
zainteresovane strane da se o njemu izjasne unutar
utvrdenog roka koji sama odredi, a koji ne smije biti kraéi
od mjesec dana. Prije objavljivanja nacrta prijedloga
mjera i njihovog usvajanja, Komisija se konsultuje sa
Savjetodavnim odborom za pitanja ogranicavajucih
djelovanja i vladajucih poloZaja.

neprenosivo

€lan 34.
Prelazne odredbe

1. Zahtjevi podneseni Komisiji shodno ¢lanu 2. Uredbe
br. 17., prijave podnesene shodno ¢lanovima 4. i 5. iste
Uredbe, kao i odgovarajudi zahtjevi i prijave podnesene
shodno Uredbama (EEZ) br. 1017/68, (EEZ) br. 4056/86 i
(EEZ) br. 3975/87 prestaju vaziti danom pocetka
primjene ove Uredbe.

2. Postupajuce radnje izvrSene shodno Uredbi br. 17. i
Uredbama (EEZ) br. 1017/68, (EEZ) br. 4056/86 i (EEZ) br.
3975/87 primjenjuju se i dalje za potrebe primjene ove
Uredbe.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

€lan 35.

Odredivanje tijela drzava ¢lanica nadleznih za trziSno
nadmetanje

Status i nadleZnosti Agencije
Clan 19

Agencija je samostalno i nezavisno pravno lice, koji

obavlja sljedece poslove:

37) prati i analizira uslove konkurencije na trzistu i

trziStima pojedinih privrednih sektora;

Potpuno
uskladeno
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1. Drzave clanice obavezne su odrediti tijelo ili tijela
nadlezna za trziSno nadmetanje za primjenu ¢lanaa 81. i
82. Ugovora na nacin koji ée osigurati djelotvornu
uskladenost s odredbama iz ove uredbe. Mjere koje su
potrebne da bi se navedena tijela ovlastila za primjenu
navedenih ¢lanova bit ¢e preduzete prije 1. maja 2004.
Imenovana tijela mogu ukljucivati i sudove.

2. Kada je sprovodenje propisa o trziSnom nadmetanju
Zajednice povjerena nacionalnim upravnim i sudskim
tijelima, drzave ¢lanice mogu im dodijeliti razlicita
ovlaséenja i zadatke, bilo da je rije¢ o upravnim ili
sudskim tijelima.

3. Clan 11. stav 6. primjenjuje se na tijela koje su odredile
drzave clanice uklju€ujuéi sudove koji izvrsavaju zadatke
koji se odnose na pripremu i donosenje odluka koje su
predvidene ¢lanom 5. Primjena ¢lana 11. stava 6. ne
odnosi se na sudove ako su nadleZni za postupak
preispitivanja, a postupaju u vezi s vrstama odluka iz
¢lana 5.

4. Ne dovodedi u pitanje stav 3., u drzavama ¢lanicama u
kojima su za donoSenje odredenih vrsta odluka
predvidenih ¢lanom 5. tijelo koje pokrece postupak pred
sudskim tijelom odvojeni i razli¢iti od tijela tuziteljstva te
pod uslovom da su ispunjeni uslovi iz ovog stava,
primjena ¢lana 11. stava 6. ogranic¢ava se na tijelo koje je
pokrenulo zahtjev, te ¢e u takvom slucaju oni povuci svoj
zahtjev pred sudom kada Komisija pokrene postupak.
Takvim  povladenjem  zahtjeva postupak pred
nacionalnim sudom smatrat ¢e se okoncanim.

38) utvrduje metode istraZivanja konkurencije;

39) odobrava koncentracije ucesnika, pod propisanim
uslovima u skladu sa ovim zakonom;

40) preduzima mjere prema ucesnicima i udruZenjima
ucesnika za ucinjene povrede konkurencije na trzistu ili
preduzima mjere radi sprje¢avanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja Stetnih posljedica po ucesnike i
potrosace;

41) daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite
konkurencije;

42) priprema strutne osnove za izradu zakona i
podzakonskih akata iz oblasti zastite konkurencije i drzavne
pomoci;

43) utvrduje visinu naknade za odlucivanje u skladu sa
ovim zakonom, uz saglasnost Vlade;

44) vodi upravni postupak i rjeSava u pojedinacnim
upravnim stvarima;

45) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleznom sudu sa predlogom za izricanje
novCane kazne i/ili izdaje prekrsajne naloge u skladu sa
zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10) daje misljenja u vezi sa vazeéim propisima, koji uti¢u
ili mogu uticati na konkurenciju;

11) formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe
sprovodenja ovog zakona;

12) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim
organizacijama i institucijama u oblasti zastite konkurencije;
13) donosi godisnji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjesStaj o radu za prethodnu
godinu;
15) podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

16) objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o
odobrenim i prijavljenim koncentracijama;

17) kontrolise sprovodenje mjera nalozenih rjeSenjem;

18) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje drzavna pomod¢.
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Agencija je nadleZna da odreduje prioritete u svom radu
radi obavljanja poslova u vezi sa primjenom ¢l. 8 i 15 ovog
zakona i da na osnovu tih prioriteta odlucuje o pokretanju
ispitnog postupka po sluzbenoj duznosti u smislu ovog
zakona.

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu:
Savjet), direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji ne smiju da traZze ni da primaju uputstva
od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave, organa lokalne uprave, pravnih lica i drugih
subjekata koji vrse javna ovlas¢enja ili drugih pravnih i
fizi¢kih lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih
ovim zakonom ili zakonom kojim se ureduje kontrola
drzavne pomodi.

€lan 36.

Izmjene Uredbe (EEZ) br. 1017/68 Uredba (EEZ) br.
1017/68 mijenja se kako slijedi:

1. Clan 2. stavlja se izvan snage;

2. U ¢lanu 3. stavu 1. rijeci ,Zabrana odredena u ¢lanu
2.” zamjenjuju se rije¢ima ,Zabrana iz ¢lana 81. stava 1.
Ugovora”;

3. Clan 4. mijenja se kako slijedi: (a) U stavu 1. rije€i
,Sporazumi, odluke i uskladena djelovanja iz ¢lana 2.”
zamjenjuju se rije¢ima ,,Sporazumi, odluke i uskladena
djelovanja iz ¢lana 81. stava 1.Ugovora”; (b) Stav 2.
zamjenjuje se sljede¢im: ,2. Ako sprovodenje nekog
sporazuma, odluke ili uskladenog djelovanja iz stava 1.
proizvodi u odredenom slucaju posljedice koje nisu u
skladu s uslovima iz ¢lana 81. stava 3. Ugovora,
preduzetnicima ili udruZenjima preduzetnika moze se
narediti da prestanu s takvim postupanjem.”

4. Clanovii 5. do 29. stavljaju se van snage uz izuzece
¢lana 13. stava 3. koji se nastavlja primjenjivati na odluke
donesene u skladu s ¢lanom

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo
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5. Uredbe (EEZ) br. 1017/68 prije datuma primjene ove
Uredbe sve do prestanka vazenja tih odluka; 5. Stavovi
2.,3.i4. ¢lana 30. brisu se.

Clan 37.

Izmjene Uredbe (EEZ) br. 2988/74 U Uredbu (EEZ) br.
2988/74 umece se sljedeci ¢lan:

,Clan7.a
Izuzimanje

Ova Uredba ne primjenjuje se na mjere donesene
skladno Uredbi Vijeéa (EZ) br. 1/2003 od 16. decembra
2002. o sprovodenju pravila o trziSnom nadmetanju
utvrdenim u ¢lanovima 81. i 82. Ugovora (*).

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na
trzistu Crne Gore i druga pitanja od znacaja za zaStitu
konkurencije.

U postupcima koji se vode po ovom zakonu,
primjenjuju se opSta nacela prava Evropske unije i Povelja
Evropske unije o osnovnim pravima.

Akti ili radnje

Pravni akti Evropske unije koji nijesu prenijeti u ovaj
zakon niti u podzakonske akte donesene za njegovo
sporovodenje (odluke, misljenja, smjernice, obavjestenja,
komunikacije, preporuke i dr.) primjenjuju se kao blizi
kriterijumi i metodoloski okvir za tumacenje i primjenu
odredaba ovog zakona u postupcima utvrdivanja povrede
konkurencije.

Lista pravnih akata iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se
propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), pri
¢emu prevedni tekst tih akata na crnogorski jezik cini
sastavni dio propisa Vlade.

Potpuno
uskladeno

Clan 38.
Izmjene Uredbe (EEZ) br. 4056/86

Uredba (EEZ) br. 4056/86 mijenja se kako slijedi: 1. Clan
7. mijenja se kako slijedi: (a) Stav 1. Zamjenjuje se
sliede¢im: , 1. NeposStovanje obaveze Ako predmetni
ucesnici ne postupe skladno obavezi koja skladno ¢lanu
5. predstavlja uslov za izuzede koje je predvideno ¢lanom
3., Komisija moze, s ciljem otklanjanja povrede u vezi

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo
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ispunjenja obveze i skladno uslovima koji su navedeni u
Uredbi vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. decembra 2002. o
sprovodenju pravila o trziSnom nadmetanju koja su
propisana ¢lanom 81. i 82. Ugovora (*), donijeti odluku
kojom se ili zabranjuje ucesnicima nastavak takvog
postupanja ili nalazu odredene mjere i uslovi ili ukida
pogodnost grupnog izuzedéa koju su uzivali.
(*)SLL1,4.1.2003., str. 1.” (b) Stav 2. mijenja se kako
slijedi: (i.) U tacki (a) rijeci ,pod uslovima navedenim u
dijelu I.” zamjenjuju se rije¢ima ,pod uslovima
navedenim u Uredbi (EZ) br. 1/2003”; (ii.) Druga recenica
drugog podstava tacke (c) (i.) zamjenjuje se sljedecim:
,Istovremeno Komisija odlucuje o prihvatanju obaveza
koje su ponudili preduzetnici skladno ¢lanu 9. Uredbe
(EZ) br. 1/2003, izmedu ostalog, s ciliem otvaranja
pristupa trzistu linijskim prevoznicima koji nisu ¢lanovi
udruZenja brodara.”. 2. Clan 8. mijenja se kako slijedi: (a)
Stav 1. brise se. (b) U stavu 2. rijeéi ,na osnovu ¢lana 10.”
zamjenjuju se sljedec¢im rije¢ima ,,na osnovu Uredbe (EZ)
br. 1/2003”. (c) Stav 3. brie se. 3. Clan 9. mijenja se kako
slijedi: (a) U stavu 1. rijeci ,Savjetodavni odbor iz ¢lana
15.” zamjenjuju se sljede¢im rijeCima ,Savjetodavni
odbor iz ¢lana 14. Uredbe (EZ) br. 1/2003”; (b) U stavu 2.
rijei ,Savjetodavni odbor iz ¢lana 15.” zamjenjuju se
sliede¢im rijeCima ,Savjetodavni odbor iz ¢lana 14.
Uredbe (EZ) br. 1/2003”. 4. Clanovi 10. do 25. stavljaju
se van snage, osim ¢lana 13. stava 3. koji se nastavlja
primjenjivati na odluke koje se donose na osnovu ¢lana
81. stava 3. Ugovora prije datuma primjene ove Uredbe
pa sve do datuma prestanka vaZenja tih odluka. 5. U
¢lanu 26. rijeci ,,oblik, sadrZaj i ostali detalji prituzbe koji
se podnose u skladu s ¢lanom 10., zahtjevi na osnovu
Clana 12. i usmene rasprave odredene c¢lanom 23.
stavom 1.1 2.” brisu se.

Clan 39.
Izmjena Uredbe (EEZ) br. 3975/87

Nema odgovarajuée odredbe
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Clanovi 3. do 19. Uredbe (EEZ) br. 3975/87 stavljaju se
van snage s izuze¢em c¢lana 6. stava 3. koji se nastavlja
primjenjivati na odluke koje se donose na osnovu ¢lana
81. stava 3. Ugovora prije datuma primjene ove Uredbe
pa sve do datuma prestanka vazenja tih odluka.

neprenosivo

€lan 40.

Izmjena Uredbi br. 19/65/EEZ, (EEZ) br. 2821/71 i (EEZ)
br. 1534/91

Clan 7. Uredbe br. 19/65/EEZ, ¢lan 7. Uredbe (EEZ) br.
2821/71i €lan 7. Uredbe (EEZ) br. 1534/91 stavljaju se
van snhage.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

Clan 41.
Izmjena Uredbe (EEZ) br. 3976/87

Uredba (EEZ) br. 3976/87 mijenja se kako slijedi: 1. Clan
6. zamjenjuje se sljede¢im: ,Clan 6. Prije objavljivanja
nacrta Uredbe i prije njenog donosenja, Komisija se
savjetuje sa Savjetodavnim odborom iz ¢lana 14. Uredbe
vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. decembar 2002. u vezi
sprovodenja pravila o trZiSnom nadmetanju iz ¢lanova
81. i 82.Ugovora (*). (*JsLL1,4.1.2003,,
str. 1.” 2. Clan 7. stavlja se van snage.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Clan 42.
Izmjene Uredbe (EEZ) br. 479/92

Uredba (EEZ) br. 479/92 mijenja se kako slijedi: 1. Clan 5.
zamjenjuje se sljede¢im: ,Clan 5. Prije objavljivanja
nacrta uredbe i prije njenog donosSenja, Komisija se
savjetuje sa Savjetodavnim odborom iz ¢lana 14. Uredbe
vijeéa (EZ) br. 1/2003 od 16. decembra 2002. u vezi
sprovodenja pravila o trziSnom nadmetanju iz ¢lanova
81.i82. Ugovora (*). (*JsLL1,4.1.2003,,
str. 1.” 2. Clan 6. stavlja se izvan snage.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

Clan 43.
Stavljanje van snage uredbi br. 17i br. 141
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1. Uredba br. 17 stavlja se van snage, osim clanova 8.
stava 3. koji se nastavlja primjenjivati na odluke koje se
donose na osnovu ¢lana 81. stava 3. Ugovora prije
datuma primjene ove Uredbe pa sve do datuma
prestanka vazenja tih odluka.

2. Uredba br. 141 stavlja se van snage.

3. Pozivanja na uredbe stavljene van snage biti e
tumacdena kao pozivanja na ovu Uredbu.

Nema odgovarajuée odredbe

neprenosivo

Clan 44,
IzvjeStaj o primjeni ove Uredbe

Pet godina od datuma primjene ove Uredbe, Komisija
izvjeStava Evropski parlament i Vije¢e o provedbi ove
Uredbe, posebno o primjeni ¢lanka 11. stavka 6. i ¢lanka
17.

Na temelju ovog izvjestaja, Komisija procjenjuje je li
prikladno Vijeéu predloziti reviziju ove Uredbe.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

Clan 45.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana
objave u Sluzbenom listu Evropskih zajednica.
Primjenjuje se od 1. maja 2004. Ova je Uredba u
potpunosti obvezujuéa i direktno se primjenjuje u svim
drzavama c¢lanicama. Sastavljeno u Bruxellesu 16.
decembra 2002.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo
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