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SKUPSTINI CRNE GORE
- gospodinu Ranku Krivokapiéu, predsje_dmku -

PODGORICA

FPostovanr gospodine predsjednice,

Obavjestavam Vas daje Vliada Crne Gore, na sjednici od 14, decembra 2012
godine, zakljuéila da 1z skupdlinské procedure povute: Prediog zakona o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakenika, koji Vam Je dostavijen dopisom b
06-2335/3 od 15. novembra 2012. godine | Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pacionalnim strucnim kvalifikacijama, koji Vam je
dostavljen dopisom broj 06-1541/4 od 12. jula 2012, godine.

Pored toga, Vlada |e za svoje predstavnike koji ce ucestvovall u radu
Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja predloga zakona koji
se vec nalaze u skupstinskoj proceduri, odredifa-

i. Predlog zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crncgorskog
primoria — Branimir Gvozdenowvic, ministar odrzivog razveja 1 tunzma i Siniga
Stankovid, pomocnik ministra;

2. Predlog zakona o komunalnim djelatnostima — Branimir Gvozdenovic,
ministar odrZivog razvoja ! lunizma | SiniSa Stankovic, pomodnik ministra;

Predlog. zakona o -egalizaciji neformainih objekata - DBranmir
Gvozdenovi¢, ministar odrZiveg razveja iturizma 1 Marko CanoVié, pomoénik ministra;

4. Predlog zakona o medunarodnom privatnom pravu — DusSko Markovic,
potpredsjednik Viade i ministar pravde i Branka Lakccevié, pomoénik minisira:

5. Predlog zakona o zastiti lica i imovine ~ mr Ragko Konjevic. ministar
unutrasnjin poslova i Vladimir Vukoli¢, pomocnik ministra;

6. Predlog zakona o zeljeznici — lvan Brajovi¢, ministar sachracaja |
pomorstva i dr Nebojsa Obradovic, direkior Direkcije za Zeljeznice:

7. Predlog zakena o organskoj proizvodnji - prof. dr Petar lvanovic,
ministar poljoprivrede i ruralnog razvoja i Branimir Vujadic, sekretar Ministarstva;

8. Predlog zakona o socijalnoj i djegijoj zastiti — mr Predrag Boskovic,
ministar rada i socliainog staranja’i Remzija Ademovic, pomodcnik ministra:

4. Predog zakona o potrosackim kreditima — dr Viadimir Kavarc, ministar
ekonomije i Zoran Perisic, pomodnik ministra;
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10. Predlog zakona o Zavrsnom racunu Budzeta Crie Gore za 2011,
godinu - dr Radoje Zugic, miristar finans)a @ Berie BUskows poemecnik mistra,

11. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore |
Viade Republike Makedonije o policijskoj saradnji - mr Ras-o Kenje o0 ovmistar
unutragnph poslova Viadmir Yukalic, pomocnik minisira;

12. Predlog zakona o potvrdivanju Sperazuma izmedu Vlade Crne Gore
Vlade Republike Moldavije o readmisiji {vra¢anje | prihvacanje) lica koja su hez
dozvole boravka - mr Rasko Konrjevic, mimstar unutrasnjih posl:;)-.-a"’i Abiu
Crnavrianin, pomocnik ministra,

13. Predlog zakonha o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crize Gore |
Ceske Republike o saradnji u oblasti borbe protiv kriminala — mr Ragko
Konjevi¢, ministar unutrasnjih poslova | Viadimir Vukotic, pemocrik ministra,

14. Predlog zakona ¢ potvrdivanju Aneksa Vi Marpol konvencije 73/6 -
lvan Brajovi¢, ministar sacbracaja ! pomorstva i Goran Jurigig, direktor Uprave
pomorske sigurnosti;

15. Prediog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakcna o igrama na srecu —
dr Radoje Zugi¢, ministar finansija | Bojana Bogkovic, pomaoénik ministra;

16. Predlog zakona o izmjeni Zakcona o isplati deviznih sredstava
gradana poloZzenih kod Dafiment banke AD Beograd i Banke privatne privrede
DD Podgorica polozenih preko preduzeca Jugoskandik DD Beorad — ¢r Radgje
Zugié, ministar finansija i Boris Bugkovi¢, pemocnik ministra;

17. Predlog zakona o izinjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode —
Branimir Gvozdenovi¢, ministar odrziveg razvoja 1 turizma 1 lvana Vojinovic,
pomodénik ministra;

18. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu — Branimir Gvozdenovié, ministar odrzivog razveja i turizma |
lvana Vojinovié, pomoénik ministra; ' :

19. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti
sindikata — mr Predrag Boskovi¢, ministar rada i socijalnog staranja i dr Vesna
Simovic, pomecnik ministra; '

20. Predlog zakona o© izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica — dr Micdrag Radunovic, ministar
zdravlja t Gorica Savovi¢, pomocénik ministra; :

21. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama - Ivan
Brajovic, ministar sacbracaja i pomorstva i Mladen Ludi¢, direktor Lucke uprave.

S poétovanjem,
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PRIJEDLOG

ZAKON

O LEGALIZACIJI NEFORMALNIH OBJEKATA

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nacin legalizacije neformalnih objekata.

Neformalni objekat
Clan 2

Neformalni objekat, u smislu ovog zakona, je stambeni, poslovni i poslovno -
stambeni objekat, odnosno rekonstruisani dio postoje¢eg objekta na kojem su izvedeni
grubi konstruktivni gradevinski radovi najmanje jedne etaze, koji je izgraden bez
gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Neformalni objekat, u smislu ovog zakona, je i posebni dio objekta izgraden bez
gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Grubi konstruktivni gradevinski radovi iz stava 1 ovog €lana su izvedeni: temelji,
stubovi sa gredama, zidovi i plo¢a iznad zidova ili krovna konstrukcija.

Objekat osnovnog stanovanja
Clan 3

Neformalnim objektom osnovnog stanovanja, u smislu ovog zakona, smatra se
stambeni objekat, bruto gradevinske povrSine do 250 m2, u kojem stanuje vlasnik
neformalnog objekta i ¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva, koji imaju prebivaliste
u mjestu u kojem je izgraden neformalni objekat, ako vlasnik i ¢lanovi porodi¢nog
domacdinstva nemaju u svojini ili susvojini drugi stambeni objekat, odnosno stambenu
jedinicu na teritoriji Crne Gore.

Clanovima porodi¢nog domacinstva iz stava 1 ovog &lana smatraju se lica koja sa
vlasnikom neformalnog objekta Zive u zajedniCkom domacinstvu i to:

- braéni drug ili lice koje sa vlasnikom neformalnog objekta zZivi u vanbracnoj
zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastorcad, i



- druga lica koja je vlasnik neformalnog objekta ili njegov braéni drug duzan po
zakonu da izdrzava, a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno porodi¢noj stambenoj
zgradi.

Poslovni objekat
Clan 4

Poslovni objekti odnosno djelovi poslovno - stambenog objekta iz ¢lana 2 ovog
zakona su: objekti za smjestaj turista, objekti za pripremanje i usluzivanje hranom i
pi¢em, ugostiteljski objekti, trgovacki i trzni centri, izlozbeni centri, sajmista, poslovne
zgrade, objekti uprave, privredni objekti, objekti za proizvodno zanatstvo, skladiSta i
stovarista.

Primjena zakona
Clan5

Ovaj zakon primjenjuje se na neformalne objekte koji su prikazani na orto foto
shimku koji je izradio organ uprave nadlezan za upis prava u katastar nepokretnosti (u
daljem tekstu: organ uprave).

U postupku legalizacije neformalnih objekata primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

lzuzeci i uslovi za primjenu zakona
Clan 6

Ovaj zakon ne primjenjuje se na neformalne objekte koji su izgradeni:

1) u zoni morskog dobra;

2) u zoni nacionalnog parka;

3) u zastithom putnom pojasu;

4) u zastitnom pruznom pojasu i u zoni aerodroma;

5) na kulturnom dobru i zoni zastite kulturnog dobra;

6) u zoni zasti¢enih prirodnih dobara;

7) u zastithom pojasu elektroenergetskih objekata;

8) na vodnom zemljiStu i u zaStitnim zonama vodoizvorista;

9) zonama park Suma, zastitnin Suma, zelenih povrsina;

10) na klizistu odnosno eksploatacionom podrucju;

11) na udaljenosti manjoj od 400 m od vojnih objekata koji sluze za smjestaj
eksploziva i municije;

12) na prostoru odredenom planskim dokumentom za izgradnju infrastrukturnih i
drugih objekata od javnhog, odnosno opsteg interesa.



Ovaj zakon ne primjenjuje se na objekte koji su izgradeni u skladu sa propisima
kojima u vrijeme izgradnje nije bila utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole i
na privremene objekte.

lzuzetno od stava 1 tac.1 do 9 ovog ¢lana, ovaj zakon primjenjuje se na
legalizaciju izgradenog neformalnog objekta koji je od javhog, odnosno opsteg interesa,
koji se u skladu sa posebnim propisima moze graditi na tom zemljiStu.

Izuzetno od stava 1 ta€. 1 i 2 ovog €lana, ovaj zakon primjenjuje se na neformalne
objekte, Cijom je rekonstukcijom izvrSena nadogradnja ili dogradnja povrsine najviSe do
150 m2, koji su predvideni planskim dokumentom donesenim do dana stupanja na
shagu ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 tacka 5 ovog &lana, ovaj zakon primjenjuje se na neformalne
objekte, uz saglasnost i pod uslovima koje odredi organ uprave nadlezan za zastitu
kulturnih dobara.

Ovaj zakon se primjenjuje na neformalne objekte iz stava 1 tatka 7 ovog €lana, uz
saglasnost vlasnika elektroenergetskog objekta.

Imovinsko - pravni odnosi
Clan 7

Legalizacija neformalnog objekta koji je izgraden na zemljiStu u privatnoj svaijini ili
zemljidtu kojim raspolaze drzava odnosno na kojem svojinska ovladéenja vrdi jedinica
lokalne samouprave, moze se vrsiti nakon razrjeSenja imovinsko - pravnih odnosa sa
vlasnikom, odnosno vrsiocem svojinskih ovlaséenja nad zemljiStem.

Crna Gora kao titular prava svojine nad zemljistem ili jedinica lokalne samouprave
kao vrSilac svojinskih ovlas¢enja nad zemljistem, vrSi prenos prava svojine, odnosnho
svojinskih ovlaS¢enja nad zemljiStem na kome je izgraden neformalni objekat
neposrednom pogodbom.

Zemljite iz stava 2 ovog €lana, na kojem je izgraden neformalni objekat moze se
pravnim poslom prenijeti vliasniku neformalnog objekta na osnovu odluke Vlade Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada), odnosno skupstine opstine.

Cijena zemljista utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 2 ovog €lana
isplacuje se u cjelosti.

Izuzetno od stava 4 ovog €lana, cijena zemljiSta utvrdena u postupku neposredne
pogodbe mozZe se otplatiti u najvise do 240 jednakih mjesecnih rata za neformalne
objekte osnovnog stanovanja, a za druge neformalne objekte u najvise do 120 jednakih
mjesecnih rata, u skladu sa sporazumom, uz obezbjedenje potrazivanja zaklju¢enjem
ugovora o hipoteci.

Organ uprave duzan je da nakon prijema ugovora iz st. 4 i 5 ovog Clana, upiSe
kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvrSi zabiljezbu u “G” listu, lista nepokretnosti sa
brojem i datumom zaklju¢enja ugovora o kupoprodaji i nazivom odnosno imenom
ugovornih strana, rokom otplate i zabiljeZbom ugovora o hipoteci.

Imovinsko - pravni odnosi na zemljiStu iz stava 2 ovog ¢lana, koje se nalazi na
prostoru za koje nije donijet planski dokument rieSavaée se nakon donosenja planskog
dokumenta.



Nadleznost
Clan 8

Nadlezni organ lokalne uprave sprovodi postupak legalizacije neformalnih objekata
za objekte za koje izdaje gradevinsku dozvolu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata.

Organ drzavne uprave nadlezan za izgradnju objekata (u daljem tekstu:

Ministarstvo) sprovodi postupak legalizacije neformalnih objekata za objekte za koje
izdaje gradevinsku dozvolu u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Javnost
Clan 9

Postupak legalizacije neformalnih objekata sprovodi se javno i transparentno na
nacin utvrden ovim zakonom.

Izrada orto - foto snimka
Clan 10

Organ uprave duzan je da izvrSi preklapanje orto - foto snimka teritorije Crne Gore
sa vaze¢im digitalnim podlogama i u€ini ga dostupnim preko internet stranice —

Geoportala, nadleznim organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima sa kojima
raspolaze.

Dostavljanje podataka
Clan 11

Organi drzavne uprave, organi lokalne uprave, pruzaoci usluga vodosnabdijevanja,
elektronskih komunikacija i usluga distribucije elektri¢ne energije duzni su da nadleznom
organu lokalne uprave i Ministarstvu dostave podatke o neformalnim objektima koje
vode u odgovarajuc¢im evidencijama.

Podaci o neformalnim objektima iz stava 1 ovog Clana, dostavljaju se na
propisanom obrascu .

Oblik i sadrzaj obrasca iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.



Identifikacija i evidencija
Clan 12

Neformalni objekti identifikuju se prema orto - foto snimku sacinjenom od 21.
septembra 2010. godine do 21. aprila 2011. godine.

Neformalni objekti upisuju se u evidenciju neformalnih objekata koja sadrZi
podatke o: objektima po kategorijama, njihovom polozaju, katastarskim opstinama,
katastarskim parcelama, katastarskoj klasi, vlasnicima, korisnicima, stvarnim i drugim
pravima kao i odredenim pravnim stanjima na nepokretnosti (gradenje bez propisanih
dozvola ili njihovim prekoracenjima).

Evidenciju neformalnih objekata za C&iju su legalizaciju nadlezni organi lokalne
uprave vode i azuriraju ti organi i podatke iz stava 2 ovog €lana dostavljaju Ministarstvu.

Ministarstvo vodi evidenciju neformalnih objekata za Ciju je legalizaciju nadlezno
kao i evidenciju podataka iz stava 3 ovog ¢lana.

Nadlezni organ lokalne uprave i Ministarstvo duzni su da podatke iz evidencija iz
st. 3i 4 ovog €lana objave na svojim internet stranicama.

Blizi sadrzaj evidencije o neformalnim objektima propisuje Ministarstvo.

Kategorizacija
Clan 13

Neformalni objekti kategoriSu se prema:
1) stepenu izgradenosti (izgradnja novog objekta, odnosno dogradnja
postoje¢eg objekta);
2) namijeni objekta;
3) povrsini objekta (u m* bruto gradevinske povrsine);
4) stepenu dovrSenosti i stanju objekta;
5) svojini na zemljiStu;
6) uskladenosti objekta sa planiranom namjenom prostora i
7) uskladenosti objekta sa postojecom horizontalnom i vertikalnom
regulacijom.
Blize uslove i nacin kategorizacije neformalnih objekata propisuje Ministarstvo.

Postupak legalizacije
Clan 14
Postupak legalizacije neformalnog objekta obuhvata:
1) podnoSenje zahtjeva za legalizaciju neformalnog objekta;
2) odlucivanje po zahtjevu za legalizaciju neformalnog objekta;

3) analizu stabilnosti i sigurnosti objekta u skladu sa ovim zakonom i
4) donoSenje rieSenja o legalizaciji neformalnog objekta.



Konacno rjeSenje iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana, objavljuje se na internet stranici
nadleZnog organa lokalne uprave, odnosno Ministarstva.

Podnosenje zahtjeva
Clan 15

Postupak legalizacije neformalnog objekta pokre€e se podnoSenjem zahtjeva za
legalizaciju neformalnog objekta.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moze da podnese:

1) vlasnik neformalnog objekta;

2) suvlasnik neformalnog objekta;

3) etazni vlasnik, odnosno skupstina etaznih vlasnika neformalnog objekta i
4) nasljednik.

Zahtjev iz stava 1 ovog C¢lana podnosi se nadleznom organu lokalne uprave,
odnosno Ministarstvu.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici nadleznog organa
lokalne uprave, odnosno Ministarstva.

Zahtjev iz stava 1 ovog €¢lana podnosi se na propisanom obrascu.

Sadrzaj obrasca iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo duzno je u roku od 15 dana,
od dana prijema zahtjeva za legalizaciju, za neformalni objekat za koji nijesu rijeSeni
imovinsko - pravni odnosi na zemljiStu na kojem je izgraden neformalni objekat, dostavi
obavjestenje da je pokrenut postupak legalizacije organu uprave nadleznom za imovinu
za zemljiSte koje je u svojini Crne Gore, odnosno jedinici lokalne samouprave za
zemljiSte na kojem svojinska ovladc¢enja vrsi jedinica lokalne samouprave.

Dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev
Clan 16

Uz zahtjev iz ¢lana 15 ovog zakona podnosi se izvod iz katastra nepokretnosti ili
druge odgovarajuce evidencije nepokretnosti, odnosno dokaz o pravu svojine ili drugom
pravu na zemljiStu i objektu.

Ako podnosilac zahtjeva za legalizaciju neformalnog objekta ne posjeduje dokaz o
pravu svojine ili drugom pravu na zemljiStu duzan je da, umjesto dokaza iz stava 1 ovog
Clana, podnese dokaz da je pred sudom ili drugim nadleznim organom pokrenut
postupak utvrdivanja prava svojine na zemljiStu, odnosno potvrdu Ministarstva ili
nadleznog organa lokalne uprave da za taj prostor nije donijet planski dokument.

Postupak po zahtjevu za legalizaciju neformalnog objekta prekida se do zavrSetka
postupka iz stava 2 ovog Clana pravosnaznom odlukom suda ili konaénom odlukom
nadleznog organa.

Ministarstvo je duzno da dostavi kona¢an akt o prekidu postupka legalizacije, za
zemljiste koje je u svojini Crne Gore organu uprave nadleznom za imovinu.



Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da dostavi konacan akt o prekidu
postupka legalizacije za zemljiSte na kojem svojinska ovlas¢enja vrdi jedinica lokalne
samouprave organu lokalne uprave nadlezZnom za imovinu.

Za objekte osnovnog stanovanja, pored dokaza iz stava 1 ovog ¢lana, dostavljaju
se isprave:

- 0 broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva,

- 0 prebivalistu u mjestu u kojem je izgraden neformalni objekat i

- da vlasnik i ¢lanovi porodi€nog domacinstva ne posjeduju drugi stambeni

objekat, odnosno stambenu jedinicu na teritoriji Crne Gore

Dopuna dokumentacije
Clan 17

Kada nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrdi da uz zahtjev nije
podnijeta dokumentacija iz ¢lana 16 st. 1, 2 i 6 ovog zakona, poziva podnosioca zahtjeva
da u roku od 30 dana, od dana dostavljanja poziva, dostavi nedostaju¢u dokumentaciju.

Ako podnosilac zahtjeva u roku iz stava 1 ovog €lana ne izvrSi dopunu
dokumentacije, zahtjev ¢e se odbaciti zaklju¢kom.

Protiv zaklju¢ka nadleznog organa lokalne uprave iz stava 2 ovog ¢lana moze se
izjaviti zalba glavhom administratoru.

Protiv zaklju€¢ka Ministarstva iz stava 2 ovog ¢lana moZze se pokrenuti upravni spor.

Odlucivanje po zahtjevu
Clan 18

U postupku odlucivanja po urednom zahtjevu za legalizaciju neformalnog objekta,
nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrduje ispunjenost uslova iz ¢l. 6
i 7 ovog zakona.

Ako nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrdi da se legalizacija
neformalnog objekta ne moZze izvrsiti zbog neispunjavanja uslova iz stava 1 ovog €lana,
rieSenjem ¢e odbiti zahtjev za legalizaciju.

Na rjeSenje iz stava 2 ovog Clana koje je donio nadlezni organ lokalne uprave
moze se izjaviti Zalba glavnom administratoru u roku od 15 dana, od dana dostavljanja,
a protiv rjeSenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.

Tehni¢ka dokumentacija za objekte do 500 m?
Clan 19
Nadlezni organ lokalne uprave, radi legalizacije neformalnog objekta bruto

razvijene povrsine do 500 m?, koji ispunjava uslove iz &l. 6 i 7 ovog zakona upuduje
poziv podnosiocu zahtjeva da u roku od 120 dana, od dana dostavljanja poziva, dostavi:



- tri primjerka elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta,
ovjerenog od geodetske organizacije koja ima licencu za rad, odnosno
kopiju katastarskog plana ili izvoda iz katastarskog plana i

- analizu ovlas¢enog privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika koji je
ispitivao statiCku i seizmiCku stabilnost objekta, da je neformalni objekat
stabilan i siguran za upotrebu.

Tehni¢ka dokumentacija za objekte preko 500m?

Clan 20

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo radi legalizacije neformalnog

objekta bruto razvijene povrsine preko 500 m?, koji ispunjava uslove iz &l. 6 i 7 ovog
zakona upucuje poziv podnosiocu zahtjeva da u roku od 120 dana, od dana dostavljanja
poziva dostavi:

1)

2)

3)
4)

tri primjerka elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ovjerenog
od geodetske organizacije koja ima licencu za rad, odnosno kopiju katastarskog
plana ili izvoda iz katastarskog plana,

tri primjerka projekta arhitekture izvedenog stanja neformalnog objekta (u daljem
tekstu: projekat arhitekture) koji je izradilo ovlaséeno privredno drustvo, pravno
lice ili preduzetnik;

izjavu ovlas¢enog privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika koji je
ispitivao statiCku i seizmiCku stabilnost objekta, da je neformalni objekat stabilan i
siguran za upotrebu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Sadrzaj projekta arhitekture

Clan 21

Projekat arhitekture iz ¢lana 20 alineja 2 ovog zakona sadrzi:

opste podatke:

- ime, prezime i adresu, odnosno naziv i sjediste podnosioca zahtjeva,

- naziv, sjediSte i fotokopiju licence pravnog lica, privrednog drustva ili
preduzetnika koji je izradio arhitektonski snimak;
lokaciju objekta:

- ulicu i ku¢ni broj (ako je odreden), broj katastarske parcele i katastarske
opstine,

- namjenu objekta;
arhitektonski opis objekta (strukturu i opis djelova objekta);
obracun povrsina objekta i to:

- povrSinu objekta: gradevinsku bruto povrS§inu i bruto razvijenu
gradevinsku povrSinu sa bruto povrSinom osnove zgrade,

- neto povrsinu s tabli€nim prikazom povrsina svake etaze,



- broj etaza i visinu objekta (u m);

5) nacrte osnova, presjeka i fasada u razmjeri 1:100;

6) opis i stanje vodovodnih i kanalizacionih instalacija, odnosno elektro i masinskih
instalacija pojedinih funkcija kojima se ostvaruje osnovna namjena objekta sa nadinom
prikljucenja na odgovaraju¢u mrezu infrastrukture, kao i nacin rjeSavanja odvodenja
otpadnih voda;

7) opis stepena izgradenosti objekta i

8) projekat tehnoloSkog procesa za objekat u kome se obavlja tehnolo$ki proces.

Komisija
Clan 22

Radi kontrole i uporedivanja podataka iz podnijete dokumentacije sa podacima
dobijenim neposrednim uvidom na terenu, nadlezni organ lokalne uprave, odnosno
Ministarstvo moze obrazovati komisiju.

Komisija se sastoji od predsjednika i dva ¢lana kojima se odreduju zamjenici.

Vlasnik neformalnog objekta duzZan je da komisiji omoguéi nesmetani pristup
zemljiStu i objektu, pruzi potrebna obavjestenja i predoéi raspolozivu dokumentaciju
potrebnu za vrSenje poslova iz stava 1 ovog ¢lana.

Na osnovu analize, uvida u dostupnu dokumentaciju i neposrednog uvida na
terenu, komisija sacinjava izvjestaj koji potpisuju svi €lanovi komisije.

Komisija je duzna da izvjeStaj iz stava 4 ovog €lana dostavi nadleznom organu
lokalne uprave, odnosno Ministarstvu u roku od 15 dana, od dana izvrSenog
neposrednog uvida na terenu.

Dokazi o uplati naknada
Clan 23

Kada nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo utvrdi da neformalni
objekat ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom, poziva podnosioca zahtjeva da u roku
od 30 dana, od dana dostavljanja poziva priloZi:

- rjeSenje, odnosno sporazum o uredivanju odnosa u pogledu naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, a ako je naknada uplacena i
odgovarajuéu potvrdu o uplati naknade;

- rjeSenje, odnosno sporazum o uredivanju odnosa u pogledu naknade za
izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja na teritoriji opsStina
Crnogorskog primorja (u daljem tekstu: naknada za izgradnju regionalnog
sistema vodosnabdijevanja), u skladu sa zakonom kojim se ureduje
finansiranje regionalnog vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja, a ako je
naknada uplacena, odgovarajucu potvrdu o uplati naknade i

- potvrdu o uplati naknade za legalizaciju.



Odbijanje zahtjeva
Clan 24

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo ée odbiti zahtjev za
legalizaciju neformalnog objekta ako podnosilac zahtjeva u propisanom roku ne dostavi
dokaze iz €l. 19, 20 i 23 ovog zakona.

Protiv rieSenja nadleznog organa lokalne uprave iz stava 1 ovog Clana moze se
izjaviti zalba glavnom administratoru.

Protiv rjeSenja Ministarstva iz stava 1 ovog €lana, mozZe se pokrenuti upravni spor.

Naknada za komunalno opremanje
Clan 25

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, za neformalne objekte,
obradunava se i naplaéuje u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave kojim se
ureduju uslovi, nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanie.

Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknada za izgradnju
regionalnog sistema vodosnabdijevanja, za neformalne objekte osnovnog stanovanja,
placa se u jednakim mjeseCnim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika neformalnog
objekta, a najvise u 240 mjesecnih rata.

Za druge neformalne objekte, naknade iz stava 2 ovog Clana, placaju se u
jednakim mijese¢nim ratama, navedenim u zahtjevu vlasnika neformalnog objekta, a
najviSe u 120 mjesecnih rata.

Naknada za legalizaciju
Clan 26

Naknada za legalizaciju neformalnog objekta placa se u iznosu od 5%, od
utvrdene naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Naknada iz stava 1 ovog Clana za objekte za &iju je legalizaciju nadlezan organ
lokalne uprave, u skladu sa Clanom 8 stav 1 ovog zakona, prihod je budzeta jedinice
lokalne samouprave.

Naknada iz stava 1 ovog Clana za objekte za diju je legalizaciju nadlezno
Ministarstvo, u skladu sa ¢lanom 8 stav 2 ovog zakona, prihod je budZeta Crne Gore.

Naknada za legalizaciju ne placa se za neformalne objekte osnovnog stanovanja i
za neformalne objekte od javnog, odnosno opsteg interesa.
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Donosenje rjeSenja o naknadi za legalizaciju
Clan 27

RjeSenje o utvrdivanju visine naknade za legalizaciju neformalnog objekta donosi
nadlezni organ lokalne uprave koji vrdi obratun naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta, po sluzbenoj duznosti, u roku od osam dana od dana uredivanja
odnosa povodom pla¢anja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Vlasnik neformalnog objekta je duzan da izvrSi uplatu naknade iz stava 1 ovog
¢lana na odgovarajuci raéun, u roku od osam dana, od dana dostavljanja rjeSenja.

Ispitivanje statiCke i seizmicke stabilnosti neformalnog objekta
Clan 28

Analizu staticke i seizmicke stabilnosti neformalnog objekta do 500 m? moze da
vr§i privredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik ovlaséen za izradu tehnicke
dokumentacije odnosno za gradenje objekta.

Nacin izrade i sadrzaj analize neformalnog objekta sa stanovista staticke i
seizmic¢ke stabilnosti neformalnog objekta do 500 m? propisuje Ministarstvo.

Analiza staticke i seizmitke stabilnosti neformalnog objekta preko 500 m? vrsi se u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Izrada tehni¢ke dokumentacije
Clan 29

Izradu tehniCke dokumentacije za neformalne objekte moze da vrSi privredno
drustvo, pravno lice ili preduzetnik ovlaséen za izradu tehni¢ke dokumentacije, a izradu
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta, geodetska organizacija koja
ima licencu za rad.

Donosenje rjeSenja
Clan 30

Za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru za koji nije donijet planski
dokument, a koji ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom, nadlezni organ lokalne
uprave, odnosno Ministarstvo, duzno je da u roku od 20 dana, od dana dostavljanja
dokaza iz ¢lana 23 ovog zakona, donese rjeSenje o legalizaciji.

Za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru za koji je donijet planski
dokument, a objekat nije izgraden u skladu sa planskim dokumentom, po dostavljanju
dokaza iz ¢l. 16, 19 i 20 ovog zakona, nadlezni organ lokalne uprave, odnosno
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Ministarstvo, duzno je da u roku od 20 dana, od dana dostavljanja dokaza iz ¢lana 23
ovog zakona, donese rjeSenje o legalizaciji.

Za neformalni objekat koji je izgraden na prostoru za koji je donijet planski
dokument, a objekat je izgraden u skladu sa planskim dokumentom, po dostavljanju
dokaza iz ¢l. 16, 19 i 20 ovog zakona, nadlezni organ lokalne uprave, odnosho
Ministarstvo, duzno je da u roku od 20 dana, od dana dostavljanja dokaza iz ¢lana 23
ovog zakona, donese rjieSenje o legalizaciji.

Neformalni objekat za koji je donijeto rieSenje o legalizaciji u skladu sa ovim
zakonom, smatra se podobnim za upotrebu shodno zakonu kojim se ureduje izgradnja
objekata.

Nadlezni organ iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, duzan je da u roku od osam dana, od
dana konacnosti, rijeSenje o legalizaciji sa aktima o uredivanju odnosa u pogledu
placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i naknade za
izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja dostavi organu uprave, radi upisa
podataka iz rjeSenja o legalizaciji neformalnog objekta u katastar nepokretnosti, odnosno
drugu odgovarajucu evidenciju.

Organ uprave, duzan je da nakon dostavljanja riedenja i akata iz stava 5 ovog
¢lana, upiSe zabiljezbu u ,G* listu, lista nepokretnosti, sa nazivom donosioca, brojem i
datumom izdavanja rjeSenja, kao i rjeSenja o odlozenom pla¢anju naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknade za izgradnju regionalnog
sistema vodosnabdijevanja, sa rokom otplate u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Izrada planskog dokumenta
Clan 31

Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo duzno je da rjeSenje o
legalizaciji neformalnog objekta dostavi organu nadleznom za pripremu planskog
dokumenta.

Obijekti legalizovani u skladu sa ovim zakonom, uklapaju se u planski dokument, u
skladu sa normama i standardima urbanisti¢kog planiranja.

Rekonstrukcija neformalnog objekta

Clan 32

Neformalni objekat za koji se utvrdi da ne ispunjava uslove statiCke i seizmitke
stabilnosti, moze se rekonstruisati u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
izgradnja objekata.
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Uklanjanje objekta
Clan 33

Pravosnazan zaklju€ak iz ¢lana 17 stav 2, pravosnazno rjeSenje iz ¢lana 18 stav 2
i €lana 24 stav 1 ovog zakona, nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Ministarstvo bez
odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana, od dana pravosnaznosti, dostavlja organu
uprave nadleznom za inspekcijske poslove, radi donoSenja rjeSenja o uklanjanju objekta,
odnosno dijela objekta.

Neformalni objekti koji ne budu legalizovani u skladu sa ovim zakonom, ukloni¢e
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Izvr§enje rjeSenja o uklanjanju objekta osnovnog stanovanja moze se sprovesti
nakon obezbjedenja alternativhog smjestaja iz ¢lana 34 ovog zakona.

Alternativni smjestaj
Clan 34

Jedinica lokalne samouprave duzna je da, u slu€aju donoSenja rjeSenja o
uklanjanju neformalnog objekta osnovnog stanovanja, vlasniku objekta obezbijedi
alternativni smjestaj primjeren broju ¢lanova porodi¢énog domadinstva.

Alternativni smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se davanjem stana u
zakup, davanjem naknade za zakupninu, dodjelom zemljiSta za izgradnju stambenog
objekta i na drugi nacin, u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave.

Nacin obezbjedenja odnosno vrstu alternativnog smjestaja, nadlezni organ lokalne
uprave duzan je da utvrdi u dispozitivu zaklju¢ka iz ¢lana 17 stav 2, dispozitivu rieSenja
iz ¢lana 18 stav 2 i dispozitivu rieSenja iz ¢lana 24 ovog zakona.

Blize uslove, nacin, postupak i kriterijume za obezbjedivanje smjestaja iz stava 1
ovog Clana, vlasniku neformalnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog
porodi€nog domacinstva za koje je donijeto rjeSenje o uklanjanju objekta propisuje
jedinica lokalne samouprave.

Nadzor
Clan 35
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove uredenja prostora i izgradnje objekata.

Inspekcijski nadzor nad izvrSenjem ovog zakona vrSi organ uprave nadlezan za
inspekcijske poslove.
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Kaznene odredbe

Clan 36

Nov¢&anom kaznom u iznosu od 1000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj
pravno lice ako:

1)

2)

3)

4)

u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona nadleznom
organu lokalne uprave i Ministarstvu ne dostavi podatke o neformalnim
objektima (¢lan 11 stav 1);

komisiji ne omogucéi nesmetani pristup zemljidtu i objektu, ne pruZi
potrebna obavjeStenja i ne stavi na uvid raspolozivu dokumentaciju
potrebnu za vrSenje poslova iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona (Clan 22 stav
3);

u roku od osam dana od dana dostavljanja riedenja ne izvrSi uplatu
naknade iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona (¢lan 27 stav 2);

u roku od 270 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona ne podnese
zahtjev za legalizaciju neformalnog objekta (&lan 38).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
nov€anom kaznom u iznosu od 300 eura do 2.000 eura.

Za prekrdaj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom u
iznosu od 200 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 2, 3 i 4 kaznice se fiziCko lice novéanom kaznom u
iznosu od 150 eura do 2.000 eura.

Clan 37

Nov¢anom kaznom u iznosu od 300 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrsaj
odgovorno lice u organu uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave, ako:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

ne upiSe kupca kao vlasnika nepokretnosti i izvrSi zabiljeZzbu u “G” listu,
lista nepokretnosti sa brojem i datumom zaklju€enja ugovora o kupoprodaji,
i nazivom odnosno imenom ugovornih strana, rokom otplate i zabiljezbom
ugovora o hipoteci (¢lan 7 stav 6);

ne izvrSi preklapanje orto foto snimka teritorije Crne Gore sa vazeéim
digitalnim podlogama i ucini ga dostupnim, preko internet stranice-
Geoportala, organima lokalne uprave i Ministarstvu sa podacima kojima
raspolaze (¢lan 10);

nadleznom organu lokalne uprave ili Ministarstvu ne dostavi podatke o
neformalnim objektima koje vode u odgovaraju¢im evidencijama (¢lan 11
stav 1);

ne vodi i ne azurira evidenciju o neformalnim objektima i podatke iz ¢lana
12 stav 2 ovog zakona ne dostavi Ministarstvu (¢lan 12 stav 3);

podatke iz evidencije iz ¢lana 12 st. 3 i 4 ovog zakona ne objavi na internet
stranici (¢lan 12 stav 5);

konacno rjeSenja iz Clana 14 stav 1 taC. 4 ovog zakona ne objavi na
internet stranici organa lokalne uprave odnosno ministarstva (¢lan 14 stav
2);

14



7) zahtjev iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona ne objavi na internet stranici organa
lokalne uprave, odnosno Ministarstva (Clan 15 stav 4);

8) u roku od osam dana od dana uredivanja odnosa u pogledu pla¢anja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta ne donese
reSenje o utvrdivanju visine naknade za legalizaciju neformalnog objekta
(Clan 27 stav 1);

9) nakon dostavljanja rieSenja iz ¢lana 30 stav 5 ovog zakona upiSe zabiljezbu
u ,G" listu, lista nepokretnosti, sa nazivom donosioca, brojem i datumom
izdavanja rjeSenja, kao i rjeSenja o odlozenom placanju naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i naknade za izgradnju
regionalnog sistema vodosnabdijevanja, sa rokom otplate u skladu sa
¢lanom 25 ovog zakona (¢lan 30 stav 6);

10) ne dostavi rjeSenje o legalizaciji neformalnog objekta organu nedleznom za
pripremu planskog dokumenta (¢lan 31 stav 1);

11) ne dostavi bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana, od dana
pravosnaznosti, organu uprave nadleznom za inspekcijske poslove
pravosnazan zaklju€ak iz ¢lana 17 stav 2, pravosnazno rjeSenje iz ¢lana 18
stav 2 i €lana 24 stav 1 ovog zakona, radi donosenja rieSenja o uklanjanju
objekta, odnosno dijela objekta (¢lan 33 stav 1);

12)ne obezbijedi vlasniku neformalnog objekta osnovnog stanovanja
alternativni smjestaj primjereno broju ¢lanova porodi¢hog domacinstva u
slucaju donoSenja rjeSenja o uklanjanju neformalnog objekta osnovnog
stanovanja (¢lan 34 stav 1).

Rok za podnosenje zahtjeva
Clan 38

Zahtjev za legalizaciju neformalnog objekta, u skladu sa ovim zakonom, moze se
podnijeti u roku od 270 dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za podnosenje dokumentacije i podataka

Clan 39

Organ uprave duzan je da dokumentaciju iz ¢lana 10 ovog zakona, ucini
dostupnom, na internet stranici — Geoportalu, nadleznim organima lokalne uprave i
Ministarstvu, u roku od osam dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Subjekti iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona duzni su da nadleznim organima lokalne
uprave i Ministarstvu dostave podatke o neformalnim objektima u roku od 60 dana, od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Prekid postupka
Clan 40
Zapoceti postupci za uklanjanje objekata izgradenih suprotno Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekta (,SluZbeni list Crne Gore®, br. 51/08 i 34/11), prekidaju se od

dana podnoSenja zahtjeva za legalizaciju neformalnog objekta iz ¢lana 15 ovog zakona,
do donoSenja pravosnaznog riesenja, u skladu sa ovim zakonom.

Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 41

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 42

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni oshov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, broj 1/07) , kojim je propisano da se Zakonom, u
skladu sa Ustavom, utvrduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Crna Gora se dugi niz godina suoCava sa pitanjem izgradnje objekata razli¢itog
tipa, povrSine i namjene, suprotno propisima kojima je ova oblast uredena pozitivhim
pravom Crne Gore, takozvana: ,neformalna“ gradnja. To je gradnja bez gradevinske
dozvole odnosno bez propisane pravno tehnicke dokumentacije, koja u dugoro¢nom
smislu trajno mijenja i uniStava prostor i direktno smanjuje kako sadasnje, tako i buduce
razvojne mogucnosti. Broj objekata izgradenih suprotno propisima mjeri se desetinama
hijlada. Ovaj fenomen uzrokuje posledice krupnih razmjera: plansko-urbanistiCku
disorganizaciju prostora, nedovoljnu infrastrukturnu opremljenost tretiranog prostora,
nizak nivo kvaliteta Zivota, ugrozavanje ekoloSkih standarda i rizik po ljudsko zdravlje,
seizmicke rizike i nemoguénost naplate komunalija i poreza.

Neformalna izgradnja, ne samo da predstavlja protivpravno prisvajanje prava
raspolaganja i koriS¢enja zemljita, vec, tipicno, i izbjegavanje pla¢anja nadoknada za
razne oblike koriS¢enja javne infrastrukture, ¢ime se troSkovi prebacuju na one aktere
koji grade i rade u skladu sa zakonom.

Oblast uredenja prostora i izgradnje objekata je u pravnom sistemu Crne Gore,
regulisana Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SI. list CG*, br. 51/08,
40/10, 34/11, 40/11 i 47/11), kojim nije predviden posebni postupak odnosno procedura,
kada je u pitanju izrada planskih dokumenata kojima se vrSi uklapanje objekata
izgradenih bez gradevinske dozvole — buduci da je to pitanje rijeSeno sistemski. U
skladu sa zakonom, izvjedtaj o stanju uredenja prostora sadrzi podatke o neformalnim
objektima; program uredenja prostora, takode, sadrzi mjere koje se odnose na objekte
izgradene suprotno zakonu, a neformalni objekti su takode tretirani programskim
zadatkom koji je sastavni dio odluke o izradi planskog dokumenta. U postupku izrade
planskih dokumenata, puna paznja nesporno je posvecena objektima izgradenim bez
gradevinske dozvole. Do sada preduzeti koraci pri rjeSavanju ovog problema rezultirali
su izmjenama Krivicnog zakonika, tj. propisivanjem krivinih djela protiv uredenja
prostora Crne Gore. Rije¢ je o krivicnim djelima gradenja bez gradevinske dozvole i
suprotno gradevinskoj dozvoli i tehnickoj dokumentaciji, kao i krivicnom djelu
protivpravnog priklju€enja gradiliSta odnosno objekta na tehnicku infrastrukturu.

Beckom deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto€noj Evropi, koju je Crna
Gora potpisala septembra 2004. godine, predvideno je da zemlje potpisnice teze
potpunom regionalnom rjeSavanju neformalnih naselja do 2015. godine i da se
obavezuju da preduzmu regularizaciju neformalnih naselja i poboljSanje do maksimalne
mjere (ali samo u slu€ajevima koji ne naru$avaju odgovarajuci urbani razvoj, npr. kréenje
prava, zastitu Zivotne sredine, zastitu kulturnog nasleda).
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U cilju realizacije opredjeljenja Crne Gore za uklju€ivanje u evropske integracije,
potrebno je stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, Sto
uslovljava i primjenu savremenih metoda pri izradi i sprovodenju planskih dokumenata i
izgradniji objekata, kao i rjeSavanje imovinsko pravnog statusa neformalnih objekata.

U tom kontekstu, predlogom Zakona o legalizaciji neformalnih objekata, izvrSeno je
uredenje oblasti nelegalne gradnje. Vecina neformalnih objekata je privedena namjeni i
useljena, znatan broj je uklopljen u planska dokumenta, a imajuci u vidu €injenicu da
uklanjanje objekata zahtijeva znac€ajna finansijska sredstva, koja obuhvataju uklanjanje
gradevinskog otpada i rjeSavanje alternativnog smjestaja za vlasnike neformalnih
objekata i ¢lanove njegovog porodi¢nog domacinstva, smatramo neophodnim donosenje
ovog zakona. Medutim, treba imati u vidu Cinjenicu da su ovi objekti sagradeni bez
gradevinske dozvole, i u najve¢oj mijeri nisu proSli kroz proces provjere primjene
standarda, kako u toku projektovanja tako i u toku izvodenja radova, posebno sa
aspekta seizmickog rizika. 1z tog razloga predlogom Zakona predvideno je ispitivanje
staticke i seizmiCke stabilnosti neformalnih objekata povrSine do 500 m2 a za objekte
povrsine preko 500 m2 predvidena je obaveza izrade tehni¢ke dokumentacije u skladu
sa ovim zakonom i ispitivanje statiCke i seizmiCke sigutnosti objekta u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izgradnje objekata.

Opredjeljenje za regulisanje ove oblasti donodenjem Lex specialis-a, proizilazi iz
obaveze trajnog uredenja nastale situacije na nacin kojim ¢e se obezbijediti primjena
adekvatnih i opste prihvacenih kriterijuma na kojima ¢e se, uz garancije pravne
sigurnosti, temeljiti pojedinacne odluke nadleznih organa.

Lex specialis je pravna doktrina koja proizilazi iz pravne maksime lex specialis
derogat legi generali, $to znacdi da specijalni zakon ,ukida“ opsti zakon. ObiljeZja ovog
specijalnog zakona su da se donosi za ta¢no odredenu oblast — nelegalni objekti, i ima,
za tu oblast, primat u odnosu na sve druge zakone. Iz karaktera predlozenog akta kao
specijalnog proizilazi da norme mogu biti definisane u suprotnosti sa opstim normama
koje ureduju ovu oblast. Ovaj zakon primjenjuje se na sve bespravno izgradene objekte
koje zakon obuhvata (kriterijumi definisani ¢l. 2, 3 i 4) i primjenjuje bez obzira na to
kakva su reSenja u drugim zakonima.

Cilj zakona je da se oblast nelegalne gradnje uredi relativho brzo, sigurno i za
taCno utvrdene objekte, bez obzira na njihov broj, i definisan je na nacin da se izbjegnu
dugotrajne i komplikovane procedure jer je postupak legalizacije propisan jednim
zakonom.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 propisano je da je predmet ovog zakona uredivanje uslova i nagina
legalizacije neformalnih objekata.

Clanom 2 propisana je definicija neformalnog objekta. Opredjelienje predlagada je
da se ovim zakonom legalizuju i prekoracenja gradevinske dozvole.

Clanom 3 uveden je pojam neformalnog objekta osnovnog stanovanja. Definisanje
ovog instituta uslovljeno je prije svega socijalnim razlozima a u vezi je sa propisivanjem
obaveze obezbjedenja alternativnog smjestaja vlasniku neformalnog objekta i ¢lanovima
njegovog porodicnog domacinstva, koji ne posjeduju drugi stambeni objekat na teritoriji
Crne Gore i predstavljaju ispunjenje obaveza preuzetih BeCkom deklaracijom.

Clanom 4 definisan je pojam neformalnog poslovnog objekta, gdje su taksativno
nabrojani poslovni objekti koji se mogu legalizovati u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 5 propisano je da se zakon primjenjuje na neformalne objekte koji su
evidentirani na orto foto snimku koji je izraden od strane organa drzavne uprave
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nadlezan za upis prava u katastru nepokretnosti i poslove drzavnog premjera i katastra
nepokretnosti. Orto foto snimak je snimljen u toku 2010. i 2011. godine i predstavlja
poCetni korak pri izradi evidencije neformalnih objekata. Stavom 2 propisana je
supsidijarna primjena Zakona o opstem upravnom postupku.

Clanom 6 predvideni su izuzeci od primjene zakona, tj. da objekti koji su izgradeni
na prostorima koji su odredeni ovim ¢lanom ne mogu uci u proceduru legalizacije a to
su: objekti izgradeni u zoni morskog dobra, nacionalnog parka, u zastithom i putnom i
pruznom pojasu i u zoni aerodroma, u zoni zastite prirodnog ili kulturnog dobra, u
zastithom pojasu elektroenergetskih objekata, zonama park Suma, na kliziStima odnosno
eksploatacionim podrucjima, na prostoru odredenom planskim dokumentom za izgradnju
infrastrukturnih i drugih objekata od opsteg interesa, na udaljenosti manjoj od 400 m od
vojnih objekata.

Stavovima 2, 3, 4, 5 i 6 predvideni su izuzeci od stava 1 ovog ¢&lana. Vecina
izuzetaka formulisana je nakon odrzane javne rasprave povodom izrade Nacrta zakona i
rezultat je primjedbi opste i struéne javnosti. Naime, najveéi broj primjedbi odnosio se na
nemogucnost legalizacije neformalnih objekata u navedenim zonama, $to je umnogome
suzilo primjenu zakona. Stavom 2 definisano je da se zakon ne primjenjuje na objekte
koji su izgradeni u vrijeme kada nije postojala obaveza pribavljanja gradevinske dozvole
i na privremene objekte.

Clanom 7 propisano je rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na zemlji$tu na
kojem su izgradeni neformalni objekti. Imajuci u vidu da je veliki broj objekata izgraden
na zemljiStu na kojem svojinska ovlaséenja vrsi jedinica lokalne samouprave odnosno
koje je u svojini Crne Gore i da je vecina objekata useljena, ovim ¢lanom propisana je
mogucnost prenosa svojine nad zemljiStem na kojem su izgradeni neformalni objekti.
Crna Gora ili jedinica lokalne samouprave kao titular prava svojine nad zemljiStem moze
vriti prenos prava svojine nad zemljiStem vlasnicima neformalnih objekata putem
neposredne pogodbe (Zakon o drzavnoj imovini). Imajuéi u vidu odredbe Zakona o
svojinsko pravnim odnosima kojim je kao jedan od osnova sticanja prava svojine nad
zemljiSstem predviden institut gradenja na tudem zemljiStu, smatramo cjelishodnim da se
u najvecem broju slu¢ajeva zemljiSte prenese u svojinu vlasnicima objekata koji su na
istom i izgradeni. Stavom 4 predvideno je da ¢e se cijena zemljiSta utvrdena u postupku
neposredne pogodbe naplacivati do 240 mjesecnih rata za objekte osnovnog stanovanja
a za ostale do 120 mjeseCnih rata uz obavezu zaklju€enja ugovora o hipoteci, u cilju
obezbjedenja potrazivanja. Ovo rjeSenje takode proizilazi iz primjedbi datih na javnoj
raspravi. Zbog nemogucnosti sprovodenja parcelacije na prostorima za koje nije donijet
planski dokument, a sledstveno tome nemoguénosti sprovodenja postupka neposredne
pogodbe, jer je neophodno odrediti zemljiste koje ée se prodati neformalnom graditelju,
stavom 8 ovog ¢lana predvideno je da ¢e imovinsko pravni odnosi za neformalne objekte
koji su izgradeni na prostotu za koji nije donijet planski dokument, rjeSavati nakon
njegovog donosenja.

Clanom 8 propisana je nadleznost za vodenje postupka legalizacije neformalnih
objekata. Nadleznost za vodenje postupka vezana je za nadleznost izdavanja
gradevinske dozvole u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata, pa je
tako propisana nadleznost ministarstva nadleznog za poslove gradevinarstva i
nadleznost organa lokalne uprave koji izdaju gradevinske dozvole iz svoje nadleznosti.

Clanom 9 ustanovljen je princip javnosti i transparentnosti u postupku legalizacije
neformalnih objekata.

Clanom 10 ustanovljena je obaveza organa drzavne uprave nadleznog za poslove
drzavnog premjera i katastra nepokretnosti da izvrSi preklapanje orto foto snimka
teritorije Crne Gore sa vazecéim digitalnim podlogama i da iste ucini dostupnim preko
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Geoportala, nadleznim organima lokalne uprave, odnosno Ministarstvu sa podacima
kojima raspolaze, radi vodenja evidencije neformalnih objekata.

Clanom 11 definisano je da nadlezni organi lokalne uprave vode i aZuriraju
evidenciju neformalnih objekata, u skladu sa zakonom i iste dostavljaju ministarstvu.
Ovim ¢lanom predvidena je obaveza organa drzavne uprave, lokalne uprave, pruzaoca
usluga vodosnabdijevanja, distribucije elektricne energije i usluga telekomunikacija i
drugih organa i organizacija dostavljanja podataka o neformalnim objektima koje vode u
odgovarajué¢im evidencijama. Podaci se dostavljaju na posebnom obrascu, Ciji sadrzaj
utvrduje ministarstvo.

Clanom 12 propisano je da se identifikacija objekata vri prema orto-foto snimku
snimljenog 2010. i 2011. godine. Propisan je sadrzaj, nadleznost za vodenje i azuriranje
podataka iz evidencije o neformalnim objektimaje. Takode, je propisana obaveza
objavljivanja podataka iz evidencije na internet stranici nadleZznih organa i obaveza
Ministarstva za donoSenje propisa koijim ¢e se definisati blizi sadrzaj evidencije o
nefotrmalnih objektima.

Clanom 13 stav 1 propisan je sadrzaj kategorizacije, a stavom 2 obaveza
Ministarstva za donoSenje propisa koijim ¢e se definisati blizi sadrzaj kategorizacije
neformalnih objekata.

Clanom 14 definisan je sadrzaj postupka legalizacije, koji se sastoji od 4 faze.
Postupak zapoc€inje podnoSenjem zahtjeva a =zavrSava donoSenjem rjeSenja za
legalizaciju. Stavom 2 predvidena je obaveza nadleznog organa za objavljivanje
zahtjeva za pokretanje postupka i rieSenja za legalizaciju na internet stranici ovih
organa.

Clanom 15 propisano je ko moZe podnijeti zahtjev, kojem organu, forma zahtjeva i
obavezno objavljivanje zahtjeva na internet stranici.Stavom 7 propisana je obaveza
obavjeStavanja organa uprave nadleznog za imovinu o pokretanju postupka legalizacije,
radi pokretanja postupka neposredne pogodbe iz &lana 7 pred tim organom.

Clanom 16 propisano je koju dokumentaciju je potrebno dostaviti uz zahtjev za
legalizaciju. Predvideno je da se u ovoj fazi postupka podnosi izvod iz katasta
nepokretnosti kao dokaz o pravu svojine na zemljiStu i objektom. Stavom 2 predvidena
je mogucnost podnoSenja zahtjeva za legalizaciju neformalnog objekta i za vlasnika
neformalnog objekta koji nema rijeSene imovinsko pravne odnose nad zemljiStem, a koji
je pokrenuo postupak utvrdivanja prava svojine nad zemljiStem pred sudom ili drugim
nadleZznim organom, i obaveza prekida postupka legalizacije do zavrSetka postupka, kao
i obaveza dostavljanja akta o prekidu postupka organu nadleznom za rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa nad zemljiStem. Prednje je definisano zbog mogucnosti da
postupci rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa nad zemljistem traju duze od roka od 270
dana koji je zakonom predviden za podnosenje zahtjeva i moguénosti gubljenja prava za
podnosenje zahtjeva za legalizaciju. Stavom 6 propisano je koje dokaze dostavlja
vlasnik neformalnog objekta osnovnog stanovanja.

Clanom 17 definisano je postupanje nadleznog organa u sluéaju dopune
dokumentacije.

Clanom 18 je odlugivanje nadleznog organa po zahtjevu za legalizaciju, u skladu
sa Cl. 6 i 7 ovog zakona, donosenje rieSenja o odbijanju u slu¢aju neispunjenja uslova i
pravo na zalbu.

Clanom 19 propisana je tehnitéka dokumentacija za objekte do 500m2. Ovim
¢lanom definisan je nastavak postupka u postupku legalizacije, odnosno obaveza
nadleznog organa da pozove podnosioca zahtjeva, odnosno vlasnika neformalnog
objekta do 500 m2, da u roku od 120 dana od dana dostavljanja poziva dostavi elaborat
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ovjerenog od geodetke organizacije koja
ima licencu za rad i analizu privrednog drustva, pravnog lica ili preduzetnika koji je
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ispitivao staticku i seizmiCku stabilnost objekta, da je neformalni objekat stabilan i
siguran za upotrebu.

Clanom 20 propisana je tehni¢ka dokumentacija za objekte preko 500 m2. Za ove
objekte je osim elaborata premjera i izjave ovlaS¢enog privrednog drustva, pravnog lica
ili preduzetnika koiji je ispitivao statiCku i seizmi¢ku stabilnost objekta da je isti stabilan i
siguran za upotrebu u skladu sa zakonom Kkojim se ureduje izgradnja
objekata,predvidena i izrada projekta arhitekture.

Clanom 21 propisan je bliZi sadrzaj projekta arhitekture

Clanom 22 propisana je moguénost nadleZznog organa za obrazovanje komisije
koja ¢e vrsiti kontrolu i uporedivanje podataka dobijenim neposrednim uvidom na terenu.
Propisan je sastav komisije, kao i obaveza vlasnika neformalnih objekata da ¢lanovima
komisije omoguci nesmetano vrsenje poslova i kontrolu objekata i dostavljanje potrebnih
podataka. Stavom 4i 5 propisana je obaveza komisije da saCinjava izvjestaj, koji je
duzZna dostaviti nadleznim organima u roku od 15 dana od dana neposrednog uvida u
dokumentaciju i objekata na terenu.

Clanom 23 definisan je nastavak postupka, odnosno obaveza podnosioca
zahtjeva da nakon poziva nadleznog organa dostavi isprave kojima dokazuje uredivanje
odnosa u pogledu placanja naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemiljista,
naknade za regionalno vodosnabdijevanje i uplati naknade za legalizaciju.

Clanom 24 definisan je postupanje nadleznog organa u sludaju neispunjenja
uslova predvidenih zakonom koji se ti¢u statiCke i seizmike stabilnosti objekta, izrade
tehniCke dokumentacije i uplate naknada iz ¢lana 23 ovog zakona, odnosno odbijanje
zahtjeva za legalizaciju i pravo na zalbu.

Clanom 25 propisano je da ée se plaédanje naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta obraCunavati i naplacéivati u skladu sa propisom jedinice lokalne
samouprave. Propisana je mogucnost placanja naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta i naknade za izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja
za neformalne objekte oshovnog stanovanja u 240 jednakih mjesecnih rata, na zahtjev
podnosioca zahtjeva. Za ostale neformalne objekte predvidena je mogucnost
naplacivanja ovih naknada u najmanje 120 jednakih mjesec¢nih rata. Razlog predvidanja
ove norme je izuzetno teSka ekonomska situacija i pokudaj da se neformalnim
graditeljima olakSa placanje ove obaveze. Imajuci u vidu prosje¢na primanja gradana, a
sa druge strane neophodnost pla¢anja komunalne naknade kao jedinog izvora prihoda
jedinice lokalne samouprave kojim se obezbjeduje komunalna opremljenost prostora,
predlozeno je navedeno rjeSenje.

Clanom 26 ustanovljena je naknada za legalizaciju neformalnog objekta &iji je
iznos utvrden u procentualnom odnosu od 5% od iznosa utvrdene naknade za
komunalno opremanje. Ova naknada je prihod budZeta Crne Gore, odnosno budzZeta
jedinica lokalne samouprave u zavisnosti od nadleznosti za donoSenje rjeSenja o
legalizaciji. Ova naknada se ne pla¢a se za objekte od opSeg odnosno javnog interesa i
za neformalne objekte osnovnog stanovanja.

Clanom 27 predvidena je nadleznost, nacin i rok dono$enja rje$enja o utvrdivanju
iznosa naknade za legalizaciju. Nadlezan organ za donoSenje rjeSenja je organ lokalne
uprave koji vrdi obracun naknade za komunalno opremanje. Takode, je definisana
obaveza vlasnika neformalnog objekta da utvrdeni iznos naknade plati u roku od 8 dana
od dana dostavljanja rjeSenja.

Clanom 28 predvidena je obaveza Ministarstva za dono$enje propisa kojim ée se
definisati blizi kriterijumi ispitivanja statiCke i seizmicke stabilnosti neformalnog objekta
do 500 m2 i naCin izrade i sadrzaj tehniCke dokumentacije za postupak regularizacije
neformalnog objekta preko 500 m2 . Stavom 1 definisano je ko moze vrsiti analizu
staticke i seizmiCke stabilnosti objekta u skladu sa zakonom.
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Clanom 29 definisano je da izradu tehniéke dokumentacije za neformalne objekte
moze da vrSi privredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik koji ispunjava uslove za izradu
tehni¢ke dokumentacije odnosno za gradenje objekta utvrdene propisima o izgradnji
objekata, odnosno da izradu elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta
vrSi geodetska organizacija koja ima licencu za rad.

Clanom 30 propisano je dono$enje rje$enja o legalizaciji neformalnog objekta i to:
za neformalni objekat koji se nalazi na prostoru za koji nije donijet planski dokument
(stav 1), za neformalni objekat koji se nalazi na prostoru za koji je donijet planski
dokument, a objekat nije izgraden u skladu sa planom (stav 2), i za neformalni objekat
koji je izgraden u skladu sa planom (stav 3). U navedenim sluc¢ajevima, nadlezni organ u
roku od 20 dana od dana dostavljanja dokaza predvidenim zakonom donosi rieSenje o
legalizaciji. Stavom 3 propisano je da se donoSenjem rjeSenja o legalizaciji objekta koji
je legalizovan smatra podobnim za upotrebu u skladu sa zakonom o izgradnji objekata.
Definisana je obaveza nadleznog organa da po sluzbenoj duznosti, dostavlja rjeSenje o
legalizaciji, organu nadleznom za upis prava svojine u katastar nepokretnosti, kao i
obaveza ovog organa da izvrSi upis objekta, odnosno rjeSenja o legalizaciji i izvrSi upis
zabiljezbe sa podacima o nacinu uredivanja odnosa u pogledu plac¢anja naknade za
komunalno opremanje i naknade za za izgradnju regionalnog sistema
vodosnabdijevanja za ops&tine Crnogorskog primorja..

Clanom 31 propisana je obaveza nadleznog organa da rjeSenje o legalizaciji
neformalnog objekta dostavi organu nadleznom za pripremu planskog dokumenta
Stavom 2 predvidena je moguénost uklapanja legalizovanih objekata u planske
dokumente, u skladu sa normama i standardima urbanistickog planiranja.

Clanom 32 propisana je shodna primjena odredbi zakona kojim se ureduje
izgradnja objekata u slu¢aju da se u skladu sa ovim zakonom, odnosnho propisom iz
¢lana 28 ovog zakona utvrdi da neformalni objekat nije stabilan i siguran za upotrebu.

Clanom 33 propisano je da se pravosnazni akti iz ¢l. 17, 18 i 24 ovog zakona,
kojim se zahtjev za legalizaciju odbija, dostavljaju u roku od tri dana odnosno bez
odlaganja, nadleznom inspekcijskom organu radi donoSenja rjeSenja o uklanjanju
objekta, odnosno dijela objekta. Stavom 2 propisana je shodna primjena zakona kojim
se ureduje izgradnja objekata na postupak uklanjanja objekata, a stavom 3 zabrana
izvrSenja o rusenju do obezbjedivanja alternativnog smjestaja iz ¢lana 34 ovog zakona

Clanom 34 definisano je obavezno obezbjedenje alternativnog smjestaja u sluéaju
ruSenja objekta osnovnog stanovanja. Jedinica lokalne samouprave koja je nadlezna za
postupanje po zahtjevu duzna je da u slu€aju ruSenja odnosno uklanjanja neformalnog
objekta osnovnog stanovanja obezbijedi alternativni smjestaj davanjem stana u zakup,
dodjelom zemljiSta za izgradnju stambenog objekta, davanjem naknade za zakupninu i
na drugi nacin, u skladu sa propisom jedinice lokalne samouprave. Stavom 3 definisano
je da se oblik obezbjedenja alternativnog smjestaja utvrduje u dispozitivu akta kojim se
zahtjev odbija. Stavom 5 propisana je obaveza jedinica lokalne samouprave da u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donesu propise koji ¢e utvrditi
blize uslove, nacin, postupak i kriterjume za obezbjedivanje alternativnog smjestaja
vlasnicima neformalnih objekata osnovnog stanovanja i ¢lanovima njegovog porodi¢nog
domacinstva za koje je donijeto rieSenje o rusenju.

Clanom 35 propisani su organi nadlezni za nadzor nad primjenom ovog zakona.

Clanom 36 i 37 propisane su kaznene odredbe u cilju implementacije odredbi
zakona. Definisanje kaznene politike i sankcija odnosno kaznenih mjera za
nepoStovanje zakonskih odredbi sastavni su dio mjera implementacije zakona i vazan
segment funkcionisanja €itavog sistema.

Clanom 38 propisan je rok za podno$enje zahtjeva za legalizaciju neformalnog
objekta iz ¢lana 15 i iznosi 270 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.
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Clanom 39 propisani su rokovi za podno$enje dokumentacije iz &lana 10 ovog
zakona, odnosno dostave podataka iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona.

Clanom 40 propisana je prelazna odredba kojom je definisano da ée se
podnoSenjem zahtjeva za legalizaciju prekinuti zapocetih postupci za uklanjanje
objekata izgradenih suprotno Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekta, do
dono$enja pravosnaznog rjiesenja, u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 41 propisan je rok za dono$enje podzakonskih akata za sprovodenje
ovog zakona.

Clanom 42 propisano je vrijeme stupanja ha snagu ovog zakona.

IV USAGLASENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi EU koji su relevantni za oblasti koje tretira ovaj
zakon.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Potrebna finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona su planirana kroz
implementaciju Akcionog plana pretvaranja neformalnih naselja u formalna i
regularizacije objekata koji je donijet na sjednici Vlade Crne Gore od 30. juna 2011.
godine.
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