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Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. septembra 2015. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O RAFTINGU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavijanja u proceduru
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Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVQZDENOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i
PREDRAG JELUSIC, drzavni sekretar.
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Milo Bukanovid, s.r.




Predlog

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O RAFTINGU

Clan1

U Zakonu o raftingu (,Sluzbeni list CG*, broj 53/11} élan 2 mijenja se i glasi:

“(1) Usluge raftinga kao turistitke djelatnosti mogu da obavljaju privredna drustva, druga
pravna lica ili preduzetnik (u daljem tekstu: pruZalac usluga), pod uslovima i na nadin propisan
ovim zakonom.

(2) Rafting za licne ili rekreativhe potrebe mogu da obavljaju fiziCka lica, kao i sportske
organizacije, bez naknade, pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom.”

Clan 2

Clan 3 mijenja se i giasi:

“Izrazi upotrijebijeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenija:
1) &¢amac za rafting je plovni objekat izgraden od sintetickih materijala ili otporne viSeslojne gume,
sa vide odvojenih komora, namijenjen za plovidbu na brzim vodama, koji kao pogonsko sredstvo
koristi vodenu struju i vesla;
2) splav je plovni objekat, odnosno skup pravilno povezanog, odgovarajuéeg drveta u jednu
cielinu, namijenjen za plovidbu na brzim vodama, koji kac pogonsko sredstvo koristi vodenu struju i
vesla;
3) brza voda (bijela voda) je voda rijeke ili vodotoka koja proti¢e terenom koji ima nagib, usijed
tega se formiraju nestabilne struje, brzaci, virovi, talasi i sli¢no;
4) lica u ¢éamcu za rafting, odnosno splavu su posada ¢ameca odnosno splava i lica ukrcana kao
korisnici usluga raftinga;
5) posada ¢amca za rafting, odnosno posada splava su struéno osposobliena lica za
upravljanje ¢amcem, odnosno splavom;
8) vodja rafting ¢amca je lice koje ima sertifikat o stefenoj nacionalnoj struénoj kvalifikaciji za
vodu splava u skladu sa zakonom, ili International Rafting Federation licencu (IRF);
7) korisnik usluge raftinga, odnosno splavarenja je fiziCko lice koje koristi usluge raftinga,
odnosno splavarenja;
8) plovni put je pojas ha brzim vodama na kojem se vrii rafting, &ija dubina i $irina omogucéava
sigurnu plovidbu ¢amcem za rafting, odnosno splavom;
9) rafting ruta je plovni put ili dio plovnog puta koji obuhvata mjesto polaska, duzinu puta izrazenu
u m/km i odrediste;
10) rafting tura je pojedinadna usluga raftinga kao turistitke djelatnosti, odnosno obavljanje
raftinga za liéne ili rekreativhe potrebe na rafting ruti;
11) mjesto otpoédinjanja rafting ture je mjesto gdje se vri ukrcaj lica u amac za rafting i odakle
pocinje spust amcem za rafting, ednosno splavom;
12) medunarodna rafting federacija je medjunarodna neprofitna organizacija, koja ima za cil]
unaprijedjenje usluga raftinga kroz uspostavljanje standarda koji se odnose na sigurnost, usiove
pod kojim se mozZe obavljati rafting, obuku vodje spiava, uz postovanje principa ofuvanja Zivotne
sredine International Rafting Federation (IRF);
13} vodotoci su prirodne i vjestacke bijele vode, koje su pogodne za rafting.”

Clan 3
Naziv poglavlja ,II. Rafting rute i godidnji rezim pruzanja usluga” i lan 4 mijenjaju se i
glase:

“IIl. RIJEKE ZA OBAVLJANJE RAFTINGA | RAFTING RUTE

Uslovi koje treba da ispunjavaju rijeke za obavljanje raftinga i rafting rute
Clan 4
(1) Rafting se moZe obavljati samo na rijekama, djelovima rijeka i vodotocima koji su odredjeni
za rafting.
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(2) Raftig rute odredjuju se na rijekama, djelovima rijeka i vodotocima iz stava 1 ovog Clana.

(3) Rijeke, odnosno rute na kojima se obavlja rafting moraju da imaju:

1) obezbijedjen siguran pristup rijeci na mjestu gdje otpoéinje, odnosno zavr§ava rafting
tura;

2) odgovarajuci vodostaj koji omogucava sigurnu plovidbu Samcem za rafting, odnosno
splavom;

3) odgovarajuéu dubinu i $irinu, koja omogucava sigumu plovidbu Camcem za rafting,
odnosno splavom.

(4) Rijeke za rafting, odnosno djelovi rijeka i vodotoci iz stava 1 ovog ¢lana odreduju se aktom
nadleZnog organa jedinice lokalne samouprave, odnosno privrednog drustva, koje upravilia
zasticenim prirodnim dobrima (u daliem tekstu: Privredno drudtvo), kojim se prostire rijeka za
rafting odnosno dio rijeke/ruta ili vodotok, ako ispunjavaju uslove iz stava 3 ovog ¢lana.

(5) Biize uslove iz stava 3 ovog ¢&lana rijeke, djelove rijeka, vodotoke i rafting rute na kojima se
obavlja rafting propisuje organ drZavne uprave nadleZan za poslove turizma uz saglasnost organa
drzavne uprave nadleznog za poslove pomorstva (u daljem tekstu : Ministarstvo).”

Clan 4
Clan 5 mijenja se i glasi:
“Lice odgovorno za odrzavanje reda i sigurnosti
Clan 5

(1) Nadlezni organ lokalne uprave, odnosno Privredno drustvo, na &ijoj teritoriji otpocinje

rafting ruta duZno je da na svakoj rafting ruti rieSenjem odredi najmanje jedno zaposleno

lice odgovorno za odrzavanje reda i sigurnosti.
(2) Lice iz stava 1 ovog ¢lana duZno je da:
1) organizuje red pruzanja usluga;
2) privcemeno zabrani pruzanje usluga raftinga, kada je vodostaj rijeke visok ili nizak za
siguran rafting i usijed drugih okolnosti {poZar, poplava, zagadjenost vode i sli¢no), do
njihovog prestanka;
3) o preduzetim mjerama informise pruzaoce i korisnike usluga;
4) vodi evidenciju o privremenoj zabrani, pruzanja usluga iz tacke 2 ovog stava;
5) vodi evidenciju rafting tura i korisnika usluga na svakoj rafting ruti, na osnovu liste
korisnika usluga ili liste lica na ¢amcu za rafting, odnosno splavu za licne i komercijalne
potrebe;
6) sacdinjava izvjedtaj o zabranama pruZanja usluga, rafting turama i korisnicima usluga za
licne i komercijalne potrebe na osnovu evidencije iz ta¢. 4 | 5 ovog stava i dostavlja ga
organu lokalne uprave ili Privrednom drustvu najkasnije do petog tekuéeg za prethodni
mjesec;
7) ovjerava potpisom listu lica na éamecu za rafting, odnosno splavu;
(3) Nacin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 2 ta¢. 4 i 5 ovog ¢&lana propisuje Ministarstvo.”

Clan 5
bezbijednosti” zamjenjuje se rijedju “sigurnosti”.

X

U &lanu 6 stav 1 rijed

) Clan 6
Clan 7 mijenja se i glasi;

“Rezim pruzanja usluga

Clan7
Usluge raftinga mogu se pruZati tokom ¢itave godine u skladu sa ovim zakonom.”

Clan7

U cClanu 13 stav 4 poslije rijeci “Uprava” zarez i rijedi: “a sigurnosni prsiuk mora imati
oznaku &amca” brisu se.




Clan 8
U &lanu 17 stav 4 rijedi: “do 1. oktobra tekuce godine” zamijenjuju se rijecima: “12 mjeseci”.

Clan 9
U &gianu 30 stav 2 mijenja se i glasi:
"(2) Potvrda iz stava 1 ovog €lana naroCito sadrZi: datum, vrijeme i mjesto proizvodnje
splava, podatke o pruZaocu usluga i rafting turi, dozvoijeni broj lica koja se smiju ukrcati na splav,
vrstu opreme i registarski broj splava.”

Clan 10
Clan 36 mijenja se i glasi:
“Camcem za rafting, odnosno splavom moze da upravija samo lice koje ima sertifikat o
steenoj nacionalnoj stru¢noj kvalifikaciji za vodu splava, u skladu sa zakonom ili IRF licencu.”

Clan 11

Clan 37 mijenja se i glasi:

‘(1) Rafting kao turisticku djelatnost u komercijalne svrhe moze da obavlja pruzalac usluga,
koji ima odobrenje za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga, koje izdaje organ drZzavne
uprave nadlezan za poslove turizma.

{2) Odobrenje iz stava 1 ovog &lana izdaje se na osnovu zahtjeva za izdavanje odobrenja.

(3) Zahtjev iz stava 2 ovog &lana sadrzi:

- naziv i sjediste, odnosno ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj i adresu pruzaoca usluga;

- podatke o vrsti usluga i Camcu za rafting, cdnosno splavu.

(4) Uz zahtjev iz stava 3 ovog Clana prilaze se sljiedeca dokumentacija:

- sertifikat o stedenoj nacionalnoj struénoj kvalifikaciji za vodju splava, odnosno IRF
licencu za najmanje jedno lice i

- ovjerena Kopija polise osiguranja od odgovornosti za Stetu pridinjenu treéim licima i
polisa osiguranja korisnika usiuga.

(5) Dokaze o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata, dozvolu za plovidbu
¢amca i sviedo€anstvo o uskladjenosti sa sigurnosnim pravilima plovidbe pribavija organ drzavne
uprave nadlezan za poslove turizma po sluzbenoj duZnosti.

(8) Odobrenje iz stava 1 ovog €lana izdaje se na neodredeno vrijeme.”

Clan 12
Clan 38 mijenja se i glasi:
“Oduzimanje 1 prestanak vazenja odobrenja
Clan 38
(1) Odobrenje za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga oduzede se ako:
- jeizdato na osnovu netaénih i neistinitin podataka;
- je istekao rok vazZenja dozvole za plovidbu ¢amca za rafting odnosno splava;
- pruZalac usiuga nema vaZecu polisu osiguranja za Stetu pri¢injenu treéim licima i polisu
osiguranja korisnika usluga;
- pruzalac usluga prestane da ispunjava uslove za dobijanje odobrenja.
(2) Odobrenje iz stava 1 ovog &lana prestaje da vaZi:
- danom podnosenja odjave obavljanja djelatnosti;
- danom brisanja pruZzaoca usluga iz Centralnog registra privrednih subjekata;
- smréu pruzaoca usluga.
(3) O prestanku vaZenja odobrenja iz stava 2 ovog &lana donosi se riesenje.”

Clan 13
Clan 39 mijenja se i glasi:
“(1) Odobrenje za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga, naro&ito sadrzi:
1) naziv i sjediste, odnosno ime i prezime, jedinstveni matiéni broj i adresu pruzaoca usluga;
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2) ime i prezime, jedinstveni matiéni broj i adresu vode ¢amca za rafting;

3) broji datum izdavanja odobrenja za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga.

(2) Odobrenje za obavljanje djelatnosti raftinga, éamcem za rafting sadrZi i podatke o ¢amcu
(oznaka, ime, duZina, dozvoljeni broj lica koji se mogu ukrcati na amac).

(3) Pruzalac usluga raftinga ¢amcem za rafting duZan je da organu drzavne uprave nadleznom
za poslove turizma prijavi svaku promjenu podataka iz odobrenja za obavljanje djelatnosti
pruzanja usluga raftinga koja moze uticati na izdavanje odobrenja najkasnije u roku od tri dana
od dana nastanka promjena.

(4) O promjeni podataka iz stava 3 ovoga ¢&lana organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove

turizma donosi rijesenje.”

Clan 14
U &lanu 40 stav 1 tac. 4 i 10 briSu se.
U tacki 16 rijed ,bezbjednost” u raziifitom padezu zamjenjuje se rijedju ,sigurnost” u
odgovarajuéem padezu,

Clan 15

Clan 41 mijenja se i glasi:

“(1) FiziCko lice ili sportska organizacija koja obavija rafting za li¢ne ili rekreativhe potrebe
duzno je da ovjerenu listu lica na €amcu, odnosno splavu (sa potpisom odgovornog lica ifili
petatom organizacije), prije potetka plovidbe amcem, odnosno splavom preda licu odgovornom
za odrzavanje reda i sigurosti plovidbe.

(2) Fizitko lice i sportska organizacija iz stava 1 ovog &lana duzna je da:

1) vodi evidenciju o nezgodama, odnosno nesrecama i okolnostima pod kojima su nastale;

2) prevozi samo lica u broju odredjenom dozvolom za plovidbu amca za rafting, ednosno

potvrdom o sposobnosti splava za plovidbu;

3) obezbijedi da se tokom rafting ture u amcu za rafting nalazi oprema iz ¢lana 13 stav 2

ovog zakona;

4) obezbijedi da tokom rafting ture svako lice koristi opremu iz ¢lana 13 stav 3 ovog

zakona;

5) obezbijedi da se tokom rafting ture na splavu nalazi oprema iz ¢lana 32 stav 1 ovog

zakona,

6) obezbijedi da tokom rafting ture svako lice na splavu koristi opremu iz ¢lana 32 stav 2

ovog zakona;

7) na ¢amac za rafting, odnosno splav ne smije primiti lice mladje od sedam godina.”

) Clan 16
Cl. 43, 44 i 45 brisu se.

Clan 17
Cian 46 mijenja se i glasi:
“Podaci o izdatim odobrenjima za obavijanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga i njihovom
prestanku upisuju se u Centralni turisti¢ki registar.”

Clan 18
U Clanu 48 stav 1 rijedi: “na period do 31. marta naredne godine” zamienjuju se rije€ima:
“na period od 12 mjeseci”.

Clan 19
U &lanu 51 stav 1 tacka 1 mijenja se i giasi: -
»1) obavija rafting na rijekama ili djelovima rijeka i na vodotocima koji nijesu odredeni za rafting
(¢lan 4 stav 1))
Poslije take 1 dodaje se sedam novih tacaka koje glase:
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, 1a) na svakoj rafting ruti rieéenjem ne odredi najmanje jedno zaposleno lice odgovorno za
odrzavanje reda i sigurnosti (¢lan 5 stav 1),

1b) ne organizuje red pruZanja usluga (&lan 5 stav 2 taCka 1),

1¢) priviemeno ne zabrani pruZanje usluga raftinga, kada je vodostaj rijeke visok ili nizak za
siguran rafting i usljed drugih okolnosti (pozar, poplava, zagadijenost vode i sli¢no), do njihovog
prestanka (Clan 5 stav 2 taCka 2);

1d) o preduzetim mjerama ne informide pruzaoce i korisnike usluga (&lan 5 stav 2 tatka 3);

1¢) ne vodi evidenciju o priviemenoj zabrani, pruzanja usluga raftinga (Clan 5 stav 2 tacka 4);

1f) ne vodi evidenciju rafting tura i korisnika usluga na svakoj rafting ruti, na osnovu liste korisnika
usluga ili liste lica na éamcu za rafting, odnosno splavu za lidne i komercijalne potrebe (Clan 5 stav
2 tatka 5),

1g) ne ovjeri potpisom listu lica na €amcu za rafting, odnosno splavu (€lan 5 stav 2 tacka 7);"

U tacki 3 rijedi: ,ne obustavi prekid” zamjenjuju se rijecima: ,0 obustavi prekida”.

Tacka 4 brise se.

Tacka 5 mijenja se i glasi:

,5) obavlja rafting kao turistiku djelatnost u komercijalne svrhe, a nema odobrenje za obavljanje
djelatnosti pruzanja usluga raftinga, koje izdaje organ drzavne uprave nadleZan za poslove turizma
(¢lan 37 stav 1);"

Tacka 6 mijenja se i glasi:

,B) organu drzavne uprave nadieznom za poslove turizma ne prijavi svaku promjenu podataka iz
odobrenja za obavljanje djelatnosti pruZzanja usluga raftinga koja mozZe uticati na izdavanje
odobrenja, najkasnije u roku od tri dana od dana nastanka promjene (€lan 39 stav 3);”

Tad. 9i 12 bridu se.

U tacki 15 rijeci: ,reda i bezbijednosti” zamjenjuju se rijeéima: ,reda i sigurnosti”.

Poslije tatke 15 dodaje se nova tatka koja glasi:

.15a) ovjerenu listu lica na &amcu, odnosno splavu (sa potpisom odgovornog lica ifili pedatom
organizacije), prije pocetka plovidbe tamcem, odnosno splavom ne preda licu odgovornom za
odrZavanje reda i sigurnosti plovidbe (Clan 41 stav 1),”

Tac. 191 21 bridu se.

U stavu 2 rijeti; ,150 eura do 1000 eura” zamjenjuju se rijedima: ,250 eura do 1.500 eura”.

U stavu 3 rijedi: ,150 eura” zamjenjuju se rije¢ima: ,250 eura”.

St. 41 5 mijenjaju se i glase:

.(4) Za prekraje iz stava 1 tac. 1, 5, 10, 11, 13, 14, 15, 15ai 17 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice
nov&anom kaznom od 250 eura do 1.500 eura.

(5)Za prekraje iz stava 1 ta¢. 1a do 1g ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u organu lokalne
uprave novéanom kaznom od 200 eura do 1.500 eura.”

Stav 6 brise se.

Clan 20

Clan 52 mijenja se glasi:
“(1) Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura, na zahtjev inspektora sigurnosti plovidbe,
kaznice se za prekrdaj pravno lice, ako:
1) o promjeni podataka iz ¢lana 16 ovog zakona, u pisanoj formi, ne obavijesti Kapetaniju, u roku
od 30 dana od dana nastanka promjene podataka {Clan 17 stav 5);
2) u roku od 15 dana od dana povladenja éamca iz plovidbe ili njegovog unistenja ne podnese
Kapetaniji zahtjev za brisanje ¢amca iz upisnika (¢lan 19 stav 4);
3) ¢éamac za rafting nema oznaku amca (&lan 26 stav 1);
4) se u Samcu za rafting kojim se obavlja turistika dielatnost, za vrijeme pruzanja ustuga raftinga,
ne nalazi odobrenje za obavljanje djelatnosti, ifili dozvola za plovidbu &amca, ifili sertifikat o
stru¢noj osposobljenosti lica koje upravija Eamcem ifili ovierena lista korisnika usluga raftinga (&lan
27 stav 1);
5) ¢amac za rafting nema na vidnom mijestu trajno istaknutu plocicu sa podacima o dozvoljenom
broju lica koja mogu biti ukrcana na ¢amac, u obliku i dimenzijama koje propisuje Ministarstvo
(Glan 27 stav 2);




68) se u damcu za rafting za lidne ili rekreativne potrebe, za vrijeme plovidbe, ne nalazi dozvola za
plovidbu ¢amca za rafting, ifili sertifikat o struénoj osposobljenosti vode ¢amca i/ili ovjerena lista
lica na éamcu (lan 27 stav 3);

7) se na splavu kojim se obavlja turisticka djelatnost, za vrileme pruzanja usiuga raftinga, ne nalazi
odobrenje za obavljenje djelatnosti, ifili potvrda o sposobnosti splava za plovidbu, i/ ili sertifikat o
struénoj osposobljenosti za vodju splava ifili ovjerena lista korisnika usluga raftinga (¢lan 35 stav
1;

8) se na splavu kojim se obavlja rafting za li¢ne ili rekreativne potrebe, za vrijeme plovidbe, ne
nalazi potvrda o sposobnosti splava za plovidbu, ifili sertifikat o priznatom proizvodacu, i/ili sertifikat
o struénoj osposobljenosti za vodu splava ifili ovjerena lista lica na splavu (€lan 35 stav 2);

9) splav iz ¢lana 35 st. 1 i 2 nema istaknut registarski broj (€lan 35 stav 3);

10) ¢amcem za rafting, odnosno splavom upravlja lice koje nema sertifikat o ste€enoj nacionalnoj
struénoj kvalifikaciji za vodju splava, u skladu sa zakonom, ili IRF licencu (Clan 36);

11) ne vodi evidenciju 0 nezgodama, odnosno nesreéama i okolnostima pod kojima su nastale
{€lan 40 stav 1 tatka 2);

12) prevozi lica u broju koji nije odredjen dozvolom za plovidbu ¢amca za rafting, odnosno
potvrdom o sposobnosti splava za plovidbu (€lan 40 stav 1 tacka 5);

13) ne obezbijedi da se tokom rafting ture u €amcu za rafting nalazi oprema iz Clana 13 stav 2
ovog zakona (&lan 40 stav 1 tacka 6);

14) ne obezbijedi da svako lice tokom rafting ture koristi opremu iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona
(¢lan 40 stav 1 tacka 7);

15) ne obezbijedi da se tokom rafting ture na splavu nalazi oprema iz élana 32 stav 1 ovog zakona
(Glan 40 stav 1 tacka 8);

18) ne obezbijedi da svako lice tokom rafting ture na splavu koristi opremu iz &lana 32 stav 2 ovog
zakona (€lan 40 stav 1 tacka 9);

17) primi na éamac za rafting, odnosno splav lice miade od sedam godina ({lan 40 stav 3);

(2) Za preksaj iz stava 1 ovog &lana Kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
od 250 do 1.600 eura.

(3) Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i preduzetnik nov&anom kaznom od 250 do 6.000
eura.

(4} Za prekrdaj iz stava 1tag. 1, 2, 3, 5, 8, 8, 91 10 ovog &lana kaznice se fiziCko lice novéanom
kaznom od 250 do 1.000 eura.”

Clan 21
Poslije &lana 52 dodaje se novi ¢lan 52a koji glasi:

~Clan 52a

(1)Nov&anom kaznom od 250 eura do 1.000 eura, na zahtjev inspektora sigurnosti plovidbe,
kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako;

1) u roku od 48 Casova od €asa nastanka nezgode, Kapetaniji ne podnese o tome prijavu, sa
dozvolom za piovidbu ¢amca (€lan 12 stav 2),

2) ne podnese prijavu 0o nezgodi ¢amca u roku od 48 &asova po prestanku okolnosti koje su bile
raziog za nepodnosenje prijave (€lan 12 stav 3);

3) ne vodi evidenciju o nezgodama, cdnosno nesre¢ama i okolnostima pod kojima su nastale (¢lan
41 stav 2 tacka 1);

4) prevozi lica u broju koji nije odredjen dozvolom za plovidbu amca za rafting, odnosno potvrdom
0 sposobnosti splava za plovidbu (&lan 41 stav 2 tacka 2);

5) ne obezhijedi da se tokom rafting ture u Camcu za rafting nalazi oprema iz &lana 13 stav 2 ovog
zakona (&lan 41 stav 2 tacka 3);

8) ne obezbijedi da svako lice tokom rafting ture koristi opremu iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona
(€lan 41 stav 2 tacka 4);

7) ne obezbijedi da se tokom rafting ture na splavu nalazi oprema iz &lana 32 stav 1 ovog zakona
(Clan 41 stav 2 tacka 5);

8) ne obezhijedi da svako lice tokom rafting ture na splavu koristi opremu iz ¢lana 32 stav 2 ovog
zakona (&an 41 stav 2 tacka 6);

9) primi na ¢amac za rafting, odnosno splav lice miade od sedam godina (&lan 41 stav 2 tacka 7);
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10) na &amac za rafting, odnosno splav, unese alkoholna pi¢a (8lan 42 stav 1 tadka 1);
11) na &amac za rafting, odnosno splav, unese predmete koji mogu ili bi mogli ugroziti bezbjednost
i sigurnost lica na ¢amcu ili splavu (€lan 42 stav 1 tacka 2)."

Clan 22
Cl. 53, 54 i 55 bridu se.

Clan 23
Poslije ¢lana 57 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Glan 57a
Propis iz &lana 4 ovog zakona donijeée se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.”

Clan 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.




OBRAZLOZENJE
LLUSTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o raftingu sadrzan je u
glanu 16 tacdka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa ustavom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

lzmjenama i dopunama Zakona o raftingu akcenat se staviia na obezbjedjenje veée sigurnosti
korisnika rafting usluga, stvaranju uslova za poslovanje na godinjem nivou i davanju mogucnosti
da se ove usiuge pruZaju i na ostalim rijekama pogodnim za pruzanje usluga raftinga u skladu sa
Zakonom. Preno$enjem nadleZnosti za izdavanje odobrenja za rad sa lokalnih uprava na drZavni
organ data je moguénost davaocu usiuga da svoju djelatnost obavija na cijeloj nacionalnoj teritoriji
§to je u skladu sa direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta (2006/123/EC). Takodje, u dijelu
obezbjedjenja dovoljnog broja kvalifikovanog kadra za pruzanje usluga raftinga, kroz 1zmjenene |
dopune Zakona prepoznat je zna€aj priznavanja medjunarodnih licenci za vodju rafting
gamcalsplava, kao $to je licenca Medjunarodne rafting federacije (IRF-International Rafting
Federation).

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona kori$¢ena su komparativha iskustva zemalja u regionu, posebno Republike
Srpske ija su pozitivna iskustva dijelom korid¢ena za definisanje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o rafiingu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Neophodno je razdvejiti furistiCku aktivnost koju predstavija rafting od sportske aktivnosti koja
globalno nije prepoznata od strane Medjunarodne asocijacije sportskih federacija (SportAccord).
Sportski rafting, kao i svaki drugi sport podrazumijeva sportsko cbucavanje i vieZbanje kao i
sportsko nadmetanje pod odredjenim pravilima i shodno propisanom kalendaru takmicenja.
Sportske grane su prepoznate Zakonom o sportu, a Uprava za mlade i sport vodi Registar
sportskih organizacija ( i svih nacionalnih saveza) u kojemu se ne nalazi savez Koji pokriva sportski
rafting. Takodje, izmjenama i dopunama zakona izbrisana je moguénost da pravna lica mogu
obavljati usluge raftinga za rekreativne potrebe.

U &lanu 3 izvrsena je preformulacija odredienih pojmova kako bi isti bili $to jasniji | dodati su novi
pojmovi kojima se definiSu vodja rafting Camca, mjesto otpodinjanja rafting ture, medjunarodna
rafting federacija (IRF). ,Vodja rafting éamca“ definiSe da je vodja ¢amca za rafting lice koje ima
odredjenu struénu kvalifikacju za vodju splava stecenu u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.
IRF je organizacija koja odrZzava i promovio3e uslove koji obezbjedjuju rad i razvoj raftinga na
komercijalnom i rekreativnom nivou. Ova organizacija ima preko 50 ¢&lanica medju kojima su
zastupliene zemlje kako iz neposrednog okruZenja (Srbija, BiH, Hrvatska ...) tako i zemije iz Citave
Evrope, Azije, Amerike, Afrike, Australije.

Clan 4 je izmijenjen i istim se predvidja definisanje rijeka i ruta za rafting. U dosadaénjem periodu
samo je rijeka Tara koriscena za rafting, iako postoje i druge rijeke koje imaju potencijal za razvoj
ove vrste usluga. Lokalna uprava ili privredno drustvo koje upravlja zasti¢enim prirodnim dobrima,
kojim se prostire rafting ruta, na osnovu propisanih uslova iz ovog ¢lana, donijet ¢e akt kojim ce se
odredjena rijeka, odnosno dio rijeke ili vodotok odrediti za rafting. Imajuéi u vidu da ¢e izmjenamai
dopunama Zakona o raftingu biti predvidjeno da se usluga mozZe pruzati tokom cijele godine,
neophodno je u kontinuitetu pratiti uslove za obavlienje raftinga kako bi se obezbijedila sigurnost
korisnika usluga. S obzirom da se planira da jedan broj mladjih, ali iskusnih raftera zavrsi
medjunarodni kurs o spasavanju na bijelim vodama, oni bi imali najvece kompetencije da pored
spasavanja, kada su uslovi za rafting opasni, budu i kontrolori uslova kada je rijeka sigurna za
rafting.
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U élanu 5, lice koje je odgovorno za odZavanje reda i sigurnosti ¢e voditi i evidenciju o
realizovanim rafting turama za li¢ne i komercijaine potrebe kako bi se na ovaj nalin sprijecila
zloupotreba pruzaoca rafting usiuga da kao fizicka lica ili sportske organizacije vr§e naplatu tih
usluga.

Kada je rije¢ o vremenskom okviru u kojem je dozvoijeno pruzanje usluga raftinga, ¢lan 7 je
izmijenjen u smisiu da rafting ne treba ograni¢avati na vremenski period, kako je postojecim
Zakonom definisano, iz vide razloga. Opasnost na rijeci nije uslovijena godiSnjim dobom, veé
visinom vodostaja. U proljetnim mjesecima (mart, april), rafting je u gornjem toku rijeke Tare
(Kolasin, Mojkovac) popularan, $to doprinesi produzenju turistiCke sezone. Uprava Nacionainog
parka je dopisom broj 02/153 od 21.03.2014. godine dala sugestiju da se izmijeni postojeci Clan 7
Zakona o raftingu i da se dozvoli obavljanje djelatnosti i ,van godiSnjeg reZima rada ukoliko na
osnovu predhodno podnesenog zahtjeva organizatora splavarenja organ rukovodjenja nacionalnim
parkovima odobri takvu aktivnost, a organizator potpiSe izjavu o preduzimanju odgovornosti za
svoju bezbijednost | bezbijednost lica koja prevozi®.

Struéna osposobljenost vode raftinga (Slan 36) je od najveceg znacaja za realizaciju kvalitetetne
usluge raftinga. Vode raftinga moraju posjedovati viestine upravijanja rafting ¢amcem i ukazivanja
pomod¢i ukoliko dode do nezeljenih situacija tokom raftinga. Za organizatora raftinga je veoma
vazno da voda raftinga ima kvalitetnu edukaciju i licencu koja je priznata. Medjunarodne licence
ulivaju vise povjerenja tour-operatorima. Vrlo ¢esto su medjunarodne licence, uslov za pravljenje
ugovora izmedu tour-operatora i organizatora raftinga. Rafteri moraju hiti obuéeni u skladu sa
stepenima opasnosti rijeke. Misija IRF (Medjunarodna rafting federacija - International Rafting
Federation) koja je osnovana 1997.godine sve je vide napredovala tako da je jedan broj raftera
dobio licence raft guide, vode rafting &amca i tip leader, voda raftinga. Obuka se pokazala vrio
kvalitetnom i zadovoljila je zahtijeve organizatora raftinga. Nasi susjedi iz BiH kao i iz Hrvatske
kao i vecina evropskih zemalja ovu licencu su uklopili u svoje propise pa su i efiksnoséu obuke po
IRF dosli do dovolinog broja lica koje mogu zaposliiti kao vode raftinga. Nazalost, komplikovanom
procedurom u sprovodenju, edukaciji i izdavanju sertifikata koja je propisana nasim zakonom o
obrazovanju, pojavio se problem da u ovom momentu nemamo dovoljan broj voda raftinga u Crnoj
Gori pa sve Cesfe moramo Kkoristiti rafting vode iz susjedne BiH ili drugih zemalja. U cilju
obezbjedjenja sigurnosti, veoma je bitno da vode raftinga imaju stepene obu&enosti koje su u
direktnoj vezi sa stepenom opasnosti rijeke.

lzmjenama i dopunama Zakona (€lan 37) definiSe se da turisticku djelatnost pruzanja usluga
raftinga na komercijalnoj osnovi moZe obavljati lice koje ima odobrenje za rad koje izdaje drzavni
organ nadlezan za poslove turizma. Na ovaj nadin se omoguéava davaocu usluge da ima pristup
usluznoj djelatnosti na cijeloj nacionaingj teritoriji i u skladu je sa direktivom 206/123/EC. Prilikom
davanja odobrenja za rad dovolino je da jedno lice ima sertifikat za vodju ¢amca/splava. Ova
izmjena je uradjena iz razloga $to je jedna od primjedbi raftera koji imaju vise ¢amaca bila je da je
nemoguce da za svaki ¢amac imaju lice koje je vodja ¢amca jer ta lica budu angaZovana po
potrebi, u zavisnosti od broja zainteresovanih korisnika rafting usluga. U stavu 5 ovog &lana
propisuje se da ¢e dokaze Kkoji se odnose na potvrdu o upisu u Centraini registar privrednin
subjekata, dozvolu za plovidbu €amca kojom se potvrdjuje ispravnost ¢amca za rafting, kao i
potvrdu o uskladjenosti sa sigurnosnim pravilima, obezbijediti ministarstvo koje izdaje odobrenje,
po sluZzbenoj duznosti, a shodno odredbama ZUP-a. Odobrenje se izdaje na neodredjeno vrijeme.

Clanom 38 defini$e se kada se odobrenje moZe oduzeti ili prestati da vazi. U tom smislu
oduzimanje odobrenja je predvidjeno i u slu¢ajevima kada je imaocu odobrenja za pruzanje usluga
raftinga istekla dozvola za plovodbu ¢amca koja se mora stalno obnavljati i/ili polisa osiguranja.
Pored dozvole za plovidbu &amca/splava imalac odobrenja mora posjedovati i vazeéu polisu
osiguranja prilikom pruzanja usluga raftinga. Kontrolu ispunjenosti uslova, kako je navedeno u
osnovhom Zakonu o raftingu vrée nadlezni inspekcijski organi: Uprava sigurnosti plovidbe i Uprava
za inspekcijske poslove.




U skladu sa &lanom 122 Zakona o turizmu, kao i Pravilnikom o izgledu, sadrzaju i nadinu vodenja
Centrainog turistitkog registra, evidencija odobrenja za rad se vrsi upisom u Centralni turisticki
registar na osnovu postojecih registara koje vode Ministarstvo i organi lokalne uprave. S tim u vezi,
dosadasnji termin Registar odobrenja zamjenjuje se rijecima Centralni turisticki registar.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODPENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore.
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ODREDBE ZAKONA O RAFTINGU KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJAVAJU
("S!. list Crne Gore", br. 53/11 od 11.11.2011)

~Clan 2

(1) Turisticku djelatnost iz ¢lana 1 ovog zakona moze da obavlja privredno drustvo, pravno lice ili
preduzetnik (u daljem tekstu: pruzalac usluga), pod uslovima i na nacin propisan ovim zakonom i
propisima kojima se ureduje unutrasnja plovidba.

(2) Rafting za liéne ili rekreativne potrebe mogu da obavljaju pravna ili fiziCka lica, kao i sportska
drustva, za liéne ili rekreativne potrebe, bez naknade, na nadin propisan ovim zakonom i propisima
kojima se ureduje unutragnja plovidba.

Clan 3

Pojedini izrazi upotrijeblieni u ovom Zakonu imaju sliedece znacenje:

1) rafting kao turisti¢ka djelatnost je pruzanje usluga plovidbe turista camcem za rafting, odnosno
splavom na unutrasnjim brzim vodama;

2) rafting za lizne ili rekreativne potrebe je plovidba jednog ili viSe lica Camcem za rafting, odnosno
splavom na unutrasnjim brzim vodama, bez naknade;

3) éamac za rafting je plovni objekat izgraden od sinteti¢kih materijala od otporne viseslojne gume,
sa vie odvojenih komora, namijenjen za plovidbu na unutrasnjim brzim vodama, koji kao
pogonsko sredstvo koristi vodenu struju i vesla,

4) splav je plovni objekat, odnosno skup praviino povezanog, odredenog drveta u jednu cjefinu,
namijenjen za plovidbu na unutra&njim brzim vodama, koji kao pogonsko sredstvo koristi vodenu
struju i vesla,

5) unutradnja brza voda je voda rijeke koja proti¢e terenom koji ima nagib, usijed ¢ega se formiraju
nestabilne struje, brzaci, virovi, talasi i si.;

8) lica u ¢amcu za rafting, odnosno splavu su lica ukrcana kao korisnici usluge raftinga i posada
¢amca, odnosno splava, odnosno lica koja se prevoze damcem za rafting za liCne ili rekreativne
potrebe i posada €amca, odnosno splava;

7) posada éamca za rafting, odnosno posada splava su strucno osposobijena lica za upravijanje
¢amcem, odnosno splavom;

8) korisnik usluge raftinga, odnosno splavarenja je fizicko lice koje koristi usluge raftinga, odnosno
splavarenja;

9) plovni put je pojas na unutradnjim brzim vodama na kojem se vri rafting, ¢ija dubina i 8irina
omogucava bezbjednu plovidbu Eamcima za rafting, odnosno splavovima;

10) rafting ruta je plovni put ili dio plovhog puta koji obuhvata mjesto polaska, duzinu puta izrazenu
u m/km i odrediste;

11) svjedoCanstvo o uskladenosti sa sigurnosnim pravilima je isprava kojom se potvrduje da je
sigurnosni operativni plan odobren za odredenu rafting rutu, odnosno da se usluge raftinga kao
turistiCke djelatnosti pruzaju u skladu sa sigurnosnim operativnim planom;

12) sigurnosna pravila su pravila o sigurnosti pruZzanja usluga raftinga kao turisti¢ke djelatnosti;

13) sigurnosni operativni pian je plan koji saéinjava pruzalac usluga u skladu sa sigurnosnim
pravilima;

14) pruzalac usluge je privredno drustvo, druge pravno lice ili preduzetnik koji pruza uslugu raftinga
kao turistitke djelatnosti i odgovorno je za organizaciju rafting ture;

15) rafting tura je pojedinacna usluga raftinga kao turistitke djelatnosti, odnosno obavljanje raftinga
za licne ili rekreativne potrebe na rafting ruti.

Clan 4

(1) Rafting kao turisti¢ka djelatnost moze se obavljati samo na rafting rutama odredenim za
obavljanje tih djelatnosti i u skladu sa godinjim reZzimom pruzanja usluga utvrdenim ovim
zakonom.

(2) Rafting rute iz stava 1 ovog ¢&lana odreduju se aktom nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave ili privrednog drustva, odnosno pravnog lica Koje vrii poslove od javnog interesa ifi
upravlja podrugjem kojim se prostire rafting ruta.
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Clan 5

(1) Nadiezni organ lokalne uprave ili privredno drustvo, odnosno pravno lice iz €lana 4 stav 2 ovog
zakona duZno je da na svakoj rafting ruti rieSenjem odredi najmanje jedno zaposieno lice
odgovorno za odrzavanje reda i bezbjednosti,

(2) Lice iz stava 1 ovog ¢lana duZno je da:

1) organizuje red pruzanja usluga,

2) priviemeno zabrani, odnosno prekine pruzanje usluga usljed vremenskih neprilika i drugih
okolnosti (poZar, poplava, zagadenost vode i sl.}, do njihovog prestanka;

3) o preduzetim mjerama informise korisnike usluga;

4) vodi evidenciju o privremenoj zabrani, odnosno prekidu pruZanja usluga iz stava 2 taCka 2 ovog
¢lana;

5) vodi evidenciju rafting tura i korisnika usiuga na svakoj rafting ruti, na osnovu liste korisnika
usluga ili liste lica na Camcu za rafting, odnosno splavu;

6) na osnovu evidencija koje vodi sacinjava i dostavlja izvjestaje nadieZnom organu lokalne uprave
il privrednog drustva, odnosno pravnog lica iz stava 1 ovog ¢lana kod kojeg je zaposleno, a koje
izvjestaje taj organ dalje dostavlja nadieznoj lu¢koj kapetaniji ili njenoj ispostavi (u daljem tekstu:
Kapetanija) i nadleznoj inspekciji, najkasnije do petog u tekuéem za prethodni mjesec, kao i po
zahtjevu inspektora;

7) ovierava potpisom listu korisnika usluga, ednosno listu lica na ¢amcu za rafting ili splavy;

8) vrsi i druge poslove u skiadu sa ovim zakonom.

(3) Sadrzaj i obrazac evidencija iz stava 2 ta. 4 i 5 ovog ¢lana propisuje organ drZavne uprave
nadieZzan za poslove sacbraéaja ( u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 6

(1) Lice odgovorno za odrzavanje reda i bezbjednosti iz €lana 5 ovog zakona duZno je da, u
slu¢aju privremene zabrane, odnosno prekida pruZanja usluga raftinga, istakne crvenu zastavu i na
drugi pogodan nacin (postavljanjem informativne table) oznaci da je u toku privcemena zabrana,
odnosno prekid pruzanja usluga na toj rafting ruti.

(2) Lice iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da pruZzaoce, odnosno korisnike usluga raftinga
blagovremeno obavijesti o obustavi zabrane, odnosno obustavi prekida pruzanja usluga, na nacin
iz stava 1 ovog Clana.

(3) PruZaoci usluga raftinga duzni su da postupaju u skladu sa mjerama iz stava 1 ovog &lana.

Clan 7

Djelatnost pruzanja usluga raftinga moze se u toku godine obavljati u periodu od 15. aprila do 1.
oktobra (u daljem tekstu: godidnji reZim).

Clan 13

(1) Najvedi dozvoljeni broj lica koji se smije ukrcati na ¢amac za rafting, kao i opremu koju mora
imati Camac utvrduje Uprava, u skladu sa tehnickim pravilima.

(2) Svaki camac za rafting mora da ima sljedeéu opremu:

1) rafting vesla (grafitna ili aluminijska);

2) rezervno veslo pridvrééeno za pod Camca (grafitno ili aluminijsko);

3) uze sa bovom za spasavanje, duzine od 10 m do 25 m, pre¢nika 10 mm;

4) kutiju prve pomodi;

5) vre¢u od odgovarajuceg materijala za prikupljanje otpada;

(3) Na Camcu za rafting svako lice mora da ima obezbijedenu obaveznu opremu, i to:
1) rafting veslo (grafitno ili aluminijsko):

2) zastitnu kacigu;

3) neopren odijelo;

4) neoprensku obuéu;

5) sigurnosni prsiuk.




. (4) Oprema iz st. 2 i 3 ovog &lana mora biti odobrena od Uprave, a sigurnosni prsluk mora imati
oznaku ¢amca.

Clan 17

(1) Camac za koji je podnesena dokumentacija iz lana 16 ovog zakona upisuje se u upisnik.

(2) Upis &amca za rafting vrsi se na osnovu rjeenja o upisu ¢amca za rafting.

(3) Na osnovu rie$enja iz stava 2 ovog ¢lana Kapetanija izdaje dozvolu za plovidbu camca.

(4) Dozvola za plovidbu za ¢amac za rafting kojim se obavlja turisticka djelatnost izdaje se sa
rokom vaZenja do 1. oktobra tekuc¢e godine, a za éamac za liéne ili rekreativne potrebe, na period
od pet godina.

(5) Viasnik, odnosno nosilac prava koriséenja ¢amca za rafting koji je upisan u upisnik duzan je da
0 promjeni podataka iz €lana 16 ovog zakona, u pisanoj formi, obavijesti Kapetaniju, u roku od 30
dana od dana nastanka promjene podatka.

Clan 30

(1) O sposobnosti splava za plovidbu priznati proizvodac izdaje potvrdu.

(2) Potvrdom iz stava 1 ovog ¢lana naroéito se utvrduje: datum, vrijeme i mjesto pruzanja usluga,
podaci o pruzaocu usluga i rafting turi, dozvoljeni broj lica koja se smiju ukrcati na splav, koli¢ina i
vrsta opreme, kao i registarski broj splava.

(3) Registarski broj splava ispisuje priznati proizvodac splavova, crvenom bojom na vidnom mjestu
splava.

(4) Blizi sadrZaj i obrazac potvrde iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Clan 36

(1) Stru¢no osposobljavanje za upravljanje ¢amcem za rafting, odnosno splavom vrsi se prema
programu obuke javne ustanove za obrazovanje odrasiih.

(2) Provjera stru¢ne osposobljenosti (znanja i vjestina) za vodu ¢amca za rafting, odnosno vodu
splava vrdi se prema ispithom programu Nacionalnog savjeta za obrazovanje, u skiadu sa
zakonom.

(3) Sertifikat o osposobljenosti za vodu €amca za rafting, odnosno vodu splava izdaje organ
drzavne uprave nadiezan za poslove rada.

Clan 37

Turisticku djelatnost pruzanja usluga raftinga moZe da obavlja lice koje ima odobrenje za
obavijanje djelatnosti.

Clan 38

(1) Zahtjev za izdavanje odobrenja za obavijanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga podnosi se
nadleznom organu lokalne uprave prema mjestu otpoéinjanja pruzanja usluga.

(2) Zahtjev iz stava 1 ovog €lana sadrzi:

1) ime, prezime, jedinstveni matiéni broj i adresu, odnosno naziv i sjediste pruzaoca usluga;

2) podatke o vrsti usluga i plovnog objekta, kao i mjestu pruZzanja usluga.

(3) Uz zahtjev za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga prilaze se:

1) dokaz o upisu u Centralni registar privrednih subjekata;

2) dozvola za plovidbu ¢amea;

3) svjedotanstvo o uskladenosti sa sigurnosnim pravilima plovidbe;

4) sertifikat o osposobljenosti za vodu éamca, odnosno splava;

5) dokaz o utvrdenoj visini i nadinu pla¢anja naknade za korid¢enje voda za rafting, u skladu sa
zakonom.




{(4) Pored dokumentacije iz stava 3 ovog &lana, uz zahtjev za izdavanje odobrenja za pruZzanje
usiuga splavom, podnosi se i ovjerena kopija polise osiguranja od odgovornosti za stetu priCinjenu
treéim licima i polisa osiguranja korisnika usluga.

Clan 39

(1) Odobrenje za obavljanje djelatnosti pruZzanja usluga raftinga, narocito sadrzi:

1) ime, prezime, jedinstveni matiéni broj i adresu, odnosno naziv i sjediste pruzaoca usluge;

2) ime, prezime, jedinstveni maticni broj i adresu vode ¢amca za rafting, odnosno spiava;

3) naziv mjesta, vrstu usluga i rafting rutu;

4) broj i datum izdavanja odobrenja za cbavijanje djelatnosti i rok vaZenja odobrenja.

(2) Odobrenje za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga éamcem za rafting sadrzi | podatke
o ¢amcu (oznaka, ime, duzina, dozvoljeni broj lica koja se mogu ukrcati u Eamac i sl.).

{(3) Odobrenje za pruzanje usluga ¢amcem za rafting izdaje se na period koji ne moze biti duzi od
perioda na koji je izdata dozvola za plovidbu ¢amca za rafting.

(4) Pruzalac usluga je duZan da organu lokalne uprave nadleZnom za izdavanje odobrenja prijavi
svaku promjenu podataka iz odobrenja za obavljanje djelatnosti koji mogu uticati na izdavanje
odobrenja, u pisanoj formi, bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana nastanka
promjene.

(5) O promijeni podataka iz stava 4 ovog &lana nadleZni organ lokalne uprave donosi rie$enje.

Clan 40

(1) Pruzalac usluge duzan je da:

1) dnevno, uredno i taéno vodi evidenciju o pruzenim uslugama (u daljem tekstu: dnevnik uslugay;
2) vodi evidenciju o0 nezgodama, odnosno nesre¢ama i okoinostima pod kojima su nastale;

3) korisniku usluge izda fiskalni radun za svaku pruZzenu usiugu, sa oznakom vrste i cijene pruzenih
usiuga, odnosno izda blok raun ovjeren od strane poreskog organa ako nije obveznik poreza na
dodatu vrijednost;

4) se pridrzava godidnjeg rezima pruZanja usluga iz &lana 7 ovog zakona;

5) prevozi samo lica u broju odredenom dozvolom za plovidbu &amca za rafting, odnosno
potvrdom o sposobnosti splava za plovidbu;

8) obezbijedi da se tokom rafting ture u ¢éamcu za rafting nalazi oprema iz &tana 13 stav 2 ovog
zakona,

7) obezbijedi da tokom rafting ture svako lice Koristi opremu iz €lana 13 stav 3 ovog zakona;

8) obezbijedi da se tokom rafting ture na splavu nalazi oprema iz €lana 32 stav 1 ovog zakona;

9) obezbijedi da tokom rafting ture svako lice na splavu koristi opremu iz ¢lana 32 stav 2 ovog
zakona,;

10) prijavi poéetak pruzanja usluga nadleZnom organu lokaine uprave prema mjestu otpoéinjanja
pruzanja usluga raftinga, odnosno splavarenja, za potrebe vodenja Registra odobrenja, najmanje
osam dana prije pocetka cbavljanja dielatnosti;

11) prije zapodinjanja pruzanja pojedinacne usluge upozna korisnika usluge sa vrstama rizika
raftinga;

12) sadini plan putovanja i sa planom upozna korisnike usiuga;

13) obezbijedi zastitu zivotne sredine za vrijeme pruzanja usluga, u skladu sa zakonom;

14) ne dozvoli licima miladim od 18 godina kori§¢enje usluga raftinga i splavarenja, bez prethodno
pribavljene pisane saglasnosti roditelja, odnosno staraoca;

15) odbije pruzanje usluge korisniku koji je o€igledno pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnin
supstanci;

18) sacini listu korisnika usluga koje se pruzaju éamcem za rafting, odnosno splavom, koju je
duZan da preda licu odgovornom za odrZzavanie reda i bezbjednosti iz ¢lana 5 ovog zakona, prije i
nakon zavrdetka plovidbe;

17} €uva podatke o izjavama o prihvatanju rizika korisnika usluge kao i finansijsku dokumentaciju
najmanje jednu godinu od dana pruzene usluge ili od isteka finansijske godine.

(2) Pruzalac usluge moZe odbiti pruzanje usluge licu mladem od 18 godina, bez obzira na
saglasnost roditelja, odnosno staraoca, kao i licu starijem od 18 godina i ukotiko procijeni da bi
svojim ponasanjem moglo ugroziti bezbjednost drugih korisnika usluge.




(3) Pruzalac usluge ne smije ha amac za rafting, odnosno splav primiti lice miade od sedam
godina.

{4) Pruzalac usluge ne smije pruZati uslugu licu koje prethodno nije upoznato sa rizicima i koje
neposredno prije potetka plovidbe nije potpisalo izjavu o prihvatanju rizika (u daljem tekstu:

izjava).

(5) Pruzalac usluge ne smije pruzati uslugu licu starijem od 65 godina, koje prethodno nije
upoznato sa rizicima i koje neposredno prije pocetka plovidbe nije potpisalo posebnu izjavu o
prihvatanju rizika (u daljem tekstu: posebna izjava).

(6) SadrZaj i obrazac dnevnika usluga, izjave i posebne izjave propisuje organ driavne uprave
nadiezan za poslove turizma.

Clan 41

(1) Pravno lice ili sportski kiub koji obavlja rafting za li¢ne ili rekreativne potrebe svojih zaposlenih,
odnosno svojih Elanova duzno je da ovjerenu listu tih lica na &amcu, odnosno splavu, prije podetka
plovidbe, preda licu odgovornom za cdrZavanje reda i bezbjednosti plovidbe.

(2) Svaka lice na ¢ameu, odnosno splavu iz stava 1 ovog ¢lana duZno je da tokom rafting ture ima
legitimaciju ili drugu javnu ispravu kojom dokazuje svoj identitet.

(3) Fizitko lice koje obavlja rafting za li¢ne ili rekreativhe potrebe duzno je da licu odgovornom za
odrzavanje reda i bezbjednosti plovidbe preda, najkasnije 24 Casa prije po¢etka plovidbe, listu lica
na ¢amcu, odnosna splavu.

Clan 43

Odobrenje za obavljanje djelatnosti pruzanja usluga raftinga prestaje da vazi.

1) danom podnogenja odjave djelatnosti nadieZnom organu lokaine uprave;

2) brisanjem pruzaoca usiuge iz Centrainog registra privrednih subjekata, odnosno smréu
pruzaoca

usluge;

3) istekom roka vazenja odobrenja;

4) oduzimanjem odobrenja.

Clan 44

Odobrenje za cbavljanje djeiatnosti pruzanja usiuga raftinga oduzede se:

1) ukolike se utvrdi da je rjeSenje o izdavanju odobrenja zasnovano na neistinitim podacima ili
falsifikovanim dokumentima.

2) ukoliko se inspekcijiskim nadzorom utvrdi da pruZalac usluge ne ispunjava uslove propisane
ovim

zakonom, a utvrDeni nedostaci nijesu otklonjeni u ostavijenom roku.

Clan 45

O prestanku vaZenja odobrenja u sludajevima iz &lana 43 ovog zakona, nadieZni organ iokaine
uprave donosi riesenje.

Clan 46

(1) O izdatim odobrenjima i odobrenjima koja prestaju da vaze nadlezni organ lokalne uprave
duzZan je da vodi evidenciju {u daljem tekstu; Registar odobrenja).

(2) Nadlezni organ iz stava 1 ovog €lana duZan je da podatke o odobrenjima iz Registra odobrenja,
Kao i 0 svim promjenama podataka o kojima izdaje rjesenje dostavi organu drzavne uprave
nadleznom za poslove turizma, u roku od osam dana od dana izdavanja rie§enja.

(3) Sadrzaj, nacin vodenja i obrazac Registra odobrenja propisuje organ drzavne uprave nadlezan
za poslove turizma.




Clan 48

(1) Svjedoéanstvo o uskladenosti sa sigurnosnim praviima plovidbe izdaje se na period do 31.
marta naredne godine. o
(2) Sadrzaj i obrazac svijedoCanstva iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.

Cian 51

(1) Nov&anom kaznom od 1000 eura do 20000 eura, na zahtjev turistiCkog inspektora, kaznice se
za prekraj pravno lice, ako:

1) obavlja turistitku djefatnost raftinga na rafting rutama koje nisu odredene za obavljanje te
djelatnosti i suprotno od godi$njeg rezima pruzanja usluga (€lan 4 stav 1);

2) u sludaju privremene zabrane, odnosno prekida pruzanja usluga raftinga ne istakne crvenu
zastavu i na drugi pogodan nacin {postavljanjem informativne table) oznaci da je u toku privremena
zabrana, odnosno prekid pruZanja usluga na toj rafting ruti (Clan 6 stav 1),

3) pruzaoce, odnosno korisnike usluga raftinga blagovremeno ne obavijesti o obustavi zabrane,
odnosno ne obustavi prekid pruZzanja usluga (&lan 6 stav 2);

4) u &amcu za rafting koji pruza turistiCke usluge raftinga ne nalazi se odobrenje za obavijanje
djelatnosti (Elan 27 stav 1);

5) na splavu Kkoji pruza turisticke usluge raftinga ne nalazi se odobrenje za obavljanje djelatnosti
raftinga (Clan 35 stav 1);

8) ne prijavi promjenu podataka koji mogu uticati na izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
organu lokaine uprave nadleznom za izdavanje odobrenja, pisanim putem, bez odlaganija, a
najkasnije u roku od tri dana od dana nastanka promjene (¢lan 39 stav 4);

7) prilikom obavljanja djelatnosti raftinga ne vodi dnevno, uredno i taCno evidenciju o pruzenim
uslugama (&lan 40 stav 1 tacka 1);

8) prilikom obavljanja djelatnosti raftinga ne izda korisniku usluge fiskalni racun za svaku pruzenu
uslugu, sa oznakom vrste i cijene pruzenih usluga ili izda blok raun ovjeren od strane poreskog
organa ako nije obveznik poreza na dodatu vrijednost (Clan 40 stav 1 taCka 3);

9) prilikom obavljanja djelatnosti raftinga ne prijavi pogetak pruzanja usluga organu lokalne uprave
nadleznom za posiove privrede prema mjestu obavljanja djelatnosti raftinga, za potrebe voDenja
Registra odobrenja, naimanje osam dana prije poéetka obavljanja djelatnosti (¢lan 40 stav 1 tacka
10);

10) prilikom obavljanja djelatnosti raftinga, odnosno splavarenja prije zapoc€injanja pruZanja
pojedinaéne usluge, ne upozna korisnike usluga sa vrstama rizika (Clan 40 stav 1 tatka 11);

11) prilikom obavljanja djelatnosti raftinga ne sacini plan putovanja i sa istim upozna korisnike
usluga (¢lan 40 stav 1 tatka 12),

12) prilikom obavlianja djelatnosti raftinga ne obezbijedi zastitu Zivotne sredine za vrijeme pruzanja
usiuga, u skladu sa zakonom (Clan 40 stav 1 tacka 13);

13) prilikom obavljanja djelatnosti raftinga dozvoli licima mladim od 18 godina kori¢enje usluga
raftinga, bez prethodno pribavljene pisane sagiasnosti roditelja, odnosno staraoca (&lan 40 stav 1
tatka 14);

14} prilikom obavljanja djelatnosti raftinga ne odbije pruzanje usluga korisniku koji je ogigledno pod
dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci (€lan 40 stav 1 tacka 15);

15) ne sacini listu korisnika usluga koje se pruzaju Eamcem za rafting, odnosno splavom, koju je
duZan da preda licu odgovornom za odrZzavanje reda i bezbjednosti iz ¢lana 5 ovog zakona, prije i
nakon zavr$etka plovidbe (€lan 40 stav 1 tacka 16);

18) prilikom obavljanja dielatnosti raftinga ne Suva podatke o izjavama o prihvatanju rizika
korisnika usluge kao i finansijsku dokumentaciju najmanje jednu godinu od dana pruzZene usluge,
odnosno do isteka finansijske godine (Clan 40 stav 1 tacka 17);

17} pruza usluge licima koja prethodno nijesu upoznata sa rizicima i koja neposredno prije pocetka
plovidbe nijesu potpisala izjavu o prihvatanju rizika (Clan 40 stav 4);

18) pruza usluge licima starijim od 85 godina koja prethodno nijesu upoznata sa rizicima i koja
neposredno prije poCetka plovidbe nijesu potpisala posebnu izjavu o prihvatanju rizika (élan 40
stav 5),

19) ne sacdini sigurnosni operativni plan u skladu sa sigurnosnim pravilima plovidbe (&lan 47 stav
Dk




20) djelatnost pruZanja usluga raftinga ne obavija u skladu sa sigurnosnim operativnim planom koji
je odobren od Uprave (Elan 47 stav 2);

21) spisak svojih Glanova koji su na ¢amcu, odnosno splavu ne preda licu odgovornom za odrZanje
reda i bezbjednosti plovidbe (¢lan 41 stav 1).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 150 eura do 1.000 eura.

(3) Za prekrdaj iz stava 1 ovog Clana kazniCe se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura do
6.000 eura.

(4) Za prekrdaj iz stava 1 ta¢. 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18,191 21 kaznite
se fizicko lice nov€anom kaznom od 150 eura do 1.000 eura.

(5) Za prekrdaj iz stava 1 taé. 1, 6, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 21 ovog Clana turisticki inspektor
izredi ¢e odgovornom licu u pravnom licu nov€anu kaznu na licu mjesta u iznosu od 150 eura.

(8) Za prekréaj iz stava 11a. 1,2, 3,4, 5,6,7, 8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 ,17, 18,19 i 21 ovog
Slana turisticki inspektor izredi ée fizikom licu novéanu kaznu na licu mjesta u iznosu od 100 eura.

Clan 52

(1) Nov&anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura, na zahtjev inspektora bezbjednosti plovidbe,
kazni¢e se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne postupa u skladu sa mjerama iz ¢lana 6 ovog zakona;

2) lice koje upravija &amcem za rafting koji je pretrpio nezgodu, a koje u roku od 48 sati od dana
nastanka nezgode, Kapetaniji ne podnese prijavu sa dozvolom za plovidu €¢amca (€lan 12 stav 2),
3) ne prijavi nezgodu ¢amca u roku od 48 gasova po prestanku okolnosti koje su bile razlog za
nepodnosenje prijave (Elan 12 stav 3},

4) o promjeni podataka iz upisnika, u pisanoj formi, ne obavijesti Kapetaniju, u roku od 30 dana od
dana nastanka promjene podataka (€lan 17 stav 5);

5} ne podnese Kapetaniji zahtjev za brisanje éamca iz upisnika u roku od 15 dana od dana
nastupanja okolnosti iz &lana 19 stav 2 ta. 1 i 6 ovog ¢&lana (€lan 19 stav 4);

6} plovi Zamcem za rafting koji je upisan u upisnik, a nema oznaku ¢amca (&lan 26 stav 1),

7) u €amcu za rafting koji pruza turistitke ustuge raftinga se ne nalazi odobrenje za obavljanje
dietatnosti, dozvola za plovidbu Eamca ili sertifikat o struénoj osposoblienosti lica koja upravlja
c¢amcem ili ovierena lista lica na camcu za rafting (€lan 27 stav 1);

8) &amac za rafting nema na vidnom mjestu trajno istaknutu plogicu sa podacima o maksimatnom
kapacitetu, odnosno podatke ¢ nosivosti i dozvolienom broju lica koia mogu biti ukrcana na ¢amac
(€lan 27 stav 2);

9) u Eamcu za rafting za licne ili rekreativne potrebe, za vrijeme plovidbe, ne nalazi se dozvola za
plovidbu ¢amca za rafting ili sertifikat o struénoj osposoblienosti vode ¢amca ili ovjerena lista lica
na éamcu (Elan 27 stav 3),

10) strani Camac za rafting, ukoliko je istakao zastavu svoje drzavne pripadnosti, nije istakao i
zastavu Crne Gore (Clan 28 stav 2);

11) na splavu koji pruza usluge raftinga ne nalazi se odobrenje za obavljanje djelatnosti ili potvrda
o sposobnosti splava za plovidbu ili sertifikat o priznatom proizvodacu splava ili sertifikat o stru¢noj
osposoblienosti lica koje upravlja splavom ili ovjerena lista lica na splavu (¢lan 35 stav 1);

12) na splavu kojim se obavlja rafting za liéne ili rekreativne potrebe, za vrijeme plovidbe, ne nalazi
se potvrda o sposobnosti splava za plovidbu ili sertifikat o priznatom proizvodadu iii sertifikat o
struénoj osposoblienosti za vodu splava ili ovjerena lista lica na spiavu (Elan 35 stav 2);

13) na splavu kojim se pruzaju usluge rafinga, odnosno kojim se obavlja rafting za li¢ne ili
rekreativne potrebe nema na vidnom mjestu istaknut registarski broj splava, u skiadu sa ¢lanom 30
stav 2 ovog zakona (¢lan 35 stav 3);

14) ne vodi evidenciju o nezgodama, odnosno nesreéama i okolnostima pod kojima su nastale
(Cian 40 stav 1 tacka 2);

15) se ne pridrzava godidnjeg rezima za pruzanje usluga iz lana 7 ovog zakona (¢lan 40 stav 1
tacka 4},

18) se ne pridrzava broja lica ukrcanih na ¢amac za rafting ili splav koji je odreden dozvolom za
plovidbu €amca za rafting ili potvrdom o sposobnosti splava za plovidbu (&lan 40 stav 1 tatka 5);
17) ne obezbijedi da se tokom Citave rafting ture u éamcu za rafting nalazi oprema iz &lana 13 stav
2 ovog zakona (&lan 40 stav 1 tatka 6);
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18) prilikom obavijanja djelatnosti raftinga ne obezbijedi da tokom rafting ture svako lice koristi
propisanu opremu iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona (€lan 40 stav 1 tatka 7);

19) prilikom obavljanja djelatnosti raftinga ne obezbijedi da se tokom rafting ture na splavu nalazi
oprema iz &lana 32 stav 1 ovog zakona (¢lan 40 stav 1 taCka 8);

20) prilikom obavljanja dielatnosti raftinga ne obezbijedi da tokom rafting ture svako lice na splavu
koristi propisanu opremu iz &lana 32 stav 2 ovog zakona (Clan 40 stav 1 tatka 9);

21) primi na &amac za rafting, odnosno splav lice mlade od sedam godina (Clan 40 stav 3);

22) ovjerenu listu svojin zaposlenih, odnosno svojih élanova koji su na éamcu, odnosno splavu,
prije podetka plovidbe, ne preda licu odgovornom za odrzavanje reda i bezbjednosti plovidbe (Clan
41 stav 1);

23) dozvoli unodenie alkoholnih pi¢a (¢lan 42 stav 1 tacka 1);

24) dozvoli unosenje predmeta koji mogu ili bi mogli ugroziti bezbjednost i sigurnost lica na ¢amcu
ili splavu (&lan 42 stav 1 tacka 2).

(2) Za preksaj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
od 150 do 1.000 eura.

(3) Za prekréaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se i preduzetnik nov&anom kaznom od 150 do 6.000
eura.

(4) Za prekrsaj iz stava 1ta€. 1,2, 3,5,6,7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 191 20 ovog ¢lana
kaznice se fizicko lice nov&anom kaznom od 150 do 1.000 eura.

(5) Za prekrs$aj iz stava 1taé. 1, 2, 3,4, 5,6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19 20 ovog &lana
inspektor bezbjednosti plovidbe izreéi ée odgovornom licu u pravnom licu nov€anu kaznu na licu
mjesta u iznosu od 150 eura.

(B) Za prekréaj iz stava 1tac. 1, 2, 3,5, 6,7, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19i 20 ovog ¢lana
inspektor bezhjednosti plovidbe izreéi ée fizickom licu novéanu kaznu na licu mjesta u iznosu od
100 eura.

Cian 53

Nov&anom kaznom od 150 eura do 1.000 eura, na zahtjev inspektora bezbjednosti plovidbe,
kaznite se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) tokom rafting ture nema legitimaciju ili drugu javnu ispravu kojom dokazuje identitet (Clan 41
stav 2);

2) spisak lica na ¢amcu, odnosno splavu ne preda najkasnije 24 ¢asa prije podetka plovidbe (Elan
41 stav 3).

Clan 54

Nov&anom kaznom od 200 eura do 1.500 eura, na zahtjev turisti¢kog inspektora, kaznice se za
prekrdaj odgovorno lice u organu lokalne uprave, odnosno privriednom drustvu ili pravnom licu,
ako;

1) na svakoj rafting ruti rjeSenjem ne odredi najmanje jedno zaposleno lice odgovorno za
odrZavanje reda i bezbjednosti (¢lan 5 stav 1);

2) ne organizuje red pruZanja usluga (¢lan 5 stav 2 tacka 1);

3) priviemeno ne zabrani, odnosno ne prekine pruzanje usluga usljed vremenskih neprilika i drugih
okolnosti (poZar, poplava, zagaDenost vode i sl.), do njihovog prestanka (Slan 5 stav 2 tagka 2);

4) o preduzetim mjerama ne informise korisnike usluga (Elan 5 stav 2 tacka 3);

5) ne vodi evidenciju o priviemenoj zabrani, odnosno prekidu pruzanja usiuga (€lan 5 stav 2 tatka
4);

6) ne vodi evidenciju rafting tura i korisnika usluga na svakoj rafting rufi, na osnovu liste korisnika
usluga (€lan 5 stav 2 tacka 5);

7) ne ovjerava potpisom listu korisnika usluga iii listu lica na ¢amcu za rafting, odnosno splavu
(¢lan 5 stav 2 tacka 7Y,

8) vrsi poslove suprotho ovom zakonu (¢lan 5 stav 2 tacka 8).




Clan 55

Novéanom kaznom od 200 eura do 1.500 eura, na zahijev inspektora bezbjednosti plovidbe,
kaznice se za prekréaj odgovorno lice u organu lokalne uprave, privrednom drustvu ili pravnom
licu, ako na osnovu evidencija koje vodi ne sacinjava i dostavlja izvjestaje Kapetaniji, odnosno
nadleznoj inspekciji, najkasnije do petog u mjesecu za prethodni mjesec (Clan 5 stav 2 tacka 6).

Clan 57

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od 30 dana od dana pofetka
primjene ovog zakona.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj. 02-03-6887/1 Podgorica, 09.6.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- nfr ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Na osnovu Vaseg akta, broj. 07-98/13 od 03.06.2015. godine, kojim se trazi
mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu,
Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Predloga zakona i lzvie3taj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na posiovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i 1zvjes$taj o analizi uiicaja propisa u dijelu
prociene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna
finansijska sredstva iz budZeta drzave, ve¢ ¢e se kroz navedena unapriedenja
pruzanja usluga raftinga smanjiti obim sive ekonomije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predfog zakona o
izmjenama j dopunama Zakona o raftingu.

S postovanjem,

..... __MINISTAR

o

o L. Ry
A+ dtRadaje Zugic
‘\‘\_‘: 4 = ) ‘\‘\

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835, fax +382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

SNRA L RS
1 P

NAZIV PROFISA PREDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O RAFTINGU

Rafting trenutno je jedna od najomiljenijih aktivnosti u planinskom dijelu Crne Gore koja generide
znatajne prihode kake privatnoj inicijativi tako i Nacionalnom parku Durmitor. Treba napomenuti da svake
godine raste broj rafting turista koji posjecuju nasu zemlju, $to pokazuju i podaci debijeni od strrane
turistickih agencija gdje su prodle godine imali poveéanje za 10% dok je ukupan brgj posjetilaca iznosio
20.338 turista.

Rafting postaje jedan od dodatnih motiva putovanja i boravka u Crnoj Gori.

Postoje¢i Zakon o raftingu (*S). List Crne Gore”, br. 53/11 od 11.11.2011) posjeduje odredena rijeden|a
koja u praksi nisu bila dobro sprovedena i koja su nai$la na negodovanje privrednif subjekata koji su se
bavili djelatnodéu pruzanja usluga raftinga. Prije svega moramo napomenuti da su glavni razlozi za
prisiupanje izmjenama i dopunama postojeceq Zakona sledeca:

- izdavanje odobrenja za rad &ija procedura je bila dosta komplikovana i samim tim broj izdatih odobrenia
je bio veoma nizak, te su izmjene u ovom dijelu bile neophodne,

- godignji reZim pruZanja usluga koji je bio vremenski ograni¢en na period od 15 aprila do 01 oktobra a s
obzirom da su vremenske prilike dozvoljavale obavijanje raftinga i u drugim mjesecima neophedno je bilo
pristupiti izmjeni | ovoga tlana postoje¢eg Zakona kako bi stvorili uslove za nesmetano odvijanje raftinga
u toku cijele godine u zavisnosti od nivoa vodostaja rijeke.

- s obzirom da postojeéim Zakonom nisu definisane licence za vode ¢amaca izdate od medunarcdnih
institucija neophodno je bilo da se iste uvrste u Zakon o izmjenama | dopunama zakona o raftingu.

Takode pristupile se izmjenama i dopunama odredenih tlanova postoje¢eg Zakona kako bi se djelatnost
raftinga regulisala na $to bolji i kvalitetniji nadin.

U skladu sa programom rada za 2015. godinu, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma formiralo je radnu
grupu za izradu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama zakona o raftingu, &iji je rok donodenja |l |




kvartal 0.g. Radnu grupu su €inili predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva
saobracaja i pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti, Lucke kapetanije, Uprave za inspekcijske poslove,
Opétine Pluzine i UdruZenja raftera Crne Gore.

Cilj izmjena i dopuna Zakona © raftingu prije svega jesu, unaprijedenje usluga raftinga na rijekama u
Crnoj Gori kao turisticke djelatnosti | smanjenje obima sive ekonomije,pojednostavijenje procedure
dobijanja odobrenja o obavijanju djelatnosti pruZanja usluga raftinga i promijena gediSnjeg rezima
pruZanja usluga raftinga,

Takode, neophodno je napomenuti da najznatajniji cilj svakako jeste pobolj§anje nivoa sigurnosti
korisnika usluga raftinga.

Rjesavanje postojecih problema moguce je donogenjem Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
raftinga.

Predlogom Zakona o izmjenam i dopunama zakona o rafting u oblasti pruzanja usluga raftinga kao
turisticke djelatnosti ima za cilj rijeSavanje sledecih pitanja:

. Smanjenje sive ekonomije u oblasti pruZanja usluga raftinga,

- Unaprijedenje kvaliteta usluga,

- Vedéi nivo sigurnosti korisnika usluga raftinga,

- Pojednostavijenje oko dobjanja odobrenja o obavljanju dielatnesti pruzanja usiuga raftinga

- Produzenje trajanja sezone raftinga.

- Povetanje prihoda lokalne zajednice i Privrednog drustva na ¢ijoj teritoriji se obavlja rafting.

Odobrenje o obavljanju djelatnosti pruzanja usluga raftinga dobija se na neodredeno vrijeme. Chaveza
imaoca odobrenja je da posjeduju vaZeéu dozvolu za piovidbu ¢amea, odnosno potvrdu ¢ ispravnosti
splava za rafting i polisu osiguranja jer je to uslov kako bi odobrenje bilo vazeée. Drzavni organ kaji izdaje
odobrenje, po sluzbenoj duZnosti ce dobavljati dokaze o upisu U Centraini registar privrednih subjekata,
dozvolu za plovidbu &amca i potvrdu o uskladenostt sa sigurnosnim pravilima.




- Zasprovodenje ovog Zakona nisu po
- Implementacijom ovog Zakona ne pr
- Finansijska sredstva su obezbijedena
. Predvideno je donosenje podzakonskih akat
- Implementacijom ovog Zakona ostvarice se pri
- Nije bilo problema u obratunavanju finansijskih

. U narednoj fazi izrade oekujemo midlienje od s

trebna dodatna budZetska sredstva.

oizilaze medunarodne finansijske obaveze.
hudzetom za tekucu godinu.

a ali neée biti dodatnih finansijskih obaveza.
nhod za budet Crne Gore.

izdataka.

trane predstavnika Ministarstva finansija.

institucijama iz Crne Gore.

Za pripremu Predloga Zakona o izmjenama i dopunama sakona o raftingu koriscena je ekspertska
podréka vazana za sprovodenje direktive o uslugama Evropske Unije, kao i saradnja sa relevantnim

7a sprovodenje ovog 7akona nadiezno je Ministarstvo odriivog razvoja i turizma U saradnji sa
Ministarstvorn saobracaja i pomorstva.

Podgorica, 03.06.2015.

" MINISTAR

"' Branimir Gvozdenovié




1ZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

tdentifikacioni broj lzjave | MORT/IU/PZ/15/06 |

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku | Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu
- na engleskom Jeziku Proposal for the Law on Amandmants to the Law on rafting
2. Podaci o obradivaéu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Qrgan driavne uprave Ministarstvo odr¥ivog razvoja | turizma
- Sektor/odsjek Direktorat za upravijanje turistitkom destinacijom
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Predrag Jelusi¢, 020/446-203
e-mail) predrag.jelusic@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Ljiljana Vuksanovi¢, 020/446-267
e-mail) liiljana.vuksanovic@mrt.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovladfenjem za pripremu i sprovodeilje propisa
- Naziv pravnog lica : /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
| e-mail) !
- kontakt osoba {ime, prezime, teiefon, / '
e-mail}
3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis A{
- Organ drZavne uprave ] Ministarstvo odriivog razvoja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

1] djelimi¢no ispunjava

D ne ispunjava

i) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

]

/
’?Veza predloga/predloga propisa sa Programom pristupanja Crne Gore u EvroEkoj Uniji (PPCG)
- PPCG za period 2015-2018
- Poglavije, potpoglavlje /
- Rok za donoSenje propisa / -

- Napomena | Dono3enje Zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona o raftingu
nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije:
32006L0123

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2006/123/EZ od 12.decembra 2006. o uslugama na unutradnjem
| trZidtu /Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 on

—




services in the internal market {OJ L 376, 27.12.2006)
Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije:

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenostl.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu je djelimi¢no uskladen s direktivom
32006L0123 iz razloga $to ne predvida pojednostavljenje postupka prufanja usiuga na nacin kako je 1o
propisano ovom direktivom. Naime, zakonom je propisana obaveza prufacca usluga da dostavljaju
dokumente u originalnom obliku ili kao ovjerene kopije, te podatke u vidu JMBG-a iako sve driave
nemaju ovu vrstu identifikacionog broja, a 3to, shodno direktivi, predstavija dodatno opterecenje i
usloZnjavanje procedure,

Potpuna uskiadenost ¢e se postii prilagodavanjem (tj.pojednostavljenjem) procedura kroz naknadne
izmjene i dopune ovog zakona i to na nadin §to ¢e za pruiaoce usluga iz drugih driava biti priznati
zakonito sprovedeni postupci obavljeni u tim drfavama za konkretnu usluinu djelatnost.

Rok za donogenje planiranih izmjena i dopuna zakona je I!f kvartal 2016.
7. Ukolike ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno ohezbijediti uskladenost
konstatovati tu injenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridcene pri izradi
nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /

potrebno uskladiti predlog prapisa

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor prava EU preveden je na crnogorski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu nije preveden na engleski jezik.

11,Ugedce konsuitanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu ucestvovala je ekspertkinja irena
Harmina, u okviru projekta , Transponovanje Direktive o uslugama na unutradnjem triidtu i izrada Zakona
0 uslugama”, realizovapog uz podréku GlZ-a iu saradnji s Ministarstvom ekonomije,

A

Rotpis/dwaé?m;@,tiréé obradivaga propisa Potpis / ministar._vanjskih poslova i evropskih

T, s RN
ey sy integragija™ ..

EER

Prilog obrasca: | |
1, Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOST!

|71. tdentifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

el ot i

-_2. Nazw;i'zvo iiréva vropsk;a unije § CELEX oinaka

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskiadenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2006/123/E7 od 12.decembra 2006. o uslugama na unutradnjem treistu

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Prijediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o raftingu

L Proposal for the Law on Amandmants to the Law on rafting

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

odredbom izvora
prava Evropske unije

a) b) c) d) €} B
Uskiadenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za dielimitnu Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . - postizanje
. Y - . propisa Crne Gore s uskladenost il
(¢an, stav, tacka) propisa Crne Gore (€lan, stav, tacka) poipune

neuskladenost

uskladenosti

Pojednostavljenje postupaka

1. Driave &anice ispituju postupke i formalnosti koje
se primjenjuju na pristup usluinoj djelatnosti i njeno
obavljanje. Ako postupci i formainosti, ispitani na
gshovu ovog stava, nisu dovoline jednostavni,
drzave &anice ib pojednostavijuju.

2. U skladu sa postupkom iz lana 40 stav 2 Komisija
mojie uvesti uskladene obrasce na nivou Zajednice,
Ti obrasci su ekvivalentni potvrdama, atestima ilj
drugoj dokumentaciji koja se zahtijeva od pruZaoca.
3. Ako driave Clanice zahtijevaju od pruiaoca ili

- -

Clan 37 mijenja se i glasi:
“{1) Rafting kao turisticku dielatnost u
komercijalne svrhe moZe da obavlja pruzalac
usluga, koji ima odobrenje za obavijanje
djelatnosti pruzanja usluga raftinga, koje
izdaje organ driavne uprave nadleian za
poslove turizma.
{2) Odobrenje iz stava 1 ovog ¢ana izdaje se
na osnovu zahtjeva za izdavanje odobrenja.
(3) Zahtjev iz stava 2 ovog Elana sadrii:

- naziv i sjediste, odnosno ime i

Neuskladeno

Direktiva 2006/123/EZ
Materija nije
Clanovi 1-4 Nema odgovarajuce odredbe predmet regulisanja
ovog propisa
Clan 5 Clan 11 Materija je

neuskladena iz
razloga sto Predlog
zakona predvida
obavezu
pruZaoca usluga da
dostavljaju
dokumente u
originalnom obliku i
kao ovierene kopije,
te podatke u vidu
JMBG-a iako sve

2016/l




primaoca da dostave potvrdu, atest ili neki drugi
dokument koji dokazuje da je zahtjev ispunjen, one
prihvataju svaki dokument iz druge driave Clanice
koji sluZi jednakoj svrsi ili iz kojeg je jasno da je
dotifni zahtjev ispunjen. Ne smiju zahtijevati da se
dokument iz druge drZave C¢lanice dostavi u
originalinom obliku ili kao ovjerena kopija ili ovjeren
prevod, osim u sluCajevima predvidenim drugim
instrumentima Zajednice ili ako je takav zahtjev
opravdan preovladujuéim razlogom od javnog
interesa, koji ukijuéuje javni red i sigurnost.

Podstav 1 ne utife na pravo driava Clanica da
zahtijevaju neovjerene prevode dokumenata na
jedan od svajih sluZbenih jezika.

4. Stav 3 se ne primjenjuje na dokumenta koja su
navedeni u fanu 7 stav 2 i &lanu 50 Direktive
2005/36/EZ, {lanu 45 stavu 3, &l. 46, 49 i 50 Direktive
2004/18/EZ Evropskog parlamenta i Savijeta od 31.
marta 2004. godine o uskladivanju postupaka za
dodjelu ugovora o javnim radovima, javnoj nabavci
robe i javnim uslugama , lanu 3 stav 2 Direktive
98/5/EZ Evropskog pariamenta i Savjeta od 16.
februara 1998. godine o omogucavanju stalnog
obavljanja profesije advokata u drZavi Clanici koja
nije driava €lanica v kojoj je stefena kvalifikaciia ,
Prvoj direktivi Savieta 68/151/EEZ od 9. marta 1968.
godine o uskladivanju zadtitnth mjera koje, radi
zastite interesa Clanova i trech lica, drzave dlanice
rahtijevaju od privrednih drustava u smisiu flana 58
stav 2 Ugovora, kako bi se te zadtitne mjere
iziednadile u cijeloj Zajednici , kao i Jedanaestoj
direktivi Savjeta 89/666/EEZ od 21. decembra 1989.
godine o zahtjevima za objelodanjivanje podataka u
vezi sa podruinicama koje u driavi &lanici otvaraju

prezime, jedinstveni mati€ni broj i adresu
prufaoca usluga;

- podatke o vrsti usluga i tamcu za

rafting, odnosno splavu.
(4} Uz zahtjev iz stava 3 ovog Clana prilaie se
sljiedeca dokumentacija:

- sertifikat ¢ steenoj nacionalingj
strucnoj  kvalifikaciji za vodju
sptava, odnosno IRF licencu za
najmanje jedno lice; i

- ovierena kopija polise osiguranja
od odgovornosti  za  3tetu
pri¢injenu tredim licima i polisa
osiguranja korisnika usluga.

(5) Dokaze o registraciji u Centralnom
registru privrednih subjekata, dozvolu za
plovidbu ¢amca i sviedofanstvo o
uskladjenosti  sa sigurnosnim  pravilima
plovidbe pribavlja organ driavne uprave
nadlezan za poslove turizma po sluZzbenoj
duinosti.

{6) Odobrenje iz stava 1 ovog Clana izdaje se
na neodredeno vrijeme.”

Clan13
Clan 39 mijenja se i glasi:
“{1) Odobrenje za obavljanje djelatnosti
pruZanja usluga raftinga, narodito sadrzi:

1) naziv i sjediSte, odnosno ime i
prezime, jedinstveni mati{ni broj i
adresu pruZaoca usluga;

2} ime i prezime, jedinstveni matilni
broj i adresu vede {amca za rafting;

3} broj i datum izdavanja odobrenja za

driave nemaju ovu
vrstu
identifikacionog
broja.

Potpuna uskiadenost
¢e se postidi
prilagodavanjem
(1j. pojednostavijenje
m) procedura kroz
naknadne izmjene i
dopune ovog zakona
i to na nacin $to e za
pruzaoce usluga iz
drugih drZava biti
priznati zakonito
sprovedeni postupci
obavijeni u tim
drzavama za
konkretnu usluznu
djelatnost.




odredene wrste drustava na koja se primjenjuje
pravo druge drave .

obavljanje djelatnosti pruzanja usluga

raftinga.

{2)Odobrenje  za obavljanje djelatnosti
raftinga, Camcem za rafting sadriii podatke o
tamcu (oznaka, ime, duzina, dozvoljeni broj
lica koji se mogu ukrcati na éamac).

(3) Pruialac usluga raftinga Camcem za rafting
duzan je da organu driavne uprave
nadleZnom za poslove turizma prijavi svaku
promjenu podataka iz odobrenja za
obavijanje  djelatnosti  pruZanja  usluga
raftinga koja moie uticati na izdavanje
odobrenja najkasnije u roku od tri dana od
dana nastanka promjena.

(4) O promjeni podataka iz stava 3
ovoga &lana organ driavne uprave nadleian
za poslove turizma donosi rijedenje.”

€lan 15

Clan 41 mijenja se i glasi:

“FiziCko lice ili sportska organizacija
koja obavlja rafting za licne ili rekreativne
potrebe duino je da ovjerenu listu lica na
Zamcu, odnosnc splavu (sa potpisom
odgovornog lica ifili pefatom organizacije),
prije poletka plovidbe Camcem, odnosno
splavom preda licu odgovornom za
odriavanje reda i sigurnosti plovidbe.”

Clanovi 6 -15

Nema odgavarajuce odredbe

Materija nije
predmet regulisanja
ovog propisa

Clanak 16
Sioboda pruZanja usluga

1. Drzave ¢lanice postuju pravo pruZatelja usluga da
djeluju u drZavi &lanici u kojoj nemaju poslovno

€lan 6
Clan 7 mijenja se i glasi;

Djelimiéno uskladeno

Potpuna uskladenost

2016/




sjediste.

Driava &lanica u kojoj se pruza usluga osigurava
slobodni pristup i slobodno izvodenje usluine
djelatnosti na svom drzavnom podrudju.

Driave d{lanice ne smiju uslovliavati pristup i
izvodenje usluine djelatnosti na svom driavnom
podrufju ispunjavanjem nelog zahtjeva koji ne
poituje sljedeéa nalela:

(a) nediskriminacije: zahtjev ne smije biti direktno ili
indirektno diskriminisudéi s obzirom na drzavljanstvo
niti, u slucaju pravnih lica, drzavu €lanicu posiovnog
sjedista;

{b) nuZnosti: zahtjevi moraju biti opravdani razlozima
javnog reda, javne sigurnosti, javnog zdravija ili
zastite Zivotne sredine;

(c) proporcionalnosti: zahtjev mora biti prikladan za
ispunjenje postavljenog cilja i ne smije prekoraciti
ono 5to je nuino za ostvarivanje tog cilja.

2. Driave Clanice ne smiju ograniCiti slobodu
pruzanja usluga, ako pruZatelj ima poslovno sjediste
u drugoj drZavi flanici, nameduti neki od sliededih
zahtjeva:

{a) obvezu da pruiatelj ima poslovno sjediste na
njihovom drZzavnom podrudju;

(b) obvezu da pruZatelj dobije ovlastenje od njihovih
nadleznih tijela, ukljutujudi unos u registar il
registraciju kod profesionalnog tijela ili udruZenja na
njihovom driavnom podrudju, asim u slufajevima
predvidenim u ovoj Direktivi ili drugim aktima prava
Zajednice;

{c} zabranu da pruiatelj uspostavi neki oblik ili vrstu
infrastrukture na njihovom driavnom pedrudjy,

“Rezim pruéania usluga
Clan7
Usluge raftinga mogu se pruzati tokom Citave
godine u skladu sa ovim zakonom.”

{lan 14
U €lanu 40 stav 1 tac. 41 10 bridu se.
U tacki 16 rije¢ ,bezbjednost” u
razlicitom padeiu zamjenjuje se rijedju
»Sigurnost” u odgovarajuéem padeiu.

¢e se postici
prilagodavanjem
{1i.pojednostavijenje
m) procedura kroz
naknadne izmjene i
dopune ovog zakona
i to na nadin ito ce za
pruzaoce usluga iz
drugih driava biti
priznati zakonito
sprovedeni postupci
obavijeni u tim
drzavama za
konkretnu usluinu
djelatnost.




ukljucujuci predstavnidtvo ili kancelariju potrebnu za
dostavijanje navedenih usluga;

(d} primjenu specificnih ugovornih sporazuma
izmedu pruzatelja i primatelja, kojima se
samozaposlenim osobama spreCava ili ogranicava
pruZanje usluga;

{e} obvezu pruzatelja da posjeduje posebni
identifikacijski dokument, izdat od njihovih nadleZnih
tijela, koji je potreban za izvodenje usluine
djelatnosti;

(f} zahtjeve koji uticu na upotrebu opreme i
materijala koji Cine sastavni dio dostavijene usluge,
osim opreme i materijala potrebnih za osiguranje
zdravstvenih i sigurnosnih standarda na radnome
mjestu;

{g) ogranienja slobode pruZanja usluga iz ¢lana 19.
3, Driavi Clanici u koju se pruiatelj preseli nije
zabranjeno uvodenje zahtjeva u pogledu pruZanja
usluzne djelatnosti, ako su ti zahtjevi opravdani
razlozima javnog reda, javne sigurnosti, javnog
zdravija ili zastHe Zivotne sredine te uskladeni sa
stavom 1. Toj se drzavi {lanici takode ne zabranjuje
da u skiadu s pravom Zajednice primijeni svoje
propise o uslovima zapo3ljavanja ukljuujuci one
predvidene u kolektiviim sporazumima.

Stav 4

Nema odgovarajute odredbe

Neprenosivo

Clanovi 17-35

Nema odgovarajuée odredbe

Materija nije
predmet regulisanja
OVOg propisa




Clanovi 36-46

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo
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