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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 5. marta 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACIJI, koji
Vam u prilogu dostavijamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada prediaze Skupstini da, u skladu sa clanom 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni list CG“ br.

88/09, 80/10, 39/11,25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20,

129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz

razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih

tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA

VUKOVIC, ministar finansija i BILJANA PERANOVIC, generalna direktorica

Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.



 

 

 

PREDLOG 
  

ZAKON  
O IZMJENAMA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACIJI  

 
Član 1     

U Zakonu o poreskoj administraciji („Službeni list RCG“, br. 65/01 i 80/04 i „Službeni list 
CG“, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19, 145/21, 15/25 i 160/25), u članu 27 stav 2 mijenja 
se i glasi: 

„(2) Prijavu za registraciju dužni su da podnesu: 
1) pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje 

imovinu u ili van Crne Gore; 
2) fizičko lice koje obavlja djelatnost u Crnoj Gori; 
3) fizičko lice koje ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u ili van Crne Gore; 
4) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili 

posjeduje imovinu u Crnoj Gori; 
5) strano fizičko lice koje obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u 

Crnoj Gori.”. 
 

Član 2     
U članu 29 stav 1 riječi: “tač. 1) i 3)” zamjenjuju se riječima: “tač. 1 i 4”. 
U stavu 2 riječi: “tač. 2) i 4)” zamjenjuju se riječima: “tač. 2, 3 i 5”. 
U stavu 3 riječi: “tačka 4)” zamjenjuju se riječima: “tačka 5”.  

 
Član 3     

U članu 32 stav 1 riječi: “tač. 1) i 3)” zamjenjuju se riječima: “tač. 1 i 4”. 
U stavu 2 riječi: “tač. 1) i 3)” zamjenjuju se riječima: “tač. 1, 2, 4 i 5”. 
U stavu 3 riječi: “tač. 2) i 4) zamjenjuju se riječima: “tač. 2, 3 i 5”.  
 

Član 4 
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne 

Gore". 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

OBRAZLOŽENJE 
 
 

 I.   USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji 
sadržan je u članu 16 stav 5 Ustava Crne Gore, kojim je predviđeno da se zakonom uređuju druga 
pitanja od interesa za Crnu Goru.  

 

 II.   RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 Zakonom o poreskoj administraciji („Službeni list RCG“, br. 65/01 i 80/04 i „Službeni list 
CG“, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19, 145/21, 15/25 i 160/25), uređena su prava i obaveze 
poreskog organa i poreskih obveznika u postupku registracije poreskih obveznika i utvrđivanja, 
naplate i kontrole poreza i drugih dažbina.  

 Predlogom zakona o izmjenama Zakona o poreskoj administraciji predviđeno je 
normativno unapređenje odredbi koje uređuju obavezu opšte poreske registracije fizičkih lica. 
Naime, javila se potreba za sveobuhvatnim definisanjem obveznika opšte poreske registracije, 
radi osiguranja pravne sigurnosti, jednakosti svih poreskih obveznika, te dosljedne primjene 
propisa u cilju sveobuhvatne evidencije o poreskim obveznicima. 

 Predloženo zakonsko rješenje će obezbijediti jednak tretman za opštu registraciju 
poreskih obveznika, kako domaćih i stranih pravnih lica tako i domaćih i stranih fizičkih lica, a 
direktno će uticati na unapređenje kontrole i praćenje poreskih obveznika, te jačanje fiskalne 
discipline. 

 

 III.  USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM 
MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 
 Materija obuhvaćena predmetnim zakonom nije izričito regulisana propisima EU. 

 

 IV.   OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA  

 Član 1 – Ovim članom se predlaže jednak tretman za opštu registraciju poreskih 
obveznika, kako domaćih i stranih pravnih lica tako i domaćih i stranih fizičkih lica. Na ovaj način 
će biti obezbijeđena pravna sigurnost i jednakost svih poreskih obveznika, te sveobuhvatna 
evidencija o poreskim obveznicima. 

Član 2 – Ovim članom se predlaže usaglašavanje člana zakona koji propisuje podnošenje 
prijave za registraciju sa članom zakona koji propisuje pregled lica koja su obavezna da izvrše 
opštu poresku registraciju.  

Član 3 – Ovim članom se predlaže usaglašavanje člana koji propisuje rokove za 
podnošenje prijave za registraciju sa članom zakona koji propisuje pregled lica koja su obavezna 
da izvrše opštu poresku registraciju. 

Član 4 – Ovim članom predlaže se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana 
objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore". 

 

 V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA  ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 
 Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva. 
 
 
 



 

 

 

 VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
 Predlaže se da Skupština Crne Gore, shodno članu 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 
donese ovaj zakon po hitnom postupku, imajući u vidu potrebu da se obezbijedi jednakost svih 
poreskih obveznika, kako domaćih i stranih pravnih lica tako i domaćih i stranih fizičkih lica.  

 Odloženo usvajanje ovog zakona moglo bi izazvati poteškoće u primjeni važećeg 
zakonskog rješenja i potencijalno stvoriti pravnu nesigurnost u pogledu njegove primjene.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACJI ČIJE IZMJENE SE PREDLAŽU 
(„SLUŽBENI LIST RCG“, BR. 65/01 I 80/04 I „SLUŽBENI LIST CG“, BR. 20/11, 28/12, 8/15, 
47/17, 52/19, 145/21, 15/25 I 160/25) 

 
Član 27  

(1) Opšta registracija poreskog obveznika kod nadležnog poreskog organa vrši se na osnovu 
prijave za registraciju upisom u poreski registar, u roku i na način propisan ovim zakonom. 
(2) Prijavu za registraciju dužni su da podnesu: 
1) pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u ili 
van Crne Gore; 
2) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje 
imovinu u Crnoj Gori; 
3) strano pravno lice ili organizacija koja obavlja djelatnost ili ostvaruje prihode u Crnoj Gori; 
4) strano fizičko lice koje obavlja djelatnost, ostvaruje prihode ili posjeduje imovinu u Crnoj Gori. 
(3) Poreski organ, u cilju identifikacije poreskih obveznika, u roku od osam dana od dana 
podnošenja prijave za registraciju donosi rješenje o registraciji kojim se pravnim i fizičkim licima 
dodjeljuje PIB. 
(4) Izuzetno od stava 3 ovog člana, za lica koja ne podnesu prijavu za registraciju, poreski organ 
će donijeti rješenje o registraciji po službenoj dužnosti. 
(5) Rješenje o registraciji iz st. 3 i 4 ovog člana je javna isprava kojom se dokazuje da je poreski 
obveznik upisan u registar i da mu je dodijeljen PIB. 
(6) Pravnim i fizičkim licima koji su obveznici lokalnih javnih prihoda dodjeljuje se lokalni 
poreski identifikacioni broj automatske obrade podataka (u daljem tekstu: AOP). 
(7) PIB je jedinstveni i jedini broj pravnog, odnosno fizičkog lica za sve vrste poreza i zadržava 
se prilikom promjene sjedišta, prebivališta, odnosno boravišta poreskog obveznika. 
(8) PIB se unosi u: 
1) akt koji poreski obveznik podnosi poreskom organu, državnim organima i organima lokalne 
uprave; 
2) akt koji poreski organ dostavlja poreskom obvezniku; 
3) nalog kojim poreski obveznik plaća poresku obavezu. 
(9) Bliži način određivanja PIB broja propisuje Ministarstvo. 
  

Član 29 

(1) Prijava za registraciju, za lica iz člana 27 stav 2 tač. 1) i 3) ovog zakona, podnosi se poreskom 
organu prema adresi sjedišta tih lica. 
(2) Prijava za registraciju, za lica iz člana 27 stav 2 tač. 2) i 4) ovog zakona, podnosi se prema 
mjestu prebivališta, odnosno boravišta tih lica. 
(3) Prijava za registraciju, za lice iz člana 27 stav 2, tačka 4) ovog zakona, koje nema prebivalište, 
odnosno boravište na teritoriji Republike, podnosi se poreskom organu, prema mjestu 
ostvarivanja prihoda, odnosno posjedovanja imovine tog lica. 
(4) Kriterijume za određivanje velikih, srednjih, malih i mikro poreskih obveznika, na predlog 
poreskog organa, propisuje Ministarstvo. 
 

Član 32 

(1) Prijavu za registraciju, lica iz člana 27 stav 2 tač. 1) i 3) ovog zakona, podnose u roku od pet 
radnih dana od dana upisa u odgovarajući registar u skladu sa zakonom. 
(2) Izuzetno od stava 1 ovog člana, prijavu za registraciju, lica iz člana 27 stav 2 tač. 1 i 3 ovog 
zakona, podnose istovremeno sa prijavom za registraciju za obavljanje privredne djelatnosti. 
(3) Prijavu za registraciju, lica iz člana 27 stav 2 tač. 2) i 4) ovog zakona, podnose u roku od pet 
radnih dana od dana ostvarivanja oporezivog prihoda, upisa u odgovarajući registar, odnosno 
sticanja imovine koja podliježe oporezivanju. 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 
 
 



 

 

 

 

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 



 

 

 

 



        
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



        
 

 

 

 

 

 
 
 
 



 

 

 

 

 
 
 



 

 

 

 
 



        
 

 

 

 

 



        
 

 

 

 

 

 
 
 
 



        
 

 

 

 

 

 



 

 

  



 

 

 



        
 

 

 

 

 

  
 
 
 
 
 

 

Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis 

odnosi/donosilac akta 

 

Ministarstvo finansija / Vlada Crne Gore 

 

Naziv propis 
Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o 
poreskoj administraciji 

 

Klasifikacija propisa po 
oblastima i podoblastima 

uređivanja 

oblast podoblast 

VIII. JAVNE FINANSIJE Javne finansije 

Klasifikacija po pregovaračkim 
poglavljima Evropske unije 

poglavlje potpoglavlje 

16 Oporezivanje 16.20 Direktno oporezivanje 

 

Ključni termini – eurovok 
deskriptori 

 

  

 

 

Adresa: ul. Stanka Dragojevića 2,  
81000 Podgorica, Crna Gora 

tel: +382 20 242 835  
fax: +382 20 224 450 
www.mif.gov.me 

 


