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Podgorica, 16.10.2015. godine

Na osnovu &lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, a u skladu sa ¢lanom 103 Poslovnika
Skupitine Crne Gore, podnosim PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA 0]

FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE.
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ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKAILNE SAMOUPRAVE
Clan 1

U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave (,.Sluzbeni list RCG*, br. 42/03 i 44/03
1,.5]uzbeni list CG™, br. 5/08, 74/2010 1 1/2015), poslije ¢lana 76e, dodaje se novi ¢lan
koji glasi :

“Clan 76f

(1)Izuzetno od ¢b. 30, 31, 32 1 33 i ¢lana 76¢ ovog zakona, za novoosnovane
opdtine Petnjica 1 Gusinje, akontativna raspodjela sredstava Fonda za
2016.godinu vrdi se srazmjerno broju stanovnika novoosnovane op$tine
utvrdenim posljednjim popisom stanovniStva Crne Gore, u odnosu na op$tinu iz
koje se izdvojila.

{(2) Izuzetno od ¢lana 34 stav 3 ovog zakona, plan akontativne raspodjele sredstava
Fonda za 2016. godinu, donijece se do kraja 2015. godine.

(3) Akontativno raspodijeljena sredstva iz st. 1 [ 2 ovog ¢lana predstavijaju konacéno
raspodijeljena sredstva Fonda za 2016. godinu.”

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrzan je u &lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IL Razlozi za donoSenje zakona

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (..Shuzbeni list RCG*, br. 42/03 i 44/03 i
~Sluzbeni list CG™, br. 05/08, 74/101 1/2015), koji je u primjeni od 2004. godine, uredeni
su izvori sredstava, nain finansijskog izravnanja i koriS¢enja uslovnih dotacija kao i
nacin finansiranja sopstvenih poslova lokalne samouprave utvrdenih Ustavom, zakonom
i drugim propisima. Ovim zakonom je propisano da opstina sti¢e sredstva iz sopstvenih
prihoda, zakonom ustupljenih prihoda, Egalizacionog fonda i budzeta Drzave. Takode
poglavljem JII Finansijsko izravnanje opstina definisani su izvori sredstva Egalizacionog
tonda kao i uslovi i nain njihove raspodjele.

Tokom 2013. i 2014. godine, saglasno Zakonu o teritorijanoj organizaciji opitina,
osnovane su dvije nove opStine - Petnjica i Gusinje koje su nastale izdvajanjem iz op§tina
Berane 1 Plav, a koje su od podetka uspostavljanja instituta Egalizacionog Fonda bile
njegovi Korisnici. Imaju¢i u vidu ¢injenicu da je pitanje prava kori3¢enja sredstava
Egalizacionog fonda za novoosnovane opstine za 2015. godinu rijeSeno privremeno, kroz
dopunu Zakona o [inansiranju lokalne samouprave, koja je izvriena krajem decembra
2014. godine, a da se, meduvremenu, nijesu stvorili zakonski uslovi za stalno sticanje
prava na koriS¢enje sredstava Egalizacionog fonda za novoosnovane opétine, to se, u cilju
obezbjedenja prava po navedemom osnovu za 2016. godinu za nove opdtine - Petnjicu i
Gusinje, predlaze da se izvrsi dopuna Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Njegovim usvajanjem se stvaraju ravnopravni uslovi op§tinama Petnjica i Gusinje za
ostvarivanje prava na egalizaciju. Novoosnovane opStine Petnjica i Gusinje bi na taj
nacin ostvarile pravo na kori$éenje sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu, §to je
od posebne vaZnosti za njihovo nesmetano funkcionisanje. Dono$enjem ovog zakona
stvaraju se pretpostavke za stavljanje u ravnopravan poloZaj svih optina, pa i
novoformiranih, u smislu prava koja uzivaju, ali i obaveza koje treba da ispune.

Imajuci u vidu navedeno, ovim zakonom se predlaze da se novoosnovane opStine
Petnjica 1 Gusinje ukljuce kao korisnici sredstava Egalizacionog fonda za 2016. godinu,
na natin $to bi se kao izuzetak, akontativna raspodjela sredstava Fonda za 2016.godinu




vriila srazmjerno broju stanovnika ovih opstina u odnosu na broj stanovnika opstine iz
kotje su se se tzdvojile. 1z navedenih razloga predlozeno je da se utvrdi rok za donosenje
Plana akontativne raspodjcle sredstava tenda za 2016, godinu do kraja 2015. godine
(zakonski rok je do kraja oktobra 1ekuce godine). Zbog nemogucnosti primjene svih
zakonom propisanih parametara za konacnu raspodjelu sredstava Fonda za optine
Petnjica 1 Gusine za 2016. godunu, predlaze se da se za ove opStine akontativna
raspodjela sredstava smatra i kona¢nom raspodjelom sredstava za tu godinu. U tom
smislu, radi operacionalizacije ovog zakona, namece se i potreba njegovog stupanja na
snagu danom objavljivanja, kako je to predvideno predlogom Zakona, a saglasno odredbi
¢lana 146 Ustava Crne Gore.

I UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Ne postoji izvor prava EU ove vrste koji reguliSe ovu oblast, odnosno sa kojim bi se
predlog propisa mogao uporediti.

IV Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti u budZetu Crne Gore za
sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz
budzeta Crne Gore.
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