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SKUPSTINA CRNE GORE
predsjedniku g. Andriji Mandicu

Postovani,

U prilogu dostavljam Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog
tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika,
za 2025. godinu, koji je Odbor za ljudska prava i slobode sacinio u skladu sa ¢lanom 15 stav 4
Etickog kodeksa poslanika (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 46/19).

Odbor je na 35. sjednici, odrzanoj 18. marta 2026. godine jednoglasno
(sa osam glasova ,,za*) usvojio ovaj izvjestaj.

Imajuci u vidu da je ¢lanom 15 stav 5 Etickog kodeksa poslanika propisano da Skupstina
jednom godisnje razmatra ovaj izvjestaj, za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden
je poslanik Vaso Obradovi¢, ¢lan Odbora.
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UvOD

U Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad primjenom i praé¢enjem
postovanja Etickog kodeksa poslanika, za 2025. godinu predstavljene su aktivnosti realizovane tokom navedene kalendarske godine.

Podsjecanja radi, Skupstina Crne Gore 26. saziva na Desetoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2019. godini,
dana 31. jula 2019. godine, donijela je Eti¢ki kodeks poslanika.

Eticki kodeks poslanika objavljen je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 46/19 od 07. avgusta 2019. godine.

Danom pocetka primjene novog Eti¢kog kodeksa poslanika prestao je da vazi Eticki kodeks poslanika donesen 09. decembra
2014. godine.

Novi Eticki kodeks poslanika koji je Skupstina Crne Gore usvojila 31. jula 2019. godine donesen je u cilju implementacije GRECO
preporuka, datih u Cetvrtoj rundi evaluacije — Spregavanje korupcije u odnosu na poslanike, sudije i tuzioce od 18. oktobra2017. godine,
kojima je preporuceno da se:

..~ obezbijedi mehanizam koji bi ujedno promovisao Eti¢ki kodeks poslanika i podizanje njihove svijesti o standardima koji se od
njih o¢ekuju, kao i primjenu takvih standarda gdje se ukaze potreba za tim,

- uvede uslov ad-hoc davanja izjave kada se javi sukob izmedu privatnih interesa pojedinih poslanika i pitanja koje se razmatra u
skupstinskoj proceduri®.

U vezi s tim, podsje¢amo da su navedene Preporuke GRECO-a implementirane ¢lanom 10 Eti¢kog kodeksa poslanika kojim je
propisano:

“Poslanik je duZan da se pridrzava propisa koji se odnose na sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa.

Poslanik koji ucestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima pravni interes, duzan je da da
iziavu Odboru za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu: Odbor) o postojanju privatnog interesa prije svog uceséa u raspravi, a
najkasnije prije pocetka odlucivanja.”

Takode, ¢lanom 15 Etickog kodeksa poslanika propisano je:

. Odbor donosi godisnji plan obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Predlog godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, shodno Poslovniku Skupstine, Pravilniku o
organizaciji i sistematizaciji Sluzbe SkupStine i Planu integriteta, priprema sluzba Skupstine nadlezna za upravijanje ljudskim resursima
u saradnji sa Sekretarijatom Odbora za antikorupciju.

Predlog godisnjeg plana obuka poslanika iz stava 2 ovog ¢lana dostavija se Odboru u januaru tekuée godine.

Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sacini godisnji izvjestaj o radu (u daljem tekstu: izvjestaj).



SkupStina jednom godisnje razmatra izvjestay.
Odbor propisuje obrazac svecane izjave o prihvatanju Kodeksa od strane poslanika i vodi evidenciju o potpisanim izjavama.”

Istitemo da su Poslovnikom Skupstine Crne Gore, pored ostalih pitanja, uredena pitanja koja se odnose na prava i1 duznosti
poslanika, dok je cijelim setom zakona, prije svega iz oblasti korupcije, uredeno $ta je poslaniku, kao javnom funkcioneru dozvoljeno,
odnosno dopusteno, a Sta nije i kako treba da se ponasa. S obzirom da pravne norme ¢esto ne mogu da obuhvate sve situacije u kojima
se svaki javni funkcioner, a posebno poslanik, moZe naci u obavljanju svoje funkcije, zakonske norme se moraju dopunjavati etickim
normama koje omogucavaju da se opravdaju pravna pravila i da se odredi §ta je u drustvu dopusteno ili zabranjeno. To omogucava da
se ukljuce 1 oblasti koje nijesu direktno precizirane zakonom, ali isto tako izrazavaju smisao razli¢itih pravnih i drustvenih normi, ¢ineci
vidljivim vrijednosti koje te norme ¢ine ne samo obaveznim, ve¢ i prihvatljivim i motivi§uc¢im. '

Vazno je podsjetiti da Eti¢ki kodeks poslanika predstavlja skup pravila i standarda ponasanja poslanika u Skupstini Crne Gore.

Kao skup eti¢kih pravila ponasanja, Kodeks postavlja zahtjeve i pravila, utvrduje principe i standarde pozeljnog i o¢ekivanog
ponasanja poslanika, sa ciljem obezbjedenja uslova za izgradnju povjerenja i stvaranja politickog ambijenta u kojem c¢e se vrednovati
ucinak svakog poslanika. Takode, Eticki kodeks poslanika treba da predstavlja efikasan mehanizam u borbi protiv korupcije.

Smisao dono$enja novog Eti¢kog kodeksa poslanika nije u tome da bude sam sebi cilj, ve¢ da postane sredstvo za uspostavljanje
kredibiliteta poslanika, a $to mozZe biti znacajan mehanizam za unapredenje meduljudskih odnosa. Opredjeljenje da se poslanici
pridrzavaju odredenih pravila koje su zajednicki formulisali treba da predstavlja ¢in slobodnog izbora svakog poslanika, a ne prinudu
ili pritisak. Eticki kodeks poslanika je akt samoregulacije. Prihvatanje pravila ponasanja utvrdenih Etickim kodeksom poslanika i
potpisivanje izjave nosioca javne funkcije/poslanika da se istim rukovodi i ponasa se u skladu sa njim, predstavlja akt samoobavezivanja.

Uvodenje Etickog kodeksa poslanika komplementarno je sa pravnim obavezama pridrzavanja standarda pona$anja koji su utvrdeni
zakonima. Takode, donosenje Etickog kodeksa poslanika je vazan korak u izgradnji povjerenja izmedu poslanika i gradana. Eticki
kodeks poslanika ima prakti¢nu vrijednost, jer izabrane predstavnike gradana treba da u¢ini odgovornim i treba da doprinese da se ugled
i dignitet Skupétine, kao zakonodavnog organa nase drzave, podigne na nivo koji to ovaj visoki Dom zasluzuje.

PODSJECANJE NA PRETHODNE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U OVOJ OBLASTI

Podsje¢amo da su aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pracenjem
postovanja Etickog kodeksa poslanika prethodno predstavljane u:

- [zvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2015. i prvom kvartalu 2016. godine, usvojenom na 64. sjednici Odbora,
odrzanoj 25. maja 2016. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2016. godini, usvojenom na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 07. marta
2017. godine,



- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu, usvojenom na Petoj sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2017. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2017. godinu, usvojenom na 17. sjednici Odbora, odrzanoj 07. marta 2018. godine,

- [zvjeStaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem poitovanja
Etitkog kodeksa poslanika za 2018. godinu, usvojenom na 35. sjednici Odbora, odrZanoj 03. aprila 2019. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i praéenjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2019. godinu, usvojenom na 58. sjednici Odbora, odrzanoj 10. juna 2020. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2020. godinu, usvojenim na Sestoj sjednici Odbora, odrzanoj 28. aprila 2021. godine,

- [zvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i praé¢enjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2021. godinu, usvojenim na 23. sjednici Odbora, odrzanoj 09. juna 2022. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu, usvojenim na 37. sjednici Odbora, odrzanoj 11. maja 2023. godine,

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2023. godinu, usvojenim na Sedmoj sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2024. godine i

- Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem poitovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2024. godinu, usvojenim na 19. sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2025. godine.

U IzvjeStajima sacinjenim do usvajanja novog Etitkog kodeksa poslanika Odbor je ukazivao da u periodu od usvajanja Etickog
kodeksa poslanika u decembru 2014. godine, kao rezultat kompromisa, nije bilo uslova za pretpostavljenu primjenu Kodeksa i uocavao
je manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene i s tim u vezi, predlagao njegovu izmjenu, o emu je obavjestavao
Kolegijum predsjednika Skupstine Crne Gore.

Odbor je ukazivao da je probleme u primjeni Kodeksa prouzrokovao ¢lan 14 stav 2 Kodeksa kojim je propisano da zamjenik
predsjednika Odbora koji je iz opozicije saziva na sjednicu Odbor i predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa;
da su mjere za povredu Kodeksa neadekvatne, nedovoljno rigorozne, zbog ¢ega ih je potrebno poosdtriti 1 da je potrebno preispitati
nadleznosti radnog tijela, odnosno, da li nadzorom nad primjenom Eti¢kog kodeksa poslanika treba da se bavi Odbor za ljudska prava i
slobode ili neko drugo radno tijelo kome to proizilazi iz Poslovnikom Skupstine utvrdene nadleznosti. Takode, ukazivao je da je mjesto
zamjenika/ce predsjednika Odbora u 25. i 26. sazivu Skupstine Crne Gore pripadalo opoziciji i da nijednom nije sazvana sjednica Odbora
povodom pet prijava za krienje Kodeksa, koje nikad nijesu razmotrene.

Prvu sjednicu Odbora posvecenu krienju Eti¢kog kodeksa poslanika, shodno odredbama Poslovnika Skupstine, sazvao je tadasnji
predsjednik Skupstine, ali sjednica, zbog nedostatka kvoruma prouzrokovanog prelaskom jedne politi¢ke strukture iz vlasti u opoziciju,
nije odrzana.



Zbog nedjelotvornosti primjene Kodeksa nametnuta je potreba izmjena i dopuna Etickog kodeksa poslanika, zbog ¢ega je Odbor
za ljudska prava i slobode Zakljucak (Saops$tenjem obavijestio javnost) donesen na Trecoj sjednici, 07. marta 2017. godine dostavio
Kolegijumu predsjednika Skupstine i pozvao da preduzme aktivnosti na izmjenama i dopunama ovog akta radi njegove efikasnije
primjene u praksi.

2019. godinu obiljezilo je donosenje novog Etickog kodeksa poslanika koji je Skupstina Crne Gore 26. saziva donijela na Desetoj
sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2019. godini, dana 31. jula 2019. godine. Danom pocetka primjene ovog Eti¢kog
kodeksa poslanika prestao je da vazi Eti¢ki kodeks poslanika iz 2014. godine.

Novi Eti¢ki kodeks poslanika objavljen je u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 46/19.

OSNOVNE INFORMACIJE O ETICKOM KODEKSU POSLANIKA

Etickim kodeksom poslanika utvrdena su eticka nacela i standardi kojih treba da se pridrZzavaju poslanici u obavljanju svoje
funkcije. Takode, precizirano je da je cilj donoSenja Kodeksa ouvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda poslanika, kako
bi se povecao stepen povjerenja gradana prema Skupstini. U njemu su sadrzani i definisani op$ti eti¢ki principi i pravila ponasanja, kao
Sto su objektivnost, odgovornost, uzajamno postovanje i uvazavanje i postovanje ugleda Skupstine. U posebnom poglavlju propisana su
pravila ponasanja u vrienju poslani¢ke funkcije, a posebno su razradena pravila ponasanja koja je poslanik duzan da postuje. Utvrdena
Jje 1 obaveza poslanika da se pridrzava propisa koji se odnose na spre¢avanje sukoba javnog i privatnog interesa, §to je i zakonska norma.
Medutim, ona se dodatno poja¢ava normom koja je, prije svega, eti¢ka i propisuje se da je poslanik koji uestvuje u raspravi i odlu¢ivanju
u stvari u kojoj on ili sa njim povezano lice ima pravni interes, duzan da prije svog uées¢a u raspravi da Izjavu o postojanju takvog
interesa. Objelodanjivanjem da takav interes postoji pred Odborom za ljudska prava i slobode pojatava se odgovornost poslanika u
konkretnoj situaciji.

Posebno je naglaSena obaveza poslanika da se pridrzava propisa koji se odnose na zabranu korupcije. Utvrdene su obaveze
poslanika prema gradanima i medijima, uz posebno naglasavanje da poslanik nema pravo da iznosi podatke koji se odnose na privatni
zivot drugih poslanika ili drugih lica. Cuvajuéi sluzbenu, poslovnu i drugu tajnu u skladu sa Zakonom, poslanik je u obavezi da
promoviSe svaku mjeru kojom se povecava otvorenost prema javnosti.

Etickim kodeksom poslanika propisano je da je nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Kodeksa u nadleznosti Odbora za
ljudska prava i slobode, a takode je propisano da zamjenik predsjednika Odbora saziva sjednicu Odbora povodom prijava za krenje
normi Etickog kodeksa poslanika, dok je utvrden i deblokirajué¢i mehanizam u slu¢aju da zamjenik predsjednika Odbora ne sazove
sjednicu Odbora. Propisano je da u tom slucaju sjednicu Odbora saziva Predsjednik Skupstine.



Ovom prilikom ukazujemo da od strane opozicije tokom 26. i 27. saziva Skupstine Crne Gore nije podnesen predlog za zamjenika
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode.

Takode, istitemo da od strane opozicije od pocetka 28. saziva Skupsine Crne Gore nije podnesen predlog za zamjenika
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode.

Kao §to je prethodno navedeno, utvrdena je obaveza Odbora za ljudska prava i slobode da donese godisnji plan obuka poslanika
po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika i to do 31. marta tekuce godine. Predlog godisnjeg plana obuka poslanika
po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, shodno Poslovniku Skupstine, Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine i
Planu integriteta, priprema sluzba Skupstine nadlezna za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Sekretarijatom Odbora za
antikorupciju i dostavlja se Odboru za ljudska prava i slobode u januaru tekuée godine. Takode, propisano je da je Odbor za ljudska
prava i slobode duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima, da sa¢ini Godi3nji izvjeStaj o radu koji razmatra Skupstina, kao i da
propiSe obrazac Svecane izjave o prihvatanju Eti¢kog kodeksa poslanika i da vodi evidenciju o potpisanim izjavama.

Detaljno je razraden postupak podnosenja prijave, ko moze podnijeti prijavu, §ta prijava treba da sadrzi i kako Odbor postupa po
anonimnim, neurednim i neblagovremenim prijavama. Ureden je postupak po podnesenoj prijavi, uz obavezu Odbora da poslanika
protiv koga je podnesena prijava mora pozvati na raspravu, kao i obavezu Odbora da obustavi postupak ukoliko utvrdi da nema osnova
za dalje postupanje po prijavi. Protiv podnosioca prijave koji je prijavu podnio radi politicke diskreditacije poslanika, Odbor ima pravo
da pokrene postupak zbog povrede Kodeksa. Takode, ureden je na¢in odlugivanja Odbora, rok u kojem je duzan da donese odluku,
pravo na Zalbu na odluku, ko je nadlezan za odlu¢ivanje po Zalbi, rok za Zalbu, kao i odredba da je odluka po Zalbi kona¢na.

Utvrdene su mjere za povredu Kodeksa, a to su opomena i javna opomena, kao i odredba da se javna opomena objavljuje na
internet stranici Skupstine Crne Gore u trajanju od 30 dana, ¢ime se postize da i Sira javnost bude upoznata sa ovom mjerom koja je
poslaniku izre¢ena, $to posredno treba da doprinese da $to manje ovakvih mjera bude izreeno poslanicima, kao izabranim
predstavnicima gradana.

Takode, utvrdeno je da se Eticki kodeks poslanika objavljuje na internet stranici Skupstine ¢ime postaje javni dokument i na taj
nacin omogucava se $iroj javnosti da se upozna sa time kakvo ponasanje moze da oéekuje od poslanika, 3ta je eticko, a §ta neeticko
ponasanje.

Utvrdena je obaveza poslanika da nakon stupanja na funkciju potpiSe Sveanu izjavu o prihvatanju odredaba Eti¢kog kodeksa

U zavr$nim odredbama, takode je definisano pitanje prestanka vazenja Etickog kodeksa poslanika iz 2014. godine i stupanje na
snagu novog Etickog kodeksa poslanika.



INFORMACIJA O PRIJAVAMA ZA KRSENJE ETICKOG KODEKSA POSLANIKA
Tokom 2025. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna prijava za krienje Etickog kodeksa poslanika.

INFORMACIJA O POTPISANIM SVECANIM IZJAVAMA

Na pocetku 28. saziva Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode 28. saziva Skupitine Crne Gore na Prvoj sjednici,
odrzanoj 06. decembra 2023. godine propisao je obrazac Svetane izjave o prihvatanju Kodeksa od strane poslanika i tada je isti
dostavljen predsjednicima svih poslani¢kih klubova u Skupstini Crne Gore i poslaniku koji nije bio ¢lan kluba, radi potpisivanja.

Od ukupnog broja poslanika 28. saziva Skupstine Crne Gore sve¢anu izjavu su bila potpisala 52 poslanika, dok je u ovom trenutku
potpisalo 47 poslanika, jer je odredenom broju poslanika koji su na pogetku mandata potpisali sve¢anu izjavu u meduvremenu prestao
poslani¢ki mandat.

Nijedan poslanik nije, u skladu sa ¢lanom 10 stav 2 Eti¢kog kodeksa poslanika, dostavljao Odboru izjavu o postojanju privatnog
interesa prilikom u¢e$¢a u raspravi i odlu¢ivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima pravni interes.

AKTIVNOSTI U VEZI SA ETICKIM KODEKSOM POSLANIKA REALIZOVANE TOKOM 2025. GODINE

(1) Razmatranje i usvajanje IzvjeStaja o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor
nad primjenom i pracenjem poStovanja Etickog kodeksa poslanika za 2024. godinu na 19. sjednici Odbora, odrzanoj
24. aprila 2025. godine

Odbor za ljudska prava i slobode na 19. sjednici, odrzanoj 24. aprila 2025. godine razmotrio je i jednoglasno usvojio Izvjestaj o
radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Eti¢kog kodeksa
poslanika za 2024. godinu, koji je Odbor sacinio shodno ¢lanu 15 stav 4 Etickog kodeksa poslanika. Izvjestaj je dostavljen Skupstini
Crne Gore 28. saziva na dalji postupak i objavljen na veb-sajtu Skupstine Crne Gore, u folderu 19. sjednice Odbora za ljudska prava i
slobode.

Napominjemo da Skupstina Crne Gore 28. saziva na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasij edanja prihvatila Izvjestaj
o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa
poslanika za 2023. godinu i Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i
pracenjem postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika za 2024. godinu.



(2) Usvajanje Godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju poStovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2025.
godinu na 19. sjednici Odbora, odrzanoj 24. aprila 2025. godine

Uvodno obrazlozenje o Predlogu godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢ckog kodeksa poslanika za
2025. godinu dao je generalni sekretar Skupstine Crne Gore Boban Stani$i¢. Saopstio je da su u 2025. godini predlozene tri obuke na
teme: ,Etika i integritet u javnim nastupima”, ,Spreavanje sukoba interesa i prijavljivanje prihoda i imovine javnih funkcionera-
transparentnost i odgovornost™ 1 ,,Etika ljudskih prava”, PredloZeno je da se obuke realizuju tokom III i IV kvartala tekuée godine u
saradnji sa Agencijom sa sprjeCavanje Korupcije, kao i prethodnih godina. Generalni sekretar je uputio poziv svim poslanicima i
poslanicama da iskoriste ove obuke i da sve eventualne predloge u pogledu tema ili formata obuka dostave nadleznoj skupstinskoj sluzbi.

Odbor je jednoglasno podrzao Predlog godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju po$tovanja i primjene Eti¢kog kodeksa
poslanika za 2025. godinu, koji je pripremila sluzba Skupstine nadlezna za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Sekretarijatom
Odbora za antikorupceiju, u skladu sa ¢lanom 15 stav 2 Etickog kodeksa poslanika. Tim povodom, Odbor je jednoglasno donio Zakljuc¢ak
kojim je utvrdeno da tri obuke poslanika treba da realizuju Agencija za sprjeavanje korupcije i Odsjek pravnih, kadrovskih i
administrativnih Skupstine Crne Gore, uz eventualnu podriku medunarodnih i nevladinih organizacija, na na¢in i u terminu koji su
utvrdeni Planom obuka. Takode, Odbor zahtijeva da sluzba Skupstine Crne Gore nadlezna za upravljanje ljudskim resursima, prilikom
podnoSenja predloga godi$njeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2026. godinu,
obavijesti Odbor za ljudska prava i slobode o realizaciji Godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Etickog
kodeksa poslanika za 2025. godinu, kako bi Odbor, u skladu sa ¢lanom 15 stav 4 Eti¢kog kodeksa poslanika, sac¢inio evidenciju o svim
aktivnostima 1 godidnji izvjestaj o radu. Odbor je predlozio da se poziv za ufe$¢e na obukama poslanicima uputi posredstvom
Kolegijuma predsjednika Skupstine Crne Gore, $to je generalni sekretar Skupstine prihvatio.

(3) Realizacija obuka iz Godi$njeg plana obuka poslanika po pitanju poStovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za
2025. godinu

Prema podacima dostupnim na vebsajtu Skupstine Crne Gore tokom 2025. godine realizovane su sve tri planirane obuke iz
Godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2025. godinu:

1) Obuka na temu ..Etika i integritet u javnim nastupima‘

U Skupstini Crne Gore 28. novembra 2025. godine odrZana je obuka na temu ,,Etika i integritet u javnim nastupima”, koju je
vodila prof. dr Sonja Tomovié Sundié.



Tokom prvog dijela obuke, ucesnici su imali priliku da se upoznaju sa zna¢ajem kulture dijaloga u profesionalnoj komunikaciji.
Poseban fokus stavljen je na umijece vodenja razgovora, razumijevanje razli¢itih kulturnih i vrijednosnih perspektiva, kao i na vaznost
prihvatanja razli€itosti u svim segmentima poslovnog komuniciranja. Diskutovalo se o normama korektne komunikacije, granicama i
dometima profesionalnog dijaloga, te o ulozi etike i poslovnog bontona u svakodnevnom radu.

U drugom dijelu obuke obradene su teme vezane za jezik kao osnovno sredstvo javnog nastupa, formulisanje i tumagenje poruka
i razvoj komunikacijskih kompetencija. Ucesnici su razgovarali o razlici izmedu moraliteta i legaliteta, o usvajanju moralnih vrijednosti
kao dijela li¢nog i profesionalnog identiteta, kao i o integritetu, slobodi i odgovornosti u zastupanju javnih interesa.

2) Obuka na temu ..Sprecavanje sukoba interesa i prijavljivanje prihoda i imovine javnih funkcionera — transparentnost i
odgovornost™

U Skupstini Crne Gore 03. decembra 2025. godine odrzana je obuka na temu ,,Spre¢avanje sukoba interesa i prijavljivanje prihoda
I imovine javnih funkcionera — transparentnost i odgovornost*.

Obuka je realizovana u saradnji sa Agencijom za sprje¢avanje korupcije. Uvodno izlaganje imao je predsjednik Savjeta Agencije
Pavle Cupi¢, dok su kao predavagice udestvovale predstavnice Agencije Kristina Braleti¢ i Maja Karas Boskovic.

Tokom obuke ucesnici su imali priliku da unaprijede znanja o prijavljivanju prihoda i imovine javnih funkcionera, kao i o
obavezama koje proizilaze iz vaze¢eg zakonskog okvira. Poseban akcenat stavljen je na prepoznavanije i spre¢avanje sukoba interesa,
ogranicenja u vrienju javnih funkcija, te transparentno i odgovorno postupanje javnih funkcionera.

U drugom dijelu obuke dodatno je obradena oblast prevencije korupcije, sa fokusom na prijavljivanje nepravilnosti, procjenu
propisa i obaveze koje proizilaze iz Zakona o lobiranju. Polaznicima su pOJaanena prava i obaveze lica ukljuéenih u proces lobiranja,
kao 1 nacini razlikovanja dozvoljenog od nedozvoljenog lobiranja. Obuka je zavrSena sesijom pitanja i odgovora, kao 1 kratkom
evaluacijom, uz zakljucak da kontinuirana edukacija doprinosi vecoj transparentnosti i ja¢anju integriteta institucija.

3) Obuka na temu ..Etika ljudskih prava*

U Skupstini Crne Gore 09. decembra 2025. godine odrzana je obuka na temu ,,Etika ljudskih prava™.

Obuku je realizovala prot dr Sonja Tomovié Sundi¢, koja je uesnicima predstav1la temelje ljudskih prava kroz istorijski pregled,
njihovu eticku dimenziju i ulogu humanistickih disciplina u oblikovanju savremenih standarda. Poseban akcenat stavljen je na
uskladenost domaceg zakonodavstva sa medunarodnim pravnim okvirom i relevantnu uporednu praksu.

Tokom obuke ucesnici su se bavili politiko-pravnim i moralnim aspektima opravdanja ideje ljudskih prava, uz diskusiju o govoru
mrznje i razli¢itim oblicima diskriminacije u javnom prostoru.
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U nastavku je obradeno pitanje osnovnih ljudskih prava i moralnih vrijednosti, kao i zna¢aj promjene svijesti i prevazilazenja
naslijedenih predrasuda. Predavacica je predstavila ulogu drzave, pravnog poretka i institucija u zastiti i promociji ljudskih prava, sa
posebnim osvrtom na rodnu perspektivu.

(4) Razmatranje IzvjeStaja o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad
pracenjem i primjenom Eti¢kog kodeksa poslanika za 2023. godinu i IzvjeStaja o radu Odbora za ljudska prava i
slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad pracenjem i primjenom Etickog kodeksa poslanika za 2024,
godinu na sjednici Skupstine Crne Gore

Skupstina Crne Gore 28. saziva na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini razmotrila je, po
prvi put, Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad praéenjem i primjenom Eti¢kog
kodeksa poslanika za 2023. godinu i Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad
pracenjem i primjenom Eti¢kog kodeksa poslanika za 2024. godinu.

Dana 25. novembra 2025. godine Skupstina je prihvatila navedene izvjestaje.

ZAKLJUCAK

S obzirom na to da Eti¢ki kodeks poslanika predstavlja skup eti¢kih pravila i standarda ponasanja poslanika u Skupstini Crne Gore
koji postavlja zahtjeve i pravila, utvrduje principe i standarde poZeljnog i o¢ekivanog ponasanja poslanika radi obezbjedivanja uslova
za izgradnju povjerenja i stvaranje politickog ambijenta u kojem ¢e se vrednovati u¢inak svakog poslanika, smisao Eti¢kog kodeksa nije
da bude sam sebi cilj, ve¢ da postane sredstvo za uspostavljanje kredibiliteta svakog poslanika i Skupstine u cjelini. Cilj Eti¢kog kodeksa
poslanika je da bude preventivnog karaktera, odnosno da utice da se odredene pojave ne dese, a ne da sluzi sankcionisanju ili
disciplinovanju.

Odbor za ljudska prava i slobode je uvjerenja da Eti¢ki kodeks poslanika, donesen u julu 2019. godine i njegova efikasna primjena,
uz poStovanje odredbi Poslovnika Skupstine Crne Gore, doprinosi o¢uvanju, unapredenju i afirmaciji dostojanstva i ugleda poslanika
Skupstine Crne Gore i jacanju povjerenja gradana prema Skupstini, §to su i ciljevi Etickog kodeksa poslanika.




