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PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O POSTANSKIM USLUGAMA

Clan 1

U Zakonu o postanskim uslugama (,Sluzbeni list CG", broj 57/11) u €lanu 2 stav 1 poslije
tatke 11 dodaje se nova tacka koja glasi:
“12) odrzivost univerzalne postanske usiuge.”

Clan 2

U &lanu 6 stav 2 tacka 3 bride se.
Dosadasnje ta€. 4, 5i 6 postajutac. 3, 41 5.
Stav 5 brise se.

Clan 3

Clan 8 mijenja se i glasi:

"Univerzalni postanski operator duZan je da obezbijedi univerzalnu postansku uslugu
svim korisnicima, svakim radnim danom, najmanje pet dana sedmiéno, uz minimalno:

- jednu predaju poStanske posijjke;

- jedno urucenje postanske posilike, osim u posebnim okolnostima i geografskim
uslovima, uz izuzeée do 10% stanovniStva na ruralnim i slabo naseljenim geografskim
podrugjima, kad se omoguéava najmanje jedna dostava nedjeljno ili postavljanje zbirnih
sandudi¢a na zajedni¢kim lokacijama, po modelu gustine pristupnih tataka.

Na osnovu kriterijuma iz stava 1 ovog ¢lana, nezavisni regulatorni organ (u daljiem
tekstu; Agencija) moze odrediti drugacije obavljanje univerzalne postanske usluge.”

Clan 4
Clan 13 mijenja se i glasi:
“Cijene postanskih usluga naplaéuju se prema cjenovniku postanskih usluga.
Davalac postanskih usluga duzan je da cjenovnik postanskih usluga dostavi Agenciji
najmanje csam dana prije pogetka njegove primjene.
Nadéin i uslovi pla¢anja ureduju se opstim uslovima davaoca postanskih usluga.”

Clan 5

Clan 15 mijenja se i glasi:
,Cijena univerzalne postanske usluge i saglasnost Agencije na cijene
Clan 15

Cijena univerzalne po3tanske usluge mora biti:

1) ista za sve korisnike na cijelom podru&ju na kojoj univerzalni potanski operator pruza
usluge;

2) pristupacna, zasnovana na realnim troskovima i podsticajna za efikasno obavljanje
univerzalnih postanskih usluga;

3) besplatna za pojedine vrste usluga koje koriste lica sa oste¢enim ili djelimiéno
osteéenim vidom;

4) transparentna;

5) odredena na nadin da pojedinim Kkorisnicima usluga ne daje prednost u odnosu na
druge korisnike usluga pod istim ili sli€énim uslovima.

Cijene univerzaine postanske usluge utvrduje postanski operator po kriterijumima koje
utvrdi Agencija.




Na cijene univerzaine postanske usluge iz stava 1 ovog ¢lana saglasnost daje Agencija,
najkasnije u roku od 15 dana od dana dostavljanja.

Agencija moze u cjelosti ili dielimiéno da izmijeni cjenovnik univerzalne postanske
usluge, prije ili nakon njegovog objavijivanja, ako cijene nijesu utvrdene u skladu sa ovim
zakonom.*

Clan 6
Clan 16 mijenja se i glasi:

,Odredba &lana 15 ovog zakona ne iskljuéuje pravo davaoca univerzalne postanske
usluge da odobrava popuste korisnicima postanskih usluga koji 3alju veéi broj posiljaka, uz
uslov da je takav popust odreden uvaZavajuci stvarne troSkove, predvidene cjenovnikom
univerzalnih postanskih usluga i da se primjenjuju na sve korisnike postanskih usluga koji $alju
posiljke pod istim ili sli¢nim uslovima, uz postovanje nagela transparentnosti i nediskriminacije.

Popusti iz stava 1 ovog ¢lana ne uratunavaju se u neto troSak univerzalnog postanskog
operatora.”

Clan7

U &lanu 21 stav 2 mijenja se i glasi:

“Blizi uslovi i nacin obavljanja postanskih usluga, kriterijumi za obavljanje postanskih
usluga, kriterijjumi za organizaciju postanskih usluga u posebnim okolnostima i posebnim
geografskim uslovima, rokovi za prenos i urutenje postanskih posiljaka, dimenzije i naéin
pakovanja po$anskih posiljaka, kao i gustina pristupnih tataka pos$tanske mreze univerzalnog
postanskog operatora, natin postupanja sa postanskim posilikama koje je zabranjeno slati jer
sadrze zabranjene materije i predmete, nadin otvaranja i pregledanja postanskih poSiljki i
postupanje sa neurulivim postanskim posiljkama, utvrduju se podzakonskim aktom organa
drzavne uprave nadieznog za postansku djelatnost (u daljem tekstu: Ministarstvo).”

Clan 8

U &lanu 22 stav 1 bride se.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“Postanski operatori duzni su da utvrde opste uslove za obavljanje podtanskih usluga,
koji narogito sadrze:

1) mjesto, vrijeme i nadin obavljanja postanskih usluga,

2) vrstu postanskih usluga,

3) dopunske usluge u vezi sa posiljkama,

4) postupanje sa neurucivim posiljikama, otvaranje i prepakivanje posiljki,

5) nacin pla¢anja postanskih usluga,

8) rokove &uvanja dokumentacije o posiljkama, reklamacije i potrazivanje posiljki, i

7) naknadu &tete korisnicima postanskih usluga.”

Dosadasnji st. 2 3 postajust. 11 2.

Clan 9
U &lanu 23 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:
JAgencija moze naloziti postanskim operatorima izmjenu op$tih uslova iz stava 1 ovog
¢lana, radi zastite korisnika postanskih usluga ili obezbjedenja zastite konkurencije.
Agencija daje saglasnost na opste uslove iz stava 1 ovog €lana, najkasnije u roku od 15
dana od dana njihovog dostavljanja.”

Stav 3 brise se.




Dosadasnji stav 2 postaje stav 4.

Clan 10

U &lanu 24 prije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

* Univerzalni postanski operator i postanski operatori koji obavljaju dio usluga iz oblasti
univerzalne postanske usluge mogu, posebno da utvrde opste uslove kojim se ureduje
obavljanje univerzalne postanske usluge, i op3te uslove kojima se ureduje obavljanje
komercijalnih postanskih usluga.”

Stav 1 mijenja se i glasi:

,Opsti uslovi univerzalnog postanskog operatora objavljuju se u ,SluZzbenom listu Crne
Gore*, a opsti uslovi drugih postanskih operatora isticu se na vidnom mjestu u poslovnim
prostorijama ifili na internet stranici postanskog operatora, najmanje osam dana prije potetka
njihove primjene”.

Dosadasnji st.1i 2 postaju st. 2i 3.

Clan 11
U élanu 32 stav 2 brise se.

Clan 12
U élanu 40 stav 3 brise se.

Clan 13
U élanu 43 stav 3 brie se.

Clan 14

U €lanu 49 stav 2 rijeéi: “u roku od 15" zamjenjuju se rije€ima: "u roku od 30.

Clan 15
U &lanu 61 st. 1 2 rijeéi: ,operator podtanskih usluga" zamjenjuju se rijedima: ,postanski
operator”.

Clan 16

U ¢lanu 62 stav 1 tacka 2 rijeci: “vanrednih okolnosti” zamjenjuju se rije€ima: “nastanka
katastrofe, elementarne nepogode i druge nesrece”.

Clan 17

U &lanu 65 tatka 5 mijenja se i glasi:
“5) vréi regulaciju trzista postanskih usluga i radi periodiéne analize po$tanskog trZista;”.

U tacki 9 rijeé “troskova” zamjenjuje se rijedju “troska”.

U tad. 12 i 14 rijeé “saglasnosti” zamjenjuje se rijecju “saglasnost”.
U tacki 18 rijeé “mjera” zamjenjuje se rije¢ju "mjere”.

U tacki 20 poslije rijedi “objavljuje” dodaju se rijedi: “i svoje akte”.

Clan 18

Clan 72 mijenja se i glasi:
,Posebna licenca i licence za obavljanje postanskih usluga
Clan 72
Univerzalnu postansku uslugu mo2e da pruza pravno lice koje je registrovano u CRPS
za obavljanje postanskih usluga na osnovu posebne licence.
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Posebnu licencu iz stava 1 ovog &lana, na osnovu postupka sprovedenog po javnom
pozivu, izdaje Agencija.

Pojedine postanske usluge iz domena univerzalne postanske usiuge na cijelom
podrugju, univerzalne pos$tanske usluge na odredenom dijelu podruéja, ili pojedine postanske
usluge iz domena univerzalne po3tanske usluge na odredenom dijelu podruja, moze da
obavlja i pravno lice koje je registrovano u CRPS za obavijanje postanskih usluga, utvrdenih
licencom koju izdaje Agencija.

Posebna licenca i licenca mogu se izdati pravnom licu koje ispunjava tehni¢ke uslove,
uslove u pogledu struénosti kadra i broja zaposlenih, neophodne opreme za cbavljanje
univerzalnih postanskih usluga, kapaciteta postanske mreZze za funkcionalno obavljanje
univerzaine postanske usluge i gustine pristupnih tacaka, koje treba da ispuni operator
univerzalne postanske usluge, a koje uslove treba da ispune i drugi operatori univerzalne
postanske usluge, u zavisnosti od podrucja i vrste usluge koja se na tom podruéju pruza.

Sticanjem posebne licence pravno lice stice i pravo postanskog operatora na obavljanje
svih komercijalnih postanskih usiuga, bez posebne prijave.

Blize uslove iz stava 4 ovog €lana, utvrduje Agencija.”

Clan 19
Clan 73 mijenja se i glasi:
.Period vaZzenja posebne licence i licence
Clan 73
“Posebna licenca izdaje se na period od deset godina i ne smije se prenijeti na drugo
pravno lice.
Licenca se izdaje na period od deset godina i ne smije se prenijeti na drugo pravno lice.”

Clan 20
Clan 74 mijenja se i glasi:
~Sadrzaj posebne licence
Clan 74
Posebna licenca narocito sadrzi:
1) podatke o univerzalnom postanskom operatoru koji se posebnom licencom odreduje,

2) prava i obaveze u pruzanju univerzalne postanske usluge na éitavom podruéju Crne
Gore,

3) rok u kojem je univerzalni postanski operator duzan da otpofne sa pruZanjem
univerzalne usluge,

4) period vazenja posebne licence.

Univerzalni postanski operator duZan je da, bez odlaganja, obavijesti Agenciju o
statusnim i drugim promjenama, u pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom, a najkasnije
u roku od 30 dana od dana nastanka tih promjena.”

Clan 21
Poslije €lana 74 dodaju se dva nova ¢&lana koja glase:

L~Sadrzaj licence
Clan 74a
Licenca naroéito sadrzi:
1) podatke o imaocu licence;
2) prava i obaveze imaoca licence u obavljanju postanskih usluga iz domena
univerzalne postanske usluge;
3) specifikaciju postanskih usluga koje se pruzaju na osnovu licence;
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4) podrugje na kojem se obavijaju postanske usluge;

5) period vaZenja.

Imalac licence duzan je da, bez odlaganja, obavijesti Agenciju o statusnim i drugim
promjenama, u pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom, a najkasnije u roku od 30 dana
od dana nastanka tih promjena.

Zahtjev za izdavanje licence
Clan 74b

Zahtjev za izdavanije licence naro¢ito sadréi:
- podatke o podnosiocu zahtjeva (naziv i sjediste);
- vrste postanskih usluga za ¢ije obavljanje se traZi licenca;
— podrugje za koje se podnosi zahtjev za pruZanje postanskih usluga, i
— period za koji se licenca trazi.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, podnosilac zahtjeva prilaze:
potvrdu o registraciji za obavljanje postanskih usluga;
dokaz o posjedovanju postanske mreze ili ugovor ¢ koriséenju postanske mreze;
— dokaze o ispunjavanju uslova za pru2anje univerzalne postanske usluge iz élana 72
stav 4 ovog zakona,
opste uslove za obavljanje postanskih usluga;
cienovnik postanskih usluga.

Agencija je duzna da o zahtjevu za izdavanje licence odluéi u roku od 30 dana, od dana
predaje zahtjeva.”

Clan 22
U &lanu 75 stav 5 rijeci: ,postanskom operatoru izdaje izvod iz registra® zamjenjuju se
rije€ima: “upisuje postanskog operatora u registar postanskih operatora i u roku od osam dana
od dana prijema uredne prijave, izdaje izvod iz registra“.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
»12vod iz registra Agencije vaZi pet godina od dana izdavanja.”

Clan 23

Clan 77 mijenja se i glasi:
.Lo0sebna licenca i licenca prestaju da vaze; oduzimanjem, istekom vremena na koji su
izdate ili na zahtjev imaoca posebne licence i licence.”

Clan 24
Clan 78 mijenja se i glasi:
,Oduzimanje posebne licence
Clan 78
Agencija ¢e oduzeti posebnu licencu univerzalnom postanskom operatoru ako:
1) ne obavlja postanske usluge na nacin i pod uslovima utvrdenim posebnom licencom;
2) ne ispunjava uslove na osnovu kojih je dobio posebnu licencu;
3} je odluka o izdavanju posebne licence donesena na osnovu netacnih podataka
vaznih za dono3enje te odluke;
4) univerzaini postanski operator ne otpoéne da pruza univerzainu postansku uslugu u
roku iz &lana 74 stav 1 tacka 3 ovog zakona;
5) ne postupi po rjedenju postanskog inspektora;
6) ne izvriava finansijske obaveze prema Agenciji u utvrdenim rokovima;
7) na zahtjev Agencije ne dostavi potrebne podatke ili dokumentaciju koja se odnosi na
obavljanje postanskih usluga;
8) obavlja postanske usluge po dampinskim cijenama, i
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9) u sluéaju zabrane obavljanja djelatnosti.

Agencija je duzna da prije oduzimanja posebne licence, upozori univerzalnog
postanskog operatora da u roku od 30 dana od dana dostavljanja rjeSenja otkloni utvrdene
nepravilnosti iz stava 1 ovog €lana.

Ako univerzalni postanski operator ne otkloni utvrdene nepravilnosti u ostavljenom roku,
Agencija ¢e oduzeti posebnu licencu.

U slugaju oduzimanja posebne licence, Agencija ¢e istovremeno odrediti pruzaoca
univerzalne postanske usluge, do izbora novog univerzalnog postanskog operatora, u skladu sa
odredbama ovog zakona.

U sluéajevima iz stava 1 ovog ¢lana, posebna licenca se moZe oduzeti, uz saglasnost
Viade.*

Clan 25
Poslije ¢lana 78 dodaje se novi &lan koji glasi:

,Oduzimanje licence
Clan 78a
Agencija ¢e oduzeti licencu imaocu licence ako:
1) je odluka o izdavanju licence donesena na osnovu netadnih podataka vaZnih za
donosenje te odluke,

2) ne ispunjava uslove na osnovu kojih je dobio licencu;

3) ne obavlja postanske usluge na naéin i pod uslovima utvrdenim licencom;

4) ne postupi po rjeSenju postanskog inspektora;

5) u propisanom roku ne izvr$ava finansijske obaveze prema Agenciji;

8) na zahtjev Agencije ne dostavi potrebne podatke ili dokumentaciju koja se odnosi na
obavljanje postanskih usluga;

7) obavlja postanske usluge po dampindkim cijenama, i

8) u sluéaju zabrane obavljanja djelatnosti, u skladu sa zakonom.

Agencija je duZna da prije oduzimanja licence, upozori imaoca licence da u roku od 30
dana od dana dostavljanja rieSenja otkloni utvrdene nepravilnosti iz stava 1 ovog ¢lana.

Ako imalac licence ne postupi u skladu sa stavom 2 ovoga &lana, Agencija ¢e oduzeti
licencu.”

Clan 26
U élanu 79 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

.U slugajevima iz &l. 78 i 78a ovog zakona Agencija je duZna da briSe iz registra
postanskih operatora imaoca posebne licence i licence.”

Clan 27
U é&lanu 82 stav 1 tatka 1 mijenja se i glasi: ,regulaciju trZista postanskih usluga;”.
Stav 2 mijenja se i glasi:
,Sredstva iz stava 1 ovog &lana raspodjeljuju se u iznosu od 60% za troskove regulacije
trzista postanskih usluga, a 40% za pokrice eventualnog neto troka univerzalnog servisa.”

Clan 28
Clan 83 mijenja se i glasi:
,Univerzalnog postanskog operatora odreduje Agencija po sprovedenom postupku na
0SNOVU javnog poziva.
Prilikom izbora univerzalnog postanskog operatora Agencija je duZna da postupa u
skladu sa na&elima objektivnosti, transparentnosti i nediskriminacije.
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Postupak i kriterijumi za izbor univerzalnog postanskog operatora, utvrduju se propisom
Agencije, u skladu sa odredbama propisa o drZzavnoj pomodi, kojima se ureduju usluge od
javnog interesa.

Agencija o donosenju propisa iz stava 3 ovog &lana, obavje3tava Komisiju za kontrolu
drzavne pomoéi.*

Clan 29
Posiije ¢lana 83 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Postupak sprovedenja javhog poziva
Clan 83a

Javni poziv za izbor univerzalnog postanskog operatora objavljuje se u »Sluzbenom listu
Crne Gore« i na internet stranici Agencije.

Javni poziv za izbor univerzalnog postanskog operatora narocito sadrzi:

1) naziv i sjediste Agencije,

2) pravni osnov za raspisivanje javhog poziva,

3) predmet javnog poziva,

4) uslove za obavljanje poslova univerzalnog postanskog operatora, u skladu sa
propisima, kao i uslove za uéestvovanje na javnom pozivu koje moraju ispunjavati operatori
postanskih usluga i potrebnu dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjencst tih uslova,

5) kriterijume za izbor univerzalnog postanskog operatora,

6) rok za podnosenje ponuda,

7) mijesto i vrijeme otvaranja ponuda pristiglih na javni poziv,

8) podatke o kontakt osobi,

9) i dokumentaciju koja se dostavlja uz ponudu utvrdenu javnim pozivom.

U slu€aju da, po objavljenom javnhom pozivu, ne bude izabran univerzalni postanski
operator, Agencija je duzna da, u najkraéem roku, koji ne moze biti duzi od 60 dana, od
neuspjelog izbora univerzalnog postanskog operatora objavi novi javni poziv.

U slu€aju da, ni nakon drugog javnog poziva, ne bude izabran univerzalni postanski
operator, Agencija, na osnovu analize trzista postanskih usluga, koju radi za ove potrebe ifili
stanja na trzistu postanskih usluga, u pogledu ucesca postanskih operatora, odreduje
univerzalnog postanskog operatora.

Agencija je duzna da u roku od 15 dana, od dana izbora odnosho odredivanja
univerzalnog postanskog operatora, izda posebnu licencu.”

: Clan 30
Clan 86 mijenja se i glasi:

,2Univerzalni postanski operator je duzan da obezbijedi propisanu gustinu jedinica
postanske mreZe za pruzanje postanskih usluga, kao i drugih pristupnih tataka postanske
mreze koje odgovaraju potrebama korisnika, u skladu sa geografskim, infrastrukturnim i
razvojnim karakteristikama podruéja, naseljenoséu i u zavisnosti od ekonomskog i tehnoloskog
razvoja.”

Clan 31
Poslije €lana 88 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Obavljanje univerzalne postanske usluge, u slu¢aju strajka kod univerzalnog postanskog
operatora
lan 88a
U obavljanju univerzalnih postanskih usluga, univerzalni postanski operator duzan je da u
slu¢aju trajka obezbijedi minimum procesa rada radi obezbjedivanja opsteg interesa gradana u
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korig¢enju univerzalnih postanskih usluga, u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi i nagin
organizovanja $trajka.”

Clan 32
U &lanu 91 stav 1 rijeéi: , drugih postanskih operatora® brisu se.

Clan 33

Clan 92 mijenja se i glasi:

JUniverzalni postanski operator duzan je da omoguéi pristup po$tansko] mreZi i
postanskim operatorima, koji pruzaju univerzalnu postansku uslugu, kao i drugim postanskim
operatorima, na &iji zahtjev je pokrenut postupak izdavanja licence za obavijanje univerzalne
postanske usluge, u skladu sa ovim zakonom.

Korisnik pristupa mreze univerzalnog postanskog operatora je operator Kkoji obavija
univerzalnu postansku uslugu, a koji pristupa postanskoj mrezi univerzalnog postanskog
operatora na osnovu ugovora sa univerzalnim postanskim operatorom.

Ugovor o pristupu postanskoj mrezi, kojim se utvrduju uslovi pristupa iz stava 1 ovog
&lana zakljuéuje se sa postanskim operatorom koji je podnio zahtjev za izdavanje licence, a
ugovor stupa na snagu naken izdavanja licence.

Univerzalni postanski operator duzan je da postanskim operatorima koji pruzaju
univerzalnu postansku uslugu omogudi i pristup:

1) sistemu postanskih oznaka;

2) bazi podataka za razvrstavanje posiljaka;

3) adresnim podacima, podacima o promjeni adresa, preusmieravanju poSiljaka i
vrac¢anju posiljaka posiljaocima.

Univerzalni postanski operator i korisnik pristupa ili drugo sa njim povezano lice duzni su
da ¢uvaju tajnost i povjerljivost podataka i liche podatke o korisnicima, u skladu sa zakonom
kojom se ureduje zastita liénih podataka.”

Clan 34
Poslije ¢lana 92 dodaje se novi &lan koji glasi:
.Tacke pristupa postanskoj mrezi
Clan 92a
Tacke pristupa postanskoj mrezi za postanskog operatora koji obavlja univerzalnu
postansku uslugu, su jedinice postanske mreze.
Tacke pristupa postanske mreze mogu biti i:
1) samousluZne jedinice,
2) postanski sanducici i zbirni postanski sandugiéi, i
3) drugi uredaji i oprema namijenjeni prijemu postanskih posiljaka.”

Clan 35
U ¢lanu 93 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
JUniverzalni postanski operator duZan je da u svakoj opétini obezbijedi najmanje jednu
jedinicu postanske mreZe u kojoj omogucava pristup drugim postanskim operatorima Koji
pruzaju univerzalnu postansku uslugu.”

U stavu 2 rijedi: ,BliZi, nagin, uslove® zamjenjuju se rijeéima : ,Nacin, uslovi®.

Stav 3 mijenja se i glasi :"Opéti akt iz stava 2 ovog &lana objavljuje se u ,Sluzbenom listu

woE

Cme Gore®,

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3i4.




Clan 36

Clan 94 mijenja se i glasi:

,Cijena pristupa postanskoj mrezi univerzalnog postanskog operatora utvrduje se na
oshovu stvarnih troskova pristupa mrezi, pri éemu se cijena umanjuje za troskove koje je
korisnik pristupa imao u vezi obezbjedenja pristupa postanskoj mrezi, kao izbjegnuti trodak
univerzalnog postanskog cperatora.

Cijene pristupa postanskoj mrezi, kao i cijene za pristup podacima i uslugama, dio su
cjenovnika za pruzanje usluga univerzalnog postanskog operatora.”

Clan 37
Clan 95 mijenja se i glasi:
»~Zahtiev za pristup postanskoj mrezi
Clan 95

Radi pristupa mrezi univerzalnog postanskog operatora postanski operator podnosi
zahtjev koji narogito sadrzi:

1) podatke o korisniku pristupa — naziv i sjediste;

2) spisak postanskih usluga i procjenu koli¢ine posiljaka kojom namjerava pristupiti
mrezi;

3) procjenu dinamike predaje posiljaka;

4) tacéke i nacin pristupa postanskoj mrezi;

5) spisak podataka i usluga kojima se zahtijeva pristup;

6) period za koji se zahtijeva pristup postanskoj mrezi.

Univerzalni podtanski operator duZan je da o zahtjevu za pristup postanskoj mrezi odIuci
u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva."

Clan 38
Poslije ¢lana 95 dodaju se tri nova ¢lana koji glase:

.QOdbijanje zahtjeva za pristup postanskoj mrezi
Clan 95a

Univerzalni postanski operator moze da odbije zahtjev za pristup postanskoj mrezi ako:

1) postanski operator nema tehniko-tehnoloske moguénosti za podrsku pristupa mrezi;

2) se pristupom mreZi ugroZzavaju prava i obaveze univerzalnog postanskog operatora
u pruzanju univerzalne postanske usluge;

3) postanski operator ne prihvati uslove utvrdene opstim aktom univerzalnog
postanskog operatora i cijene utvrdene cjenovnikom za pruzanje usiuga univerzainog
postanskog operatora;

4) korisnik usluga pristupi bazi podataka, a ne ispunjava uslove koji se odnose na
zastitu podataka o li¢nosti koji su utvrdeni opstim aktom univerzalnog postanskog operatora.

Univerzalni postanski operator duZan je da podnosiocu zahtjeva dostavi odluku o
odbijanju zahtjeva za pristup postanskoj mreZi, sa razlozima za odbijanje.

Na odluku univerzalnog postanskog operatora kojim se odbija zahtjev za pristup
postanskoj mrezi, podnosilac zahtjeva moze podnijeti prigovor Agenciji.

Agencija je duZna da po prigovoru iz stava 3 ovog ¢lana odluéi u roku od &etiri mjeseca
od dana prijema prigovora.

Protiv odluke Agencije moze se pokrenuti upravni spor.

Ugovor o pristupu postanskoj mrezi
Clan 95b




Medusobna prava i obaveze o pristupu postanskoj mrezi univerzalnog postanskog
operatora izmedu univerzalnog postanskog operatora i korisnika pristupa, ureduju se ugovorom
izmedu univerzalnog postanskog operatora i korisnika pristupa.

Ugovor iz stava 1 ovog &lana, naro€ito sadrzi:

1) prava i obaveze univerzalnog postanskog operatora i korisnika pristupa;

2) vrste usluga koje ¢e korisnik pristupa obavljati i uslove pristupa;

3) tacke pristupa postanskoj mrezi;

4) cijene, natin i rokove pla¢anja za pristup postanskoj mrezi;

5) postupak izmjene ugovora,

6) nadin ¢uvanja tajnosti podataka;

7) period trajanja ugovora i razioge za raskid ugovora.

Na ugovor iz stava 1 ovog ¢&lana saglasnost daje Agencija, u roku od 15 dana, od dana
prijema ugovora.

Prestanak ugovora o pristupu po$tanskoj mrezi
Clan 95¢

Ugovor o pristupu po$tanskoj mrezi prestaje:

1) istekom perioda na koji je zaklju€en, ako nije produzen,

2) sporazumno,

3) otkazom jedne ugovorne strane.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana prestaje i oduzimanjem licence jednoj od ugovornih strana
ili ako se nad univerzalnim postanskim operatorom ili korisnikom pristupa pokrene postupak
steéaja ili likvidacije.”

Clan 39
Clan 96 mijenja se i glasi:
.Vodenje odvojenog raéunovodstva
lan 96
Postanski operator koji pored postanskih usluga obavlja jednu ili vise drugih djelatnosti
duzan je da vodi odvojeno radunovodstvo za obavljanje po$tanske djelatnosti.”

Clan 40
Clan 97 mijenja se i glasi:
~Vodenje odvojenog raéunovodséva univerzalnog postanskog operatora
lan 97

Univerzalni postanski operator duzan je da obavlja raunovodstvene poslove na nacin
da se mogu utvrditi prihodi i troSkovi ostvareni od univerzalnih postanskih usluga odvojeno od
prihoda i troskova ostvarenih od drugih poStanskih usluga.

Univerzalni postanski operator duzan je da internim obracunom obezbijedi alokaciju
trodkova svih postanskih usluga, kako bi se omoguéio pregled prihoda i troSkova po vrstama
postanskih usluga, fazama obavljanja postanskih usluga i po jedinici postanske usluge.

Blizi nagin vodenja raunovodstva i obratuna neto troska univerzalnog postanskog
operatora utvrduje se propisom Agencije.”

Clan 41

Poslije ¢lana 98, dodaje se novo potpoglavlje koje glasi.
.4a. Naknada za neopravdano finansijsko opterecenje”.

Clan 42

Clan 99 mijenja se i glasi:
»Obraéun neto troska
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Clan 99

Ako obavljanje univerzalne postanske usluge stvara neto tro3ak, koji predstavija
neopravdano finansijsko optere¢enje za univerzalnog postanskog operatora, univerzalni
postanski operator ima pravo na naknadu priznatog obra¢una neto trodka za koji je utvrdeno da
predstavlja neopravdano finansijsko opterecenje.

Obra&un neto troska mora biti objektivan i transparentan.

Obra&un neto trodka satinjava se u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo,
na naéin da se izbjegne dupli obratun svih direktnih i indirektnih koristi i troSkova u pruzanju
univerzalne postanske usluge.

Neto trosak pruZanja univerzalne postanske usluge obradunava se kao razlika neto
troska univerzalnog postanskog operatora za rad na pruZanju univerzaine postanske usluge i
neto troska tog operatora bez obaveza pruzanja univerzalne usluge.

Univerzalni po&tanski operator duzan je da vodi odvojeno raunovodstvo zasnovano na
dosliednoj primjeni i objektivno utemeljenim nagelima tro8kovnog racunovodstva.

Ragunovodstvo univerzalnog postanskog operatora koje se vodi u skladu sa st. 2 do 5
ovog &lana koristi se kao izvor podataka za izratunavanje neto troska.”

Clan 43
Poslije lana 99 dodaje se novi &lan koji glasi:
.Podno$enje zahtjeva za verifikaciju obracuna neto troska
Clan 99a

Univerzalni po$tanski operator, radi ostvarivanja prava na naknadu zbog neopravdanog
finansijskog optere¢enja, duZan je da podnese zahtjev za verifikaciju obracuna neto troska
Agenciji do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Uz zahtjev za verifikaciju obraguna neto tro$ka univerzalni postanski operator duzan je
da dostavi i obradun neto troska.”

Clan 44

Clan 100 mijenja se i glasi:

.Obradun neto tro$ka univerzalnog postanskog operatora verifikuje Agencija, po pravilu
u roku od 60 dana, a najkasnije u roku od tri mjeseca, od dana dostavljanja zahtjeva i obrauna
neto trodka.

U postupku verifikacije obratuna neto tro$ka univerzalne postanske usluge, Agencija
moze zatraZiti i dostavljanje drugih podataka od operatora univerzalne postanske usluge, kao |
dostavljanje dodatnog obrazlozenja neto troka.

U postupku verifikacije obratuna neto tro$ka univerzalne postanske usluge, Agencija
moze angazovati nezavisnog revizora.

Obradun neto trodka, koji je osnov za naknadu neto troska univerzalne postanske
usluge, utvrduje se u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci.”

Clan 45
Poslije ¢lana 100 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
~Sastavni djelovi obratuna neto troska

Clan 100a

Obraéunom neto troka pruzanja univerzalne postanske ustuge vrsi se realna procjena
troskova koje bi univerzalni postanski operator nastojao da izbjegne u slu¢aju da nema obavezu
pruzanja univerzalnih postanskih usluga.

U svrhu izrade obraduna neto troska koji predstavlja neopravdano finansijsko
optereéenje, univerzalni postanski operator duZzan je da izradi obracun neto troska koji nastaje
sa obavezom pruzanja univerzalne postanske usluge i obratun neto tro$ka bez obaveze
pruzanja univerzalne postanske usluge.
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Neto trosak univerzalne postanske usluge moze biti zasnovan samo na troSkovima koji
SuU povezani sa pruzanjem univerzalne postanske usluge propisanog kvaliteta,

Obraéun neto trodka univerzalne postanske usluge uklju€uje troskove univerzalnih
usluga koje se mogu izvrSavati samo sa gubitkom, ili pod uslovima koji nijesu u skladu s
uobi¢ajenim pravilima trziSnog poslovanja, kao i sve direktne i indirektne koristi koje univerzalni
postanski operator ima na osnovu obavljanja univerzalne postanske usluge.

Direktne i indirektne koristi univerzalnog postanskog operatora obuhvataju:

1} prihode od univerzalne postanske usluge,

2) prihode od usluga koje ne &ine univerzalnu postansku uslugu, a univerzalni
postanski operator ih ne bi ostvario kada ne bi obavljao univerzalnu postansku uslugu,

3) povecanje vrijednosti robnih marki zbog obavljanja univerzalne postanske usluge,

4) smanjenje troskova obavijanja drugih usluga zbog sinergijskih efekata koji nastaju
obavljanjem univerzalne postanske usluge.

Clan 46

Clan 102 mijenja se i glasi:

,OdrZzivost obavljanja univerzalne postanske usluge univerzalni postanski operator
ostvaruje iz sredstava obezbijedenih iz prihoda ostvarenih pruzanjem univerzalne postanske
usluge.

Ako se sredstvima iz stava 1 ovog ¢lana ne moze pokriti neto trosak za obavljanje
univerzalne postanske usluge, gubici u obavljanju univerzalne postanske usluge nadoknaduju
se iz kompenzacionog fonda Agencije obezbjedenog za ove namjene.

Ako se sredstvima iz stava 2 ovog €lana ne moze pokriti cio neto tro$ak za obavljanje
univerzalne postanske usliuge, nedostaju¢a sredstva za gubitke u obavijanju univerzalne
postanske usluge obezbjeduju se iz sredstava budZeta drzave.

Pravo na ostvarivanje sredstava za pokrice gubitaka u obavijanju univerzalne postanske
usluge ostvaruje se na osnovu verifikovanog neto obraguna.

Prilikom naknade neto troska univerzalne postanske usluge, ne smije se isplatiti
prekomjerna naknada za obavezu pruzanja univerzalne postanske usluge.”

Clan 47
Naslov poglalja V. mijenja se i glasi:
V. NADZOR".

Clan 48

Clan 106 mijenja se i glasi:
»-Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
Clan 106
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, drugih propisa i akata donijetih na osnovu ovog
zakona, kao i medunarodnin sporazuma i konvencija &iji je potpisnik Crna Gora, vrie
Ministarstvo i Agencija, u skiadu sa svojim nadleZnostima, utvrdenim ovim zakonom.”

Clan 49
Clan 107 mijenja se i glasi:
.Inspekcijski nadzor
Clan 107

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i drugih propisa keojima se ureduje
obavljanje postanskih usluga kod pravnih i fizi€kih lica koja se ne nalaze u registru postanskih
opertaora, obavlja organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove, preko inspektora za
postanske usluge (u daljem tekstu: inspektor}.
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Inspekeijski nadzor nad primjenom ovog zakona u vezi sa cijenama postanskih usluga i
prodajom postanskih maraka, obavlja nadleZna inspekcija u skiadu sa zakonom kojim se
ureduje zastita potrosada.”

Clan 50
Poslije ¢lana 107 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

.Nadleznost inspektora
Cian 107a
Pored oviadéenja utvrdenih posebnim zakonom kojim se ureduje oblast inspekcijskog
nadzora, inspektor je ovliagéen da priviemeno zabrani pruzanje postanskih usluga, ako se iste
obavljaju bez propisane licence, odnosno registracije i ispunjenosti propisanih uslova za
obavijanje te djelatnosti i odredi mjere za sprjeCavanje daljeg protivzakonitog obavijanja
djelatnosti.”

Clan 51
Clan 108 brise se.

Clan 52

U &lanu 109 stav 1 poslije rijeci: ,Agencija* dodaju se rijeti: , ,preko nadzornika®.
U stavu 2 poslije rijeéi: ,operatora” dodaju se rijeci: , koji vodi Agencija®.

Clan 53
Poslije élana 109 dodaju se dva nova &lana koja glase:
.Nadleznost nadzornika i pravna sredstva
Clan 109a

U postupku struénog nadzora, nadzornik:

1) kontrolide obavljanje djelatnosti postanskih usluga u skladu sa ovim zakonom i
propisima donijetim na osnovu ovog zakona,

2) kontrolie ispunjenost uslova za koriSéenje postanske mreze na osnovu izdatih
odobrenja;

3) kontrolie uskladenost radnih parametara elemenata postanske mreze sa
propisanim normama i standardima;

4) utvrduje ispunjenost propisanih normi kvaliteta pri pruZanju univerzalne postanske
usluge, kao i deklarisanih parametara kvaliteta kod drugih vrsta postanskih usluga;

5) kontroliSe pravilnost primjene odobrenih, odnosno javno objavljenih cilena
postanskih usluga,

6) kontrolise primijenjene mjere zastite postanskih mreza, postanske infrastrukture i
povezane opreme;

7) kontrolige tehniéku i drugu dokumentaciju (evidencije o stanju sistema, dozvole,
odobrenja i sl.).

Nadzornik svoja ovlaséenja i nadleZnosti sprovodi i na osnovu podataka prikupljenih u
postupku kontrole i monitoringa.

Na postupak struénog nadzora shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
oblast inspekcijskog nadzora.

Medusobna saradnja
Clan 109b
Inspektor u vr$enju poslova inspekcijskog nadzora saraduje i sa pravosudnim,
prekrdajnim i drugim nadleznim organima.
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Inspektor i nadzornik, u obavijanju inspekcijskog i struénog nadzora duzni su da ostvare
potrebnu koordinaciju, komunikaciju i saradnju.

U vrienju inspekcijskog nadzora inspektor je duZan da o uofenim nepravilnostima
obavijesti Agenciju, radi preuzimanja mjera iz njene nadleZnosti.

U vrienju struénog nadzora nadzornik je duZzan da o uogenim nepravilnostima obavijesti
inspektora, radi preuzimanja mjera iz njegove nadleznosti.

Clan 54
G1. 1101 111 bridu se.

Clan 55
U ¢lanu 112 stav 1 tagka 2 rijedi; ,&lanom 7* zamjenjuju se rije€ima: ,&l. 7 i 8"
U stavu 1 poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
»3a) utvrdi cijenu komercijalne postanske usluge suprotno €lanu 18 ovog zakona;".

U stavu 1 poslije tatke 17 dodaje se nova tatka koja glasi:
,17a) ne obezbijedi propisanu gustinu jedinica postanske mreze i drugih pristupnih
tacaka postanske mrezZe u skladu sa ¢lanom 86 ovog zakona;”.

Clan 56
U élanu 113 stav 1 tacka 2 brie se.

Clan 57
Poslije €lana 115 dodaje se novi &lan koji glasi:
.Clan 115a
Propisi za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja propisa iz stava 1 ovog €lana primjenjivaée se propisi doneseni na osnovu
Zakona o postanskim uslugama (,SluZbeni list CG”, broj 57/11).

Clan 58
Poslije &lana 116 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 116a
Opste uslove za pruZanje postanskih usluga postanski operatori utvrdi¢e u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu propisa donijetih na osnovu ovog zakona.
Do utvrdivanja opstih uslova iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se opSti uslovi
postanskih operatora utvrdeni do stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 59
Poslije ¢lana 119 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 119a
Postanski operatori duzni su da svoje poslovanje usklade sa ovim zakonom, u roku od
$est mjeseci od dana stupanja na snagu propisa donijetih na osnovu ovog zakona.
Agencija je duzna da usaglasi poslovanje sa ovim zakonom, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu propisa donijetih na osnovu ovog zakona.”

Clan 60

Poslije ¢lana 121 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:
,Obavljanje univerzalne postanske usluge
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Clan 121a

Do izbora novog operatora univerzalne pos$tanske usluge, univerzalnu postansku uslugu
obavljace univerzalni postanski operator koji je univerzalnu postansku uslugu obavljao do
stupanja na snagu ovog zakona na osnovu posebne licence.

Agencija ¢e izmijeniti posebnu licencu izdatu univerzalnom postanskom operatoru iz
stava 1 ovog &lana, radi uskiadivanja visine naknade za pruzanje usluge univerzalnog servisa, u
skladu sa ovim zakonom, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz ¢lana 21
ovog zakona.

Agencija je duzna da, svakih pet godina, vrdi periodiénu reviziju nadina obrauna i
iznosa naknade koja se plac¢a po posebnoj licenci, iz stava 1 oveg élana, a naroéito u odnosu na
njenu uskladenost sa uslovima na trzistu postanskih usluga i polozaiem univerzalnog
postanskog operatora na postanskom frzistu.

Danom izbora odnosno odredivanja univerzalnog postanskog operatora, u skladu sa
ovim zakonom, prestaje da vazi posebna licenca Poste Crne Gore izdata do dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Obavljanje univerzainih i komercijalnih postanskih usiuga
Clan 121b

Imaoci ficenci i rieSenja o upisu u registar postanskih operatora kod Agencije, koji su
izdati do stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom, do isteka roka na koje su izdati
odnosno do izdavanja novih licenci u skladu sa ovim zakonom.,

Licence i rieSenja o upisu u registar, koji su izdati postanskim operatorima, do stupanja
na snagu ovog zakona, prestaju da vaze, izdavanjem novih licenci, odnosno rjeSenja o upisu u
registar, u skladu sa ovim zakonom.*

Clan 61
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne
Gore™.
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OBRAZLOZENJE
l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje ovog Zakona sadrZan je u odredbama é&lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom Crne Gore, ureduju
nadin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o po3tanskim uslugama
ureduju se uslovi i nagin obavljanja univerzalne i drugih postanskih usiuga, kao i druga pitanja
od znadaja za obavljanje postanskih usluga, na nacin da se postigne uskladenost sa
lzvjedtajem o skriningu u Poglavlju 8 — Konkurencija (jun 2012. god), Zakonom o kontroli
drzavne pomoéi (,Sllist CG”, br. 74/09 i 57/11) i Pravilnikom o listi pravila drzavne pomodi
(“Sl.list CG”, br. 34/14 i 2/15).

Na osnovu midlienja Komisije za kontrolu drzavne pomoé¢i Zakon o postanskim
uslugama (“Sl. list CG”, broj 57/2011) bilo je potrebno uskladiti sa pravilima drzavne pomoci; sa
Prilogom 2 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci. Naime, nakon detaljno sprovedene analize
navedenog zakona, a na osnovu milienja Komisije izvréene su sliedeé¢e izmjene u dijelu:
definisanja sadrZaja javne postanske usluge, pruzanja univerzalne postanske usluge od strane
drzavnih organa - tzv. akt o povjeravanju, iznosa kompenzacije uzimajuéi u obzir direktne i
indirektne prihode po osnovu pruZanja postanskih usluga, razdvajanja komercijalnih i
nekomercijalnih aktivnosti i razdvajanja racuna, kao i trajanja ugovorallicence za pruZanje
univerzaine postanske usluge koji ne moZe biti duzi od 10 godina.

Univerzalna postanska usluga, kao usluga od javnog interesa mora biti: dostupna svim
korisnicima postanskih usluga na d&itavoj teritoriji; ponudena u identi¢nom obliku svim
korisnicima koji ispunjavaju iste ili slitne uslove; dostupna bez diskriminacije (koja potice iz
politiekih, religioznih i ideoloskih razloga); stalna, osim u slucaju vide sile; unapredivana u
skladu sa tehni¢kim, ekonomskim i socijalnim okruzenjem i potrebama korisnika postanskih
usluga. Odrzivost obavljanja univerzalne postanske usluge univerzalni postanski operator
obezbjeduje iz sredstava od prihoda ostvarenih pruzanjem univerzalne po$tanske usluge, a
ukoliko se navedenim sredstvima ne moZe pokriti neto tro$ak za obavljanje univerzalne
postanske usluge, nedostajuéa sredstva, odnosno gubici u obavljanju univerzaline postanske
usluge obezbjeduju se iz kompenzacionog fonda Agencije i iz sredstava budZeta drzave. Pravo
na ostvarivanje nedostajucih sredstava za pokri¢e gubitaka u obavljanju univerzaine postanske
usluge ostvaruje se na osnovu verifikovanog neto obratuna.

Zakon se donosi u cilju postizanja usaglasenosti sa drugim propisima kojima se ureduje
trziste usluga, kao i boljeg regulisanja trzista postanskih usluga.

. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Kako je Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pos$tanskim uslugama
usaglasavan samo sa pravilima drzavne pomo¢i; sa Prilogom 2 Pravilnika o listi pravila drzavne
pomodéi, ukazujemo da je pri donosenju Zakona o postanskim uslugama 2011. godine, izvr§ena
uskladenost sa Direktivama 97/67/EZ i 2008/6/EC Evropskog Parlamenta i Savjeta, kao i
Svjetskom postanskom konvencijom, na sljedeci nacin:




a) Uskladenost prijedloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojima bi se predlog propisa mogao uporediti
radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
DIREKTIVA 97/67/EZ EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA

Potpuno uskladeno / fully harmonized

DIREKTIVA 2008/6/EC EVROPSKOG PARLAMENTA | SAVJETA

Djelimiéno uskiadeno / fully harmonized

c¢) Uskladenost predloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije
Predlog zakona je uskiaden sa Svjetskom postanskom konvencijom.
Pofpuno uskladeno / fully harmonized

Iv. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

S ciliem boljeg uredenja obavljanja postanske djelatnosti, odnosno radi postizanja veceg
stepena kvaliteta, kroz otvaranje transparentnijih uslova za stvaranje novih privrednih subjekata
na trzistu i prospjesenja trZisne konkurencije, bilo je potrebno, u pojedinim odredbama vrsiti
izmjene i dopune Zakona o postanskim uslugama.

Predlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama postizu se
bolji uslovi i naéin obavljanja univerzalne i drugih postanskih usluga, kao i unaprijeduju druga
pitanja od znacaja za obavljanje postanskih usluga. Poglavlja su ostala grupisana prema vrsti
problematike koja se utvrduje Zakonom o postanskim uslugama.

Poglaviie | -OSNOVNE ODREDBE

Osnovnim odredbama se utvrduju predmet, ciljevi i nacela zakona kao i znacenje
pojedinih izraza koji se koriste u zakonu, ali i izraza koji su vezani za postansku djelatnost.

Odredba koja ureduje nacela na kojima se zasniva uredivanje odnosa u oblasti
postanskih usluga dopunjena je naelom odrzivosti univerzalne postanske usluge s obzirom na
to da je uredenje odnosno naknada postanskom operatoru kljuéna za obavljanje univerzalne
postanske usiuge.

Poglavlie Il - POSTANSKE USLUGE

Odredba koja ureduje obavljanje univerzalne postanske usluge, dopunjena je na nadin
da operator univerzalne postanske usluge mora obezbijediti najmanje jedno uruéenje postanske
posiljke, osim u posebnim okolnostima i geografskim uslovima, uz izuzece do 10% stanovnistva
na ruralnim i slabo naseljenim geografskim podruéjima kojima bi se omogudila najmanje jedna
dostava nedjeljno ili postavljanje zbirnih kovéezZiéa na zajednickim lokacijama po predhodno
definisanim kriterijumima, po modelu gustine pristupnih tataka.

Principi cjenovne politike u sektoru univerzalne postanske usluge, utvrduju se na nacin
da davalac postanskih usluga cjenovnik postanskih usluga dostavi Agenciji prije pocetka
njegove primjene. Blize odredbe o nacinu i uslovima pla¢anja ureduju se opstim uslovima
davaoca postanskih usluga.

U cilju implementacije Zakona, Ministarstvo svojim aktom ureduje pitanja kojim se
propisuju blizi uslovi i nacin obavljanja postanskih usluga, kriterijumi za obavljanje postanskinh
usluga, kriterijumi za organizaciju postanskih usluga u posebnim okoinostima i posebnim
geografskim uslovima, rokovi za prenos i uruéenje postanskih posiljaka, dimenzije i nagin
pakovanja po$anskih posiljaka, kao i gustina pristupnih tataka po$tanskoj mreZi univerzalnog
postanskog operatora, nadin postupanja sa poStanskim posiljikama koje je zabranjeno slati jer




sadrze zabranjene materije i predmete, nadin otvaranja i pregledanja postanskih posiljki i
postupanje sa neurugivim poSiljkama.

Postanski operatori duZni su da utvrde jasne i nedvosmislene opste uslove za obavljanje
postanskih usluga, koji sadrze: mjesto, vrijeme i nacin obavljanja postanskih usluga, vrstu
postanskih usluga, dopunske usluge u vezi sa posiljkama, postupanje sa neurugivim posiljkama,
otvaranje i prepakivanje posiljki, nadin placdanja poStanskih usluga, rokove &uvanja
dokumentacije o posiljkama, reklamacije i potrazivanje posSiljki, kao i naknadu $tete korisnicima
postanskih usluga.

Dodata je odredba za objavljivanje opstih uslova na nadin da univerzalni postanski
operator i po$tanski operatori koji obavljaju dio usluga iz oblasti univerzalne postanske usluge
mogu, posebno da utvrde opSte uslove kojim se ureduje obavljanje univerzalne postanske
usluge, i opste uslove kojima se ureduje obavijanje komercijalnih postanskih usluga.

Da bi se izbjegli spori i skupi sudski postupci, predvidena je moguénost riesavanja
sporova od strane Agencije, kao nezavisnog regulatornog tijela, pri ¢emu je Agencija duzna da
donese Odluku o rjesavanju spora u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva.

Poglavije Il - NADLEZNOSTI
U cilju uskladivanja Zakona sa Zakonom o zastiti i spaSavanju izraz “vanredne okolnosti”
je zamijenjen sa izrazom — “nastanak katastrofe, elementarne nepogode i druge nesrece”.

Poglavlje IV- POSTANSKI OPERATORI

U ovom poglavlju vriene su izmjene i dopune odredbi koje se odnose na posebnu
licencu i licence, na nacin da se postigne uskladivanje sa mislienjem Komisije za kontrolu
drzavne pomodéi. Uredeno je pitanje sadrZzaja posebne licence i licence, kao i zahtjeva za
izdavanje licence, prestanak vaZenja i oduzimanje posebne licence i licence, kao i brisanje iz
registra.

Posebna licenca i licence izdaju se na period od deset godina i ne smiju se prenijeti na
drugo pravno lice.

Nacin raspodjele sredstava iz kompenzacionog fonda utvrduje se na nacin sto se 60%
opredjeljuje na ime troskova regulacije trZidta, a 40% za pokrice eventualnog neto troska
univerzalnog servisa.

Javni poziv za izbor univerzalnog postanskog operatora sprovodi Agencija, a poziv se
objavijuje u »Sluzbenom listu CG«, kao i na internet stranici Agencije.

Radi obezbjedivanja opsteg interesa gradanja u obavljanju univerzalnih poStanskih
usluga od strane univerzalnog postanskog operatora, dodata je odredba kojom je, u slu€aju
Strajka, operator duZan da obezbjedi minimum procesa rada, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju pitanje Strajka i aktom univerzalnog postanskog operatora.

Pristup postanskoj mrezi je dodatno ureden odredbama da je univerzalni postanski
operator duzan da omoguéi pristup poStanskoj mrezi i poStanskim operatorima, koji pruZaju
univerzalnu postansku uslugu, kao i drugim postanskim operatorima, na &iji zahtjev je pokrenut
postupak izdavanja licence za obavljanje univerzalne postanske usluge. Ugovor o pristupu
postanskoj mrezi zakljuCuje se sa postanskim operatorom koji je podnio zahtjev za izdavanje
licence, a ugovor stupa na snagu naken izdavanja licence. Definisane su tacke, uslovi, i cijene
pristupa postanskoj mrezi. Takode, dodatno se ureduju zahtjev, odbijanje zahtjeva, ugovor i
prestanak ugovora za pristup postanskoj mrezi.

Odredbe kojima se ureduje obratun neto tro§ka univerzalnog servisa defini$u pravo na
naknadu verifikovanog obraduna neto trosSka za koji je utvrdeno da predstavija nepravedno
finansijsko optere¢enje. Obratun neto tro$ka univerzainog postanskog operatora verifikuje
Agencija, po pravilu u roku od 60 dana, a najkasnije u roku od tri mjeseca, od dana dostavljanja
zahtjeva i obratuna neto tro$ka.Odrzivost obavljanja univerzalne postanske usluge univerzalni
postanski operator ostvaruje iz sredstava obezbijedenih iz prihoda ostvarenih pruzanjem




univerzalne postanske usluge. Ako se ovim sredstvima ne moze pokriti neto trodak za
obavljanje univerzalne postanske usluge, gubici u obavljanju univerzalne postanske usluge
nadoknaduju se iz kompenzacionog fonda Agencije obezbjedenog za ove namjene. U slucaju
da se sredstvima iz kompenzacionog fonda Agencije, ne moze pokriti cio neto trosak za
obavljanje univerzalne postanske usluge, nedostaju¢a sredstva za gubitke u obavljanju
univerzalne postanske usluge obezbjeduju se iz sredstava budzeta drzave.

Poglavlje V. INSPEKCIJSKI | STRUCNI NADZOR

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i drugih propisa kojima se ureduje
obavljanje postanskih usluga kod pravnih i fizitkih lica koja se ne nalaze u registru postanskih
opertaora vrsi Uprava za inspekcijske poslove, preko inspektora za postanske usluge, dok
struéni nadzor kod pravnih i fizi€kih lica koja se nalaze u registru postanskih opertaora vrsi
Agencija preko nadzornika. Ove odredbe su unaprijedene analogno inspekciji i nadzoru u
oblasti elektronskih komunikacija.

Poglavlie V1 - KAZNENE ODREDBE

Ovo poglavije sadrzi prekriaje koje mogu da ugine univerzalni postanski operator i drugi
posétanski operatori, druga pravna lica i fizicka lica zaposiena kod postanskog operatora.
Dodate su kaznene odredbe za utvrdivanje cijene komercijaine postanske usluge suprotno
ovom zakonu, i ukoliko se ne obezbijedi propisana gustina poslovnih jedinica i drugih pristupnih
tataka postanske mreze.

Poglavlie VII- PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

U ovom poglaviju dodate su odredbe koje ureduju obavljanje univerzaine postanske
usluge i prestanak vazenja posebne licence, obavljanje univerzalnih i komercijalnih postanskin
usluga i prestanak vaZenja licenci i rjedenja o upisu u registar, kao i povrac¢aj dijela uplacene
jednokratne naknade. Danom izbora univerzalnog postanskog operatora, prestaje da vaii
posebna licenca Poste Crne Gore, a imaoci licenci i rieSenja o upisu u registar postanskih
operatora kod Agencije, duzni su da podnesu Agenciji zahtjev za izdavanje nove licence
odnosno rie$enja o upisu u registar, u rokovima propisanim ovim zakonom.

Vi. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore, za finansiranje dijela naknade neto tro8ka univerzalne postanske usluge,
koji na godisnjem nivou ne bi trebalo da prede iznos od 500.000€.
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

Identifikacioni broj izjave f MIDT-IU/PZ/15/04

1. Naziv nacrta/predloga proplsa
- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim uslugama
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendments to the Law on postal services

2. Podaci o obradivalu propisa

a} Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo za informaciono drustvo | telekomunikacije
- Sektor/odsjek Direktorat 2a elektronske kamunikacije, poitansku djelatnost
' i radio-spektar B
- odgovarno lice (ime, prezime, telefon, | Ratka Strugar, tel: 020 482 117
e-mai) ratka.strugar@mid.gov,me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, ivana Markovic, tel: 020 482 479
e-mail) ivana.markovic@mid.gov.me
b) Pravno lice s javnim oviai¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
T Naziv pravnog lica N / R
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
~e-mail) o
- kontakt osoba (ime, preznme telefcn /
e-mail) i

3. Organi driavne uprave kaji primjenjuju/sprovode propls
- Organ drzavne uprave | Ministarstvo za informaciono drustve i telekomunikacije
Agencija za elektronske komunikacije i poitansku djelatnost
Uprava za inspekcijske poslove
i 4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s cdredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu
i Evropske unije i njenih driava ganica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (55P)
a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis
[ Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, Slan 74, Javna
| preduzeca
| b] Stepen |spunJenost| ohaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
" ispunjava u potpunasti
o , [ ] djelimitna ispunjava
ne ispunjava
c} Raziozi za djelnmncno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredui
SSPa

/
5. Vezﬁagaié[_prggloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG 22 period | 2015-2018
E - Poglavlje, potpoglavlje ' !
i - Rok za donosenje prepisa ; /

- Napomena i Donodenje Zakona ¢ izmjenama i_dopunama Zakona o
postanskim uslugama nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evrapskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a} Uskiadenost s primarnim izvorima prava Evropske unije ‘ o
"UFEU, Dio treci, Politike i unutrainje mjere Unije, Glava Vll Zajednika pravila o konkurencif,
oporezivanju i pribliZavanju zakona, Poglavije 1, Pravila © konkurenciji, Odsjek 1, Pravila koja se
primjenjuju na ufesnike na triisty, &lan 106 / TFEU, Part Three Union Policies and Internal Actions, Title
Vil Comman Rules On Competition, Taxation and Approximation Of Laws, Chapter 1 Rules On |
Competition, Section 1 Rules Applying To Undertakings, Article 106 - N ,,,,,,,J




Potpuno uskladeno / Fully harmonized

' b) Uskladenost sa sekundarnim izvgrima prava Evropske umje

3201200021

Evropske unije na driavne pomodi u obliku naknade za pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju
odredenim preduzetnicima kojima je povjereno obavljanje usluga od ekonomskog interesa (saopitenje

applicatian of Article 106(2} of the Treaty on the Functioning of the European Union to State aid in the
form of public service compensation granted to certain undertakings entrusted with the operation of

: Dielimiéno uskladeno / Party harmonized

ODLUKA KOMISIE od 20. decembra 2011, godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju 3

pod brojem dokumenta C{2011) 9380) / 2012/21/EU: Commissian Decision of 20 December 2011 on the '

- services of general economic interest {notified under document C(2011} 9380}, 0J L 7, 11.1.2012

! ! ¢) Uskladenost s ‘astalim izvorima prava Evropske um)e o

; Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

: njegove uskladenasti. -

' 6.1, Razlozi za d]ellmlénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom |

" tekavinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

“ Potpuna uskladenost s Odlukom 32012D0021 ¢e se postici donojenjem podzakonskog akta kojim se |

* propisuju postupak 1 kriterijumi za izbor univerzalnog postanskog operatora. {IV kvartal 2016)

" 7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno cbezbijediti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

/
1'8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriScene pri izradi
‘ nacrta/predloga propisa .
Ne postoje izvori medunarodnog pravas kopma Je ‘ /!
potrebno uskladiti predlog propisa.

<

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostall izvori medunarodnog !

! Navedeni izvor prava EU je preveden na crnogorski jezik,

; 10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jeznk‘

{prevod dostaviti u prilogu)

. F‘redlog zakona o izmjenama i dopL:Mriama Zakona o poitanskim uslugama je preveden na engleski jezik.

11 Ugeiée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midljienje o uskladenosti

: U izradi Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakena o postansklm uslugama nije bilo ucedca
i konsultanata. -

Potpis / oviadeno lice ¢ ’diﬁéfw Potpis’/ mmistar I jSklh pestgva i evropskih
. o0 uEU,.rP -~ inte ‘ac a‘\ X
<F _

(
Datum: 28.09 2015, 7%

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

. PREDLAGAC Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
NAZIV PROPISA Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postanskim :

- uslugama

" 4. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oéteceni, na kofi nacin i u kojoj mjeri?

Ovim zakonom ureduju se uslovi i nagin obavljanja univerzalne i drugih postanskih usluga,
kao i druga pitanja od znacaja za obavijanje po$tanskih usluga.

Nakon zavr$enog procesa analitiCckog pregleda stanja u oblasti Pogiavije 8 — Konkurencija,
Evropska komisija je u svom lzvjestaju o skriningu dala 5 mjera koje Crna Gora mora da
ispuni. a jedno od mjerila glasi:"Crna Gora je u obavezi da kreira sveobuhvatan popis svih
mjera drzavne pomoéi pokrivenih Sporazumom o Stabilizaciji i pridruzivanju | definise
akcioni plan, Prihvacen od strane Komisije, sa jasnim rasporedom za uskladivanje sa
preostalim §emama pomeci ili ekvivalentnim mjerama koje su ocljenjene kao
nekompatibilne sa obavezama koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju”.
Zakon o postanskim uslugama (*Sl.list CG”, broj 57/11) identifikovan je kao jedan od
zakona koji je potrebno uskfaditi sa navedenim pravilima.

Usaglasavanje postojeceg regulatornog okvira u postanskom sektoru sa pravilima drzavne
pomodi; sa Prilogom 2 Pravilnika o listi praviia drzavne pomoci. Naime, nakon detaljno
sprovedene analize Zakona o postanskim uslugama, a na osnovu misljenja Komisije za
kontrolu drzavne pomodéi, vréene su sljedece izmjene u dijelu: definisanja sadrzaja javhe
postanske usluge. pruzanja univerzalne poitanske usluge od strane drzavnih organa - tzv.
akt o povjeravanju, iznosa kompenzacije uzimajuci u obzir direktne i indirektne prihode po
osnovu pruzanja postanskih usiuga, razdvajanja komercljalnih [ nekomercijalnih aktivnosti
1 razdvajanja raduna, kao i trajanja ugovoraflicence za pruzanje univerzalne postanske
usluge koji ne moze blti duzl od 10 godina.

Nema ostecenih subjekata.
Bez promjene propisa ne bi postojala usaglasenost Zakona o postanskim usivgama sa
pravilima drzavne pomoci; sa Prilogom 2 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci.

2. Ciljevi

primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

Predlozenim Zakanom ureduju se uslovi i nacin obavijanja univerzalne i drugih postanskih

‘usluga, kao i druga pitanja od znataja 7a obavljanjg postanskih usluga, na nacin da se




postigné uskladenost sa Izvjeétajem o ékrintngu u P'b'g'jlav'lju“é: Konkurencija (juii 2012. .
god), Zakonom o kontroli drzavne pomoci {..Sl.list CG", br. 74/09 i 57/11) i Pravilnikom o listi
pravila drzavne pomo¢i ("Sl.list CG”, br. 34/14 i 2/15).

. Opcije

5. P'rbc'jé'ﬁa ﬁékalnog utiéajé\

Koje su moguée opcije Za ispunjavanje cilijeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preperucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Zakon se donosi u cilju postizanja usaglasenosti sa drugim propisima kojima se ureduje
trziste usluga, kao i boljeg regulisanja trZidta postanskih usluga.

Bez promjene propisa ne bi postojala usaglasenost zakona sa pravilima drzavne pomoci.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e | kako ¢e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne | .
negativne uticaje, direktne i indirektne. :
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim -
preduzeéima) '
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti, :
Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna '
konkurencija; i
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznls barijera,

Propls uti¢e na pravna i fiziéka lica koja se bave postanskom djelatnoscu, kao i na !
posiljaoce | primaoce postanskih posiljki.

Cijene postanskih usluga naplaéuju se prema cjenovniku postanskih usluga. Davalac
postanskih usluga duZan je da cjenovnik postanskih usluga dostavi Agenciji prije pocetka
njegove primjene, :

Donodenje propisa opravdava troskove koji eventuaino mogu nastati.

Ovim propisom podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu | trzi$na
konkurencija.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansiiskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa§ u kom iznosu?; i
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog :
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzZet Crne Gore?; :
Obrazloziti metodologiju koja je kariS¢enja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda; -
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda?
ObrazloZiti; :
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansila na nacrt/predlog proplsa?;




Da li su dobijene primiedbe implementirane u tekst propvisa? ObrazloZiti.

Potrebno je obezbijediti dio finansijska sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa. u dijelu nadoknade neto troska, koji na godisnjem nivou ne bi trebalo da prede
iznos od 500.000€.

Naime, univerzalna poétanska usluga je usiuga od javnog interesa, i mora biti:

- dostupna svim Korisnicima postanskih usluga na &itavoj teritoriji:

- ponudena u identiénom obliku svim korisnicima Koji ispunjavaju iste ili sli¢ne uslove;

- dostupna hez diskriminacije (koja potice iz politickih, religioznih i idecloskih razloga),
- stalna, osim u sluc¢aju vise sile;

- unapredivana u skladu sa tehni¢kim, ekonomskim i socijainim okruzenjem i potrebama
korisnika postanskih usluga.

Odrzivost obavijanja univerzalne postanske usluge univerzalni postanski operator
ohezbjeduje iz sredstava ostvarenih iz prihoda ostvarenih pruZzanjem univerzaine
postanske uslugs, a ukoliko se navedenim sredstvima ne moze pokriti neto trosak za
obhavljanje univerzalne postanske usluge, nedostajuca sredstva, odnosno gubici u
obavljanju univerzalne postanske usluge obhezbjeduju se iz kompenzacionog fonda
Agencije i iz sredstava budZeta drzave. Pravo na ostvarivanje nedostajulih sredstava za
pokrite gubitaka u obavijanju univerzalne po3tanske usluge ostvaruje se na osnovu
verifikovanog neto obratuna.

Finansijska sredstva se obezbjeduju na godi$njem nivou.
Implementacijom propisa ne preizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Neophodna finansijska sredstva potrebno je planirati u budzetu za narednu fiskanu godinu.

Donosenjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci
finansijske ohaveze.

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore,

Metodologija koja ¢e se koristiti prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda je godisnji
izvjedtaj o radu i poslovanju univerzalog postanskog operatora.

Postoji problem u u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda, trenutno se vode
sudski sporovi izmedu Agencije za elektronske komunikacije | postansku djeltnost i Poste
Crne Gore za naplatu gubitaka u obavijanju univerzalne postanske usluge.

Nljesu postojale sugestije | primjedbe od strane Ministarstva finansija.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditl koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |

kako {javne ili ciljane konsultacije); ;
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti
Za izradu predlozenog akta obrazovana je Radna grupa koju su cinii predstavnici .
Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije, Agencije za elektronske '
komunikacije | postansku djelatnost i Poste Crne Gore, ;
Prilikom izrade predlozenog Zakona konsultovana je dosadasnja praksa i iskustva
Univerzalnih postanskih operatora. [




' 7: Monitoring | evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje e mjere biti preduzate tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cifjava?
- .. Ko te biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene proplsa?

MNe postoje prepreke za irnplementacpt prupina
Postanski operatnr Kao davaos: poshor kbl asindga L an repsir o an 23 obavhan)e
postanskih usluga ¢o preduzeti sve myere za lspunjavane uslova utvrderih ovim zakonom.
- Glavni indikatori prema kojima se moze mjeriti ispunjcnje ciljeva su postizanje stepena
potpune usaglagenosti postojeceg regulatornog okvira u postanshom sekloru sa pravilima
drzavne pomoci, sa Prilogom 2 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci.
- Organ i organizacije koje vrse inspekeijski i struéni nadzor su zaduZeni za sprovodenje
inspekcije, nadzora i monitoring, kao i evaluaciju primjene propisa.

ajprediagaca

Datum i mjesto i}

2.03.20(1 . Foolgorica
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