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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Ivan Brajovié, predsjednik

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. maja 2020. godine, razmoltrila je
Amandman poslanika Aleksandra Damjanovic¢a na Predlog zakona o dopuni
Zakona o porezu na dohodak fiziékih lica, koji je Skupétina Crne Gore
.dostavila Vladi.

Amandman glasi:

AMANDMAN
_Nakon &lana 1 dodaje se novi ¢lan 2 koji glasi:

Clan 2
U &lanu 10, nakon stava 1 dodaje novi stav 2 koji glasi:
Izuzetno od stava 1 ovog &lana, na licna primanja koja su iznad ilznosa
prosjeéne mjeseéne bruto zarade ostvarene u prethodnoj godini u Crno; Gori
prema podacnma organa nadleznog za poslove statistike, stopa poreza na
dohodak iznosi 15% na iznos primanja iznad prosje¢ne zarade."
Vlada ne prihvata Amandman.

ObrazloZenje

U obrazloZenju razloga za podnoSenje amandmana na Predlog
zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, poslanik navodi
da je neophodno oporezivanje vece zarade po vecoj poreskoj stopi, kao vid
solidarnog poreza, u funkciji mjera za otklanjanje posljedica pandemije
koronavirusa.

Shodno predloZenom amandmanu, poslanik je pripremio Prediog
zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak fiziCkih lica, na nacm sto
predlaZe da se u Zakonu o porezu na dohodak fiziCkih lica (,,Sluzbenl list
RCG", br. 65/01, 12/2, 37/04, 29/05, 78/06 i 4/07 i ,Sluzbeni list CG“ br.
86/09, 73/10, 40/11, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19)uclanu_
10, nakon stava 1 doda novi stav 2 na osnovu kojeg bi se na liéna primanja
koja su iznad iznosa prosje€ne mjesetne bruto zarade ostvarene u
prethodnoj godini u Crnoj Gori, prema podacima organa nadleznog za
poslove statistike, prlmjenjlvala stopa poreza na dohodak od 15%, na iznos
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S tim u vezi, navodimo da je, od podetka fiskalne konsolidacije 501 7.
godine, Vlada Crne Gore vodila raéuna da ne povecava poresko optere:éenje
rada, nego je*u prethodnoj godini smanjeno, prvo kroz doprinosl.e,_z_a
obavezho=socijaino-osiguranje, a kasnije i kroz porez na dohedak-fiziCkihz:.. =»
lica, $to je od -znagaja. za standard gradana i ukupni privredni ambijent. Pri
tome smo sviesni da u cilju daljeg povec¢anja konkurentnosti priviede i
zarada nasih gradana treba i dalje raditi na smanjenju poreskog opterelée_nja
rada, §to je i dio ekonomske politike Vlade Crne Gore, pri tom vodedéi racuna
da se ne ugroze ciljevi fiskalne politike i ne dovede u pitanje dugorocna
stabilnost i odrZivost javnih finansija. ' ‘

Takode, treba navesti da je oporezivanje dohotka fizickih lica u Crnoj
Gori — proporcionalno oporezivanje i da su argumenti u |Korist
proporcionalnog oporezivanja dohotka fizickih lica u Crnoj Gori, a protiv
progresivnog oporezivanja, sljedeci:

- Progresivnim oporezivanjem povecavaju se podsticaji za zakonito
izbjegavanje pla¢anja poreza na dohodak kroz mogucénost ,bjeZanja“ u
druge oblike dohodaka &ime se smanjuje poreska osnovica;

- Progresivnim oporezivanjem povecavaju se podsticaji za sivu
ekonomiju éime se smanjuje poreska osnovica;

- proporcionalni porezi su manje zahtjevni u administrativnom pogledu.
Primjena progresivnog oporezivanja zahtijeva bolje obrazovanu i tehnicki
opremljeniju poresku administraciju; :

- proporcionalna stopa poveéava prihode drzave. Kao rezultat
dinami&nije ekonomije i manjeg obima poreske evazije, drZava prikuplja vise
prihoda;

- proporcionalna stopa u velikoj mjeri smanjuje vrijeme i trosak
popunjavanja poreskih obrazaca;

- proporcionalna stopa &ini da je fiskalni sistem zemlje priviacniji za
strane investitore. : '

Vlada smatra da u periodu kada se posluje pod oteZanim uslovima
zbog pandemije izazvane virusom COVID 19, nije momenat lijvoditi
oporezivanje vecéih zarada na nacin predloZen amandmanom. Naprotiv,
Vlada smatra da bi uvodenje viSe stope na vece zarade bilo opterecenje za
sve poslodavce u Crnoj Gori. Ovo iz razloga sto su procjene da ¢e zbog
otezanog poslovanja do¢i do pada ekonomije u Crnoj Gori, 1. slablienja
privredne aktivnosti, $to moZe uticati na smanjenje postojeéih zarada, pa bi
uvodenje stope od 15% na vece zarade za posliedicu moglo da ima
smanjenje zarada, a samim tim i manji prihod u budZetu po tom os:novu.
Predlozeni amandman mogao bi biti predmet razmatranja nakon poboljSanja
opste situacije u zemiji.

Napominjemo da je Vlada Crne Gore, donijela viSe mjera, U cilju
olak§avanja Zivota gradana i pomo¢ privredi u vrijeme pandemije
COVID19. Jedna od mjera odnosi se na odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potraZivanja, koji pripadaju budzetu drzave.




Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o uslovima za odlaganje naplate
dospijelih poreskih i neporeskih potrazivanja (,Sluzbeni list CG*, broj 27/20)
kojom su propisani uslovi pod kojima se poreskim duznicima. koji nijesu u
MogucHosti da--izmire poreske=obaveze, uslied negativnihiefekata .na--
poslovanje izazvanih epidemijom zarazne bolesti COVID19, moze.odaobriti
odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih potrazivanja, za period od
90 dana, od dana dospjeéa obaveza (mart, april i maj 2020. godine). Pod
poreskim i neporeskim potraZivanjima, u smislu ove uredbe, smatr%aju se
porez na dohodak fizi¢kih lica, doprinosi za obavezno socijalno osigulranje,
kao i potraZivanja nastala po osnovu reprograma poreskih potraZivanja u
skladu sa Zakonom o reprogramu poreskog potrazivanja (,Sluzbeni list CG",
broj 83/16), odnosno odlaganja naplate poreskih i neporeskih potrazivanja
na osnovu Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih
potraZivanja (,SluZbeni list CG*, broj 57/18).




