v
Cma Gora
Predsjednik

DECENLIA
OBNOVE
NEZAVISNOSTY
HILJADU GODINA
DRZAVNOSTI

AWVpA
VAN

Da je vjetna Crna Gora
Na osnovu ¢lana 95 tac¢ka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O UPRAVNOM SPORU

ProglaSavam, Zakon o upravnom sporu, koji je donijela Skupstina Crne Gore 25.
saziva, na Desetoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2016. godini,
dana 30. jula 2016. godine.

Broj: 01-827/2
Podgorica, 08.08.2016. godine




Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tatka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na
Ustav Crne Gore, Skupstina Crne Gore 25. saziva, na Desetoj $ednici prvog redovnog
(prolje¢njeg) zasijedanja u 2016. godini, dana 30. jula 2016. godine, donijela je

ZAKON
O UPRAVNOM SPORU

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nadleznost, sastav suda i pravila postupka na osnovu kojih
sud odluCuje o zakonitosti upravnog akta i drugih upravnih aktivnosti, u cilju obezbjedivanja
sudske zastite prava i pravnih interesa fizi¢kih i pravnih lica i drugih stranaka, povrijedenih
postupanjem drZzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa
lokalne uprave, ustanova i drugih subjekata koji vrSe javna ovlas¢enja (u daljem tekstu:
javnopravni organ), kao i u cilju zastite javnog interesa kad je zakonom propisano.

Upravni spor

Clan 2
U upravnom sporu sud odluéuje o zakonitosti upravnog akta, kao i druge upravne
aktivnosti kojom se utvrduje ili na drugi nadin utice na prava, obaveze i pravne interese
fiziCkog ili pravnog lica, kad je to zakonom propisano.

Pravna pomoé

Clan 3
Sudovi, drugi drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave,
ustanove i druga pravna lica koja vr§e javna ovlaéenja duzni su da pruze pravnu pomo¢ na
zahtjev suda koji postupa u upravnom sporu.

Shodna primjena Zakona o parniénom postupku

Clan 4
Na pitanja postupka u upravnom sporu koja nijesu uredena ovim zakonom, shodno se
primjenjuje zakon kojim se ureduje parniéni postupak.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.



Il. NADLEZNOST SUDA | ODLUKE
Nadleznost

Clan 6
Upravni spor rieSavaju Upravni sud Crne Gore (u daljem tekstu: Upravni sud) i Vrhovni
sud Crne Gore (u daljem tekstu: Vrhovni sud).
U upravnom sporu sud odluéuje u vijeéu sastavljenom od troje sudija (u daljem tekstu:
vijece).
lzuzetno od stava 2 ovog €lana, u upravnom sporu moze odludivati sudija pojedinac, u
skladu sa ovim zakonom.

Odluke u upravnom sporu

Clan7
U upravnom sporu sud odluéuje presudom ili rjeSenjem.
Presudom sud odluéuje o tuzbenom zahtjevu.
RjeSenjem sud odlu€uje o pitanjima koja se ti¢u postupka.

Obaveznost sudske odluke

Clan 8
Odluke donijete u upravnom sporu su obavezujuce.

lll. STRANKE U UPRAVNOM SPORU
Stranke u upravnom sporu

Clan 9
Stranke u upravnom sporu su tuZilac, tuZeni i lice kome bi poniStenjem upravnog akta
ili druge upravne aktivnosti bilo povrijedeno neko pravo ili pravni interes (u daljem tekstu:
zainteresovano lice).

Tuzilac

Clan 10
Tuzilac u upravnom sporu je fiziko ili pravno lice, koje smatra da mu je upravnim
aktom ili drugom upravnom aktivno$¢u povrijedeno neko pravo ili pravni interes.
Tuzilac moze biti i drzavni organ, organ drzavne uprave, organizacija, naselje, grupa
lica i drugi koji nemaju svojstvo pravnog lica, ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima
se rjeSavalo upravnim aktom ili su bili predmet druge upravne aktivnosti.

Tuzeni

Clan 11
TuzZeni u upravnom sporu je javnopravni organ Ciji se upravni akt ili druga upravna
aktivnost osporava, odnosno stranka iz upravnog ugovora kad javnopravni organ podnosi
tuzbu za ponistaj upravnog ugovora.



IV. UPRAVNI SPOR
Pokretanje upravnog spora

Clan 12
Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog akta koji je donijet u drugom stepenu
I protiv prvostepenog upravnog akta protiv kojeg nije dozvoljena Zalba ili prigovor u upravnom
postupku, kao i protiv druge upravne aktivnosti kad je to zakonom propisano.
Upravni spor mozZe se pokrenuti i kad javnopravni organ nije donio upravni akt,
odnosno nije odlucio po Zalbi stranke ili nije preduzeo upravnu aktivnost, odnosno nije
odlugio po prigovoru stranke (u daljem tekstu: ¢utanje uprave).

Iskljuéenje vodenja upravnog spora

Clan 13
Upravni spor ne moze se voditi protiv akta:
1) donijetog u stvari u kojoj je sudska zastita obezbijedena u drugom sudskom
postupku;
2) donijetog u stvari u kojoj neposredno, na osnovu ustavnih ovlasé¢enja, odlucuje
Skupstina Crne Gore i Predsjednik Crne Gore.

Razlozi za pobijanje

Clan 14

Upravni akt ili druga upravna aktivhost moze se pobijati zbog:

1) povrede pravila postupka;

2) pogre$no i nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja;

3) pogresne primjene materijalnog prava.

Nema pogreSne primjene materijalnog prava ako je nadlezni organ rjeSavao po
slobodnoj ocjeni, na osnovu i u granicama propisanog ovlaséenja i u skladu sa ciliem u kojem
je ovlaséenje dato i u skladu sa ranijim odlukama koje je javnopravni organ donio u bitno
istovjetnim upravnim stvarima.

Odlozno dejstvo tuzbe

Clan 15

Tuzba, po pravilu, ne odlaZze izvrSenje upravnog akta, odnosno pravno dejstvo druge
upravne aktivnosti protiv koje je tuzba podnijeta.

Ako javnopravni organ nije odlozio izvrSenje upravnog akta do donosenja
pravosnazne odluke o upravnoj stvari, po zahtjevu tuzioca, sud moze odloziti izvr§enje
upravnog akta ili pravno dejstvo druge upravne aktivnosti do donoSenja sudske odluke, ako
bi se izvr§enjem upravnog akta ili pravnim dejstvom druge upravne aktivnosti tuZziocu nanijela
nenadoknadiva Steta, a odlaganje nije protivho javhom interesu, niti bi se odlaganjem
nanijela Steta koja bi se teSko mogla nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno zainteresovanom
licu.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana, sud odlucuje rjeSenjem, najkasnije u roku od pet
dana od dana prijema zahtjeva.



V. POSTUPAK PO TUZBI

Pokretanje upravnog spora

Clan 16

Upravni spor pokrece se tuzbom.

O tuzbi Upravni sud odlu€uje u vijecu.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, sudija pojedinac odlucuje u slucaju:

- odbijanja tuzbe u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 i ¢lanom 22 stav 1 tacka 1 ita¢. 3 do 6
ovog zakona;

- donoSenja rieSenja o prekidu postupka, u skladu sa ¢lanom 24 ovog zakona;

- donosenja odluke po pravosnaznosti presude u izabranom predmetu, u skladu sa
¢lanom 25 ovog zakona.

Rok za podnosenje tuzbe

Clan 17
Tuzba se podnosi u roku od 20 dana od dana dostavljanja akta stranci.

Nacini podnosenja tuzbe

Clan 18

Tuzba se predaje Upravnom sudu neposredno, putem poste ili elektronskim putem.

Ako je tuzba upuéena preko poste preporu¢eno, dan predaje posti smatra se kao dan
podnos$enja Upravnom sudu, a ako je tuzba upuéena preko poste obiénom poSiljkom, dan
prijema posiljke u Upravnom sudu smatra se kao dan podnos$enja tuzbe Upravnom sudu.

Ako je tuzba upucena elektronskim putem, smatra se da je predata na dan i u vrijeme
koji su naznaéeni u potvrdi o prijemu dokumenta u elektronskom obliku, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronska uprava.

Ako tuzba nije predata Upravnom sudu, a tuzba stigne tom sudu preko drugog organa
poslije isteka roka za podnos$enje tuzbe, smatrace se da je blagovremeno podnijeta ako se
takvo podnosenje moze pripisati neznanju ili o€iglednoj omasci podnosioca tuzbe.

Sadrzaj tuzbe

Clan 19

Tuzba sadrzi: ime i prezime, mjesto i adresu stanovanja, odnosno naziv i sjediSte
tuZioca, naznacenje upravnog akta, odnosno upravne aktivnosti protiv koje je tuzba
podnijeta, razloge za podnos8enje tuzbe i tuzbeni zahtjev.

Uz tuzbu se podnosi akt protiv kojeg je tuzba podnijeta, u originalu ili ovjerenom
prepisu, odnosno dokaz o upravnoj aktivnosti koja se osporava.

Ako se tuzbom ftrazi povracaj stvari ili naknada Stete, u tuZbi se mora postaviti i
tuzbeni zahtjev koji se odnosi na povracaj stvari ili visinu pretrpljene Stete.

Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuzenog i za svako
zainteresovano lice, ako ih ima.

Odustajanje od tuzbe

Clan 20
Tuzilac moze odustati od tuzbe sve do donoSenja odluke Upravnog suda.
U sludaju iz stava 1 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e rjeSenjem obustaviti postupak.



Ocjenjivanje urednosti tuzbe

Clan 21

Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, Upravni sud ¢e pozvati tuzioca da u
ostavljenom roku otkloni nedostatke u tuzbi i ukaza¢e mu na posljedice nepostupanja.

Ako tuzilac u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke u tuzbi, a nedostaci su takvi da
sprje€avaju rad Upravnog suda, sud ¢e rjeSenjem odbiti tuzbu kao neurednu.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog €lana, ako je tuzba koju je umjesto stranke podnio
punomoc¢nik koji je advokat, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, organ opstine
nadlezan za zastitu imovinsko-pravnih interesa opstine, nepotpuna ili nerazumljiva, sud ¢ée
rieSenjem odbiti tuzbu kao neurednu.

Odbijanje tuzbe iz procesnih razloga

Clan 22

Upravni sud ¢ée rjeSenjem odbiti tuzbu ako utvrdi da:

1) je tuzba neblagovremena ili je podnijeta prije vremena;

2) akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt, odnosno akt o upravnoj aktivnosti u
smislu zakona kojim se ureduje upravni postupak;

3) je oCigledno da se upravnim aktom ili drugom upravnom aktivno$¢éu koja se tuzbom
osporava ne dira u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

4) protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti koja se tuzbom osporava nije
uopste ili nije blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u skladu sa zakonom mogao biti
izjavljen;

5) veé postoji pravosnazna sudska odluka donijeta u istoj stvari;

6) je poslije podnoSenja tuzbe osporeni akt ponisten po tuzbi druge stranke.

Zbog razloga iz stava 1 ovog €lana, Upravni sud moze odbiti tuzbu u toku cijelog
postupka.

Ponistavanje u prethodnom postupku

Clan 23
Ako Upravni sud ne odbije tuzbu na osnovu ¢lana 21 stav 2 ili €lana 22 ovog zakona,
a nade da osporeni upravni akt ili druga upravna aktivnost sadrzi takve nedostatke koji
sprjeavaju ocjenu zakonitosti, moze presudom ponistiti akt ili drugu upravnu aktivnost i bez
dostavljanja tuzbe na odgovor.

Postupak po uzorku

Clan 24

Ako je Upravnom sudu podnijeto viSe tuzbi protiv akata u kojima se prava i obaveze
odnose na isto ili slicno cinjeniéno stanje i isti pravni osnov, sud moze, nakon prijema
odgovora na tuzbe, na osnovu jedne tuzbe sprovesti postupak, a ostale postupke prekinuti
do pravosnazne odluke u izabranom predmetu (postupak po uzorku).

Prije donosenja rieSenja o prekidu postupka, Upravni sud mora omoguditi tuziocu da
se izjasni o odgovoru na tuzbu i o prekidu postupka.

Protiv rieSenja o prekidu postupka nije dozvoljena Zalba.



Odlucivanje po pravosnaznosti presude u predmetu po uzorku

Clan 25
Upravni sud ¢ée, poslije pravosnaznosti presude u izabranom predmetu iz ¢élana 24
ovog zakona, bez usmene rasprave, i u slu€aju da su je stranke zahtijevale, odluéiti o
predmetima u kojima je prekinut postupak, ako oni nemaju bitnih posebnosti €injeni¢ne ili
pravne prirode.

Udovoljavanje tuzbenom zahtjevu od strane tuzenog

Clan 26

Ako tuzeni javnopravni organ za vrijeme sudskog postupka donese drugi akt, kojim se
mijenja ili stavlja van snage akt protiv kojeg je upravni spor pokrenut, kao i u sluéaju kad
naknadno donese akt ili preduzme drugu upravnu aktivnost, taj organ ¢e, pored tuzioca,
istovremeno obavijestiti i Upravni sud.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana, Upravni sud Ce pozvati tuzioca da, u roku od osam
dana od dana prijema naknadno donesenog akta ili preduzete druge upravne aktivnosti,
izjavi da li je ovim aktom, odnosno drugom upravnom aktivho§¢éu zadovoljan ili ostaje pri tuzbi
i u kom obimu, odnosno da li tuzbu proSiruje i na ovaj akt, odnosno upravnu aktivnost.

Ako tuzilac u slu€aju iz stava 2 ovog €lana, izjavi da je naknadno donijetim aktom ili
preduzetom drugom upravnom aktivnho8¢u zadovoljan ili se ne izjasni u ostavljenom roku,
Upravni sud ¢e donijeti rieSenje o obustavljanju postupka.

Ako tuzilac u slu€aju iz stava 2 ovog Clana, izjavi da naknadno donijetim aktom,
odnosno preduzetom drugom upravnom aktivno$éu nije zadovoljan, Upravni sud ¢e nastaviti
postupak.

Odgovor na tuzbu

Clan 27

Ako tuzbu ne odbije na osnovu ¢lana 21 stav 2 ili ¢lana 22 ovog zakona, niti ponisti
akt, odnosno drugu upravnu aktivnost na osnovu ¢lana 23 ovog zakona, Upravni sud ¢e po
jedan prepis tuzbe sa prilozima dostaviti na odgovor tuZzenom javnopravnom organu i
zainteresovanim licima ako ih ima.

Odgovor iz stava 1 ovog ¢lana, moze se dati u roku koji Upravni sud odredi i koji ne
moze biti kra¢i od osam, niti duzi od 30 dana.

U roku iz stava 2 ovog €lana, tuzeni je duzan da dostavi Upravnom sudu sve spise koji
se odnose na predmet.

Ako tuZeni javnopravni organ ne dostavi spise predmeta ili ako izjavi da ih ne moze
dostaviti, sud moze rijesiti stvar i bez spisa.

RjesSavanje spora

Clan 28
U upravnom sporu Upravni sud rjeSava na nejavnoj sjednici ili na osnovu sprovedene
usmene rasprave.
Upravni sud je obavezan da sprovede usmenu raspravu ako to stranka zahtijeva u
tuzbi ili u odgovoru na tuzbu, osim u slu€aju iz ¢lana 25 ovog zakona.



Zakazivanje usmene rasprave

Clan 29
Ako se odrzava usmena rasprava, predsjednik vije¢a ¢e odrediti dan rasprave i na
raspravu pozvati stranke i zainteresovana lica, ako ih ima.
Usmena rasprava se moze odloZiti samo iz vaznih razloga, o €emu odlucuje vijece.

Rukovodenje usmenom raspravom

Clan 30
Usmenom raspravom rukovodi predsjednik vijeca.
O raspravi iz stava 1 ovog ¢lana, vodi se zapisnik u koji se unose samo bitne Cinjenice
i okolnosti koje su od uticaja na rjeSavanje upravne stvari.
Zapisnik potpisuju predsjednik vije¢a i zapisnicar.
Sastavni dio zapisnika je i izreka odluke koja predstavlja izvornik.

Izostanak stranke sa usmene rasprave

Clan 31
U slu¢aju izostanka stranke sa usmene rasprave, rasprava se ne odlaze, a podnesci
koje je podnijela ta stranka ¢e se procitati.
Izostanak tuzZioca sa usmene rasprave ne znaci odustanak od tuzbe.
Ako na raspravu ne dode ni tuzilac ni tuzeni, a uredno su pozvani, Upravni sud ¢e
odlugiti bez prisustva stranaka.

Tok usmene rasprave

Clan 32
Usmena rasprava pocinje izlaganjem sudije izvjestioca, koji izlaze stanje stvari u
spisima predmeta.
Poslije izlaganja sudije izvjestioca daje se rije¢ tuZiocu da obrazloZi tuzbu, a nakon
toga, zastupniku tuzenog javnopravnog organa i zainteresovanim licima ako ih ima.

Rjesavanje na osnovu usmene rasprave i ha nejavnoj sjednici

Clan 33

Ako Upravni sud rjeSava upravni spor na osnovu usmene rasprave, odlu¢i¢e na
osnovu ¢injenica koje su utvrdene na usmenoj raspravi i na osnovu Cinjenica utvrdenih u
upravnom postupku.

Ako Upravni sud na usmenoj raspravi utvrdi da je Cinjeni¢no stanje drukcije od
&injenica utvrdenih u upravnom postupku ili ako nade da postupak nije pravilno sproveden,
$to je bilo od uticaja na rieSenje upravne stvari, presudom e ponistiti osporeni akt, odnosno
drugu upravnu aktivnost.

U sluéaju iz stava 2 ovog &lana, tuZeni javnopravni organ &iji je akt, odnosno druga
upravna aktivnost poniten, duzan je da postupi po presudi Upravnog suda i donese novi akt
ili preduzme drugu upravnu aktivnost, osim u slu¢aju kad je Upravni sud sam meritorno
odlucio u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona.

Kad odluéuje na nejavnoj sjednici, Upravni sud donosi odluku na osnovu Cinjenicnog
stanja utvrdenog u upravnom postupku.



Ako Upravni sud na nejavnoj sjednici ocijeni da se spor ne moze raspraviti na osnovu
¢injenica utvrdenih u upravnom postupku zbog toga $to u pogledu utvrdenih ¢injenica postoji
protivurjecnost u spisima predmeta ili su one u bitnim taékama nepotpuno utvrdene ili je iz
utvrdenih Cinjenica izveden nepravilan zakljuéak u pogledu ¢injeni€nog stanja ili ako nade da
postupak nije praviino sproveden $to je bilo od uticaja na rieS8avanje upravne stvari,
presudom Ce ponistiti osporeni akt, odnosno drugu upravnu aktivnost.

U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, tuZeni javnopravni organ duzan je da postupi po
presudi Upravnog suda i donese novi akt, odnosno preduzme drugu upravnu aktivnost.

Granice ispitivanja zakonitosti upravnog akta

Clan 34
Zakonitost osporenog upravnog akta ili druge upravne aktivnosti Upravni sud ispituje u
granicama tuzbenog zahtjeva, pri &emu nije vezan razlozima tuzbe.

Usvajanje ili odbijanje tuzbe

Clan 35

Presudom se tuzba usvaja ili odbija kao neosnovana. Ako se tuzba usvaja, Upravni
sud poni$tava osporeni akt, odnosno drugu upravnu aktivnost.

Presudom kojom se osporeni akt, odnosno druga upravna aktivnost ponistava Upravni
sud ¢e odluditi i o tuzbenom zahtjevu za povraéaj stvari, odnosno za naknadu Stete, ako
utvrdeno Einjeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za to. U protivnom, sud ¢e uputiti tuZioca da
svoj tuzbeni zahtjev moze ostvariti u parniénom postupku.

Kad je tuZba podnijeta zbog ¢utanja uprave u skladu sa zakonom, a Upravni sud utvrdi
da je osnovana, presudom ¢e usvojiti tuZbu i obavezati tuzeni javnopravni organ da rijesi
predmetnu upravnu stvar.

Odluéivanje u sporu pune jurisdikcije

Clan 36

Ako Upravni sud ponisti osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to dozvoljava, moze
sam odlugiti o predmetnoj upravnoj stvari, ako:

1) je sam utvrdio &injeni¢no stanje na usmenoj raspravi:

2) bi ponistenje osporenog akta i ponovno vodenje upravnog postupka izazvalo za
tuzioca Stetu koja bi se teSko mogla nadoknaditi;

3) je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima predmeta ogigledno da je
¢injeni¢no stanje drukgéije od onog koje je utvrdeno u upravnom postupku;

4) je u istom sporu vec¢ ponisten akt, a tuZeni javnopravni organ nije u potpunosti
postupio po presudi;

9) je u istom sporu ve¢ ponisten akt, a tuZeni javnopravni organ nije donio novi akt u
roku od 30 dana od dana poni$tenja ili u drugom roku koji je odredio Upravni sud: ili

6) nadlezni javnopravni organ nije donio akt u zakonom propisanom roku.

U slucaju iz stava 1 ta¢. 4, 5 i 6 ovog ¢lana, Upravni sud moZe i sam utvrditi injeniéno
stanje i na osnovu tako utvrdenog Einjeniénog stanja donijeti presudu.

Kad je Upravni sud ve¢ jednom ponistio osporeni akt u istoj upravnoj stvari, duzan je
da sam rijesi predmetnu stvar po tuzbi protiv novog akta javnopravnog organa u toj upravnoj
stvari, kad priroda upravne stvari to dozvoljava.

Odluka iz stava 1 ta€. 1 do 5 ovog ¢lana i odluka iz stava 3 ovog é&lana u svemu
zamjenjuje ponisteni akt.



Donosenje odluke

Clan 37
Kad odlucuje u vijecu, Upravni sud odluéuje ve¢inom glasova &lanova vijeéa.
O vije¢anju i glasanju vodi se zapisnik koji potpisuju predsjednik, &lanovi vijeéa i
zapisnicar.
Vije¢anje i glasanje vrsi se bez prisustva stranaka.

Sadrzaj odluka

Clan 38

Presuda sadrzi: Grb Crne Gore; naziv ,Upravni sud Crne Gore”; naznagenje da se
donosi u ime Crne Gore; ime i prezime predsjednika vije¢a, &lanova vijeéa i zapisniéara; ime i
prezime i prebivaliSte ili boraviSte, odnosno naziv i sjedi$te tuZioca, naziv i sjediste, odnosno
ime i prezime i prebivali§te ili boravi§te tuzenog, ime i prezime i prebivali§te, odnosno
boraviste zastupnika i punomocénika stranaka; kratko naznaéenje predmeta spora; datum kad
je presuda donijeta i objavljena; izreku i obrazloZenje koje mora biti odvojeno od izreke.

Rjesenje sadrzi: uvod i izreku, a obrazloZenje ako se rie$enjem odbija predlog stranke
u vezi procesnog pitanja ili se rjeSava o predlozima stranaka koji su medusobno suprotni i u
drugim slu¢ajevima kad je to potrebno.

Pisano izradenu presudu, odnosno rieSenje potpisuju predsjednik vije¢a i zapisniéar.

Presuda, odnosno rjeSenje dostavlja se strankama u ovjerenom prepisu.

Troskovi postupka

Clan 39
U upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troskove, ako sud odluéuje na nejavnoj
sjednici.
Ako sud odlu¢uje na usmenoj raspravi, troSkovi se odreduju u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje parnicni postupak.

VI. ISPITIVNJE SUDSKE ODLUKE | PONAVLJANJE POSTUPAKA
1. Sredstva protiv pravosnazne odluke
Vrste zahtjeva

Clan 40
Protiv pravosnaZne odluke Upravnog suda mogu se podnijeti:
1) zahtjev za ispitivanje sudske odluke;
2) zahtjev za ponavljanje postupka.
Zahtjev za ponavljanje postupka moze se podnijeti i protiv odluke Vrhovnog suda
donijete po zahtjevu za ispitivanje sudske odluke.




2.  Zahtjev za ispitivanje sudske odluke

Pravo na podno&enje zahtjeva i nadleznost

Clan 41
Zahtjev za ispitivanje sudske odluke mogu podnijeti stranke u upravnom sporu.

Nadleznost za odlucivanje

Clan 42
O zahtjevu za ispitivanje sudske odluke odlucuje Vrhovni sud, u vije¢u sastavljenom
od troje sudija, po pravilu, na nejavnoj sjednici.

Razlozi za podnosenje zahtjeva

Clan 43
Zahtjev za ispitivanje sudske odluke moze se podnijeti zbog:
1) povrede materijalnog prava;
2) povrede pravila postupka u upravnom sporu koja je mogla biti od uticaja na
rieSavanje.
Naéin i rok za podnosSenje zahtjeva

Clan 44
Zahtjev za ispitivanje sudske odluke podnosi se Vrhovnom sudu, u roku od 20 dana
od dana prijema pravosnazne odluke Upravnog suda.
Zahtjev za ispitivanje sudske odluke sadrzi naznacenje odluke Upravnog suda Cije se
ispitivanje zahtijeva, kao i razloge i obim u kojem se ispitivanje zahtijeva.
Ako je zahtjev za ispitivanje sudske odluke nepotpun ili nerazumljiv, Vrhovni sud
postupa shodno odredbama ¢lana 21 ovog zakona.

Odbijanje zahtjeva

Clan 45

Nedozvolijen, neblagovremen ili zahtiev za ispitivanje sudske odluke podnijet od
neovlaséenog lica Vrhovni sud ¢e odbiti rieSenjem.

Ako Vrhovni sud ne odbije zahtjev za ispitivanje sudske odluke u skladu sa stavom 1
ovog &lana, dostavlja ga protivnoj stranci koja moZe, u roku koji odredi sud, podnijeti odgovor
na zahtjev.

Upravni sud i tuZeni javnopravni organ duzni su da, bez odlaganja, dostave Vrhovnom
sudu, na njegov zahtjev, sve spise predmeta.

Naéin i granice odlucivanja po zahtjevu

Clan 46
Vrhovni sud odluduje u granicama podnijetog zahtjeva za ispitivanje sudske odluke, a
na povrede pravila postupka u upravnom postupku koje su bile od uticaja na zakonito i
pravilno rjeavanje stvari pazi po sluzbenoj duznosti.



Odluke po zahtjevu

Clan 47

Vrhovni sud presudom usvaja ili odbija zahtjev za ispitivanje sudske odluke.

Presudom kojom usvaja zahtjev za ispitivanje sudske odluke Vrhovni sud mozZe ukinuti
ili preinaciti odluku Upravnog suda i ponistiti osporeno rjeSenje tuzenog javnopravnog
organa.

Ako Vrhovni sud ukine odluku Upravnog suda, predmet vra¢a Upravnom sudu na
ponovni postupak i odlucivanje. U ponovljenom postupku Upravni sud je duzan da izvede sve
procesne radnje i da raspravi pitanja na koja mu je ukazao Vrhovni sud.

Odluka iz stava 2 ovog ¢lana, ne moze se preinaciti na Stetu stranke, ako je zahtjev za
ispitivanje sudske odluke podnijela samo ta stranka.

3. Zahtjev za ponavljanje postupka

Razlozi za ponavljanje postupka

Clan 48

Postupak okonéan pravosnaznom odlukom ponovi¢e se na zahtjev stranke, ako:

1) stranka sazna za nove c¢injenice ili nade ili stekne mogucnost da upotrijebi nove
dokaze na osnovu kojih bi upravni spor bio povoljnije rijeSen za nju da su te €injenice,
odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijebljeni u tom sudskom postupku;

2) je do odluke Upravnog suda doSlo usljed krivicnog djela sudije ili zaposlenog u sudu
ili je odluka izdejstvovana prevarnom radnjom protivne stranke, njenog zastupnika ili
punomocnika ili nekog treceg lica, a takva radnja predstavlja krivicno djelo;

3) je odluka Upravnog suda zasnovana na presudi donijetoj u krivicnoj ili gradanskoj
stvari, a ta presuda je kasnije ukinuta drugom pravosnaznom sudskom odlukom;

4) je isprava na kojoj se zasniva odluka Upravnog suda lazna ili lazno preinacena ili
ako je svjedok, vjestak ili protivna stranka, prilikom saslu$anja pred sudom, dala lazni iskaz,
a odluka suda se zasniva na tom iskazu;

5) stranka nade ili stekne moguénost da upotrijebi raniju odluku Upravnog suda
donijetu u istom upravnom sporu;

6) zainteresovanom licu nije bila data moguénost da u€estvuje u upravnom sporu;

7) je presuda Upravnog suda u suprotnosti sa presudom Evropskog suda za ljudska
prava u istoj stvari.

Zbog okolnosti iz stava 1 ta¢. 1 i 5 ovog €lana, ponavljanje postupka ¢e se dozvoliti
samo ako stranka, bez svoje krivice, nije bila u moguénosti da te okolnosti iznese u ranijem
postupku.

Rokovi za podnosenje zahtjeva

Clan 49

Ponavljanje postupka moze se traziti, najkasnije u roku od 30 dana od dana kad je
stranka saznala za razlog ponavljanja. Ako je stranka saznala za razlog ponavljanja prije
nego $to je postupak pred sudom zavr$en, a taj razlog nije mogla upotrijebiti u toku postupka,
ponavljanje postupka u slu¢ajevima iz ¢lana 48 stav 1 tac. 1 do 6 ovog zakona, moze se
zahtijevati u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke, a u slu¢aju iz Clana 48 stav 1
tatka 7 ovog zakona, u roku od tri mjeseca od dana saznanja za konacnu presudu
Evropskog suda za ljudska prava.

Po proteku tri godine od dana pravosnaznosti sudske odluke, ponavljanje postupka ne
moze se dozvoliti.



Nadleznost za odlucivanje po zahtjevu

Clan 50
O zahtjevu za ponavljanje postupka rieSava sud koji je donio odluku protiv koje je
podnijet zahtjev, u vije€u od troje sudija, po pravilu, na nejavnoj sjednici.

Sadrzina zahtjeva

Clan 51
Zahtjev za ponavljanje postupka naroéito sadrzi: naznacenje odluke suda povodom
koje se traZi ponavljanje postupka; zakonski osnov za ponavljanje postupka iz ¢lana 48 ovog
zakona, kao i dokaze, odnosno okolnosti koje ¢ine vjerovatnim postojanje tog osnova:
okolnosti iz kojih proizlazi da je zahtjev podnijet u zakonskom roku i dokaze o tome; u kom
pravcu i u kom obimu se predlaZze izmjena donijete odluke.

Odlucivanje po zahtjevu i dostavljanje zahtjeva na odgovor

Clan 52

Sud ¢e odbiti zahtjev za ponavljanje postupka rieSenjem ako utvrdi da je zahtjev
podnijelo neovlaséeno lice ili da zahtjev nije blagovremen ili da stranka nije ucinila
vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za ponavljanje postupka.

Ako sud ne odbije zahtjev za ponavijanje postupka, zahtjev ¢e dostaviti protivnoj
stranci i zainteresovanim licima i pozvace ih da u roku od osam dana dostave odgovor na
zahtjev.

Odlucivanje o dozvoli za ponavljanje postupka

Clan 53

Po isteku roka za dostavljanje odgovora na zahtjev za ponavljanje postupka, sud
presudom rjeSava o zahtjevu.

Ako se ponavljanje postupka dozvoli, stavice se van snage osporena odluka, u cjelini
ili djelimi€éno.

U slu€aju iz stava 2 ovog €lana, ranije procesne radnje na koje ne utiCu razlozi
ponavljanja postupka nece se ponavljati.

Presudom kojom se ponavljanje postupka dozvoljava rijeSi¢e se i o tuzbi protiv
upravnog akta ili druge upravne aktivnosti, kao o glavnoj stvari.

Pravna sredstva protiv odluke suda
po zahtjevu za ponavljanje postupka

Clan 54
Protiv odluke Upravnog suda donijete po zahtjevu za ponavljanje postupka, mogu se
podnijeti pravna sredstva koja su dozvoljena u toj upravnoj stvari.

Primjena zakona u postupku ponavljanja

Clan 55
U ponovlienom postupku primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima je ureden
postupak po tuzbi u upravnom sporu, ako odredbama €&l. 48 do 53 ovog zakona nije drukcije
propisano.



VIl. OBAVEZNOST PRESUDA

Pravne posljedice ponistenja

Clan 56

Kad sud ponisti akt ili drugu upravnu aktivnost protiv koje je bio pokrenut upravni
spor, predmet se vraca u stanje u kojem se nalazio prije nego &to je ponisteni akt donesen,
odnosno ponistena druga upravna aktivnost preduzeta.

Ako, prema prirodi upravne stvari koja je bila predmet spora treba, umjesto ponistenog
akta, odnosno druge upravne aktivnosti donijeti drugi akt, odnosno preduzeti drugu upravnu
aktivnost, tuzeni javnopravni organ duzan je da taj akt donese, odnosno drugu upravnu
aktivnost preduzme, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana dostavljanja
presude. TuZeni javnopravni organ je vezan pravnim shvatanjem Upravnog suda, kao i
primjedbama tog suda u pogledu postupka.

Pravne posljedice nepostupanja po presudi

Clan 57

Ako tuZeni javnopravni organ, poslije donosenja presude Upravnog suda kojom se
njegov akt poni§tava, ne donese odmah, a najkasnije u roku od 30 dana, novi akt u tom
postupku ili u tom roku ne donese akt o izvr§enju presude Upravnog suda iz ¢lana 35 stav 3
ovog zakona, stranka moZe, posebnim podneskom, traZiti dono$enje takvog akta.

Ako tuzeni javnopravni organ ne donese akt iz stava 1 ovog ¢&lana, u roku od sedam
dana od dana podno$enja podneska, stranka mozZe traZiti donogenje takvog akta od strane
Upravnog suda.

Po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana, Upravni sud ¢e zatraZiti od tuzenog javnopravnog
organa obavjestenje o razlozima zbog kojih nije donio akt. TuZeni javnopravni organ je duzan
da ovo obavjestenje dostavi odmah, a najkasnije u roku od sedam dana.

Ako u roku iz stava 3 ovog ¢lana, tuzeni javnopravni organ ne dostavi obavjestenje ili
dostavljeno obavjestenje ne opravdava neizvr$enje presude Upravnog suda iz &lana 35 stav
3 ovog zakona, Upravni sud ée donijeti rjesenje koje u svemu zamjenjuje akt tuzenog
javnopravnog organa.

RjeSenje iz stava 4 ovog &lana, Upravni sud ée dostaviti organu nadleznom za
izvrSenje upravnog akta, i o tome istovremeno obavijestiti organ koji vréi nadzor nad tim
organom.

Organ nadleZan za izvrSenje upravnog akta, duzan je bez odlaganja da izvrsi rieSenje
iz stava 4 ovog ¢lana.

Pravne posljedice ponovljenog nepostupanja po presudi

Clan 58

Ako tuzeni javnopravni organ, nakon $to Upravni sud ponisti akt tog organa, ne
donese akt u skladu sa presudom suda, a tuZilac podnese novu tuzbu, sud ée poniétiti
osporeni akt i, po pravilu, sam rije$iti upravnu stvar presudom. Takva presuda u svemu
zamjenjuje akt tuzenog javnopravnog organa.

U slucaju iz stava 1 ovog €lana, Upravni sud obavjestava organ koji vr$i nadzor nad
radom tuzenog javnopravnog organa koji nije postupio u skladu sa presudom Upravnog
suda.



Organ koji vri nadzor nad tuzenim javnopravnim organom duZan je da obavijesti
Upravni sud o preduzetim mjerama, u roku do 30 dana.

Organ nadlezan za izvrSenje odluke

Clan 59
Odluke suda donijete u upravnom sporu izvrS8ava organ nadleZzan za izvrSenje
upravnog akta ili druge upravne aktivnosti, u skladu sa zakonom.
Ako je Upravni sud rjeSavao na osnovu ¢lana 36 ovog zakona, a odlukom Upravnog
suda je utvrdena novéana obaveza javnopravnog organa, odluka se izvrSava u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

VIil. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 60
Postupci koji do dana primjene ovog zakona nijesu pravosnazno okon&ani, okoncace
se po odredbama ovog zakona.

Clan 61
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravnom sporu
(,Sluzbeni list RCG*, broj 60/03 i ,Sluzbeni list CG", broj 32/11).

Clan 62
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. jula 2017. godine.
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