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Na osnovu ¢lana 93. stav 1 Ustava Crne Gore, a u skladu sa ¢lanom 130 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnosimo Prijedlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje
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PRIJEDLOG

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE

Clan 1

U Zakonu o doprinosima za obavezno zdravstveno osiguranje ("Sluzbeni list CG", br.
13/07.79/08, 86/09, 78/10, 40/11. 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19) poslije¢lana 18b) dodaje
se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 18c¢)

U slucajevima kadaje usljed ratnog ili vanrednog stanja, prirodne nepogode ili
katastrofe, proglasenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije zaraznebolesti, ili
drugih nepredvidenih okolnosti usljed kojih je odlukama nadleznih drzavnih organa
odredenim privrednim dru$tvima i/ili preduzetnicima zabranjeno obavljanje djelatnosti
drzavni organ nadlezan za naplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje nece
obraCunavati, niti vrsiti naplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranjeod dana izricanja
zabrane do donosenja odluke o prestanku zabrane.

U slucaju kada je u pojedinim djelatnostima znacajno otezano obavljanje djelatnosti
usljed razlogaiz stava jedan ovog ¢lana Vlada moze donijeti odluku da drzavni organ
nadlezan za naplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u periodu koji odredi Vlada,
a koji ne moze biti duzi od trajanja razloga iz stava 1 ovog ¢lana, nece obraunavati, niti

visiti naplatu  dijela doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u procentu koji odredi
Vlada.™

Mjere iz stava 1 i 2 ovog ¢lana drZavni organi primjenjivacée i za period od tri mjeseca
prije stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore™.




OBRAZLOZENJE:

[. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakon o dopuni Zakona o doprinosima za obavezno zdravstveno
osiguranjesadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5) Ustava Crne Gore kojim je predvideno da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Neophodno je da u situaciji zabrane djelatnosti, kao mjera podrske privredi u vanrednim
okolnostima, Poreska uprava ne obracunava, niti naplacuju prihode po osnovu doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje. Zakon ostavlja mogucnost Vladi da kada je obavljanje
djelatnosti usljed istih razloga znacajno otezano oslobodi obveznike placanja doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje u odredenom procentu,

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji primarni i sekundarni izvor prava Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog
zakona mogao uporediti i vrsiti njegovo uskladivanje.

[V OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predvideno je da u slu¢ajevima kada je usljed ratnog ili vanrednog stanja, prirodne
nepogode ili katastrofe, proglaenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije
zarazne bolesti, ili drugih nepredvidenih okolnosti usljed kojih je odlukama nadleznih
drzavnih organa odredenim privrednim drustvima i/ili preduzetnicima zabranjeno obavljanje
djelatnosti drzavni organ nadlezan za naplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje
nece obracunavati, niti vrsiti naplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranjeod dana
izricanja zabrane do donosenja odluke o prestanku zabrane.

Stavom dva istog ¢lana predvideno je da u slu¢aju kada je u pojednim djelatnostima znacajno
otezano obavljanje djelatnosti usljed razlogaiz stava jedan ovog &lana Vlada moze donijeti
odluku da drzavni organ nadlezan za naplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u
periodu koji odredi Vlada, a koji ne moze biti duzi od trajanja razloga iz stava 1 ovog &lana,
ne¢e obraCunavati, niti vrsiti naplatu dijela doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u
procentu koji odredi Vlada.

Stavom 3 predvideno je da ¢e drzavni organi mjere iz stava 1 i 2 ovog ¢lana primjenjivati i za
period od tri mjeseca prije stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 2 predvideno je da ¢e Zakon stupiti na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore™.



V FINANSIJISKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvajati dodatna sredstva iz budzeta, a nemoguce
je napraviti objektivnu procjenu umanjenja budzetskih prihoda jer nije moguce znati trajanje
mjera vanrednih okolnosti.

VI RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA DANOM OBJAVLIIVANJA U
SLUZBENOM LISTU

Clanom 146 stav 2 Ustava Cme Gore propisano je da izuzetno, kada za to postoje razlozi
utvrdeni u postupku donosenja. zakon i drugi propis moze stupiti na snagu najranije danom
objavljivanja.

Osnovni razlog za stupanje na snagu Zakona danom objavljivanja u Sluzbenom listu je
otklanjanje posljedica nastalih pandemijom novog koronavimsa COVID-19, koja se sastoji u
zastiti zivota i zdravlja gradana, kao i ublazavanja posljedica epidemije na status velikog
broja gradana i pravnih lica.

VII POVRATNO DEJSTVO

Zakon normira naplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u situacija kada je usljed
ratnog ili vanrednog stanja, prirodne nepogode ili katastrofe, proglasenja epidemije zarazne
bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne bolesti, ili drugih nepredvidenih okolnosti usljed
kojih je odlukama nadleznih drzavnih organa odredenim privrednim drustvima i/ili
preduzetnicima zabranjeno obavljanje djelatnosti ili im je znacajno otezano. Buduéi da je u
toku epidemija vurusa COVID 19 potrebno je. i nesporan je javni interes, da se ovaj zakon
primjenjuje i na nastalu od proglasenja epidemija i mjera prouzrokovanih tom ¢injenicom.

VIII SKRACENI POSTUPAK ZA DONOSENJE ZAKONA

Poslovnikom Skupstine Crne Gore ¢l. 151 predvideno je da se skracenom postupku moze se
donijeti zakon kojim treba urediti pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu mogle
da se predvide, a nedonoSenje zakona moglo bi da prouzrokuje 3tetne posljedice i zakon koji
je neophodno usaglasiti sa evropskim pravom i medunarodnim ugovorima i konvencijama.
Kako Zakon ureduje pitanja nastala usljed okolnostikoje nijesu mogle da se predvide, a
nedonoSenje prouzrokuje Stetene posljedice, samim zakonom je predvideno oslobadanje
obaveza za one koji su posebno pogodeni, Zakon je potrebno usvojiti po skra¢enom
postupku.




