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PODGORICA

Na osnovu ¢lana 10 Uredbe o Viadi Crne Gore (,Sluzbeni list CG" br.
80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 30. aprila 2020. godine, bez
odrzavanja sjednice, na osnovy pribavijenih saglasnosti vecine &lanova
odlucila o Predlogu zakona o dopuni Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici mr
Rasko Konjevi¢, dr Draginja Vuksanovié¢ Stankovi¢, Ranko Krivokapié i
Dzavid Sabovi¢, a Skupstina dostavila Vliadi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sliedeée

MISLJENJE

U obrazloZenju razloga za donosenje ovog zakona, poslanici navode
da je ustavni osnov za donos$enje Zakona o dopuni Zakona o doprinosima
Za obavezno socijalno osiguranje sadrzan u &anu 16 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Dalje navode, da je neophodno da u situaciji zabrane djelatnosti, kao
mjera podrske privredi u vanrednim okolnostima, Poreska uprava ne
obradunava niti naplacuje prihode po osnovu doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje. Zakon ostavlja mogucnost Viadi da kada je obavljanje
djelatnosti usljed istih razloga znacajno otezano oslobodi obveznike pla¢anja
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u odredenom procentu.

Navode da ne postoji primarni i sekundarni izvor prava Evropske unije
sa kojim bi se predlog ovog zakona mogao uporediti i vrsiti njegovo
uskladivanje.

Takode, navode da za sprovodenje ovog zakona nije potrebno
izdvajati dodatna sredstva iz budZeta, a nemoguée je napraviti objektivnu
procjenu umanjenja budzetskih prihoda jer nije moguée znati trajanje
vanrednih okolnosti.




Shodno navedenom poslanici su pripremili Predlog zakona o dopuni
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, na nadin $§to
predlazu dopunu  Zakona o doprinosima za obavezno zdravstveno
osiguranje (,Sluzbeni list CG*, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12,
62/13, 8/15, 22/17, 42/19) na nagin $to se poslije ¢lana 18b zakona dodaje
novi Clan 18c, kojim bi se kao mjera podrske privredi u vanrednim
okolnostima, privrednici oslobodili placanja doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, na naéin $to bi u slucajevima kada je usljed ratnog ili vanrednog
stanja, prirodne nepogode ili katastrofe, proglagenja epidemije zarazne
bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne bolest;, ilj drugih nepredvidenih
okolnosti uslied kojih je odlukama nadleznih drzavnih organa odredenim
privrednim drustvima i/ili preduzetnicima zabranjeno obavljanje djelatnosti
drzavni organ nadle?an za naplatu doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje neée obraunavati, niti vrsiti naplatu doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje od dana izricanja zabrane do donoSenja odluke o
prestanku zabrane.

U sluéaju kada je u pojedinim djelatnostima znacajno otezano
obavljanje djelatnosti usljed razloga iz stava jedan ovog Clana Vlada moze
donijeti odluku da drzavni organ nadleZan za naplatu doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje u periodu koji odredi Viada, a koji ne moze biti dui od
trajanja razloga iz stava 1 ovog Clana, nece obradunavati, nitj vr&iti naplatu
dijela doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u procentu koji odredi
Vlada. Navedene mijere drzavni organi bi primjenjivali i za period od tri
mjeseca prije stupanja na snagu ovog zakona.,

Vlada Crne Gore donijela je vise mjera u cilju olakSavanja Zivota
gradana i pomo¢ privredi u vrijeme pandemije korona virusa. Jedna od mjera
odnosi se na odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, koji
pripadaju budzetu drzave.

S tim u vezi, Vlada je donijela Uredbu o uslovima za odlaganje naplate
dospjelih poreskih i neporeskih potrazivanja (,Sluzbeni list CG*, broj 27/20
od 31. marta 2020. godine), Ciji je pravni osnov sadrzan u odredbi Clana 12
stav 1 Zakona o budzetu | fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list CG" br.
20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18 | 66/19), kojom su propisani uslovi pod
kojima se poreskim duznicima koji nijesu u moguénosti da izmire poreske
obaveze, uslied negativnih efekata na poslovanje izazvanih epidemijom
zarazne bolesti COVID19, moze odobriti odlaganje naplate dospjelih
poreskih i neporeskih potrazivanja, za period od 90 dana, od dana dospjeca
obaveza (mart, april i maj 2020. godine). Pod poreskim | neporeskim
potrazivanjima, u smislu ove uredbe, smatraju se: porez na dohodak fizi¢kih
lica, doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, kao i potrazivanja nastala



PO Osnovu reprograma poreskih potraZivanja u skladu sa Zakonom o
reprogramu poreskog potraZivanja (»Sluzbeni list CG*, broj 83/16), odnosno
odlaganja naplate poreskih i neporeskih potrazivanja na osnovuy Uredbe o
uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja (,Sluzbeni
list CG", broj 57/18).

Takode, propisano Je da se ne moze se odloziti naplata poreskih i
neporeskih potraZivanja drzavnim organima, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim ustanovama, nezavisnim regulatornim
tijelima, kao i privrednim drudtvima i pravnim licima u kojima drzava ili lokalna
Samouprava imaju vecinski vlasnicki udio, a koja ne posluju po trzisnim
principima.

Imajuéi u vidu neizvjesnost daljeg razvoja okolnosti povezanih sa
suzbijanjem pandemije, u cilju obazrivog | odgovornog vodenja fiskalne
politike kojom se obezbjeduje odrzivost javnih finansija, u ovom trenutku je
definisana moguénost odlaganja obaze. Eventualni otpis obaveza za
najugoZenije djelatnosti razmatrace se kada se stvore pretpostavke da se
sagledaju efekti navedene mjere.

Imajuci u vidu navedeno, Vlada je misljenja da Predlog zakona o
dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji su
podnijeli poslanici mr Ragko Konjevi¢, dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢,
Ranko Krivokapi¢ i Dzavid Sabovié, ne treba prihvatiti.
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