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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 8. oktobra 2015. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTIT!
I SPASAVANJU, koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavijanja u
proceduru Skupétine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ugestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
RASKO KONJEVIC, ministar unutradnjih poslova i MIRSAD MULIC,
generalni direktor Direktorata za vanredne situacije.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s.r.




PREDILOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI I SPASAVANJU

Clan 1

U Zakonu o zadtiti i spaSavanju (,,Sluzbeni list CG”, br. 13/07 i 32/11) &lan 1 mijenja
se i glasi:

»Zaltita i spaSavanje obuhvata skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju
otkrivanja i sprjeCavanja nastajanja opasnosti, kac i ublaZavanja i otklanjanja posljedica
elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih nesreéa, radijacionib, hemijskih i bioloskih
kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesreéa
koje mogu ugroziti ili ugroZavaju stanovni$tvo, materijalna dobra i Zivotnu sredinu.”

Clan 2
U &lanu 2 rijedi: ,,0d posebnog interesa za Crnu Goru” zamjenjuju se rijedima: ,,poslovi
od javnog interesa”.

Clan 3
U &l 3, 6, 7 i 84 poslije rijedi: ,.drzavni organi,” dodaju se rijei: ,,organi drzavne
uprave,”.

Clan 4
Poslije €lana 3 dodaju se dva nova €lana, koji glase:

,,élan 3a
Dan zadtite i spasavanja je 1. mart.

Clan 3b
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u mugkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.”

Clan 5
Clan 4 mijenja se i glasi:

»lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znatenja:

1) katastrofa je elementarna nepogoda ili druga nesrea koja velitinom, intenzitetom i
iznenadnom pojavom ugroZava zdravlje i Zivot ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu, a &iji
nastanak nije moguce sprijeCiti redovnim djelovanjem nadleZnih subjekata iz &lana 3 ovog
zakona; ‘

2) elementarna nepogoeda je dogadaj hidrometeoroloskog, geolodkog ili bioloskog
porijekla prouzrokovan djelovanjem prirodnih sila, kao ¥to su: zemljotres, poplava, bujica, oluja,
Jake kiSe, atmosferska praZnjenja, grad, susa, odron ili klizanje zemljista, snijeZni nanosi i lavina,
pozar, ekstremne temperature vazduha, zaledivanje vodotoka, epidemija zaraznih bolesti i pojava
Steto€ina i druge prirodne pojave koje mogu da ugroze zdravlje i Zivot ljudi i priine vecu
materijalnu $tetu; ‘

3) veca nesrea je elementarna nepogoda ili druga nesreéa koja svojim razvojem,
intenzitetom i obimom moZe poprimiti razmjere Katastrofe, a &ije Sirenje ili pravovremeno




otklanjanje posljedica ne mogu sprijediti operativne jedinice za zaStitu i spalavanje koje na
teritoriji nastanka vrie zastitu i spasavanje kao redovnu aktivnost;

4) druga nesrefa je nesreca u drumskom, Zeljezni¢kom, vazduSnom ili rije¢nom
saobracaju, poZar, rudarska nesreda, ruSenje brana, tehni¢ko-tehnoloSka nesreca, nesreca
prouzrokovana ratnim dejstvima, terorizmom ili drugim oblikom masovnog uniStavanja ljudi,
materijalnih dobara i Zivotne sredine i druga nesre€a koju prouzrokuje <ovjek svojim
aktivnostima;

5) tehni¢ko-tehnolo$ka nesreéa je iznenadni i nekontrolisani dogadaj ili niz dogadaja
koji je izmakao kontroli prilikom upravljanja odredenim sredstvima za rad i prilikom postupanja
sa opasnim materijama u proizvodnji, upotrebi, prevozu, prometu, preradi, skladiStenju i
odlaganju, kao $to su poZar, eksplozija, havarija, saobradajna nesreéa u drumskom, rje¢nom,
ZeljezniGkom i vazdu$nom saobradaju, nesreca u rudnicima i tunelima, zastoj rada Zifara za
prevoz ljudi, rudenje brana, havarija na elektroenergetskim, naftnim i gasnim postrojenjima,
radijaciona, hemijska i bioloska kontaminacija, akcidenti pri rukovanju radioaktivnim
materijalima, &ije posljedice ugroZavaju bezbjednost i Zivote ljudi, materijalna dobra i Zivotnu
sredinu;

6) vanredni dogadaj je nesre¢a izazvana elementarnom nepogodom i drugom
nesrecom koja moZe da ugrozi zdravlje i Zivot ljudi, materijalna dobra i Zivotnu sredinu, a ¢ije je
posljedice moguce sprijediti ili otkloniti redovnim djelovanjem subjekata iz ¢lana 3 ovog zakona;

7) akcident je nesreca koja je izazvana tehnicko-tehnoloskim procesom, €ije posljedice
prelaze okvire tehni¢ko-tehnoloskog postrojenja u kojem je nastala;

8) incident je nesreca koja je nastala u tehni¢ko-tehnoloskom procesu, &ije posljedice
ne prelaze okvire tehnicko-tehnoloskog postrojenja u kojem je nastala;

9) rizik je stvarna ili moguca opasnost ili izlaganje opasnosti ljudi, Zivotinja, biljaka,
materijalnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, poZara, tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca, radijacionih, hemijskih i bioloskih kontaminacija, posljedica ratnog razaranja i
terorizma, kao i od epidemija, epizootija i epifitotija (intenzivno i masovno obolijevanje ljudi,
Zivotinja i biljaka);

10) objekti obuhvataju sklonista, skladista i druge objekte koji se upotrebljavaju za
zadtitu i spaSavanje;

11) sredstva za zaStitu i spafavanje obuhvataju zaStitnu i spasilacku opremu i oruda,
telekomunikacione uredaje, alarmne uredaje za obavjeStavanje i uzbunjivanje, opremu za
osposobljavanje i usavriavanje, prevozna sredstva i drugu opremu i sredstva koji se koriste za
zatitu i spafavanje;

12) li¢na, uzajamna i kolektivna zaStita je najmasovniji oblik pripremanja i
organizovanog uce$¢a gradana u zaStiti i spaSavanju koji obuhvata mjere i postupke njihove
neposredne zaStite i spaSavanja u poslovnim i stambenim zgradama, drugim objektima i
mjestima gdje Zive i rade;

13) materijalna obaveza podrazumtijeva davanje na kori$éenje vozila, ma$ina, opreme,
uredaja, izvora energije i drugih materijalnih sredstava, zemljista i objekata, potrebnih za zastitu i
spaSavanje;

14) mobilizacija je aktivnost kojom se operativne jedinice za zaStitu i spaSavanje
prevode u stanje pripravnosti za organizovano ukljucivanje u sprovodenje mjera za zadtitu i
spasavanje, pri {emu pripravnost podrazumijeva pravovremeno preduzimanje svih aktivnosti
kojima se povecava i unapreduje efikasnost postojeih operativnih snaga za preduzimanje
preventivno-operativnih mjera zastite i spaSavanja;




15) otklamjanje posljedica podrazumijeva radnje koje se preduzimaju radi eliminisanja
Stetnih posljedica i normalizacije Zivota na podru¢ju zahvac¢enom rizikom;

16) opasna materija je svaka materija u &vrstom, gasovitom ili teCnom stanju koja
mozZe ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi, odnosno izazvati uniStavanje ili o3teenje imovine, sa
Stetnim posljedicama za Zivotnu i radnu sredinu;

17) sredstva za pomeo¢ su Zivotne namirnice, voda za piée, odjeca, obuda, ljekovi i
drugi predmeti, odnosno sredstva koja su namijenjena za pruZanje pomo¢i ugroZenom i
nastradalom stanovniStvu;

18) humanitarna pomo¢ podrazumijeva aktivnosti u cilju zastite i spaSavanja
stanovni$tva od elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesreéa, radijacionih, hemijskih i
bioloskih kontaminacija, ratnog razaranja i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih
nesreéa, koje obuhvataju mjere i aktivnosti za prikupljanje materijalnih i finansijskih dobara i za
pruZanje psihosocijalne podrske, druge humanitarne aktivnosti kojima se obezbjeduju hrana,
odjeca, smjestaj i Skolovanje, pomoé u obnovi stambenih, javnih i drugih objekata, prevoz i
distribuciju pomodi, kao i preventivne aktivnosti kojima se smanjuju ili sprjecavaju moguéi
uzroci i posljedice katastrofe;

19) aktiviranje obuhvata postupke, zadatke i aktivnosti kojima se kapaciteti ucesnika
zaftite 1 spafavanja iz redovne organizacije i stanja prevode na organizaciju i stanje spremnosti
7a izvrienje operativnih aktivnosti i postupanja za zaStitu i spaSavanje.”

Clan 6
U ¢&lanu 5 stav 2 rijedi: ,,Crna Gora,” zamjenjuju se rijeima: ,,drzavni organi, organi
drZzavne uprave i organi”.

Clan 7
U ¢lanu 10 stav 1 tacka 2 i ¢lanu 83 rijedi: ,javljanje i obavjestavanje” zamjenjuju se
rijeCima: ,,obavjeStavanje i uzbunjivanje”.

Clan 8
U ¢lanu 11 stav 1 tacka 2 rijedi: ,,evakuacije i zbrinjavanje stanovni§tva i materijalnih
dobara” zamjenjuju se rijeima: ,,mjera za zastitu i spafavanje”.
Tacka 4 mijenja se i glasi:
»4) rukovodenje aktivnostima ucesnika u zastiti i spasavanju i njihovo koordiniranje.”

Clan 9

Clan 17 mijenja se i glasi:

»Pripadnici sluzbe zadtite i preduzetnih jedinica duZni su da se stru¢no osposobljavaju i
usavriavaju.

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika sluzbi zaStite i preduzetnih jedinica
sprovodi organizator obrazovanja odraslih koji ima licencu za rad, u skladu sa propisima iz
oblasti obrazovanja.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika sluZbi zastite 1 preduzetnih jedinica,
kao i provjera njihovih znanja i vjestina u oblasti zadtite i spadavanja (u daljem tekstu: provjera
znanja i vjestina) sprovodi se po programu osposobljavanja i programu usavriavanja u skladu sa
propisima iz oblasti obrazovanja.”




Clan 10
Poslije €lana 17 dodaju se tri nova ¢lana, koji glase:

»Clan 17a

Pripadnici jedinica civilne zastite, specijalistickih i dobrovoljnih jedinica duZni su da se
osposobljavaju i usavriavaju.

Osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica iz stava 1 ovog ¢lana
organizuje i sprovodi Ministarstvo.

Osposobljavanje i usavr3avanje iz stava 2 ovog lana, moZe sprovoditi pravno lice koje
ima licencu za rad, u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja odraslih, koje
ovlasti Ministarstvo,

Osposobljavanje za pruZanje prve pomoéi, sprovodi se po programu organizacije
Crvenog krsta Crne Gore (u daljem tekstu: Crveni krst), u skladu sa zakonom kojim se ureduje
djelovanje Crvenog krsta.

Osposobljavanje i usavrSavanje iz stava 2 ovog &lana, sprovodi se na nain i po
programu osposobljavanja i programu usavriavanja, koje propisuje Ministarstvo.

Clan 17b

Provjeru znanja i vjestina pripadnika operativnih jedinica iz &lana 17a ovog zakona
sprovodi komisija, koju obrazuje Ministarstvo.

Provjera znanja i vje$tina iz stava 1 ovog ¢&lana obuhvata provjeru znanja i vjestina iz
teorijskog dijela programa osposobljavanja, odnosno programa usavr§avanja i provjeru znanja i
vjestina iz prakti¢nog dijela programa osposobljavanja, odnosno programa usavriavanja.

Provjera znanja i vjetina iz teorijskog dijela programa osposobljavanja, odnosno
programa usavrSavanja vr3i se pisanim putem (test znanja), pri demu se za osposobljavanje
provjera vrdi iz svake oblasti zastite i spaSavanja posebno.

Provjera znanja i vjeStina iz praktiSnog dijela programa osposobljavanja, odnosno
programa usavrSavanja vrii se kroz takticku, odnosno situacionu vjeZbu, uz upotrebu opreme i
stedstava za zaStitu i spadavanje, pri emu se za osposobljavanje proviera vr$i iz svake oblasti
zaStite i spaSavanja posebno.

BliZi na€in organizovanja i sprovodenja provjere znanja i vje$tina iz st. 1 do 4 ovog
¢lana, propisuje Ministarstvo.

Clan 17¢
Na osnovu uspjesne provjere znanja i vjestina, pripadniku operativne jedinice iz ¢lana
17a ovog zakona Ministarstvo izdaje uvjerenje o osposobljavanju, odnosno uvjerenje o
usavrSavanju u oblasti zadtite i spasavanja.
O izdatim uvjerenjima iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo vodi evidenciju.
Obrazac uvjerenja iz stava 1 ovog ¢lana, kao i sadrZaj i nadin vodenja evidencije iz
stava 2 ovog €lana, propisuje Ministarstvo.”

. Clan 11
Clan 18 brige se.

Clan 12
U ¢lanu 19 stav 2 mijenja se i glasi:




,Vrste nagrada i priznanja, nalin njihove dodjele, kao i izgled i sadr7aj priznanja,
propisuje Ministarstvo.”

Clan 13

Clan 20 mijenja se i glasi:

-Ministarstvo je duzno da pripadnike jedinice za gaSenje poZara iz vazduha i jedinica
civilne zadtite, a optina pripadnike sluZbe zadtite, osigura za sluaj povrede, bolesti i smrti, koja
moZe nastupiti kao posljedica nesreée nastale prilikom zaStite i spaSavanja stanovniStva i
materijalnih dobara, na vjeZzbama i za vrijeme stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja, odnosno
osposobljavanja i usavravanja.”

Clan 14
U poglavlju II. SISTEM ZASTITE 1 SPASAVANJA naziv potpoglavlja ,Javljanje i
obavjestavanje” i &l. 21 do 25 mijenjaju se i glase:

,,Obavje§tavanje i uzbunjivanje

Clan 21
Obavjestavanje i uzbunjivanje predstavljaju skup aktivnosti radi prikupljanja, obrade i
prenosenja podataka o svim vrstama opasnosti koje mogu ugroziti stanovnistvo, materijalna
dobra i Zivotnu sredinu, kao i obavje$tavanje o tome drzavnih organa, organa drZavne uprave i
organa opitine, privrednih drutava, drugih pravnib lica, preduzetnika i gradana radi
preduzimanja preventivnih i operativnih aktivnosti, a po potrebi i njihovo uzbunjivanje.

Clan 22

Ministarstvo, preko jedinstvenog operativnog komunikacionog centra 112 (u daljem
tekstu: OKC 112), prima pozive u vezi sa neposrednom prijetnjom od rizika i nastankom rizika,
prikuplja podatake o svim vrstama rizika koje mogu ugroziti ljude, materijalna i kulturna dobra i
Fivotnu sredinu i putem sredstava veze, u skladu sa standardnim operativnim postupcima, hitno
obavjestava nadle?ne drZavne organe, organe drZavne uprave i organe opstine i druge u€esnike
zatite i spaSavanja i koordinira djelovanje po pozivu u toku trajanja vanrednog dogadaja.

OKC 112 obavlja medunarodne komunikaciono-informativne poslove iz oblasti zastite

i spasavanja.

Ministarstvo obezbjeduje neprekidan rad OKC 112 za sve pozive u hitnim slutajevima
na teritoriji Crme Gore.

Poslovi OKC 112 vr$e se u posebnoj organizacionoj jedinici Ministarstva.

Standardne operativne postupke iz stava 1 ovog €lana, propisuje Ministarstvo.

Clan 23

Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja veéi broj ljudi, kao 3to su 3kole,
saobra¢ajni terminali, sportske dvorane i stadioni, objekti kulture, zdravstvene ustanove,
trgovadki centri, proizvodna i druga postrojenja i drugi sli¢ni objekti, kao i privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnici iz €lana 50 ovog zakona, u kojima se zbog buke ili akusti¢ne
izolacije ne moZe obezbijediti dovoljna ujnost jedinstvenih znakova za uzbunjivanje, duzni su
da uspostave i odrZavaju odgovarajuéi sistem za obavjeStavanje i uzbunjivanje i obezbijede
prijem obavjestenja od OKC 112 o vrsti opasnosti i mjerama koje je potrebno preduzeti.




Clan 24
Pozivi, obavjeStenja 1 druge komunikacije ostvarene preko telefonskog broja 112
snimaju se i ¢uvaju tri godine.
Ministarstvo mozZe da ustupi zapise poziva, obavje§tenja i drugih komunikacija iz stava
1 ovog ¢lana, na zahtjev suda ili drZzavnog tuZilastva.
O ustupljenim zapisima Ministarstvo vodi evidenciju.

Clan 25

Uzbunjivanje se sprovodi jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje preko sistema za
obavjestavanje i uzbunjivanje.

Sistem za obavjeStavanje i uzbunjivanje uspostavlja i odrZava opitina u skladu sa
elaboratom o procjeni rizika i akusti¢kom studijom.

Sistem za obavjeStavanje i uzbunjivanje podrazumijeva: odgovarajuce javne sirene,
uredaje, spojne puteve i tehnicka sredstava za upravljanje, kao i njihovu organizaciju
razmjestaja, procedure upravljanja, upotrebe i odrZavanja, u skladu sa tehni¢kim standardima,
koje propisuje Ministarstvo.”

Clan 15
Poslije &lana 25 dodaje se novi &lan, koji glasi:

»Clan 25a

Ukljucivanje sistema za obavjeStavanje i uzbunjivanje vr$i se na osnovu odluke
koordinacionog, odnosno opstinskog tima za zaStitu i spafavanje iz &lana 35b stav 4 ovog
zakona.

Jedinstveni znakovi za uzbunjivanje moraju biti istaknuti na vidnom mjestu u zgradi u
kojoj je smjeSten drZavni organ, organ drZavne uprave, organ opstine, privredno drustvo, drugo
pravno lice, preduzetnik, kao i u stambenoj zgradi.

Jedinstvene znakove za uzbunjivanje i nadin obavjeStavanja i uzbunjivanja propisuje
Ministarstvo.”

Clan 16

Clan 26 mijenja se i glasi:

»U sluCaju da su rizici i prijetnje ili posljedice katastrofa i vedih nesreca za
stanovniStvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog obima i intenziteta da njihov nastanak
ili posljedice nije moguce sprijediti ili otkloniti redovnim djelovanjem nadleznih subjekata iz
¢lana 3 ovog zakona, za njihovo ublaZavanje i otklanjanje preduzimaju se mijere zaltite i
spafavanja, uz pojacane aktivnosti i postupanja, u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu:
vanredno stanje).”

Clan 17

Clan 29 mijenja se i glasi:

»Ministarstvo u vanrednim stanjima vrSi poslove pravovremenog obavjeStavanja i
kontrole sprovodenja propisanih mjera i aktivnosti u za$titi i spaSavanju, osim traganja i
spaSavanja na moru i hitnog reagovanja u sluaju zagadivanja mora sa plovnih objekata, i vodi
evidencije o operativnim jedinicama, sredstvima i preduzetim mjerama u zastiti i spagavanju.

SadrZaj, obrazac i naCin vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢&lana, propisuje
Ministarstvo.”




"\

Clan 18

Clan 30 mijenja se i glasi:

»Kad s¢ aktivnostima ucesnika i sredstava opstine i operativnih jedinica za zaStitu i
spasavanje propisanim ovim zakonom ne moZe u potpunosti obezbijediti za§tita i spasavanje
stanovni$tva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine u slu¢aju katastrofa izazvanih
uticajem elementarnth nepogoda i drugih nesreca, na zahtjev rukovodioca operativnog §taba za
zadtitu i spaSavanje iz ¢lana 35¢ ovog zakona, organ drZzavne uprave nadleZan za poslove
odbrane obezbjeduje uceSée Vojske Crne Gore (u daljem tekstu: Vojska) u pruZanju pomoéi u
zastiti i spasavanju, u skladu sa zakonom.”

Clan 19
Naziv poglavlja IV i¢l. 33, 34 i 35 mijenjaju se i glase:

V. PLANOVI ZASTITE I SPASAVANJA

Clan 33

Zaétita | spasavanje sprovodi se na osnovu planova zastite i spaSavanja.

Planovi zastite i spaSavanja su: nacionalni planovi zadtite i spa$avanja (u daljem tekstu:
nacionalni plan), op§tinski planovi zastite i spaSavanja (u daljem tekstu: op&tinski plan) i planovi
zadtite i spaSavanja privrednih drudtava, drugih pravnih lica i preduzetnika (u daljem tekstu:
preduzetni plan).

Nacionalne planove donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog
Ministarstva.

Opstinske planove donose skupstine opétina, a preduzetne planove donose privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnici iz ¢lana 49 ovog zakona, uz saglasnost Ministarstva.

Clan 34

Planovi zaStite i spaSavanja izraduju se na osnovu elaborata o procjeni rizika.

Elaborat o procjeni rizika sastavni je dio plana zaStite i spasavanja.

Elaborate o procjeni rizika, koji su sastavni dio nacionalnih planova, izraduje
Ministarstvo, u saradnji sa drugim organima drZavne uprave, a po potrebi mogu se angaZovati
predstavnici nauénih i struénih institucija i eksperti za pojedine vrste rizika.

Elaborate o procjeni rizika, k 0ji su sastavni dio opstinskih planova, izraduje organ
lokalne uprave kojeg odredi gradonalelnik Glavnog grada, Prijestonice, odnosno predsjednik
opStine (u daljem tekstu: predsjednik opstine), u saradnji sa drugim organima lokalne uprave, a
po potrebi, mogu se angaZovati predstavnici nauénih i struénih institucija i eksperti za pojedine
vrste rizika.

Elaborate o procjeni rizika, koji su sastavni dio preduzetnih planova, izraduju privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnici iz ¢lana 49 ovog zakona.

Elaborati iz st. 3, 4 i 5 ovog €lana, moraju biti medusobno usaglaseni.

Sadrzaj i metodologiju izrade elaborata o procjeni rizika, kao i nadin njihovog
usaglaSavanja, aZzuriranja i cuvanja propisuje Ministarstvo.

Clan 35
Nacionalni planovi izraduju se za sve vrste rizika.




LN
H

Opétinski planovi izraduju se za opStinu, u skladu sa nacionalnim planovima.

Planovi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, naro€ito sadrze:

- mjere za zastitu i spaSavanje;

- ljudske i materijalne resurse operativnih jedinica koji se angaZuju;

- ljudske i materijalne resurse drZavnih organa, organa drZavne uprave i organa opstine,
privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika koji se mogu angaZovati na zatiti i
spaSavanju,

- mobilizaciju i aktiviranje operativnih jedinica;

- na¢in rukovodenja i koordiniranja u aktivnostima zastite i spasavanja;

- zadatke operativnih jedinica i drugih uéesnika zaStite i spaSavanja;

- nacin odrzavanja reda i bezbjednosti prilikom sprovodenja aktivnosti za zastitu i
spaSavanje;

- nadin informisanja javnosti;

- saradnju sa drugim opStinama ili drZzavama prilikom prijema i pruZanja pomoéi u
za¥titi 1 spafavanju;

- nacin obezbjedivanja finansijskih sredstava za sprovodenje plana;

- druge mjere i aktivnosti potrebne za sprovodenje zadtite i spasavanja.”

Clan 20
Poslije €lana 35 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,,(vjlan 35a
Preduzetni planovi, koji se izraduju u skladu sa nacionalnim i op3tinskim planovima,

naroCito sadrze:

- mjere zastite i spaSavanja;

- ljudske i materijalne resurse koji se angazuju;

- duZnosti i zadatke zaposlenih;

- nadin rukovodenja 1 koordiniranja u aktivnostima zastite i spafavanja;

- nagin obavjeStavanja i uzbunjivanja;

- nalin evakuacije;

- nacin obezbjedivanja finansijskih sredstava za sprovodenje plana;

- druge mjere i aktivnosti potrebne za sprovodenje zastite i spafavanja.

BliZi sadrZaj i metodologiju izrade planova iz &lana 35 ovog zakona i stava 1 ovog
¢lana, kao i nagin njithovog usaglaSavanja, aZuriranja i duvanja propisuje Ministarstvo.”

Clan 21
Poslije ¢lana 35a dodaje se novo poglavije i deset novih €lanova, koji glase:

»IVa RUKOVODENJE I KOORDINIRANJE U ZASTITI 1 SPASAVANJU

Clan 35b
Rukovodenje za3titom i spafavanjem obuhvata odludivanje o pitanjima koja se odnose
na preduzimanje konkretnih mjera, aktivnosti i postupanja, kao i na izvrSavanje zadataka iz
oblasti zatite i spafavanja.
Rukovodenie iz stava 1 ovog ¢lana, vrii se u skladu sa planovima za zatitu i spaSavanje
1 na osnovu prethodno procijenjene konkretne situacije na odredenom podrudju.




Koordiniranje podrazumijeva vremensku 1 prostornu uskladenost djelovanja svih
uesnika u zaStiti i spaSavanju po etapama izvriavanja zadataka, kao i njihovo pravovremeno
informisanje.

Radi rukovodenja i koordiniranja u zastiti i spadavanju, obrazuju se timovi, i to:

1) za teritoriju Crne Gore — koordinacioni tim za za$titu i spaSavanje (u daljem tekstu:
Koordinacioni tim);

2) za teritoriju opStine — op&tinski tim za zastitu i spaSavanje (u daljem tekstu: OpStinski
tim).

Clan 35¢

Koordinacioni tim &ine: predsjednik Vlade, koji je rukovodilac tima; ministar nadleZzan
za poslove zaStite i spaSavanja, koji je zamjenik rukovodioca tima i €lanovi: ministri nadlezni za
vanjske poslove, poslove odbrane, zdravlja, rada i socijalnog staranja, odrzivog razvoja, turizma,
poljoprivrede, $umarstva, vodoprivrede, saobraaja, pomorstva, kao i predstavnik Generalnog
sekretarijata Vlade zaduZen za odnose sa javno$éu i predsjednik radnog tijela Vlade nadleZnog
za procjenu Steta od elementarnih nepogoda.

Akt o imenovanju rukovodioca, zamjenika rukovodioca i ¢lanova Koordinacionog tima
donosi Vlada.

U radu Koordinacionog tima, po pozivu, mogu ucestvovati starjeSine i predstavnici
drugih drZavnih organa, ministarstava i drugih organa uprave, predstavnici drugih organizacija i
institucija, kao i eksperti iz oblasti zastite i spasavanja.

Koordinacioni tim ima sekretara, koga imenuje 1 razrjeSava rukovodilac
Koordinacionog tima.

Sekretar Koordinacionog tima stara se o izvrSavanju naredbi i zakljucaka
Koordinacionog tima.

Struéne i administrativne poslove za potrebe Koordinacionog tima vr3i Ministarstvo.

Clan 35¢

Koordinacioni tim:

1) rukovodi aktivnostima uéesnika zastite i spaSavanja prilikom sprovodenja utvrdenih
zadataka;

2) rukovodi sprovodenjem mjera za zaStitu i spaSavanje i koordinira aktivnosti i
postupanja za zastitu i spaSavanje;

3) prati stanje i organizaciju zaStite i spaSavanja i predlaZe mjere za njihovo pobolj3anje
za vrijeme trajanja rizika;

4) donosi naredbe i zakljucke za sprovodenje mjera i aktivnosti za zaStitu i spaSavanje,
osim naredbi koje donosi Vlada;

5) podnosi Vladi izvjestaj o preduzetim mjerama i aktivnostima u zastiti 1 spaSavanju;

6) vrii i druge poslove propisane zakonom.

Koordinacioni tim donosi poslovnik o radu kojim se bliZe ureduju pitanja od znacaja za
rad Koordinacionog tima.

Clan 35¢
Operativno koordiniranje aktivnosti u¢esnika zastite i spaSavanja vr3i Operativni $tab za

zastitu i spaSavanje (u daljem tekstu: Operativni $tab).
Operativni  $tab ¢ine: rukovodilac i dva predstavnika organizacione jedinice
Ministarstva nadleZne za poslove zaStite i spaSavanja; starjeSina i jedan predstavnik organa




.

uprave nadleZnog za poslove policije (u daljem tekstu: policija); nacelnik General$taba Vojske
Cme Gore; starjeSine organa uprave nadleznih za poslove carina, hidrometeorologije,
seizmologije, voda, Suma, saobraaja, veterinarske poslove, fitosanitarne poslove i poslove
zaftite Zivotne sredine; lica koja rukovode zdravstvenim ustanovama koje pruZaju hitnu
medicinsku pomoé, urgentnu medicinsku pomoé, kao i zdravstvenom ustanovom ¢&ija je
djelatnost usmjerena na otuvanje i unapredenje zdravlja svih gradana; predstavnik Crvenog
krsta, kao i visoki rukovodni kadar organa drZavne uprave nadleznih za poslove $umarstva,
vodoprivrede, zdravlja i vanjskih poslova.

Rukovodilac organizacione jedinice Ministarstva nadleZne za poslove zadtite i
spalavanja je rukovodilac Operativnog §taba.

Clanove Operativnog taba imenuje Vlada.

U radu Operativnog $taba, po pozivu, mogu ulestvovati starjeSine i predstavnici drugih
drZavnih organa, ministarstava i drugih organa uprave, predstavnici drugih organizacija i
institucija, kao i eksperti iz oblasti zastite i spaavanja.

Clan 35d

Operativni Stab:

1) operativno koordinira rad u€esnika zastite i spaavanja;

2) operativno koordinira sprovodenje mjera i aktivnosti i postupanja za zadtitu i
spafavanje; '

3) koordinira izvr§avanje naredbi i zakljuaka Koordinacionog tima i Vlade;

4) operativno koordinira angaZovanje operativnih jedinica, upotrebu opreme i sredstava
za zaStitu i spaSavanje;

5) koordinira aktivnosti saradnje u okviru programa civilne zastite Evropske unije
(Mehanizam civilne zastite Evropske unije);

6) saraduje sa tijelima susjednih drZzava nadleZnim za rukovodenje i koordiniranje u
zadtiti 1 spaSavanju;

7) procjenjuje stepen ugroZenosti i moguénost nastanka vanrednog stanja;

8) sprovodi druge radnje od znafaja za operativno koordiniranje aktivnosti udesnika
Zadtite i spaSavanja.

Operativni Stab donosi poslovnik o radu kojim se bliZe ureduju pitanja od znaaja za rad
Operativnog Staba.

Clan 35dz

Opstinski tim ¢ine predsjednik opdtine, koji je rukovodilac tima; komandir sluZbe
zadtite, koji je zamjenik rukovodioca tima i &lanovi: predstavnik organizacione jedinice
Ministarstva nadleZne za poslove zatite i spaSavanja, starjeSine organa lokalne uprave,
odgovorna lica u privrednim drustima i drugim subjektima &ija je djelatnost u vezi sa zatitom i
spaSavanjem i predstavnik Crvenog krsta.

Rukovodioca tima, zamjenika rukovodioca tima i ¢lanove Opgtinskog tima imenuje
predsjednik opétine.

U radu Opstinskog tima, po pozivu, mogu udestvovati starjeSine i predstavnici drugih
organa opstine, predstavnici drugih organizacija i institucija, kao i eksperti iz oblasti zaitite i
spaSavanja.

Opétinski tim ima sckretara, koga imenuje 1 razrjeSava rukovodilac Opstinskog tima.

Sekretar Opstinskog tima stara se o izvravanju naredbi i zaklju¢aka Opstinskog tima.

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Opstinskog tima vr3i sluzba zatite.




Clan 35d

Opétinski tim:

1) rukovodi aktivnostima uesnika zastite i spaSavanja na teritoriji opstine;

2) rukovodi i koordinira u sprovodenju mjera za zastitu i spaSavanje;

3) organizuje i koordinira akcije za zastitu i spa3avanje;

4) prati stanje i organizaciju zatite i spaSavanja u opstini i predlaZe mjere za njihovo
poboljsanje u oblasti organizacije, rukovodenja, koordiniranja, opremanja i druge mjere;

5) donosi naredbe i zakljutke za sprovodenje mjera i aktivnosti za zaStitu i spaSavanje,
osim naredbi koje donosi opstina;

6) procjenjuje ugroZenost od nastanka vanrednog stanja i o tome obavjestava Operativni
Stab;

7) podnosi Koordinacionom timu izvjeitaj o preduzetim mjerama i aktivnostima u
zastiti i spaSavanju;

8) saraduje sa opstinskim timovima susjednih op3tina;

9) vrii i druge poslove propisane zakonom.

Opétinski tim duZan je da saraduje sa Koordinacionim timom i Operativnim §tabom.

Opétinski tim donosi poslovnik o radu kojim se bliZe ureduju pitanja od znacaja za rad
Opétinskog tima.

Clan 35e

Ministarstvo organizuje osposobljavanje i provjeru operativhe spremnosti ¢lanova
timova iz €lana 35b stav 4 ovog zakona, u skladu sa programom osposobljavanja za rukovodenje
i koordiniranje u zastiti i spaSavanju.

Ministarstvo vodi evidenciju o sprovedenom osposobljavanju i provjeri operativne
spremnosti iz stava 1 ovog ¢lana.

Program osposobljavanja i nalin sprovodenja programa i provjere operativhe
spremnosti iz stava 1 ovog €lana, kao i sadrZaj i na¢in vodenja evidencije iz stava 2 ovog ¢lana,
propisuje Ministarstvo.

Clan 35f
U privrednom dru$tvu, drugom pravnom licu i kod preduzetnika, moZe se obrazovati
tim za zaStitu 1 spaSavanje koji rukovodi i koordinira u aktivnostima zastite i spaSavanja, a u
skladu sa preduzetnim planom.
Sastav i naCin obrazovanja, kao i zadaci i nadin rada tima iz stava 1 ovog ¢lana, ureduju
se opStim aktom privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika.

Clan 35g

Ministarstvo vodi evidencije o operativnim jedinicama, sredstvima i preduzetim
mjerama G zastiti i spaavanju.

Sadrzaj, nafin vodenja evidencija i obrasce evidencija o operativnim jedinicama,

sredstvima i preduzetim mjerama propisuje Ministarstvo.”

Clan 22
Clan 36 mijenja se i glasi:
. Vlada:
- donosi strategiju u oblasti zastite i spaSavanja;




- utvrduje program razvoja sistema zastite i spaSavanja u Crnoj Gori;

- donosi odluku o obezbjedivanju materijalnih rezervi za potrebe sistema zaStite i
spasavanja;

- odluéuje o pruZanju humanitarne pomod¢i drugim drZavama, kao i o prihvatanju
humanitarne pomo¢i od drugih drZzava;

- donosi nacionalne planove;

- donosi naredbu o mobilizaciji;

- donosi naredbu o evakuaciji stanovni$tva sa teritorije jedne ili vise opstina;

- utvrduje visinu naknade Stete prouzrokovane djelovanjem elementarne nepogode i
druge nesrede;

- odlufuje o pruZanju pomoéi opStinama za otklanjanje posljedica izazvanih
elementarnom nepogodom i drugom nesre¢om;

- vi3i i druge poslove propisane zakonom.

Strategija iz stava 1 alineja 1 ovog &lana, donosi se za Sestogodisnji period i narodito
sadrzi: sagledavanje i analizu stanja u oblasti zatite i spafavanja, viziju i strateSke prav ce
razvoja, osnovna strateska rjeSenja i smjernice za smanjenje rizika od katastrofa, elementarnih
nepogoda 1 drugih nesre€a, sa prioritetima i institucionalnom osnovom za sprovodenje i
finansiranje.

Program iz stava 1 alineja 2 ovog ¢€lana, donosi se za trogodidnji period i narodito
sadrZi: pravee i ciljeve razvoja sistema, program razvoja po elementima sistema (opremanje,
tehnicko-tehnologki razvoj, struéno osposobljavanje i usavrsavanje i dr.); finansijsku osnovu i
dinamiku razvoja; namjenu sredstava za zadtitu i spaSavanje koja se raspodjeljuju za finansiranje
projekata.”

Clan 23

Clan 37 mijenja se i glasi: '

LHMinistarstvo:

- predlaZe strategiju u oblasti zastite i spaSavanja;

- predlaZe nacionalne planove;

- predlaZe program razvoja sistema zastite i spafavanja;

- daje saglasnost na opétinske i preduzetne planove;

- predlaze odluku o obezbjedivanju materijalnih rezervi za potrebe sistema zastite i
spa$avanja,

- obezbjeduje ucese pripadnika policije u sprovodenju mjera i izvriavanju zadataka
zaStite 1 spaSavanja;

- organizuje uklanjanje, deaktiviranje i uni§tavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava;

- prati i analizira stanje u oblasti zastite i spaSavanja;

- vr3i kontrolu mobilnosti i interventne spremnosti operativnih jedinica;

- koordinira rad ucesnika sistema zastite i spasavanja u vezi organizacije, planiranja,
pripreme i sprovodenja mjera i aktivnosti na smanjenju rizika od katastrofa;

- saraduje sa nadleZnim organima drugih drZava i medunarodnim organizacijama i
institucijama;

- dostavlja susjednim drZzavama i medunarodnim organizacijama informacije o
opasnostima sa prekograni¢nim efektom; '

- odlu¢uje o upucivanju u drugu drZavu pripadnika operativnih jedinica na obuku i
vjezbe, pri ¢emu odluku o upudivanju pripadnika sluZbi zastite donosi uz saglasnost opstina, a




pripadnika preduzetnih jedinica uz saglasnost privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika koji ih organizuju,

- traZi pomo¢ od drugih drZava i medunarodnih organa i organizacija u slu¢aju nastanka
katastrofe, elementarne nepogode i druge nesrece;

- podnosi godi$nji izvjeStaj o stanju u oblasti zaStite i spaSavanja Vladi i nadleZznom
radnom tijelu Skup$tine Crne Gore odredenom zakonom kojim se ureduje parlamentarni nadzor
u oblasti bezbjednosti i odbrane;

- vifi i druge poslove propisane zakonom.”

Clan 24

Clan 38 mijenja se i glasi:

»Organi drzavne uprave i drugi drZavni organi:

- vrie procjenu opasnosti od nastupanja katastrofa, elementarnih nepogoda i drugih
nesreca u okviru svojih nadieZnosti;

- obezbjeduju osposobljavanje zaposlenih i preduzmlaju mjere i aktivnosti potrebne za .
efikasno izvrSavanje poslova zastite i spafavanja, u skladu sa ovim zakonom i planovima za3tite i
spaSavanja;

- ufestvuju u izradi strategije u oblasti zaStite i spaSavanja, programa razvoja sistema
zaStite i spaSavanja i nacionalnih planova, u okviru svojih nadleZnosti;

- organizuju i obezbjeduju sprovodenje mjera za zaltitu i spafavanje i predlazu
aktivnosti i postupanja za njihovo unapredenje;

- angaZuju svoje ljudske i materijalne resurse na zahtjev Operativnog $taba;

-obezbjeduju pravovremenu pripremu i dostavljanje Ministarstvu podataka i informacija
od znacaja za zadtitu i spaavanje;

- vre 1 druge poslove propisane zakonom.”

Clan 25
U poglavlju V. PRAVA 1 OBAVEZE UCESNIKA ZASTITE I SPASAVANIJA naziv
potpoglavlja ,,Prava i obaveze opitine” i &l. 41 do 46 mijenjaju se i glase:

»Prava i obaveze organa opitine, sluzbe zastite i pripadnika sluzbe zaStite

Clan 41

U ostvarivanju prava i obaveza opstine u oblasti zadtite i spaSavanja, skupstina opstine:

- donosi opstinske planove

- donosi program razvoja sistema zadtite i spasavanja na svojoj terlton_u

- utvrduje nacin finansiranja sistema zastite i spafavanja na svojoj teritoriji;

- najmanje jednom godi3nje, razmatra stanje sistema za¥tite i spaSavanja u opstini;
- donosi odluku o odredivanju lokacije za uniitavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava,

po pribavljenom mi$ljenju Ministarstva;
- odlu€uje o visini sredstava iz budZeta za naknadu Stete prouzrokovane rizikom;
- vr3i i druge poslove zastite i spaSavanja u skladu sa zakonom.

Clan 42

U ostvarivanju prava i obaveza opStine u oblasti zadtite i spaSavanja, predsjednik
opstine:

- organizuje i oprema sluzbu zastite;




- odreduje, na osnovu procjene opasnosti od nastanka elementarne nepogode, tehnicko-
tehnoloske ili druge nesrece, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike koji su u
obavezi da organizuju preduzetne jedinice, uz saglasnost Ministarstva;

- donosi naredbu o evakuaciji stanovniStva sa jednog na drugi dio teritorije opStine;

- utvrduje visinu $tete nastale od posljedica elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske
i druge nesre€e i, u roku od 30 dana od dana njihovog prestanka, dostavlja izvjedtaj Vladi o
procijenjenim Stetama i nastalim posljedicama.

Clan 43

U slucaju neposredne prijetnje od rizika ili za vrijeme rizika na podru¢ju opStine,
Opétinski tim duZan je da angaZuje sve ljudske i materijalne resurse sa podruéja te opstine, u
skladu sa opstinskim planom.

U shu€aju iz stava 1 ovog ¢lana, OpStinski tim donosi naredbu o obavezi gradana koji
nijesu rasporedeni u operativne jedinice da udestvuju u sprovodenju mjera za zaStitu i
spaSavanje.

O gradanima koji uCestvuju u sprovodenju mjera za zastitu i spafavanje OpStinski tim
vodi evidenciju.

Gradanima iz stava 3 ovog ¢lana pripada naknada trogkova iz budZeta opstine, u
skladu sa propisom opstine,

U sluéaju kad se angazovanjem ljudskih i materijalnih resursa iz stava 1 ovog &lana
ne moZe otkloniti rizik na podrutju opstine, Operativni $tab je duZan da na zahtjev Opétinskog
tima pruZi odgovarajuéu pomo¢ opstini.

Clan 44
Sluzba zadtite je profesionalna sluZba organizovana u skladu sa posebnim
zakonom.
Sluzba zastite vr3i naro€ito sljedece poslove:
- pruzanje pomo¢i ugrozenom i nastradalom stanovnigtvu;
- gaSenje poZara i spaSavanje prilikom poZara;
- spaSavanje iz ruSevina, klizi$ta i snijeZnih lavina;
- spaSavanje prilikom poplava i drugih elementarnih nepogoda;
- spaavanje u planinama i kanjonima;
- spaSavanje prilikom saobracajnih nesreca;
- spadavanje prilikom udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu.
Rad sluZbe zatite zasniva se na principima komandovanja u skladu sa pravilima sluzbe
zaltite.
Poslove zastite i spafavanja u sluZbi zastite vrie vatrogasci-spasioci.

Clan 45
SluZba zaStite duZna je da vodi evidencije o svojim aktivnostima na zastiti i spasavanju,
koju ¢ine: dnevnik rada sluzbe zastite; dnevnik intervencija; evidencija rada servisne radionice;
evidencija pregleda i servisiranja protivpoZzarnih aparata; evidencija rukovodioca deZurne
smjene, odnosno deZzurnog vatrogasca-spasioca i evidencija deZurnog operatera.
Sluzba zadtite duna je da predsjedniku opStine i Ministarstvu dostavlja godidnji
izvjestaj o radu.
BliZi sadrZaj, obrasce i nafin vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo.




Clan 46
Sluzbom zastite rukovodi komandir sluZbe.
Komandir sluZbe, pored opétih uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih sluZbenika
i namjeStenika, mora da ispunjava i posebne uslove, i to da:
~ ima VII1 nivo okvira kvalifikacija;
- ima poloZen struéni ispit za rad u drZavnim organima;
- ima poloZen drugi stru¢ni ispit za rad u drZavnim organima u oblasti zastite i
spaSavanja;
- ima pet godina radnog iskustva na poslovima zastite i spaSavanja;
- ispunjava uslov u pogledu psihofizi¢ke sposobnosti.
Komandir sluzbe zaStite ima zamjenika koji mora da ispunjava posebne uslove
propisane za komandira sluZbe zastite.
Clan 26
Poslije Clana 46 dodaje se devet novih &lanova, koji glase:

»Clan 46a
Vatrogasac-spasilac, pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih
sluzbenika i namjestenika, mora da ispunjava i posebne uslove, i to da:
- ima III nivo okvira kvalifikacija;
- ima poloZen strutni ispit za rad u drZzavnim organima;
- ima poloZen drugi struCni ispit za rad u drZavnim organima u oblasti zastite i
spadavanja;
- nije stariji od 25 godina Zivota prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u sluZbi
zaStite;
- ispunjava uslov u pogledu psihofizi¢ke sposobnosti.
Ispunjenost uslova u pogledu psihofizi¢kih sposobnosti iz &lana 46 stav 2 alineja 5 ovog
zakona i stava 1 alineja 5 ovog ¢lana, dokazuje se uvjerenjem koje izdaje nadleZna zdravstvena
ustanova, u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zastita.

Clan 46b
Provjera psihofizickih sposobnosti komandira i zamjenika komandira sluZbe zastite i
vatrogasaca-spasilaca vrii se perioditno, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita na radu
i zdravstvena zastita.

Clan 46¢

Sluzba zadtite je duina da vatrogasca-spasioca, za koga je prilikom provjere
psihofizi€kih sposobnosti iz ¢lana 46b ovog zakona utvrdeno da nije sposoban za dalje
obavljanje poslova, rasporedi na drugo radno mjesto koje odgovara nivou kvalifikacije
obrazovanja i preostaloj zdravstvenoj sposobnosti.

Ukoliko nema drugog radnog mjesta, u smislu stava 1 ovog &lana, vatrogasac-spasilac
nastavlja da ostvaruje prava u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovornosti lokalnih sluZbenika i namje$tenika.

Clan 46¢
Komandirima, vatrogascima-spasiocima i drugim zaposlenim na poslovima zastite i
spaSavanja, zbog posebnih uslova rada, teZine i prirode poslova i odgovornosti, obezbjeduju se




sredstva za zarade uveé¢ana 10% u odnosu na sredstva koja se obezbjeduju za zarade zaposlenih u
ostalim organima opStine.

Vatrogascu-spasiocu se za svaki ¢as pripravnosti kod kuée ispladuje 10% od njegove
zarade po &asu.

Clan 466

Vatrogasac-spasilac je duZan da izvrsi naredenje neposrednog rukovodioca, osim ako se
nareduje vrienje radnje koja predstavlja krivi¢no djelo.

Vatrogasacu-spasiocu moZe se zabraniti vrienje poslova u sluzbi zastite (suspenzija) u
slu€aju teze povrede sluzbene duZnosti, usmenim naredenjem neposrednog rukovodioca.

U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana, komandir sluZbe zastite duzan je da na predlog
neposrednog rukovodioca, u roku od tri dana, donese pisano rjeSenje o zabrani vrienja poslova u
sluzbi zastite i pokrene disciplinski postupak.

Ukoliko se u roku iz stava 3 ovog ¢lana ne pokrene disciplinski postupak, smatrade se
da zabrana vrienja poslova u sluzbi zastite nije izreCena.

Clan 46d
Vairogasac-spasilac moZe zasnovati radni odnos na odredeno vrijeme bez javnog
oglalavanja radi vrienja privremeno poveéanog obima posla u slu¢aju elementarne nepogode i
druge nesrece.
Radna mjesta koja se popunjavaju bez javnog oglasavanja u sludaju iz stava 1 ovog
¢lana, utvrduju se aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji sluzbe zastite.

| Clan 46d7

Vatrogasac-spasilac moZe biti privremeno rasporeden na drugo radno mjesto koje
odgovara njegovorn nivou kvalifikacije obrazovanja, ako to potrebe sluZbe zahtijevaju, pri demu
zadrzava sva prava koja mu pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je rasporeden.

U sluéaju rasporedivanja vatrogasca-spasioca iz stava 1 ovog ¢lana, njegov pristanak
nije potreban.

Na rjeSenje o privremenom rasporedivanju iz stava 1 ovog ¢lana, vatrogasac-spasilac
moZe izjavitt Zalbu koja ne odlaZe izvrienje rjeSenja.

Clan 46d
Vatrogascu-spasiocu moZe se odloziti ili prekinuti kori$éenje godis$njeg odmora radi
izvrSenja neodloZnih poslova uslovljenih viSom silom, elementarnom nepogodom i drugom
nesre¢om.
Na rjeSenje o odlaganju ili prekidu koriS¢enja godisnjeg odmora u sludaju iz stava 1
ovog Clana, vatrogasac-spasilac moZe izjaviti zalbu koja ne odlaZe izvrSenje rjeSenja.

Clan 46e
Vatrogascu-spastocu sluzba traje do navrdenih 32 godine staZa osiguranja u efektivnom
trajanju i navrSenih 55 godina Zivota.
Vatrogascu-spasiocu sluZzba moZe trajati najduze do 40 godina staza osiguranja i
navrienih 55 godina Zivota.
Vatrogasac-spasilac, ukoliko istovremeno ne ispuni uslove za prestanak stuzbe iz st. 1 i
2 ovog ¢lana i za sticanje prava na penziju u skladu sa propisima kojima je uredeno penzijsko i




invalidsko osiguranje, ima pravo na rasporedivanje na drugo odgovarajuée radno mjesto i druga
prava iz ¢lana 46¢ ovog zakona.”

Clan 27

Clan 47 mijenja se i glasi:

wPrivredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici duzni su da, pod uslovima i na
natin propisan ovim zakonom, planovima za zatitu i spa$avanje i op§tim aktima ucestvuju u
zaltiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara i da izvrSavaju materijalnu obavezu na poziv
Ministarstva, odnosno Opitinskog tima.

Materijalna obaveza ne moZe se odnositi na sredstva i opremu koji su rasporedeni za
potrebe odbrane zemlje ili su namijenjeni za zdravstvenu zastitu.

Materijalnom obavezom smatra se i postavljanje sredstava i uredaja za obavjestavanje i
uzbunjivanje na poslovnim i drugim objektima,

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici duzni su da omoguée postavljanje
sredstava i uredaja iz stava 3 ovog ¢lana.

Priviednim  drustvima koja su izvrSila materijalnu obavezu pripada naknada za
koriScenje sredstava datih u izvrSavanju materijalne obaveze, naknada trofkova u vezi
izvrSavanja materijalne obaveze, kao i naknada za o$teéena, uni3tena ili nestala sredstva data u
izvr§avanju materijalne obaveze.

Visinu i na€in utvrdivanja naknada iz stava 5 ovog &lana, propisuje Ministarstvo.”

Clan 28

Clan 48 mijenja se i glasi:

»Privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici duZni su da uspostave unutranju
organizaciju za sprovodenje aktivnosti za zaStitu i spaavanje, obezbijede obuku i opremanje
zaposlenih i sprovedu pripreme za djelovanje u sluaju elementarne nepogode i druge nesrece.

Privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici duZni su da omogude udedce
zaposlenih u za8titi i spaSavanju, na poziv Operativnog $taba, odnosno Opstinskog tima.

Za vrijeme ufe3¢a u zaStiti i spaSavanju, zaposleni iz stava 2 ovog ¢lana, koji nije
pripadnik preduzetne jedinice ili jedinice civilne zastite, ima pravo na naknadu zarade koja se
obraunava u iznosu od 100% od osnovice koju &ini njegova prosjeéna mjesefna zarada
ostvarena u prethodnom mjesecu u odnosu na mjesec u kojem je izvriavao zadatke u zatiti i
spaSavanju.

Naknadu iz stava 3 ovog ¢lana obratunava i isplacuje poslodavac, koji ima pravo na
refundaciju sredstava po osnovu isplate naknade na teret budzeta drzave, odnosno opitine.”

Clan 29

Clan 49 mijenja se i glasi:

»Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici u &ijim objektima i prostorima gdje
obavljaju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku i drugu djelatnost
mozZe do¢i do ugroZavanja ljudi, materijalnih dobara i Zivotne sredine uslied djelovanja
elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreéa duZni su da izrade preduzetne
planove.

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici iz stava 1 ovog &lana, za izradu
preduzetnih planova mogu angaZovati lice koje posjeduje licencu za izradu preduzetnih
planova.”




Clan 30
Poslije ¢lana 49 dodaju se dva nova ¢lana, koji glase:

,Clan 49a

Licenca za izradu preduzetnih planova izdaje se licu koje ima:

- najmanje VII1 nivo okvira kvalifikacija;

- pet godina radnog iskustva na poslovima zastite i spaSavanja; i

- uvjerenje o poloZenom ispitu za izradu preduzetnih planova.

Ispit za izradu preduzetnih planova polaZe se po programu za polaganje ispita za izradu
preduzetnih planova pred komisijom koju obrazuje Ministarstvo.

O poloZenom ispitu iz stava 2 ovog ¢lana, Ministarstvo izdaje uvjerenje.

Lice koje ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana, zahtjev za izdavanje licence za izradu
preduzetnih planova podnosi Ministarstvu.

Licencu iz stava 1 ovog ¢&lana, izdaje Ministarstvo na propisanom obrascu.

Naknadu troskova polaganja ispita iz stava 2 ovog ¢lana i izrade obrasca licence iz stava
5 ovog ¢lana, placa lice koje podnese zahtjev za polaganje ispita.

Sredstva iz stava 6 ovog ¢lana, upladuju se u budZet Crne Gore.

Program i nadin polaganja ispita iz stava 2 ovog &lana, obrazac licence iz stava 5 ovog
¢lana i visinu naknade troskova iz stava 6 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Clan 49b
Ministarstvo vodi evidenciju o izdatim licencama iz ¢lana 49a ovog zakona, u
elektronskoj formi.
SadrZaj i obrazac evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.”

Clan 31

Clan 51 mijenja se i glasi:

»Privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici, koji imaju preduzetne jedinice
duZni su da omoguée njthovo udesce u zastiti i spaSavanju na poziv Operativnog §taba, odnosno
Opétinskog tima.

Pripadnik preduzetne jedinice iz stava 1 ovog ¢lana, za vrijeme ule$éa u zastiti i
spafavanju, ima ista prava kao i zaposleni iz ¢lana 48 stav 3 ovog zakona.”

Clan 32

Clan 53 mijenja se i glasi:

"Gradanin je duzan da:

- sprovodi mjere za zastitu i spaSavanje i da udestvuje u zastiti i spasavanju, na nacin
propisan ovim zakonom;

- izvrSava materijalnu obavezu na poziv Ministarstva, odnosno Opétinskog tima, osim
kad se materijalna obaveza odnosi na sredstva i opremu koji su rasporedeni za potrebe odbrane
zemlje ili su namijenjeni za zdravstvenu zastitu;

- obavijesti OKC 112, bez odlaganja, o podacima od znacaja za zastitu i spaSavanje.

Materijalnom obavezom iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana, smatra se i postavljanje
sredstava i uredaja za obavjeStavanje i uzbunjivanje na stambenim zgradama, ako ta sredstva i
uredaje nije moguée postaviti na drugim objektima.

Gradanin kome je odredena materijalna obaveza, duZan je da omoguéi postavljanje
sredstava i uredaja iz stava 2 ovog ¢lana.




Gradaninu koji je izvrSio materijalnu obavezu pripada naknada za korid¢enje sredstava
datih u izvrSavanju materijalne obaveze, naknada tro$kova u vezi izvr§avanja materijalne
obaveze, kao 1 naknada za o3teéena, unistena ili nestala sredstva data u izvriavanju materijalne

obaveze.
Visinu i na¢in vtvrdivanja naknada iz stava 4 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo,”

Clan 33
U ¢lanu 54 stav 2 alineja 3 mijenja se i glasi:
»- posebnih programa osposobljavanja i usavrSavanja koje sprovode Crveni krst, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje djelovanje Crvenog krsta, kao 1 druge orgamzacije koje se
bave odredenim oblicima zastite i spaSavanja;”.

Clan 34
U poglavlju V. PRAVA I OBAVEZE UCESNIKA ZASTITE I SPASAVANJA naziv
potpoglavlja ,,Civilna zaStita” i ¢l. 56 do 63 mijenjaju se i glase:

,,Civilna zastita i jedinice civilne zaStite

Clan 56

Civilna zaStita se organizuje, priprema i sprovodi u cilju zaStite i spaSavanja
stanovniStva, materijalnih i kulturnibh dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda,
tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreéa.

Civilna zastita dio je jedinstvenog sistema zastite i spaSavanja koju €ine jedinice civilne
zastite, zaStitna i spasilatka oprema i sredstva.

Radi izvrSavanja mjera za zastitu i spaSavanje organizuju se jedinice civilne zastite.

Jedinice civilne zaStite organizuje i oprema Ministarstvo koje utvrduje vrstu i broj
jedinica civilne zadtite na nivou drZave i po optinama, na osnovu ugroZenosti od rizika,
raspoloZivih ljudskih i materijalnih resursa i iskazanih potreba za zastitom i spaSavanjem.

Jedinice civilne zastite organizuju se kao jedinice op$te namjene i specijalizovane
jedinice.

Nadin organizovanja jedinica civilne zaStite i njihovo angaZovanje propisuje
Ministarstvo.

Clan 57

U jedinice civilne zatite mogu se rasporediti gradani sa navr$enih 18 godina Zivota
do navrSene 63 godine Zivota (mugkarci), odnosno 55 godina Zivota (Zene), po principu
dobrovoljnosti.

U jedinice civilne zaStite ne mogu se rasporediti:

1) lica rasporedena u Vojsci Crme Gore;

2) pripadnici operativnih jedinica iz ¢lana 14 ovog zakona;

3) zaposleni u organima drZavne uprave rasporedeni na poslovima odbrane, zastite i
spaSavanja, policijskim poslovima i poslovima izvrienja krivi€nih sankcija, kao i zaposleni u
organima lokalne uprave na poslovima zastite i spaSavanja;

4) zaposleni u sudovima i DrZzavnom tuziladtvu;

5) trudnice, majke, samohrani roditelji i staraoci koji imaju, odnosno vrie
starateljstvo nad jednim djetetom mladim od sedam godina Zivota, odnosno dvoje ili vise
djece mlade od deset godina Zivota;




6) lica kod kojih je utvrdena nesposobnost za uée$ée u civilnoj zastiti;
7) staraoci starih i iznemoglih lica;
8) stranci.

Clan 58

Popuna i rasporedivanje u jedinice civilne zastite vr§i se putem javnog poziva, koji
objavljuje Ministarstvo.

Gradanin koji se prijavi na javni poziv, uz prijavu daje liéne i druge podatke od
znadaja za zaStitu i spaSavanje.

Gradanin se moZe rasporediti u jedinicu civilne zastite ako je zdravstveno sposoban.

Zdravstvenu sposobnost gradanina iz stava 3 ovog ¢lana, utvrduje zdravstvena
ustanova, u skladu sa propisom koji donosi Ministarstvo, uz saglasnost organa drZavne uprave
nadleznog za poslove zdravlja.

Clan 59

Gradanin koji prihvati raspored koji mu je odreden, kao i prava i duZnosti u jedinici
civilne zastite, danom zakljucivanja ugovora sa Ministarstvom, postaje pripadnik jedinice civilne
zaStite.

DuZnosti pripadnika jedinice civilne zastite su da:

- uéestvuje u zastiti i spasavanju, u skladu sa ovim zakonom;

- s¢ osposobljava i usavrsava;

- uéestvuje u sprovodenju mjera zastite i spasavanja;

- uéestvuje u vjeZbama zastite i spadavanja.

Pripadnik jedinice civilne zastite duzan je da se odazove na poziv Ministarstva.

Zaposlenom pripadniku jedinice civilne zastite poslodavac je duZan da omogudi
odsustvovanje sa rada za vrijeme vrienja duZnosti iz stava 2 ovog ¢lana.

Pripadnicima jedinica civilne zastite izdaje se knjiZica civiine zastite,

Oblik i sadrzaj knjiZice iz stava 5 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Clan 60
Pripadnik jedinice civilne zastite ima pravo na oslobadanje od plaéanja:
- naknade za izdavanje uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti prilikom zasnivanja radnog
odnosa;
- naknade za izdavanje uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti prilikom polaganja
vozackog ispita;
- naknade za izdavanje li¢ne karte, pasoZa i vozacke dozvole,

Clan 61

Zaposleni pripadnik jedinice civilne zastite koji izvriava duZnosti u jedinici civilne
zaStite ima pravo na nov&anu naknadu koju obradunava i isplacuje Ministarstvo u visini 100% od
osnovice koju ¢ini njegova prosjeéna mjesetna zarada, ostvarena u prethodnom mjesecu, prije
mjeseca u kojem je obavljao duZnosti u jedinici civilne zastite, srazmjerno vremenu vr3enja
duZnosti.

Vrijeme provedeno u vrSenju duZnosti u jedinici civilne zastite iz stava 1 ovog &lana,
ra¢una se u radni staZ, a doprinos za penzijsko-invalidsko osiguranje pla¢a poslodavac.




Lice koje samostalno obavlja privrednu ili drugu djelatnost, a koje izvr§ava duznosti u
jedinici civilne zastite, ima pravo na novéanu naknadu kao i zaposleni iz stava 1 ovog ¢lana, pri
¢emu doprinose za penzijsko-invalidsko osiguranje uplacuje sam.

Nezaposleni pripadnik jedinice civilne zaStite ima pravo na nov€anu naknadu koju
obracunava i ispladuje Ministarstvo u visini 100% od osnovice koju €ini prosjeéna mjesecna neto
zarada ostvarena u Crnoj Gori prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike, za
prethodni mjesec u odnosu na mjesec u kojem je izvr¥avao duZnosti u jedinici civilne zatite,
srazmjerno vremenu vrienja duznosti.

Clan 62

Pripadnik jedinice civilne zaStite za vrijeme osposobljavanja, usavrSavanja, vjezbi
jedinica civilne zaStite i za vrijeme izvr§avanja duZnosti civilne za$tite ima pravo na naknadu
trokova prevoza, smje§taja i ishrane.

Pripadnik jedinice civilne zatite ima pravo na naknadu troskova smjestaja i ishrane iz
stava 1 ovog ¢lana, ukoliko vrienje duZznosti civilne zatite traje neprekidno duze od osam
¢asova u toku jednog dana.

Naknadu trodkova iz stava 1 ovog ¢lana, ispladuje Ministarstvo.

Clan 63

Pripadnik jedinice civilne zaStite koji je za vrijeme vrSenja duZnosti u jedinici civilne
zatite povrijeden ili kod koga je nastupila bolest, odnosno invalidnost, kao neposredna
posljedica vrSenja duZnosti u jedinicama civilne zatite, ima prava kao zaposleni u sludaju
povrede na radu ili profesionalne bolesti, u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstveno i
penzijsko-invalidsko osiguranje.

Clanovi uZe porodice pripadnika jedinice civilne zaltite koji je za vrijeme vrienja
duZnosti u jedinici civilne zaStite izgubio Zivot ili kod koga je smrt nastupila kao posljedica
povrede ili bolesti zadobijene za vrijeme vrSenja duZnosti u jedinici civilne zastite, imaju prava
kao i €lanovi uZe porodice zaposlenog kod koga je nastupila smrt kao posljedica povrede na radu
ili profesionalne bolesti, u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstveno i penzijsko-
invalidsko osiguranje.”

Clan 35
Poslije ¢lana 63 dodaju se dva nova §lana, koji glase:

,,Clan 63a

Pripadniku jedinice civilne zastite kod koga je, usljed povrede ili bolesti zadobijenih za
vrijeme vrienja duznosti u jedinici civilne zatite, a bez njegove krivice, nastupilo tj elesno
ostecenje od najmanje 20%, ima pravo na jednokratnu novéanu pomoé &ija se visina utvrduje
prema stepenu tjelesnog ostecenja.

U sluéaju da pripadnik jedinice civilne zastite za vrijeme vrienja duZnosti civilne zastite
izgubi Zivot, €lanovima njegove uZe porodice pripada pravo na jednokratnu nov&anu pomog.

Visina jednokratne nov¢ane pomoci ne moZe biti manja od tri prosjeéne mjeseéne neto
zarade ostvarene u kalendarskoj godini koja prethodi godini u kojoj su nastupile okolnosti iz st. |
i 2 ovog ¢lana, a prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike.

Visinu jednokratne novéane pomo¢i iz st. 1 i 2 ovog &lana, isplauje Ministarstvo, na
zahtjev pripadnika jedinice civilne zaStite ili lana njegove uZe porodice.

Visinu jednokratne nov€ane pomoéi iz st. 1 i 2 ovog Elana, propisuje Ministarstvo.




Clan 63b

Clanovi uZe porodice pripadnika jedinice civilne zastite koji je za vrijeme izvr$avanja
duZnosti u jedinici civilne zaStite bez svoje krivice izgubio Zivot, imaju pravo na naknadu
troSkova prevoza posmrtnih ostataka, kao i trofkova sahrane u visini prosje&nih tro¥kova prevoza
posmrinih ostataka i sahrane u mjestu prebivalista.

Naknadu troskova iz stava 1 ovog ¢lana, ispladuje Ministarstvo.

Clanovi uZe porodice iz &lana 63 stav 2, &lana 63a stav 2 ovog zakona i stava 1 ovog
¢lana, smatraju se ¢lanovima uZe porodice u smislu opstih propisa o radu.”

Clan 36
Clan 66 mijenja se i glasi:
»Crveni krst, kao dio sistema zaStite i spaSavanja, vr§i poslove utvrdene ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje djelovanje Crvenog krsta,”

Clan 37
U ¢lanu 68 stav 2 rije€i: ,,¢lana 44 stav 3” zamjenjuju se rije¢ima: ,,&lana 46 stav 2”.

Clan 38
U &lanu 74 stav 1 tagka 4 rijeé ,,radioloska” zamjenjuje se rijedju »radijaciona”.
U tacki 8 rijeci: ,,i eksplozivnih” bridu se.
U tacki 9 rijedi: ,,prva medicinska pomo¢” zamjenjuju se rijedima: ,,prva i medicinska
pomoc”.

Clan 39
Poslije ¢lana 75 dodaju se dva nova &lana, koji glase:

»Clan 75a

U zavisnosti od stepena opasnosti 1 moguéih posljedica, evakuacija moZe biti potpuna i
djelimi¢na, a po vremenu izvodenja pravovremena i naknadna.

Potpuna evakuacija obuhvata evakuaciju cjelokupnog stanovnistva sa teritorije ili dijela
teritorije opStine, koja mozZe biti zahvacena elementarnom nepogodom i drugom nesre¢om.

Djelimi¢na evakuacija obuhvata evakuaciju samo odredenih kategorija stanovnistva kao
Sto su:

1) majke sa djecom do 14 godina Zivota, odnosno druga lica koja su u skladu sa
zakonom duZna da se staraju o Suvanju i njegovanju djece do 14 godina Zivota;

2) trudnice;

3) bolesna lica, lica sa invaliditetom, djeca sa smetnjama u razvoju i druga lica kojima
je neophodna tuda pomo¢ i njega;

4) lica mlada od 16 godina Zivota i starija od 65 godina Zivota.

Pravovremena evakuacija podrazumijeva potpunu ili djelimi¢nu evakuaciju koja se
izvodi prije nastanka elementarne nepogode i druge nesrede.

Naknadna evakuacija podrazumijeva potpunu ili djelimiénu evakuaciju koja se izvodi
po nastanku elementarne nepogode i druge nesreée ili po njenom prestanku.




Clan 75b

Pripremu, koordiniranje i sprovodenje evakuacije sa teritorije jedne na teritoriju druge
opstine vrie Koordinacioni tim i opStinski timovi.

Pored timova iz stava 1 ovog €lana, u sprovodenju evakuacije duzni su da uéestvuju
drzavni organi, organi drZavne uprave, organi lokalne uprave, Ministarstvo, privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnici, Crveni krst, humanitarne i druge organizacije koje mogu
pomo¢i u efikasnom sprovodenju evakuacije.”

Clan 40
U ¢lanu 78 stav 2 brise se.

Clan 41
Clan 79 mijenja se i glasi:
,»O odrZavanju i kori$éenju skloniSta stara se organ uprave nadleZan za poslove imovine,
u skladu sa propisima kojima se ureduju svojinsko-pravni odnosi i drZzavna imovina.”

Clan 42
Poslije ¢lana 80 dodaju se dva nova ¢lana, koji glase:

»Clan 80a

Planiranje zbrinjavanja ugroZenih, nastradalih, izbjeglih i evakuisanih lica wvr3i
Opstinski tim.

Zbrinjavanjem ugroZenih, nastradalih, izbjeglih i evakuisanih lica neposredno rukovodi
OpsStinski tim, dok se ne stvore uslovi u kojima e dalju brigu o zbrinjavanju preuzeti nadleZni
organi drZzavne uprave, organi op§tine i drugi nadlezni subjekti.

Crveni krst vodi evidenciju o Zrtvama elementarne nepogode i druge nesreée, traZi lica
koja su prijavljena kao nestala usljed elementarne nepogode i druge nesreée, obavjestava ¢lanove
porodica i nadleZne organe i obavlja poslove spajanja porodica koje su razdvojene, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje djelovanje Crvenog krsta.

Clan 80b

Vlasnici i korisnici objekata i prostorija u javnoj upotrebi (turisticko-ugostiteljski
objekti, rekreacioni centri, zdravstvene ustanove koje obavljaju djelatnost rehabilitacije,
studentski i uéeni¢ki domovi, $kole i dr.), kao i vlasnici privatnih objekata pogodnih za smjestaj
ljudi, duzni su da prime na privremeni smjedtaj ljude sa ugroZenih podrudja, kad to naloZi
opStinski tim.

Naknadu za koriS¢enje objekata i prostorija iz stava 1 ovog ¢lana, isplatuje opstina po
trzi$nim uslovima na dan predaje tih objekata i prostorija na kori¥éenje.”

Clan 43
U poglavlju VI. MJERE ZA ZASTITU 1 SPASAVANIE naziv potpoglavija ,.4)
Radioloska, hemijska i biolo§ka zaStita” i ¢lan 81 mijenjaju se¢ i glase:

»4) Radijaciona, hemijska i bioloSka zaStita

Clan 81




Radijaciona, hemijska i bioloska zatita obuhvata mjere i postupke koji se organizuju i
sprovode radi sprjeavanja, ublaZavanja i otklanjanja posljedica radijacione, hemijske i bioloske
kontaminacije nastale upotrebom radioaktivnog, hemijskog i bioloSkog materijala.

Zaitita iz stava 1 ovog &lana obuhvata kontrolu, izvidanje, li¢nu, uzajamnu i kolektivnu
zagtitu i dekontaminaciju.

Zadtita od nuklearnog ili radijacionog akcidenta sprovodi se u skladu sa propisima
kojima se ureduje oblast jonizujuéeg zradenja i radijacione sigurnosti.”

Clan 44

Clan 82 mijenja se i glasi:

»Zastita od ruSenja sprovodi se kao preventivha mjera u okviru prostornog i
urbanisti¢kog planiranja, uz primjenu gradevinsko-tehni¢kih i drugih mjera, a u skladu sa
procijenjenim seizmickim rizikom.

Radi zaStite i spaSavanja stanovni$tva i materijalnih dobara iz ruSevina koje mogu
nastati usljed zemljotresa, diverzija, ratnih razaranja, udesa, odrona, klizanja tla i drugih nesreéa
organizuju se i sprovode mjere, radnje i postupci na izvidanju ruSevina, pronalazenju zatrpanih,
osiguravanju konstrukcija oSte€enih i izmjestenih djelova objekta radi sprjeCavanja dodatnog
ruSenja, preduzimanju mjera zastite od dodatnih rizika, izvladenju zatrpanih, pruZanju prve i
medicinske pomo¢i i izvlacenju materijalnih dobara.”

Clan 45
U €lanu 99 st. 1 1 2 poslije rije€i ,.ispitivanje” dodaju se zarez i rijeéi: ,,servisiranje i
odrZavanje”.
Stav 3 mijenja se 1 glasi:
,»O izvrSenim ispitivanjima korisnik vodi evidenciju koja sadrZi identifikacioni broj
aparata, ime zaposlenog koji vrsi ispitivanje i datum ispitivanja.”

Clan 46
Poslije ¢lana 99 dodaje se novi €lan, koji glasi:

,»Clan 99a

Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik iz ¢lana 99 stav 2 ovog zakona,
duZni su da prije poCetka rada podnesu prijavu Ministarstvu.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:

- naziv, mjesto i sjediste, odnosno adresu privrednog drustva, drugog pravnog lica ili
preduzetnika,

- dokaz o upisu u registar privrednih subjekata;

- dokaz o ispunjenosti uslova u pogledu opreme i stru¢nog kadra, u skladu sa propisom
Ministarstva,

- o vjerenu kopiju ovlaS¢enja za ispitivanje, servisiranje i odrZavanje protivpoZzarnih
aparata.

Ministarstvo vodi evidenciju privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika iz
stava 1 ovog ¢lana.

Nacin vodenja i obrazac evidencije iz stava 3 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.”




Clan 47
U ¢&lanu 101 stav 2 rijeéi: ,,u skladu sa opstim aktom iz élana 102 ovog zakona,” brisu

3¢,

Clan 48

Clan 102 mijenja se i glasi:

»Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici za obavljanje stru¢nih poslova u
oblasti zastite od poZara, mogu ugovorom angaZovati drugo pravno lice koje ispunjava uslove u
pogledu prostora, opreme i kadra i koje je registrovano za obavljanje tih poslova.

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog &lana, utvrduje Ministarstvo, na zahtjev pravnog lica
koje je registrovano za obavljanje struénih poslova u oblasti zastite od poZara, o ¢emu donosi
rjeSenje.

O pravnim licima koja ispunjavaju uslove za obavljanje struénih poslova u oblasti
zadtite od poZara Ministarstvo vodi evidenciju, koju objavljuje na svojoj internet stranici.

BliZe uslove iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo™.

Clan 49
U ¢lanu 103 stav 1 tatka 4 mijenja se i glast:
»4) koje nema IV1 nivo okvira kvalifikacija.”

Clan 50

Clan 107 mijenja se i glasi:

»Neeksplodirana ubojna sredstva su zaostala eksplozivna sredstva i ostaci tih sredstava
iz rata, pripremljena za kori$Cenje ili kori§¢ena, sa ili bez upaljada, ispaljena, izbacena, porinuta,
lansirana, napustena ili odbaena, a nijesu eksplodirala, kao i sredstva zaostala poslije eksplozija
skladista ubojnih sredstava, odbadena i ubojna sredstva iz nelegalnog posjeda.

Neeksplodiranim ubojnim sredstvima, u smislu ovog zakona, ne smatraju se
neeksplodirane improvizovane diverzantsko-teroristi¢ke naprave.

Zaftita od neeksplodiranih ubojnih sredstava obuhvata procjenu opasnosti od tih
sredstava, izvidanje, obiljeZavanje, pronalaZenje, iskopavanje, obezbjedivanje, identifikaciju,
uklanjanje, prevoz, privremeno skladistenje i unistavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava.

Poslove na uklanjanju, prevozu i uni$tavanju neeksplodiranih ubojnih sredstava vrsi
Ministarstvo.

Na poslovima uklanjanja, prevoza i uniStavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava na
zahtjev Ministarstva moZe se angaZovati i Vojska, uz odobrenje ministra nadleZnog za poslove
odbrane.

Naéin uklanjanja i uniStavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava i obavljanje drugih
poslova iz stava 3 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.”

Clan 51
Poslije ¢lana 107 dodaje se novi €lan koji glasi:

~Clan 107a
Svako je duZan da o otkrivenim neeksplodiranim ubojnim sredstvima odmah obavijesti
OKC 112, ne dira ta sredstva 1 vidljivim znakom obiljeZi mjesto gdje se ona nalaze i obezbijedi
th dok ne dodu ovla$éena lica Ministarstva.




Za vrijeme akcije uklanjanja 1 uni$tavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava
medicinsku, odnosno protivpozarnu zaStitu vr§i organizaciona jedinica Ministarstva u ¢&ijoj je
nadleZnosti primarna zdravstvena zatita, odnosno sluzba zaltite iz opStine iz koje se
neeksplodirana ubojna sredstva uklanjaju ili na &ijoj teritoriji se unidtavaju.

Obezbjedivanje prevoza i lokacije gdje se unidtavaju necksplodirana ubojna sredstva
vrii policija.

Na poslovima obezbjedivanja prevoza i lokacije gdje se uniStavaju neeksplodirana
ubojna sredstva na zahtjev Ministarstva moZe se angaZovati i Vojska, uz odobrenje ministra
nadleZnog za poslove odbrane.”

Clan 52
U poglavlju VI. MJERE ZA ZASTITU I SPASAVANIE naziv potpoglavlja ,.9) Prva
medicinska pomno¢” i ¢lan 108 mijenjaju se i glase:

»9) Prva i medicinska pomo¢

Clan 108

Prva i medicinska pomo¢ obuhvata sve oblike prve pomoéi standardnim i priruénim
sredstvima na mjestu povredivanja-oboljevanja, samopomoéi i uzajamne pomodi, zbrinjavanje
povrijedenih i oboljelih, preduzimanje higijensko-epidemioloskih mjera, medicinsku trijazu
povrijedenih i oboljelih i prevoz do najblize zdravstvene ustanove.

U pruzanju prve pomodi uéestvuju ekipe Crvenog krsta, operativne jedinice i u okviru
li¢ne, uzajamne i kolektivne zastite, gradani.

Organizacija i sprovodenje medicinske pomoéi obuhvata sve oblike medicinske pomocéi
ugrozenom i nastradalom stanovni$tvu na podrudju zahvaéenom elementarnom nepogodom i
drugom nesrecom, koju pruZaju zdravstvene ustanove.”

Clan 53

U ¢lanu 109 poslije stava | dodaju se dva nova stava koji glase:

»Zastitu, spalavanje i zbrinjavanje ugrozenih, nastradalih, oboljelih i zatrovanih
Zivotinja, kao i zaStitu i spafavanje proizvoda zivotinjskog porijekla od opasnosti i posljedica
elementarne nepogode i druge nesrece, organizuje i uskladuje Opétinski tim.

Privredna druStva, veterinarske ustanove i ambulante, kao i komunalna preduzeéa duzna
su da stave na raspolaganje zaposlene i sredstva, pruZe struénu i drugu pomoé i udestvuju u
aktivnostima iz stava 2 ovog ¢lana.”

Clan 54
U ¢&lanu 110 rijed ,radiolodke” zamjenjuje se rije¢ju ,radijacione”.

Clan 55
U ¢lanu 116 stav 1 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koja glasi:
»- fonda sredstava za zaStitu i spadavanje (u daljem tekstu: fond);”.
Dosadasnje al. 3,4, 51 6 postajual. 4,5,617.

Clan 56
Poslije ¢lana 116 dodaje se Sesnaest novih ¢lanova, koji glase:




»Clan 116a
Fond je evidencioni raun u okviru glavne knjige trezora i utvrduje se radi
obezbjedivanja namjenskih sredstava za finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa,
projekata i drugih aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, elementarnih nepogoda i
drugih nesre¢a u skladu sa programom iz ¢lana 36 stav 1 alineja 2 ovog zakona.
Fondom upravlja ministar nadleZan za poslove zastite i spafavanja.

Clan 116b

Prihodi fonda ostvaruju se iz:

1) budzeta za tekucu godinu,

2) namjenskih prihoda budZeta, koji su definisani kao namjenski prihodi fonda, i to:

a) sredstava ostvarenih na osnovu izdvajanja osiguravajuéih drustava, u visini 5% od
naplacene premije osiguranja od poZara i drugih opasnosti;

b) sredstava ostvarenih na osnovu izdvajanja osiguravajuéih drustava, u visini 5% od
prihoda naplaéenog obaveznog osiguranja prevoza opasnih materija u drumskom, Zeljezni¢kom i
vazdu$nom saobradaju;

¢) sredstava naplacenih od privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika na
godidnjem nivou, koji se bave proizvodnjom, prometom, nabavkom, skladidtenjem i upotrebom
eksplozivnih materija i prometom, skladidtenjem i drZanjem zapaljivih tednosti i gasova po
osnovu ukupnih instalacionih kapaciteta uskladistenja, i to:

- 0,5% vrijednosti maloprodajne cijene po 1 kg eksplozivne materije koja se skladisti;

- 0,5% vrijednosti maloprodajne cijene po 1 | zapaljive te€nosti i gasa koji se skladisti;

3) sredstava ostvarenih davanjem u zakup sklonista;

4) ostalih prihoda u skladu sa zakonom.

Utvrdivanje, naplata i kontrola namjenskih prihoda iz stava 1 tatka 2 ovog &lana, vrsi
se u skladu sa propisom kojim je uredena poreska administracija.

Namjenski prihodi iz stava 1 tatka 2 podtal. a i b ovog &lana, uplacuju se do 15. u
mjesecu za prethodni mjesec, a jz stava 1 tadka 2 podtatka ¢ ovog ¢lana, do kraja prvog kvatrala
tekuce godine za prethodnu godinu.

Prinudna naplata vrsi se u skladu sa poreskim propisima.

Clan 116¢

Sredstva fonda namijenjena su za finansiranje projekata za:

1) nabavku opreme i sredstava za zastitu i spasavanje;

2) izgradnju objekata za potrebe zatite i spaSavanja;

3) struéno osposobljavanje i usavrSavanje, odnosno osposobljavanje i usavriavanje
pripadnika operativnih jedinica;

4) podsticanje obrazovnih, istraZivagkih i razvojnih studija, programa, projekata i drugih
aktivnosti;

5) sufinansiranje preventivnih i operativnih aktivnosti i postupanja za zastitu i
spaSavanje;

6) druge namjene, u skladu sa zakonom.

Clan 116¢
Sredstva fonda iz ¢lana 116¢ ovog zakona, mogu da koriste: drZavni organi, organi
drzavne uprave, organi lokalne uprave, privredna druitva, druga pravna lica i preduzetnici,
operativne jedinice, nevladine organizacije i gradani (u daljem tekstu: korisnik).




Korisnik mora da ima sjediste, odnosno prebivaliSte u Crnoj Gori i da ispuni uslove iz
¢lana 116dZ ovog zakona.,

Clan 116¢

Projekat iz €lana 116¢ ovog zakona, naro¢ito sadrZi:

- naziv projekta;

- podatke o korisniku (kontakt podatke, pedatke o prethodno realizovanim aktivnostima;
djelatnosti korisnika i finansijske podatke kao §to su broj ratuna, prihodi u posljednje tri godine
isl.);

- podatke 0 kontakt osobi;

- vrijeme i mjesto realizacije projekta;

- ukupnu procijenjenu vrijednost projekta po stavkama i vrijednost potraZivanih
sredstava;

- saZetak projekta;

- opis problema/situacije i opis relevantnosti projekta (medunarodni, nacionalni ili
lokalni);

- opsti cilj i specifi¢ni ciljevi projekta;
opis ciljnih grupa i krajnjih korisnika;

- opis aktivnosti i o¢ekivanih rezultata;
metodologiju;

odrzivost;

budZet projekta;

- opis nadina pracenja i procjene uspjesnosti projekta (monitoring i evaluacija);

- podatke i opis partnera i saradnika u projektu;

- vremenski plan realizacije projekta;

- logitku matricu.

Projekat, u skladu sa javnim konkursom, mozZe da sadrzi i druga dokumenta kao $to su
uvjerenje o registraciji, finansijski iskazi i sli¢no.

Clan 116d

Ministar nadleZan za poslove zatite i spasavanja odluduje o raspodjeli sredstava fonda
za pojedine namjene iz ¢lana 116¢ ovog zakona, na osnovu javnog konkursa.

Radi pripreme javnog konkursa i vrednovanja projekata dostavljenih na konkurs,
ministar nadleZan za poslove zastite i spaSavanja obrazuje komisiju (u daljem tekstu: Komisija).

Komisija ima sedam ¢lanova, koji se biraju na osnovu javnog poziva.

Za {lana Komisije mozZe biti izabrano lice koje ima najmanje pet godina radnog iskustva
u oblasti zatite i spasavanja, iskustvo u pripremi, realizaciji ili evaluaciji projekata u oblasti
zadtite i spaSavanja i najmanje VII nivo okvira kvalifikacija.

Poziv iz stava 3 ovog ¢lana, objavljuje Ministarstvo na svojoj internet stranici i u
Jednom Stampanom mediju sa sjedistem u Crnoj Gori.

Poziv sadrZi broj ¢lanova Komisije, uslove koje treba da ispunjava kandidat u skladu sa
stavom 4 ovog ¢lana, dokaze o ispunjenosti tih uslova koje kandidat treba da priloZi, kao i rok i
nadin podnosenja prijave.

Prijavu, na osnovu poziva iz stava 3 ovog €lana, kandidat podnosi Ministarstvu
neposredno ili preko poste, u roku od 15 dana od dana objavljivanja poziva.

Predlog za izbor ¢lanova Komisije utvrduje rukovodilac organizacione jedinice
Ministarstva nadleZne za poslove zastite i spaSavanja.




Clanovi Komisije biraju se na vrijeme od etiti godine i isto lice moZe biti birano za
¢lana Komisije najvise dva puta uzastopno.

Clan Komisije ne moZe biti angaZovan na realizaciji podrZanih projekata.

Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Komisije vrSi Ministarstvo.

Clan 1164%

Javni konkurs za raspodjelu sredstava fonda sadrzi:

1) ukupan iznos sredstava za raspodjelu;

2) namjenu sredstava fonda koja se raspodjeljuju za finansiranje projekata iz ¢lana 116¢
ovog zakona,

3) uslove za finansiranje projekata u pogledu ude$éa u finansiranju projekata,
finansijskog obezbjedenja ponude i izvrSenja projekta i drugih uslova zavisno od namjene, a
mozZe se utvrditi i rok za zavrSetak projekta;

4) dokumentaciju u vezi uslova iz stava 1 tacka 3 ovog ¢lana, neophodnu za
odluéivanje o raspodjeli sredstava;

5) kriterijume, odnosno podkriterijume iz ¢lana 116e ovog zakona i broj bodova iz
¢lana 116f ovog zakona, na osnovu kojih ¢e se vrednovati projekti zavisno od namjene sredstava
koja se raspodjeljuju.

Clan 1164
Javni konkurs iz élana 116dZz ovog zakona, Ministarstvo objavljuje na svojoj internet
stranici i u jednom $tampanom mediju sa sjedistem u Crnoj Gori.
Prijava na konkurs, podnosi se neposredno ili putem poste, i obavezno sadrZi:
1) podatke o podnosiocu prijave;
2) naziv i opis projekta;
3) svrhui ciljeve projekta;
4) podatke o rukovodiocu projekta koji je neposredno zaduZen za realizaciju;
5) ukupnu procijenjenu vrijednost projekta po stavkama i ucelée sredstava fonda u
finansiranju projekta;
6) podatke o stepenu pripremljenosti projekta i analizu mogudih rizika;
7) informacije o javnim nabavkama koje su potrebne za sprovodenje projekta;
8) vrijeme potrebno za realizaciju projekta;
9) rezultate i efekte koji se ocekuju.
Komisija moZe da zahtijeva od korisnika koji je podnio prijavu iz stava 2 ovog ¢lana, da
dostavi dodatnu dokumentaciju i dokaze.

Clan 116e

Projekti prijavljeni na konkurs vrednuju se na osnovu sljedeéih kriterijuma i
podkriterijuma:

1) stepen op3teg uticaja i znaCaja projekta za zadtitu i spaSavanje:

- znadaj projekta {medunarodni, nacionalni ili lokalni),

- povezanost i stepen direktnog uticaja projekta na ostvarivanje strateskih prioriteta
Vlade u oblasti zastite i spafavanja,

- broj direktnih i indirektnih korisnika projekta,

- stepen ugroZenosti od rizika,

- stepen razvijenosti opstine na C¢ijoj se teritoriji projekat realizuje;

2) finansijski kriterijum:




- isplativost projekta,

- stepen sufinansiranja projekta sopstvenim sredstvima,

- finansijski bonitet korisnika sredstava;

3) kvalitet projekta:

- stepen pripremljenosti projekta (pripremljenost infrastrukture, projektno tehnicke
dokumentacije, potrebne dozvole i odobrenja itd, stepen rizika, izvodljivost i odrZivost projekta,
odredenost i usmjerenost ciljeva i planiranih aktivnosti, kvalitet ponudenih tehnologkih tjeenja,
potrebni resursa za sprovodenje projekta).

Clan 116f
Ukupan broj bodova kojim se moZe vrednovatii jedan projekat po osnovu:
- kriterijuma stepen opsteg uticaja i znacaj projekta za zatitu i spaSavanje je 80;
- finansijskog kriterijuma je 40;
- kriterijuma kvalitet projekta je 30.
Broj bodova kojim se projekat vrednuje na osnovu podkriterijuma odreduje se
konkursom i taj broj se mora utvrditi u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Clan 116g
Komisija:
1) utvrduje ispunjenost uslova iz &lana 116¢ ovog zakona;
2) vr$i vrednovanje projekata u skadu ¢&l. 116d do 116f ovog zakona;
3) utvrduje rang listu vrednovanih projekata; i
4) utvrduje predlog za raspodjelu sredstava, sa obrazloZenjem.

Clan 116h

Ministar nadleZan za poslove zatite i spaSavanja, na osnovu predloga iz ¢lana 116g stav
1 tacka 4 ovog zakona, donosi odluku o raspodjeli sredstava.

Na odluku iz stava 1 ovog ¢lana, korisnik moZe da podnese Zalbu ministru nadleZnom
za poslove zastite i spafavanja, u roku od osam dana od dana dostavljanja odluke.

Odluku po Zalbi ministar nadleZan za poslove zastite i spaSavanja duZan je da donese, u
roku od 15 dana od isteka roka za podnosenje Zalbe.

Odluke iz st. 1 i 3 ovog €lana, objavljuju se na internet stranici Ministarstva.

Clan 116i
Clan Komisije ne moZe udestvovati u radu Komisije ako je sa odgovornim licem,
odnosno licem koje je ¢lan organa upravljanja podnosioca prijave na konkurs za raspodjelu
sredstava fonda, odnosno sa fizi¢kim licem kao podnosiocem prijave na konkurs za raspodjelu
sredstava fonda, u srodstvu po krvi u pravoj liniji bez obzira na stepen, a u pobo¢noj liniji do
Cetvrtog stepena srodstva, ili mu je supruZnik, odnosno vanbracni supruZnik ili srodnik po tazbini
do drugog stepena, bez obzira da li je brak prestao ili nije, ili je staralac, usvojilac ili usvojenik.

Clan 116j
Ministarstvo zakljuuje ugovor sa korisnikom na osnovu odluke iz ¢lana 116h ovog
zakona.
Ugovor o koridéenju sredstava iz stava 1 ovog ¢lana, narodito sadrzi: predmet, vrijeme
realizacije projekta, finansiranje, periodi¢no izvjeStavanje o realizaciji projekta i utrodku




sredstava, anekse, kao i odredbe o sredstvima finansijskog obezbjedenja 1 nafinu 1 roku
povracaja nenamjenski utrofenih sredstava fonda.

Ugovor o koriiéenju sredstava iz stava 1 ovog &lana, ne zakljuCuje se u slucaju kad za
sredstva fonda konkuride organizaciona jedinica Ministarstva nadleZna za zastitu i spaavanje.

Clan 116k
Ministarstvo obezbjeduje internu kontrolu i reviziju tekuéih i okonéanih projekata u
vezi namjenskog i zakonitog kori$¢enja sredstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem
unutra$njih finansijskih kontrola u javhom sektoru.

Clan 116l
Zavrsni izvjeStaj o realizaciji projekata i utrosku sredstava korisnik sredstava fonda
duZan je da dostavi najkasnije u roku od 30 dana nakon realizacije projekta, koji mora da sadrzi:
pregled preduzetih aktivnosti na realizaciji projekta, postignute rezultate, finansijske pokazatelje
utrodenih sredstava, opis promjena u realizaciji projekta koje uti€u na tro¥kove realizacije i sva
odstupanja od plana realizacije projekta, sa obrazloZenjem.”

Clan 57

Clan 117 mijenja se i glasi:

»Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor, vrii inspektor za zastitu i spa3avanje.

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor,
inspektor za zastitu 1 spaSavanje ima obavezu i da:

1) zabrani rad komandiru i zamjeniku komandira sluzbe zastite i vatrogascu-spasiocu
koji ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom;

2) naredi izradu opstinskih planova, ukoliko nijesu donijeti u propisanom roku,

3) naredi izradu preduzetnih planova, ukoliko nijesu donijeti u propisanom roku;

4) zabrani upotrebu objekta, ukoliko nijesu izvedene stabilne instalacije za gaSenje
poZara;

5) naredi vlasnicima i korisnicima objekata iz ¢lana 23 ovog zakona da uspostave
i odrzavaju odgovarajuéi sistem obavje§tavanja i uzbunjivanja;

6) naredi vlasnicima i korisnicima objekata da na tim objektima omoguce postavljanje
instalacija i uredaja za obavjestavanje i uzbunjivanje;

7) naredi postavljanje plakata sa grafickim prikazom jedinstvenih znakova za
uzbunjivanje;

8) zabrani upotrebu predmeta ili oduzme predmete od kojih prijeti neposredna
opasnost izbijanja poZara ili eksplozije, dok se ne preduzmu mjere da se rizik otkloni;

9) zabrani vrienje odredenog posla u objektu, prostoriji, odnosno prostoru od koga
ofigledno prijeti opasnost izbijanja poZara i Sirenja poZara, ako se drugim protivpoZarnim
mjerama (preuredivanjem objekta ili prostorije, postavijanjem protivpoZzarnih zapreka i sl.)
neposredna opasnost ne moZe otkloniti;

10) zabrani pudenje i upotrebu otvorene vatre i svjetiljke sa otvorenim plamenom;

11} naredi nabavku ili zamjenu odredene vatrogasne opreme i sredstava za gaSenje
poZara;




12) naredi &iséenje odredenih prostora od lako zapaljivih otpadaka &ije bi paljenje
moglo da prouzrokuje §irenje poZara na susjedne objekte;

13) naredi uklanjanje gradevinskih i drugih prepreka, instalacija i uredaja koji bi u
slutaju izbijanja poZara predstavljali smetnju za brzo i efikasno spaSavanje ljudi i materijalnih
dobara i gaSenje poZara;

14) naredi stalnu kontrolu na mjestima gdje su smjestene zapaljive materije;

15) naredi obiljeZavanje poZarnih puteva i njihovo redovno odrzavaryje;

16) zabrani dalje izvodenje radova, dok izvoda¢ radova ne pribavi saglasnost u pogledu
zadtite od poZara i eksplozija na revidovanu tehni¢ku dokumentaciju-elaborat zastite od poZzara;

17) zabrani dalju gradnju objekta ukoliko se radovi ne izvode u skladu sa uslovima i
mjerama za zastitu od poZara sadrzanim u planskoj, odnosno tehni¢koj dokumentaciji;

18) zabrani upotrebu uredaja, sredstava i opreme koji su stavljeni u promet ukoliko
uvoznik ili zastupnik stranog pravnog lica nije pribavio potrebnu dokumentaciju o usaglaSenosti
od strane ovla$éene institucije.”

Clan 58

Clan 118 mijenja se i glasi:

,JNovtanom kaznom od 500 eura do 10.000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:

1) u zgradi u kojoj je smjesteno, kao i u stambenoj zgradi ne istakne na vidnom
mjestu jedinstvene znakove za uzbunjivanje (€lan 25a stav 2);

2)  kad utvrdi opasnost od nastanka vanrednog stanja podatke o opasnosti odmah ne
dostavi Ministarstvu (¢lan 32);

3) ne izvr$i materijalnu obavezu na poziv Ministarstva, odnosno Opstinskog tima
(¢lan 47 stav 1);

4)  ne omoguéi udeSée zaposlenih u zadtiti i spaavanju na poziv Operativnog Staba,
odnosno Opitinskog tima (€lan 48 stav 2);

5) ima preduzetnu jedinicu, a ne omoguéi njeno uge$ée u zaStiti i spadavanju na
poziv Operativnog $taba, odnosno Opstinskog tima (€lan 51 stav 1},

6) tehnoloske procese u kojima se koriste ili proizvode lako zapaljive i eksplozivne
materije ili stvaraju eksplozivne smjee ne vr3i u objektima ili prostorijama koji su od drugih
objekata ili prostorija medusobno protivpoZarno odvojeni (¢lan 94 stav 1);

7)  u objektima i prostorijama u kojima se skladiste i drze lako zapaljivi predmeti ne
obezbijedi slobodne prolaze i prilaze do uredaja za gaSenje pozara (€lan 95 stav 3);

8) prije podetka rada ne podnese prijavu Ministarstvu da je ovial¢eno od strane
proizvodada da vr3i ispitivanje, servisiranje i odrZavanje protivpozarnih aparata (¢lan 99a stav 1),

9)  kao korisnik objekta u kojem je ugraden sistem za automatsko javljanje o pozaru,
hidrantska mreZa, uredaji za kontrolu i za$titno djelovanje i uredaji za sprjecavanje 3irenja poZara
ne obezbijedi njihovu ispravnost i funkcionalnost, kao i njihovo redovno ispitivanje, prema
uputstvu proizvoda&a, a najmanje jednom u Sest mjeseci i o tome ne vodi evidenciju (€lan 100});

10) se prostor odreden za kampovanje nalazi u blizini skladista zapaljivih tenosti 1
gasova (¢lan 105 stav 1 alineja 1);

11) prostor za kampovanje, ukoliko se nalazi u $umi ili pored Sume, nije odvojen od
§ume zastitnim prosjekom &irine koja ne smije biti manja od jedne i po visine najvieg stabla od
ivice prosjeka &etinarske $ume, odnosno polovine visine najviseg stabla od ivice listopadne
Sume (¢lan 105 stav 1 alineja 2);




12) radi sprje¢avania izbijanja i $irenja poZara u kampovima koje su osnovali, nemaju
ispravne aparate za gaSenje poZara, burad sa vodom, sanduke sa pijeskom i potreban alat (Clan
106 stav 1);

13) u kampovima koje su osnovali, iz zaStitnog pojasa ne ukloni liS¢e, granje, Zbunje
i druge zapaljive predmete i materije (€lan 106 stav 2).

Za prekriaj iz stava 1 ovog Glana kaznie se i odgovorno lice u pravnom licu i
odgovorno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave i lokalne uprave novCanom
kaznom od 30 eura do 1.000 eura.

Za prekr3aj iz stave 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura
do 3.000 eura.”

Clan 59

Clan 119 mijenja se i glasi:

,.Nov&anom kaznom od 30 eura do 1.000 eura kazniée se za prekr¥aj fizicko lice, ako:

1)  ne izvr§i materijalnu obavezu na poziv Ministarstva, odnosno Opstinskog tima,
osim kad sec materijalna obaveza odnosi na sredstva i opremu koji su rasporedeni za potrebe
odbrane zemlje ili su namijenjeni za zdravstvenu zastitu (¢lan 53 stav 1 alineja 2);

2)  ne obavijesti OKC 112, bez odlaganja, o podacima od znadaja za zaStitu i
spafavanje (¢lan 53 stav | alineja 3);

3) loZi vatru i ostavlja zapaljene predmete na mjestima na kojima postoji povecana
opasnost od izbijanja i Sirenja pozara (u parkovima, putnim pojasevima i na drugim mjestima na
kojima postoji sasuena trava, liS€e i drugi lako zapaljivi predmeti i materije)~(¢lan 104 stav 1).”

Clan 60
Poslije ¢lana 119 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:

,,Clan 119a
Nov&anom kaznom od 30 eura do 1.000 eura kaznide se za prekrSaj odgovorno lice u
organu organu lokalne samouprave i lokalne uprave, ako:
1) ne izradi elaborate o procjeni rizika, koji su sastavni dio op§tinskih planova (Elan
34 stav 4);
2)  nedonese op3tinske planove (¢lan 41 stav 1 alineja 1).”

Clan 61
Poslije ¢lana 120 dodaju se dva nova ¢lana, koji glase:

,Clan 120a
Akti o imenovanju iz ¢lana 35¢ stav 2, &lana 35¢ stav 3 i ¢lana 35dZ stav 2 ovog zakona,
donijece se u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 120b
Strucni ispit za vrSenje poslova rukovodenja sluZbom zastite i struéni ispit za rad na
poslovima zadtite 1 spafavanja u sluZbi zastite poloZeni po propisima koji su vazili do dana
podetka primjene ovog zakona, smatraju se poloZenim drugim stru¢nim ispitima za rad u
drzavnim organima u oblasti zadtite i spafavanja, u smislu ovog zakona.”




Clan 62
Poslije ¢lana 121 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 121a
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona, donijeée se u roku od 12 mjeseci od
dana stupanja na shagu ovog zakona.”

Clan 63
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”, a primjenjivace se od 1. jula 2016. godine.




OBRAZLOZENIJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAXONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti i spaSavanju
sadr7an je u odredbi &lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava Cme Gore, kojim je predvideno da sc
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

DonoSenjem Zakona o zadtiti i spafavanju Crna Gora je uspostavila suverenu odgovornost u
oblasti zadtite gradana i materijalnih vrijednosti od prirodnih i drugih nesrea i uspostavila
pravni okvir za razvijanje i jalanje drZavnih kapaciteta za suzbijanje Stetnih dejstava prirodnih i
drugih nesreca, regionalnu i medunarodnu kooperaciju u aktivnostima za sprjeCavanje,
smanjenje rizika i ublaZavanje prirodnih i drugih katastrofa.

Posto je vaZeéi Zakon o zadtiti i spa¥avanju donesen 2007. godine nametnula se potreba da se u
odredenim djelovima pristupiti njegovoj reviziji u cilju sveobuhvatnog uredenja oblasti zastite i
spaSavanja, a posebno pitanja koja su predmet EU Aquisa i potvrdenih medunarodnih ugovora. S
toga, je bilo neophodno izvriiti odgovarajuée zakonske promjene u ovoj oblasti donoSenjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti i spaSavanju.

Osnovni cilj Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti i spafavanju (u daljem
tekstu: Predloga zakona) jeste unapredenje uspostavljenog sistema zatite i spasavanja imajuéi u
vidu da su poslovi zastite i spaSavanja od javnog interesa za Crnu Goru. PredloZenim izmjenama
i dopunama osnovnog propisa stvaraju se osnove za sveobuhvatniju za3titu od: katastrofa,
elementarnih nepogoda, tehni¢ko-tehnologkih nesreca, epidemija, ratnih dejstava, terorizma i
drugih opasnosti i nesreca, koje mogu ugroziti stanovnidtvo, materijalna i kulturna dobra i
Zivotnu sredinu.

Predlogom zakonom se bitno drugacije ne ureduju prava i obaveze ucesnika zaStite i spaSavanja.
PredloZene izmjene i dopune usmjerene su na preciziranje pojedinih odredbi koje su pokazale
nedostatke u primjeni, kao i uredenje pitanja rukovodenja i koordiniranja u zastiti i spa3avanju,
finansiranju sistema zastite i spaSavanja 1 dr.

Ministarstvo unutradnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo) je, u skladu sa Uredbom o
postupku i naéinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,,Sluzbeni list CG”, broj 12/12)
u periodu od 21. aprila do 21. maja 2013. godine na internet stranici, objavilo Javni poziv za
prikupljanje inicijativa, predloga, sugestija i komentara, radi izrade teksta izmjepa i dopuna
Zakona o zastiti i spaSavanju. Nakon sumiranja rezultata Javnog poziva izraden je Izvjestaj o
konsultovanju zainteresovane javnosti, koji je postavljen na internet stranici Ministarstva i
portalu eUprave i koji je kori§¢en u pripremi teksta zakona.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti 1 spaSavanju trajala je
40 dana od dana njegovog objavljivanja na internet stranici Ministarstva, portalu eUprave i
dnevnom listu ,,Pobjeda”. U okviru javne rasprave organizovan je okrugli sto 1 safinjen je
Izvjestaj o javnoj raspravi, koji je objavljen na internet stranici Ministarstva i portalu eUprave.
Na okruglom stolu prisustvovali su predstavnici 22 subjekta, uglavnom iz opstinskih sluzbi za
zastitu i spaSavanje. Od ukupno sedam subjekata, koji su u pisanoj formi dostavili komentare i




predloge, najvise predloga je bilo od strane opStinskih sluzbi za za3titu i spaavanje. Sacinjen je
Izvjestaj o javnoj raspravi, koji sadrZi, izmedu ostalog, podatke o predlozima i sugestijama koji
su prihvaéeni i predlozima i sugestijama  koji nijesu prihvaceni, sa obrazloZenjem
razloga.TraZena su misljenja od drzavnih organa, Zajednice opstina CG i Unije poslodavaca CG.
Pribavljena su mi3ljenja od: Ministarstva ekonomije, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete  Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Zajednice op$tina Crne Gore,
Ministarstva odbrane, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva saobracaja i
pomorstva i Ministarstva finansija, a misljenje nije dostavla Unija poslodavaca Crne Gore.

TIL. USAGLASENOST PREDLOGA ZAKONA SA EVROPSKIM
ZAKONODAVSTVOM

Tekst Zakona djelimi¢no je usaglajen sa:
-~ Direktivom 2012/18/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. jula 2012. godine o

kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljuéuju opasne materije (SEVESO III),
kojom se mijenja i naknadno ukida direktiva Savjeta 96/82/EZ i

- Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2007. godine (2007/60/EC) o
procjeni i upravljanju rizicima od poplava.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I RIESENJA

U Zakonu su izvrene izmjene i dopune odredaba po cjelinama, kako je sistematizovan vazeéi
zakon.

OPSTE ODREDBE

U dijelu opstih odredaba (€l. 1, 2, 3, 4 i 5 Predloga zakona), izmjene i dopune se odnose na:
definisanje zaStite i spaSavanja, kao i definisanje da su ovo poslovi od javnog interesa za Crnu
Goru, odredivanje Dana zaStite | spaSavanja, upotrebu rodno osjetljivog jezika i odredivanje
znacenja izraza kojt se upotrebljavaju u ovom zakonu.

SISTEM ZASTITE I SPASAVANIA

U potpoglavlju Sadrzaj i aktivnosti (¢l. 6, 7 i 8 Predloga zakona) izmjene i dopune se odnose
na: preciziranje subjekata koji pripremaju i sprovode aktivnosti zastite i spafavanja; na ispravku
naziva sistema ,javljanja i obavjedtavanja” u sistem ,,obavjeStavanja i uzbunjivanja”; na ispravku
u dijelu aktivnosti i postupanja koje se obavezno preduzimaju za vrijeme rizika tako $to su rije¢i
»evakuacije i zbrinjavanja stanovni$tva i materijalnih dobara” zamijenjene rijedima
»preduzimanjem mjera za zastitu i spasavnje™; i na dopunu u dijelu da se pored koordinacije vr$i
i rukovodenje aktivnostima uesnika zastite i spaSavanja.

Odredbom ¢lana 9 Predloga zakona izvr§ena je izmjena odredaba koje se odnose na struéno
osposobljavanje i usavriavanje pripadnika sluzbi zadtite i preduzetnih jedinica.

Odredbama ¢lana 10 Predloga zakona izvrSena je izmjena odredaba koje se odnose na
osposobljavanje i usavrSavanje 1 provjeru znanja i vjeStina i izdavanje uvjerenja o




osposobljavanju, odnosno uvjerenja o usavriavanju u oblasti zaStite i spaSavanja pripadnika
civilne zastite, specijalistiCkih i dobrovoljnih jedinica.

Odredbom &lana 11 brisan je ¢&lan 18 osnovnog teksta zakona, jer su prava i obaveze organa
opStine, sluZbe zaStite i pripadnika sluzbe zastite uredena u posebnom potpoglavlju (Elan 25
Predloga zakona ,,Prava i obaveze organa opstine, sluZzbe zastite i pripadnika sluzbe zastite”).
Odredbama ovog potpoglavlja obim prava vatrogasaca-spasilaca je smanjen. Naime, ¢lanom 46¢
Predloga zakona predvideno je da ,,Komandirima, vatrogascima-spasiocima i drugim zaposlenim
na poslovima zaStite 1 spalavanja, zbog posebnth uslova rada, teZine i prirode poslova i
odgovornosti, obezbjeduju se sredstva za zarade uvecana 10% u odnosu na sredstva koja se
obezbjeduju za zarade zaposlenih u ostalim organima opStine”, §to je nepovoljnije rjeSenje u
odnosu na odredbu ¢lana 18 Zakona o zadtiti i spaSavanju kojom je propisano da se za zarade
obezbjeduju sredstva uveéana do 30% u odnosu na sredstva koja se obezbjeduju za zarade u
drugim organima opstine.

Odredbama ¢lana 12 Predloga zakona definisano je da Ministastvo propisuje vrste nagrada i
priznanja, na¢in njihove dodjele, kao i izgled i sadrZaj priznanja.

Odredbama ¢lana 13 Predloga zakona definisano je ko je i u kojim slu€ajevima duZan da osigura
pripadnike jedinice za gaSenje poZara iz vazduha, civilne zastite i sluZbi zastite.

U potpoglavlju ObavjeStavanje i uzbunjivanje (cl. 14 i 15 Predloga zakona) definisano je §ta
predstavlja obavjeStavanje i uzbunjivanje u sistemu zaftite i spaSavanja, $ta ini sistem
obavjeStavanja i uzbunjivanja, kako se sprovodi i ukljuduje sistem za obavjeStavanje i
uzbunjivanje i obaveze vlasnika i korisnika objekata (kao §to su: $kole, saobraéajni terminali,
sportske dvorane i stadioni, objekti kulture, zdravstvene ustanove, trgovacki centri, proizvodna i
druga postrojenja i drugi sliéni objekti) da uspostave i odrZavaju odgovarajuéi sistem za
obavjedtavanje i uzbunjivanje i obezbijede prijem obavjestenja od Operativno komunikacionog
centra 112 (OK.C112) o vrsti opasnosti i mjerama koje je potrebno preduzeti.

VANREDNO STANIJE

Odredbama ¢lana 16 Predloga zakona utvrdeno je da u slugaju kada su rizici i prijetnje ili
posljedice katastrofa i vecih nesrea za stanovnistvo, Zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog
obima i intenziteta da njihov nastanak ili posljedice nije moguce sprijeciti ili otkloniti redovnim
djelovanjem nadleZnih subjekata, za njihovo ublaZavanje i otklanjanje preduzimaju se pojatane
mjere, aktivnosti i postupanja za zastitu i spaSavanje (vanredno stanje).

Odredbama ¢lana 17 Predloga zakona propisano je koje evidencije o operativnim jedinicama,
sredstvima i preduzetim mjerama u za$titi i spaSavanju vodi Ministarstvo u vanrednim stanjima.
Odredbama ¢lana 18 Predloga zakona uredeno je ufesce organa drZavne uprave nadleZnog za
poslove odbrane i Vojske Crne Gore u pruZanju pomoéi u zadtiti i spaSavanju, kada drugi
udesnici i sredstva sistema zastite i spaSavanja nijesu dovoljna za zastitu i spaSavanje ljudi,
materijalnth i kulturnih dobara i Zivotne sredine.

Naziv poglavlja »PLANIRANIE ZASTITE 1 SPASAVANJA” izmijenjen je u ,PLANOVI
ZASTITE | SPASAVANJA”, a odredbama &l. 19 i 20 Predloga zakona proplsano je da se zadtita
i spaSavanje sprovodi na osnovu planova zastite i spafavanja. Takode, propisana je vrsta, sadrZaj
i nadleznost za donodenje planova za zaStitu i spaSavanja, kao i obaveza da se planovi izraduju
na osnovu elaborata o procjeni rizika, koji su sastavni dio planova za zastitu i spaSavanje.




QOdredbama ¢lana 21 Predloga zakona dodato je novo poglavlje: ,,RUKOVODENIE 1
KOORDINIRANJE U ZASTITI I SPASAVANJU”. U ovom poglavlju definisano je
rukovodenje i koordiniranje u sistemu zastite i spadavanja. Radi rukovodenja i koordiniranja u
za$titi i spaSavanju, propisano je da se obrazuju timovi za za3titu i spaSavanje na nacionalnom i
lokainom nivou, njihov sastav, nadleZnosti, kao i osposobljavanje i provjera operativne
spremnosti tih timova. U privrednom drustvu, drugom pravnom licu i kod preduzetnika, u skiadu
sa op§tim aktima tih subjekata, moZe se obrazovati tim za zaStitu i spaavanje.

PRAVA I OBAVEZE UCESNIKA ZASTITE I SPASAVANJA

U ovom poglavlju (€. 22, 23 i 24 Predloga zakona) izvriene su izmjene i dopune odredaba
kojima su odredena prava i obaveze drZzavnih organa: Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada),
Ministarstva, organa drZavne uprave i drugih drZavnih organa. -

Vlada: donosi strategiju u oblasti zastite i spaSavanja; utvrduje program razvoja sistema zastite i
spa$avanja u Crnoj Gori; donosi odluku o obezbjedivanju materijalnih rezervi za potrebe sistema
zaStite i spaSavanja; odluCuje o pruZanju humanitarne pomoc¢i drugim drZavama, kao i o
prihvatanju humanitarne pomo¢i od drugih drZava; donosi nacionalne planove zadtite i
spa$avanja; donosi naredbu o mobilizaciji; donosi naredbu o evakuaciji stanovniitva sa teritorije
jedne ili viSe opstina; utvrduje visinu naknade Stete prouzrokovane djelovanjem elementarne
nepogode i1 druge nesrece; o dluuje o pruZanju pomoéi opstinama za otklanjanje posljedica
izazvanih elementarnom nepogodom i drugom nesreéom; vrdi i druge poslove propisane
zakonom.

Ministarstvo.: predlaZe strategiju u oblasti zaStite i spaSavanja; predlaZe nacionalne planove
zaStite i spaSavanja; predlaze program razvoja sistema zastite i spaSavanja; daje saglasnost na
opitinske 1 preduzetne planove; predlaze odluku o obezbjedivanju materijalnih rezervi za
potrebe sistema zastite i spaSavanja; obezbjeduje ufe$¢e pripadnika policije u sprovodenju mjera
i izvrSavanju zadataka zaftite i spaSavanja; organizuje uklanjanje, deaktiviranje i unistavanje
necksplodiranih ubojnih sredstava; prati i analizira stanje u oblasti zastite i spaSavanja; vr$i
kontrolu mobilnosti i interventne spremnosti operativnih jedinica; koordinira rad udesnika
sistema zaStite i spaSavanja po pitanjima organizacije, planiranja, pripreme i sprovodenja mjera i
aktivnosti na smanjenju rizika od katastrofa; saraduje sa nadleznim organima drugih drzava i
medunarodnim organizacijama i institucijama; dostavlja susjednim drZzavama i medunarodnim
organizacijama informacije o opasnostima sa prekograniénim efektom; odluduje o upudivanju u
drugu drZavu pripadnika operativne jedinice na obuku, vjezbe i humanitarne aktivnosti, pri ¢emu
odluku o upuéivanju pripadnika sluzbi zadtite donosi uz saglasnost opStina, a pripadnika
preduzetnih jedinica uz saglasnost privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika koji ih
organizuju; trazi pomo¢ od drugih drzava i medunarodnih organa i organizacija u sludaju
nastanka katastrofe, elementarne nepogode i druge nesreée; podnosi godi$nji izvjestaj o stanju u
oblasti zatite i spaSavanja Vladi i nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne Gore odredenom
zakonom kojim je ureden parlamentarni nadzor u oblasti bezbjednosti i odbrane; vrii i druge
poslove propisane zakonom.

Organi drZavne uprave i drugi driavni organi: vrSe procjenu opasnosti nastupanja Katastrofa,
elementarnth nepogoda 1 drugih nesreéa u okviru svojih nadleZnosti; obezbjeduju
osposobljavanje zaposlenih i preduzimaju mjere i aktivnosti potrebne za efikasno izvrsavanje
poslova zaStite 1 spaavanja, u skladu sa ovim zakonom i planovima zadtite i spalavanja;
ulestvuju u izradi strategije u oblasti zatite i spasavanja, programa razvoja sistema zaStite i




spaSavanja i nacionalnih planova zatite i spasavanja, u okviru svojih nadleZnosti; organizuju i
obezbjeduju sprovodenje mjera za zaftitu i spaSavanje i predlazu aktivnosti i postupanja za
njihovo unapredenje; angazuju svoje ljudske i materijalne resurse na zahtjev Operativnog Staba
za Zatitu i spaSavanje; obezbjeduju pravovremenu pripremu i dostavljanje Ministarstvu podataka
i informacija od znacaja za zastitu i spaSavanje; vrie i druge poslove propisane zakonom.

U ovom poglavlju naziv potpoglavlja ,Prava i obaveze opStine” izmijenjen je u ,,Prava i
obaveze organa opStine, sluzbe zaStite i pripadnika sluZbe zaStite”, a odredbama &l. 25 i 26
Predloga zakona, propisane su obaveze skupstine opstine i gradonacelnika, odnosno predsjednika
opitine u ostvarivanju prava i obaveza opStine u oblasti zaStite i spaSavanja. U slucaju
neposredne prijetnje od rizika ili za vrijeme rizika na podru&ju opstine, opétinski tim za zatitu i
spaSavanje (u daljem tekstu: Opstinski tim) duZan je da angaZuje sve ljudske i materijaine resurse
sa podrucja te opstine, u skladu sa opStinskim planom. Gradani koji su u€estvovali u sprovodenju
mjera za zastitu i spaSavanje, u skladu sa naredbom Opitinskog tima imaju pravo na naknadu
trofkova. Propisano je da je Sluzba zastite profesionalna sluzba organizovana u skladu sa
posebnim zakonom i da vrdi narofito sljedece poslove: pruZanje pomoéi ugroZenom i
nastradalom stanovnidtvu; gaSenja poZara i spa$avanje prilikom poZara; spaSavanje iz rudevina,
kliziSta i snijeznih lavina; spaSavanje prilikom poplava i drugih elementarnih nepogoda;
spaSavanje u planinama i kanjonima; spaSavanje prilikom saobradajnih nesreca; spasavanje
prilikom udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu. Rad sluzbe zatite zasniva se na
principima komandovanja u skladu sa pravilima sluzbe zadtite. Poslove zadtite i spafavanja u
sluzbi zastite vr¥e vatrogasci-spasioci. Izvrena je dopuna odredaba kojima su uredena prava i
obaveze pripadnika sluZbe zastite na nacin da se, izmedu ostalog, propisuje: uslovi za zasnivanje
radnog odnosa na poslovima komandira i vatrogasca-spasioca; provjera psihofizi¢kih
sposobnosti komandira i zamjenika komandira sluZbe zaftite i vatrogasca-spasioca;
rasporedivanje vatrogasca-spasioca na drugo radno mjesto u skladu sa preostalom zdravstvenom
sposobno3éu; obezbjedivanje sredstva za zarade komandira, vatrogasaca-spasioca i drugim
zaposlenim na poslovima zaltite i spaSavanjau vecana 10% u odnosu na sredstva koja se
obezbjeduju za zarade zaposlenih u ostalim organima opstine; naknada za pripravnost kod kuée
u visini 10% od zarade vatrogasca-spasioca po Casu; usmena zabrana vrienja poslova u sluzbi
zaStite (suspenzija) u slufaju teze povrede sluzbene duZnosti; zasnivanje radnog odnosa na
odredeno vrijeme; privremeno rasporedivanje na drugo radno mjesto; odlaganje ili prekidanje
koriScenja godi$njeg odmora, kao i trajanje sluzbe vatrogasca-spasioca.

U potpoglavlju Prava i obaveze privrednih dru$tava, drugih pravnih lica i preduzetnika (&1.
27 do 31 Predloga zakona) propisano je da su privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici
duzni da, pod uslovima i na nain propisan ovim zakonom, planovima zastite i spaSavanja i
op3tim aktima ucestvuju u zadtiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara i da izvriavaju
materijalnu obavezu na poziv Ministarstva, odnosno Opstinskog tima. Propisana je i naknada za
kori3Cenje sredstava datih u izvrSavanju materijalne obaveze, naknada troZkova u vezi
izvrSavanja materijalne obaveze, kao i naknada za otecena, uniStena ili nestala sredstva data u
izvriavanju materijalne obaveze. Takode, duZni su da odredeni broj zaposlenih, u skladu sa
preduzetnim planovima, osposobe i opreme za djelovanje i omoguée njihovo udedée u zadtiti i
spaSavanju, na poziv Operativnog §taba, odnosno opStinskog tima. Zaposleni koji je u€estvovao
u zaStiti i spaSavanju ima pravo na naknadu zarade. Privredna dru$tva, druga pravna lica i
preduzetnici u &ijim objektima i prostorima gdje obavljaju privrednu, obrazovnu, zdravstvenu,
socijalnu, kulturnu, sportsku i drugu djelatnost moZe doéi do ugroZavanja ljudi, materijalnih
dobara i Zivotne sredine usljed djelovanja elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnologkih i drugih




nesreca duzni su da izrade preduzetne planove, s tim da izradu preduzetnih planova vrsi lice koje
posjeduje licencu za izradu preduzetnih planova. Propisan je program i na¢in polaganja ispita za
izradu preduzetnih planova, izdavanje licence za izradu preduzetnih planova i evidencije o
izdatim licencama. Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici, koji imaju preduzetne
jedinice na poziv Operativnog 3taba, odnosno opstinskog tima, duZni su da omoguée njihovo
ucesdce u zastiti i spaSavanju i za to vrijeme imaju pravo na naknadu zarade.

U potpoglavlju Prava i obaveze gradana o dredbom ¢lan 32 Predloga zakona utvrdene su
obaveze gradanina u sistemu zaStite i spafavanja kao 3to su izvrSavanje materijalne obaveze,
obaveza da sprovodi mjere za zastitu i spa$avanje i dr.

Naziv potpoglavlja ,,Civilna zastita” izmijenjen je u ,,Civilna zaStita i jedinice civilne za§tite”.
Odredbama ¢l. 34 i 35 utvrdeno je da je civilna zatita dio je jedinstvenog sistema zadtite i
spaSavanja koju ¢ine jedinice civilne zastite, zastitna i spasiladka oprema i sredstva. Ministarstvo
organizuje, oprema jedinice civilne zaStite i utvrduje vrstu i broj jedinica civilne zastite na nivou
drzave i po opStinama. Propisano je koji gradani mogu da se rasporede u jedinice civilne zastite
u pogledu starosti, a koji ne. Propisan je nain popune jedinica civilne zastite, uslov u pogledu
zdravstvene sposobnosti gradanina, kao i duznosti pripadnika jedinice civilne zatite. Propisana
su prava pripadnika jedinice civilne zatite koji su pozvani da obavljaju zadatake civilne zastite, i
to: pravo na naknadu (zarade, odnosno novéanu naknadu) srazmjerno vremenu angaXovanja u
civilnoj zaltiti; pravo na naknadu troSkova prevoza, smjedtaja i ishrane (za vrijeme
osposobljavanja, usavrSavanja i vjeibi); prava iz penzijsko-invalidskog i zdravstvenog
osiguranja, kao za slu¢aj povrede na radu, ako je pripadnik povrijeden ili je kod njega nastupila
bolest, odnosno invalidnost; kao i pravo &lanova uZe porodice poginulog pripadnika civilne
zaftite na jednokratnu novéanu pomod.

Crveni krst Crne Gore (Elan 36 Predloga zakona), kao dio sistema zastite i spaSavanja vri
poslove utvrdene ovim zakonom i zakonom kojim se utvrduje djelovanje Crvenog krsta.

MIJERE ZA ZASTITU [ SPASAVANJE

U ovom poglaviju (¢1. 38 do 54 Predloga zakona) izvriene su izmjene i dopune odredaba kojima
se jasnije definiSu i preciznije ureduju mjere za zaltitu i spasavanje, i to: evakuacija; sklanjanje;
zbrinjavanje nastradalog i ugroZenog stanovnistva; radijaciona, hemijska i biolo¥ka zagtita;
spaSavanje iz rudevina; zaStita i spafavanje od poZara; zaStita od neeksplodiranih ubojnih
sredstava; prva i medicinska pomo¢ i zaStita i spafavanje Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
porijekla.

Clanom 39 Predloga zakona utvrdeno je da evakuacija moZe biti djelimi¢na i potpuna u
zavisnosti od stepena opasnosti i mogucih posljedica, a pravovremena ili naknadna u zavisnosti
od vremena izvodenja i da pripremu, koordiniranje i sprovodenje evakuacije sa teritorije jedne na
teritoriju druge opstine vrsi Koordinacioni i opstinski timovi. Pored timova, u tzvrSavanju
evakuacije, duZni su da uCestvuju i drZavni i opstinski organi, Ministarstvo, privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnici, Crveni krst Crne Gore, humanitarne i druge organizacije koje
mogu pomo¢i u efikasnom izvr$avanju evakuacije.

Odredbom ¢lana 40 Predloga zakona brisana je odredba &lana 78 stav 2 osnovnog teksta zakona,
a odrerdbom €lana 41 Predloga zakona utvrdeno je da se o odrzavanju i kori§éenju sklonista stara
organ uprave nadleZan za poslove imovine, u skladu sa propisima kojima se ureduju svojinsko-
pravni odnosi i drzavna imovina.




Odredbama &lana 42 Predloga zakona utvrdeno je da opstinski tim planira i neposredno rukovodi
zbrinjavanjem, dok se ne stvore uslovi za dalju brigu o zbrinjavanju preuzmu nadlezni drzavni i
opstinski organi i da su vlasnici i korisnici objekata i prostorija u javnoj i privatnoj upotrebi
duZni da prime na privremeni smjestaj gradane sa ugroZenih podrudja, uz naknadu za kori$¢enje
koja se isplacuje po trzi$nim uslovima.

Naziv potpoglavlja ,,RadioloSka, hemijska i bioloSka zaStita” izmijenjen je u ,Radijaciona,
hemijska i biolo§ka zaStita”, a ¢lanom 43 Predloga zakona utvrdeno je da: radijaciona,
hemijska i bioloSka zaStita obuhvata mjere i postupke koji se organizuju i sprovode radi
sprjetavanja, ublaZavanja 1 otklanjanja posljedica RHB kontaminacije nastale upotrebom
radioaktivnog, hemijskog i bioloSkog materijala; RHB zaStita obuhvata kontrolu, izvidanje,
li¢nu, uzajamnu i kolektivnu zaStitu i dekontaminaciju; da se zaltita od nuklearnog ili
radijacionog akcidenta sprovodi u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast jonizujuceg
zradenja i radijacione sigurnosti.

Clanom 44 Predloga zakona definisano je da se radi zaltite i spaSavanja stanovniitva i
materijalnih dobara iz rufevina koje mogu nastati usljed zemljotresa, diverzija, ratnih razaranja,
udesa, odrona, klizanja tla i drugih nesreéa organizuju i sprovode mjere, radnje i postupci na
izvidanju rudevina, pronalaZenju zatrpanih, osiguravanju konstrukcija o$te¢enih i izmjestenih
djelova objekta radi sprjeCavanja dodatnog rusenja, preduzimanju mjera zatite od dodatnih
rizika, izvladenju zatrpanih, pruZanju prve i medicinske pomoéi i izvladenju materijainih dobara.
Odredbama ¢1. 45 i 46 Predloga zakona utvrdena je obaveza ispitivanja, servisiranja i odrZavanja
opreme za gaSenje poZara i obaveza privrednog dru$tva, drugog pravnog lica ili preduzenika,
kojem je izdato ovla¥¢enje od proizvodada ili njegovog ovlaifenog zastupnika, da vrdi
ispitivanje, servisiranje i odrZavanje protivpozarnih aparata, da se prije podetka rada prijavi
Ministarstvu, kao i sadrZaj prijave. Takode, propisana je obaveza Ministarstva da vodi registar
privrednih drudtava, drugih pravnih lica i preduzetnika koji vrSe ispitivanje, serisiranje i
odrZavanje protivpoZarnih aparata.

Odredbom ¢lana 48 Predloga zakona data je moguénost da privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnici mogu povjeriti sprovodenje mjere za zastitu od poZara drugom privrednom drustvuy,
preduzetniku ili pravnom licu koji su registrovani za obavljanje tih poslova i koji ispunjavaju
uslove u pogledu prostora, opreme i kadra.

Odredbom ¢lana 49 uskladen je nivo kvalifikacije obrazovanja sa odredbama zakona kojim je
utvrden nacionalni okvir kvalifikacija.

Odredbama ¢1. 50 i 51 Predloga zakona definisano je da su neeksplodirana ubojna sedstva
zaostala eksplozivna sredstva i ostaci iz rata, pripremljena za kori3éenje ili koriséena, sa ili bez
upaljaCa, ispaljena, izbaCena, porinuta, lansirana, napustena ili odbadena, a nijesu eksplodirala,
kao i sredstva zaostala poslije cksplozija skladista ubojnih sredstava, odbadena i ubojna sredstva
iz nelegalnog posjeda. Neeksplodiranim ubojnim sedstvima se ne smatraju neeksplodirane
improvizovane diverzantsko-teroristicke naprave. Zastita od neeksplodiranih ubojnih sedstava
obuhvata procjenu opasnosti od tih sredstava, izvidanje, obiljeZavanje, pronalaZenje,
iskopavanje, obezbjedivanje, identifikaciju, uklanjanje, prevoz, priviemeno skladistenje i njihovo
uniftavanje. Ministarstvo donosi bliZe propise o nadinu uklanjanja i uni§tavanja neeksplodiranih
ubojnih sedstava i obavljanja drugih poslova u vezi zastite od istih. Sva lica su duZna da o
pronadenim neeksplodiranim ubojnim sedstvima odmah obavijeste OKC 112, ne diraju ih,
vidljivim znakom obiljeZe mjesto gdje se ona nalaze i obezbijede ih dok ne dodu ovlaséena lica
Ministarstva.Tokom akcije uklanjanja i uni§tavanja neeksplodiranih ubojnih sedstava medicinsko
obezbjedivanje, vrSi unutraSnja organizaciona jedinica Ministarstva u &ijoj je nadleZnosti




primarna zdravstvena za$tita, a protivpoZarnu zastitu sluzba zaStite iz opStine iz koje se
neeksplodirana ubojna sedstava uklanjaju ili na ¢ijoj teritoriji se unistavaju, a obezbjedivanje
prevoza i lokacije gdje se ona unitavaju, vrsi policija.

Naziv potpoglavlja ,,Prva medicinska pomo¢” izmijenjen je u ,,Prva i medicinska pomo¢”, a
¢lanom 52 Predloga zakona propisano je da prva i medicinska pomo¢ obuhvata sve oblike prve
pomoéi standardnim 1 priruénim sredstvima na mjestu povredivanja, odnosno obolijevanja,
samopomodi i uzajamne pomodi, zbrinjavanje povrijedenih i oboljelih, preduzimanje higijensko-
epidemioloskih mjera, medicinsku trijaZzu povrijedenih i oboljelih i transport do najblize
zdravstvene ustanove. U pruZanju prve pomoc€i ulestvuju ekipe Crvenog krsta Crne Gore,
operativne jedinice i u okviru liéne, uzajamne i kolektivne zaStite gradani, a da zdravstvene
ustanove organizuju i sprovode medicinsku pomoé ugroZzenom i nastradalom stanovnidtva na
podrudju zahvaéenom elementarnom nepogodom i drugom nesrecom.

Clanom 53 Predloga zakona utvrdeno je da opstinski tim organizuje i uskladuje aktivnosti na
zaltiti, spaSavanju i zbrinjavanju ugroZenih, stradalih, oboljelih i zatrovanih Zivotinja, kao i
zaftitu i spaSavanje proizvoda Zivotinjskog porijekla od opasnosti i posljedica elementarne
nepogode i druge nesreée, a da su privredna druStva, komunalna preduzeéa, veterinarske
ustanove i ambulante duZne da ucestvuju u ovim aktivnostima i stave na raspolaganje ljudstvo,
sredstva, pruZe stru¢nu i drugu pomo¢.

FINANSIRANIJE

Odredbama ¢&l. 55 i 56 Predloga zakona propisuje se da se finansiranje sistema zastite i
spaSavanja vrsi, izmedu ostalog, i iz fonda sredstava za zaStitu i spaavanje radi pripreme,
sprovodenja i razvoja programa, projekata i drugih aktivnosti u oblasti smanjivanja rizika od
katastrofa, elementarnih nepogoda i drugih nesreéa u skladu sa programom razvoja sistema
zaStite i spaSavanja u Crnoj Gori. Prihodi fonda ostvaruju se iz: budZeta za tekuéu godinu;
namjenskih prihoda budZeta, koji su definisani kao namjenski prihodi fonda, sredstava
ostvarenih na osnovu izdavanja sklonista na kori$¢enje za druge namjene i drugih prihoda u
skladu sa zakonom. Navedenim odredbama uivrdeno je: da se sredstava fonda koriste za
finansiranje projekata; ko su korisnici sredstava fonda; sadrZaj projekta; raspisivanje i sadrZaj
javnog konkursa za raspodjelu sredstava fonda za pojedine namjene; sastav i na€in izbora
¢lanova komisije koja priprema javni konkurs i vr$i vrednovanje projekata dostavljenih na
konkurs; sadrZaj prijave na konkurs; kriterijumi i potkriterijumi za vrednovanje projekata;
dono3enje odluke o raspodjeli sredstava; izuzeée ¢lana komisije iz rada komisije za vrednovanje
projekata; sadrZaj ugovora o kori§¢enju sredstava fonda; obezbjedivanje interne kontrole i
revizije tekucih i okonCanih projekata kao i zavrini izvje§taj korisnika sredstava fonda o
realizaciji projekta i utrodku sredstava.

NADZOR

Odredbom ¢lana 57 Predloga zakona dopunjene su odredbe koje se odnose na upravne mjere i
radnje koje obavezno nalaZe inspektor za zatitu i spaSavanje. Izmedu ostalih, inspektor za
zastitu i spaSavanje ima obavezu i da naloZi: izradu preduzetnih planova, ukoliko nijesu donijeti
u propisanom roku; vlasnicima objekata u kojima se okuplja veéi broj ljudi i privrednim
drustvima, drugim pravnim licima i preduzetnicima, koji su odredeni Zakonom, da uspostave i
odrZavaju odgovarajudi sistem obavjeStavanja i uzbunjivanja; postavljanje plakata sa grafi¢kim
prikazom jedinstvenih znakova za uzbunjivanje.




KAZNENE ODREDBE
Prekr3aji za radnje izvriene protivno odredbama ovog zakona, kao i kazne za izvrSeni prekrsaj,
propisane su ¢l. 58, 59 1 60 Predloga zakona.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Odredbama ¢lana 61 Predloga zakona utvrden je: rok za donoSenje akta o imenovanju &lanova
Koordinacionog tima za zaStitu i spaSavanje, Operativnog $taba i opstinskih timova za zadtitu i
spaSavanje; kao i odredba o priznavanju poloZenog strunog ispita za vrienje poslova
rukovodenja sluzbom zastite i za rad na poslovima zadtite i spaSavanja koji su poloZeni po
dosada3njim propisima,

Odredbama ¢€1. 62 i 63 Predloga zakona utvrdeno je da ¢e se podzakonski akti za sprovodenje
ovog zakona donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona i da ée stupiti
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,StuZbenom listu Crne Gore”, sa primjenom od 01.
jula 2016. godine.

V. PROCJENA IZNOSA SREDSTAVA U BUDZETU CRNE GORE POTREBNIH ZA
SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Procjena sredstva potrebnih za sprovodenje ovog zakona sadrZana je u Izvjestaju o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa (RIA).




ODREDBE ZAKONA O ZASTITI I SPASAVANJU (,,Sluzbeni list CG¥,
br. 13/07 i 32/11) KOJE SE MIJENJAJU - DOPUNJAVAJU

1. OPSTE ODREDBE

Clan 1
Zadtita i spafavanje obuhvata skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i
sprjetavanja opasnosti od ptirodnih nepogoda, poZara, tehniko-tehnoloskih nesreca,
hemijskih, bioloskih, nuklearnih i radiolo3kih kontaminacija, posljedica ratnog razaranja i
terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesrea, kao i spafavanja gradana i
materijalnih dobara ugroZenih njihovim djelovanjem.

Clan 2
Poslovi zaétite i spafavanja su od posebnog interesa za Crnu Goru.

Clan 3
Zadtitu i spaSavanje sprovode: drZavni organi, jedinice lokalne samouprave (u daljem
tekstu: opstina), privredna drudtva, preduzetnici i druga pravna i fizi¢ka lica.

Clan 4

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znaenje:

- Katastrofa je svaka prirodna nepogoda, pozZar, tehni¢ko-tehnoloSka nesreca,
hemijska, bioloZka, nuklearna i radioloka kontaminacija, posljedica nastala ratnim
razaranjem i terorizmom, epidemija, epizootija i epifitotija, koje veli¢inom ili intenzitetom
ozbiljno ugroZavaju zdravlje i ljudske Zivote ili izazivaju Stetu na imovini veée vrijednosti i
Zivotnoj sredini, a ¢&iji nastanak nije mogudée sprijediti ili posljedice otkloniti redovnim
djelovanjem drzavnih organa i organa op3tine, na ¢ijem podrucju je dogadaj nastao;

- veda nesrefa je dogadaj koji svojim moguéim razvojem moZe poprimiti
razmjere katastrofe kad, zbog intenziteta i razvoja, operativne jedinice za zaStitu i
spafavanje koje na podrudju njegovog nastanka vrie za$titu i spafavanje kao redovnu
aktivnost ne mogu sprijediti $irenje tog dogadaja ili pravovremeno otkloniti njegove
posljedice;

- prirodna nepogoda je dogadaj izazvan nekontrolisanim djelovanjem
prirodnih sila koje ugrozavaju Zivot i zdravlje ljudi i Zivotinja i izazivaju tete na imovini 1
Zivotnoj sredini (zemljotresi, poplave, zemljana kliziSta, poZari, snijeZzne lavine, nanosi,
munje, ruenje visokih brana i nasipa, sude, atmosferske i druge nepogode};

- tehnitko-tehnolo$ka nesreéa je dogadaj koji je rezultat odredenih previda i
greSaka prilikom izvrSavanja privrednih i drugih aktivnosti ili nepaznje prilikom rukovanja
opasnim materijama i sredstvima u proizvodnji, skladidtenju i transportu (poZari, vece
nesreCe u drumskom, ZeljezniC¢kom, vazduSnom i pomorskom saobraaju, nesreée u
rudnicima, industrijske nesree izazvane eksplozijama i drugim tehniko-tehnoloskim
razlozima, padanje radioaktivnih ki3a, dizanje prasine i stvaranje taloga, izlivanje nafte i
nafinih derivata i drugih otrovnih hemikalija, eksplozije gasova i zapaljivih te¢nosti, kao i
drugih zapaljivih materija koje sa vazduhom stvaraju eksplozivne smjese i drugih
eksplozivnih materijala vecih razmjera);




- akeident je nesreta koja je izazvana tehnitko-tehnoloskim procesom, Cije
posljedice prelaze okvire tehnitko-tehnoloskog postrojenja u kojem je nastala;

- incident je nesre¢a koja je nastala u tehni¢ko-tehnoloSkom procesu, Cije
posljedice ne prelaze okvire tehni¢ko-tehnologkog postrojenja u kojem je nastala;

- epidemija, epizootija i epifitotija su dogadaji koji dovode do intenzivnih i
masovnih pojava odredenih oboljenja kod ljudi, Zivotinja i biljaka;

- procjena ugroZenosti je kvalitativna i kvantitativna analiza podataka o
moguéim opasnostima od nastanka prirodnih nepogoda, poZara, tehni¢ko-tehnoloskih
nesreéa, hemijskih, bioloskih, nukleamnihi radioloskih kontaminacija, posljedica ratnog
razaranja i terorizma, kao i epidemija, epizootija i epifitotija, sa predvidanjima o njihovom
moguéem daljem toku i posljedicama, predlogom stepena zastite od rizika i predlogom
preventivnih i drugih mjera za zadtitu i spa3avanje;

- upravljanje u za§titi i spa$avanju je odredivanje osnovnog cilja i plansko
povezivanje ulesnika zadtite i spaSavanja u jedinstvenu cjelinu radi izvrSavanja poslova,
utvrdivanje strategije za postizanje tog cilja i izvr$avanje zadataka;

- pripravnost je pravovremeno preduzimanje svih aktivnosti kojima se
povecava i unapreduje efikasnost postojecih operativnih jedinica za zaStitu i spalavanje za
preduzimanje mjera zatite i spaSavanja;

- mobilizacija je aktivnost kojom se operativne jedinice za zaStitu i spaSavanje
prevode u stanje pripravnosti za organizovano ukljudivanje u sprovodenje mjera za zastitu i
spasavanje;

- koordiniranje je uskladivanje djelovanja svih ucesnika u aktivnostima zastite
i spasavanja;

- komandovanje je oblik rukovodenja postavljen na principima subordinacije u
dodjeljivanju zadataka i pri izvr$avanju mjera i aktivnosti u za3titi i spaSavanju;

- spafavanje je preduzimanje mjera za zatitu ljudi &iji je Zivot ili zdravlje
ugroZeno, kao i Zivotinja, biljaka, imovine i kulturnog nasljeda od posljedica prirodnih
nepogoda, poZara, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesreca odnosno rizika;

- pomo¢ obuhvata preduzimanje mjera i pruZanje usluga struénih lica,
spasilackih jedinica i sluzbi, upotrebu zastitne i spasilatke opreme i sredstava za pomoc;

- otklanjanje posljedica podrazumijeva radnje koje se preduzimaju radi
eliminisanja $tetnih posljedica 1 nomalizacije Zivota na podruéju zahvaéenom rizikom;

- opasna materija je svaka materija u Cvrstom, gasovitom ili te¢nom stanju
koja mozZe ugroziti Zivotnu sredinu, Zivot ili zdravlje ljudi, odnosno izazvati uni§tavanje ili
ostecenje imovine, sa Stetnim posljedicama za Zivotnu i radnu sredinu;

- rizik je stvarna ili moguca opasnost ili izlaganje opasnosti ljudi, Zivotinja,
biljaka, imovine i Zivotne sredine od prirodnih nepogoda, poZara, tehni¢ko-tehnoloskih
nesreca, hemijskih, bioloSkih, nuklearnih i radiolo$kih kontaminacija, posljedica ratnog
razaranja i terorizma, kao i od epidemija, epizootija i epifitotija;

- hitna situacija je sitvacija u kojoj fizi¢ko ili pravno lice ima potrebu za
hitnom medicinskom i1 drugom odgovaraju¢om pomoci,

- sredstva za pomo¢ su Zivotne namirnice, voda za pice, odjeca, obuca, lijekovi
i drugi predmeti, odnosno sredstva koja su namijenjena za pruZanje pomoéi ugroZenom i
nastradalom stanovnistvu radi olak$avanja njegovog Zivota.




11. SISTEM ZASTITE I SPASAVANJA

Sadrzaj i aktivnosti
Clan 5
Sistem zaStite i spaSavanja gradana i materijalnih dobara obuhvata planiranje,
pripremanje i sprovodenje zaStite i spaSavanja.
Sistemn zaStite i spaSavanja ostvaruje s¢ organizovanim aktivnostima i postupanjima
preventivnog 1 operativnog karaktera koje pripremaju i sprovode Crna Gora, opdtine,
privredna drutva, druga pravna lica, preduzetnici i fizi¢ka lica.

Clan 10

Aktivnosti i postupanja koje se obavezno sprovode u slucaju neposredne
prijetnje od rizika su naro€ito:

1) prikupljanje podataka o mogucéem riziku;

2) stavljanje u funkciju sistema za javljanje i obavjestavanje ucesnika u zatiti i
spafavanju;

3) obavjeStavanje stanovni§tva, kao i nadleznih organa i odgovornih lica
zaduZenih za za§titu i spa3avanje;

4) povecanje interventne spremnosti i aktiviranje nadleZnih organa i operativnih
jedinica za zaStitu i spaSavanje;

5) obezbjedivanje javnog reda i mira na ugroZenom podrucju;

'6) preduzimanje drugih mjera povezanih sa zatitom i spaSavanjem.

Clan 11
Aktivnosti 1 postupanja koje se obavezno preduzimaju za vrijeme rizika su,
narocito:
1) aktiviranje jedinica za zaStitu i spaSavanje;
2) sprovodenje evakuacije i zbrinjavanje stanovni$tva i materijalnih dobara;
3) sprjeCavanje Sirenja rizika i posljedica rizika;
4) koordinacija aktivnosti ucesnika u za$titi i spaSavanju.

Operativne jedinice

Clan 17

Pripadnici operativnih jedinica duZni su da se strulno osposobljavaju i
usavriavaju.

Struéno osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica vri
Ministarstvo.

Operativne jedinice, nakon sprovodenja programa stru¢nog osposobljavanja i
usavriavanja njihovih pripadnika, najmanje jedanput godinje, organizuju provjeru
njihovog znanja i o tome vode evidenciju.

Prakti¢na obuka, sprovodi se u opstinskim sluZbama zastite koje za to ovlasti
Ministarstvo.

Program struénog osposobljavanja i usavrSavanja pripadnika operativnih
jedinica, na¢in sprovodenja programa i provjere znanja u oblasti zaStite i spaSavanja, kao i
nacin vodenja evidencija utvrduju se propisom Ministarstva.




Clan 18

Radna mjesta na kojima zaposleni u Ministarstvu ostvaruju uvecanje zarade iz
stava | ovog &lana utvrduju se propisom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Profesionalnim spasiocima se, zbog posebnih uslova rada, teZine, prirode
poslova i njihove $tetnosti po zdravlje, staZ osiguranja raduna u uve¢anom trajanju, Cetiri
mjeseca za svakih 12 mjeseci provedenih na radu.

Zaposlenim u Ministarstvu na poslovima zastite i spaSavanja se, zbog posebnih
uslova rada, teZine, prirode poslova i njihove $tetnosti po zdravlje, na pojedinim radnim
mjestima, staZ osiguranja racuna u uveéanom trajanju.

Radna mjesta iz stava 4 ovog €lana, na kojima se staZz osiguranja racuna u
uvedanom trajanju, kao i stepen uvecanja staZa utvrduju se propisom Vlade.

Clan 19
Za posebne zasluge u razvoju sistema zastite i spadavanja i iskazanu li€nu poZrtvovanost
u sprovodenju zastite i spaSavanja stanovnistva i materijalnih dobara ucesnicima zaStite i
spasavanja Ministarstvo moZe dodijeliti nagrade i priznanja.
Natin i postupak dodjele nagrada i priznanja, kao i izgled i sadrzaj priznanja iz stava 1
ovog ¢lana utvrduju se propisom Ministarstva.

Clan 20
Ministarstvo je duzno da pripadnike operativne jedinice za gaSenje pozara iz
vazduha, a opstina profesionalne spasioce, osigura za slucaj smrti, trajnog gubitka opste
radne sposobnosti i privremene nesposobnosti za rad, koja moZe nastupiti kao posljedica
nesre¢e nastale prilikom zadtite i spafavanju ljudi i imovine, na vjezbama ili za vrijeme
gkolovanja.

Javljanje i obavjeStavanje

Clan 21

Ministarstvo, preko jedinstvenog operativnog komunikacionog centra (u daljem
tekstu: OKC 112), u hitnim situacijama prima pozive u vezi neposredne prijetnje od rizika i
nastanka rizika i putem sredstava veze, primjenom standardnih operativnih postupaka, hitno
obavjestava nadleZne organe i druge ucesnike zastite i spaSavanja i koordinira djelovanie po
pozivu.

OKC 112 djeluje kao jedinstveni komunikacioni centar za sve pozive u hitnim
situacijama na podrucju Crne Gore.

Poslovi OKC 112 vrde se u posebnoj organizacionoj jedinici Ministarstva.

Ministarstvo daje sluZbena saopitenja o opasnostima nastupanja vanrednog
stanja, njihovom obimu i aktivnostima i mjerama koje je neophodno preduzeti u zadtiti i
spaSavanju,

Nacdin i postupak javljanja i obavje§tavanja, jedinstveni znakovi za javljanje i
obavjeStavanje kao i drugi standardni operativni postupci iz stava 1 ovog €lana utvrduju se
propisom Ministarstva.




Clan 22

Za primanje poziva i obavjeStenja u vezi neposredne prijetnje od rizika i
nastanka rizika, u javnoj telekomunikacionoj mreZi Crne Gore, koristi se besplatni pozivni
telefonski broj 112, kao jedinstveni evropski broj za hitne intervencije.

Obavjedtenje o moguénosti kori§éenja telefonskog broja 112, kao i znaci za
javljanje i obavjestavanje moraju biti istaknuti na vidnom mijestu u zgradi u kojoj je
smjesten drzavni organ, organ opdtine, privredno drutvo, drugo pravno lice, preduzetnik,
kao i u stambenoj zgradi.

Mediji i subjekti iz €l. 32, 49 1 50 ovog zakona duzni su da u sludaju potrebe
besplatno ustupe koriSéenje javne telekomunikacione mreZe i sistema veza za prenos
signala i obavjestenja u slu¢aju neposredne prijetnje od rizika i nastanka rizika.

Clan 23
PruZaoci javnih telekomunikacionih servisa duni su da omogude korisnicima javne
telefonske mreze u Crmoj Gori besplatno pozivanje telefonskih brojeva za hitne
intervencije, kao i broja 112, sa bilo kojeg telefonskog uredaja.
Pruzaoci javnih telekomunikacionih servisa duzni su da OKC 112 dostave podatak o
telefonskom broju i o lokaciji broja sa kojeg je poziv upucen.

Clan 24
Vlasnici i korisnici objekata u kojima se okuplja veéi broj ljudi, kao $to su skole,
saobracajni terminali, sportske dvorane i stadioni, veliki trgovacki centri, velika proizvodna
i druga postrojenja, kao i privredna dru$tva, druga pravna lica i preduzetnici iz &l. 49 1 50
ovog zakona duZni su da uspostave i odrZavaju sistem javljanja 1 obavjeStavanja i
obezbijede povezanost sistema sa OKC 112.

Clan 25
Vlasnici i korisnici drugih javnih i poslovnih objekata, kao i stambenih objekata
duzni su da na tim objektima omoguce postavljanje instalacija i uredaja za javljanje i
obavjeStavanje.

ITII. VANREDNO STANJE

Clan 26

Upravljanje u zaStiti i spafavanju, kao i efikasno i cjelovito funkcionisanje

sistema zaStite 1 spasavanja u katastrofama i ve¢im nesrecama (u daljem tekstu: vanredno
stanje) obezbjeduje se u skladu sa ovim zakonom.

Clan 29

Ministarstvo u vanrednim stanjima vr$i poslove koordiniranja i komandovanja
operativnim jedinicama, sprovodenja mobilizacije, pravovremenog obavjeStavanja i
kontrole sprovodenja propisanih mjera i aktivnosti u zaStiti i spafavanju, osim traganja i
spasavanja na mory, i vodi evidencije o operativnim jedinicama, sredstvima i preduzetim
mjerama u zastiti i spaSavanju u vanrednim stanjima.

Jedinica za gaSenje poZara iz vazduha organizuje se u okviru posebne
organizacione jedinice Ministarstva.




Nac¢in organizovanja i djelovanja operativnih jedinica, koordiniranje,
komandovanje i mobilizacija operativnih jedinica u zaStiti i spaSavanju u vanrednim
stanjima, evidencije i nadin vodenja evidencija o operativnim jedinicama, sredstvima i
preduzetim mjerama u vanrednim stanjima utvrduju se propisom Ministarstva.

Clan 30
U aktivnostima zaltite i spafavanja u vanrednim stanjima, uskladeno sa
djelovanjem operativnih jedinica, udestvuju policija i Vojska Crme Gore (u daljem tekstu:
Vojska).
Utestvovanje policije i Vojske u aktivnostima zaStite i spafavanja u vanrednim
stanjima uskladuje Ministarstvo, u saradnji sa organom uprave nadleZnim za poslove
policije i ministarstvom nadleZnim za poslove odbrane.

IV. PLANIRANJE ZASTITE I SPASAVANJA

Clan 33

Osnovni strate$ki dokument za upravijanje vanrednim stanjima je Nacionalna strategija
za vanredna stanja (u daljem tekstu: Nacionalna strategija).

Nacionalna strategija sadrZi: osnovna strate$ka rjeSenja i smjernice za smanjenje
opasnosti nastupanja ve¢ih nesreca i katastrofa, koncept organizovanog djelovanja drzavnih
organa, organa opstine, privrednih dru$tava, drugih pravnih lica, preduzetnika i fizi¢kih
lica, radi sprjeavanja nastupanja veéih nesre€a i katastrofa preventivnim djelovanjem i
ublaZavanja posljedica, kao i obaveze ufesnika zatite i spalavanja.

Clan 34

Zastita i spaSavanje sprovodi se na osnovu planova za zastitu i spaSavanje.

Planovi za za&titu i spaSavanje su: nacionalni akcioni planovi za za$titu i spaSavanje u
vanrednim stanjima (u daljem tekstu: nacionalni akcioni plan), opStinski planovi za zastitu i
spasavanje (u daljem tekstu: opStinski plan) i planovi za zaStitu i spasavanje privrednih
drudtava, drugih pravnih lica i preduzetnika (u daljem tekstu: preduzetni plan).

Planovi za zaStitu i spaSavanje izraduju se na osnovu elaborata o procjeni ugroZenosti.

Elaborat iz stava 3 ovog ¢lana Cini sastavni dio plana za zastitu i spasavanje.

Metodologija za izradu elaborata o procjeni ugroZenosti, odnosno planova za zastitu i
spaSavanje utvrduje se propisom Ministarstva.

Clan 35

Nacionalni akcioni planovi izraduju se za sve rizike utvrdene Nacionalnom
strategijom.

Opstinski planovi izraduju se za optinu, u skladu sa Nacionalnom strategijom i
nacionalnim akcionim planovima.

Planovima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana naro€ito se utvrduju:

- vrste rizika;

- mjere za zaStitu i spalavanje;

- operativne jedinice;

- ljudski resursi i materijalno-tehnicka sredstava koje je moguée angaZovati za
popunjavanje operativnih jedinica;

- nalin sprovodenja pripravnosti i nafin mobilizacije operativnih jedinica;




- odgovornost i ovlad¢enja za upravljanje u zastiti i spaSavanju;

- djelovanje operativnih jedinica i drugih ugesnika zaStite i spaSavanja;

- na¢in odrZavanja reda i bezbjednosti prilikom intervencija;

- nadin otklanjanja posljedica rizika;

- naéin obezbjedivanja finansijskih sredstava za sprovodenje plana;

- druge miere i aktivnosti potrebne za sprovodenje zaStite i spaSavanja.

Opétinski planovi za za$titu i spajavanje ¢ine sastavni dio nacionalnih akcionih
planova.

Preduzetni planovi izraduju se za privredna druStva, druga pravna lica i
preduzetnike, u skladu sa ovim zakonom, i moraju biti usaglaSeni sa nacionalnim akcionim
planovima i sa op3tinskim planovima.

V.PRAVA I OBAVEZE UCESNIKA ZASTITE I SPASAVANJA
Prava i obaveze drZavnih organa

Clan 36

Vlada:

- donosi Nacionalnu strategiju;

- donosi odluku o obezbjedivanju materijalnih rezervi za potrebe zaStite i
spaSavanja;

- odluduje o slanju humanitarne pomodéi za zaStitu i spaSavanje drugim
dr7avama, kao i o prihvatanju humanitarne pomo¢i od drugih drZava;

- odreduje koordinacioni tim za upravljanje u vanrednim stanjima;

- nareduje mobilizaciju u vanrednim stanjima;

- odluduje o evakuaciji stanovni§tva u vanrednim stanjima;

- utvrduje visinu naknade $tete nastale u vanrednim stanjima;

- podnosi izvjestaj Skupstini Crne Gore i predsjedniku Crne Gore o wvrsti,
uzroku i veli¢ini nastalog vanrednog stanja, o preduzetim mjerama i aktivnostima na zastiti
i spaSavanju i o procjenama vezanim za dalji moguéi razvoj situacije;

- podnosi godi$nji izvjeStaj o radu nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne
Gore;

- odreduje Dan zaStite i spafavanja;

- v3i i druge poslove utvrdene zakonom.,

Clan 37

Ministarstvo:

- predlaZze Nacionalnu strategiju;

- donosi nacionalne akcione planove za zastitu 1 spaSavanje;

- daje saglasnost na op$tinske planove, kao i na preduzetne planove, po
pribavljenom misljenju opstine;

- utvrduje programe za opremanje i razvoj sistema zaStite i spaSavanja u Crnoj
Gori, daje uputstva za upravljanje u zadtiti i spa$avanju i predlaZe mjere u€esnicima zastite i
spasavanja;

- prati i analizira stanje u oblasti zastite i spaSavanja;

- prikuplja podatke o prijetnjama, uzrocima i posljedicama vanrednih stanja;

- vrii kontrolu mobilnosti i interventne spremnosti operativnih jedinica;




- vr§i inspekcijski nadzor nad objektima i instalacijama u vezi primjene mjera
zastite od poZara, eksplozija i drugih rizika koji mogu ugroziti ljude i materijalna dobra;

- propisuje tehni¢ke standarde sistema zaStite i spaSavanja u skladu sa
medunarodnim standardima;

- saraduje sa nadleZnim organima drugih dr7ava i medunarodnim
organizacijama i institucijama;

- odluduje o slanju u inostranstvo operativnih jedinica na obuku, vjezbe i
humanitarne aktivnosti, uz saglasnost Glavnog grada, Prijestonice i opStina;

- traZi pomo¢ od drugih drZava u sluaju nastanka vanrednog stanja;

- vréi 1 druge poslove utvrdene zakonom.

Clan 38

Drugi drZavni organi:

- vri¢ procjenu opasnosti nastupanja vanrednih stanja, u okviru svoijih
nadleZnosti;

- obezbjeduju osposobljavanje zaposlenih i preduzimaju mjere i aktivnosti
potrebne za efikasno izvr§avanje poslova zastite i spasavanja u sluaju vanrednog stanja;

- obezbjeduju pravovremenu pripremu i davanje Ministarstvu podataka i
informacija od znacaja za zastitu i spaSavanje;

- vrie i druge poslove utvrdene zakonom.

Prava i obaveze opStine

Clan 41
Opétina, u ostvarivanju prava i obaveza u oblasti zastite i spaSavanja:
- najmanje jednom godisnje, razmatra stanje zastite i spasavanja;
- utvrduje izvore i nadin finansiranja sistema zaStite i spaSavanja na svom

podrudju;

- donosi opétinski plan;

- organizuje i oprema sluzbu zadtite;

- odluduje o visini sredstava iz budZeta za naknadu Stete prouzrokovane
rizikom,;

- odreduje, na osnovu procjene opasnosti od nastanka tehni¢ko-tehnoloske ili
druge nesreée, privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike koji su u obavezi da
organizuju preduzetne jedinice, vz saglasnost Ministarstva;

- vr8i i druge poslove zaStite i spasavanja utvrdene zakonom.

Clan 42

U slucaju neposredne prijetnje od rizika ili za vrijeme rizika na podrudju opstine,
predsjednik op3tine ima pravo i obavezu da mobiliSe sve ljudske 1 materijalne resurse sa
podrudja te opstine, u skladu sa opitinskim planom.

Mobilisana lica u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana imaju pravo na naknadu troskova iz
budZeta opétine, u skladu sa propisom opstine.

U sluéaju kada sluzba zastite, preduzetne i druge operativne jedinice na podrucju opStine
nijesu u mogucénosti da otklone rizik, Ministarstvo je duzno da pruzi odgovaraju¢u pomo¢
opstini, na njen zahtjev.




Clan 43

Sluzba zadtite je profesionalna sluzba organizovana u skladu sa posebnim zakonom.

SluZba zastite vrsi narodito sljedece poslove:

- pruzanje pomo¢i ugroZenom i nastradalom stanovnistvu;

- gaenje poZara i spaSavanje prilikom poZara;

- spaSavanje iz ruSevina, zemljanih klizi$ta i snijeZnih lavina;

- spaSavanje prilikom poplava i drugih vremenskih nepogoda i ekolokih i drugih nesreca
na moru, rijekama i jezerima;

- spasavanje u planinama;

- spaSavanje u jamama;

- spaSavanje prilikom saobra¢ajnih nesreca;

- spafavanje prilikom udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu;

- spaSavanje prilikom rudarskih nesreca.

Clan 44

Rad sluZbe zastite zasniva se na principima komandovanja.

Sluzbom zastite rukovodi komandir sluzbe.

Komandir sluZzbe moZe da bude lice koje ima najmanje VII stepen struCne
spreme tehni¢ke struke, poloZen strudni ispit za vrSenje poslova rukovodenja sluZzbom
za$tite i pet godina radnog iskustva na poslovima zastite i spafavanja.

Program i na¢in polaganja struénog ispita iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje se
propisom Ministarstva.

Clan 45
Sluzbe zastite duine su da vode propisanu evidenciju o svim svojim
aktivnostima na za$titi i spaSavanju. '
Sluzbe zastite duzne su da Ministarstvu i predsjedniku op3tine dostavljaju
godisnji izvjeStaj o radu.
Nadin vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se propisom
Ministarstva.

Clan 46

Profesionalni spasilac, pored opitih uslova za zasnivanje radnog odnosa, mora
da ispunjava i posebne uslove, i to:

1) da ima najmanje III stepen strune spreme i poloZen struéni ispit za rad na
poslovima zatite i spasavanja;

2) da nije stariji od 25 godina Zivota prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u
shuzbi zastite;

3) da je psihicki i fizi¢ki sposoban za vrienje poslova zatite i spafavanja.

Program i nadin polaganja strunog ispita iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana utvrduje
se propisom Ministarstva.

Psihofizi¢ke sposobnosti za vrienje poslova iz stava 1 tatka 3 ovog Clana
utvrduju se propisom koji donosi Ministarstvo u saradnji sa ministarstvom nadleZnim za
poslove zdravlja.




Prava i cbaveze privrednih druftava, drugih pravnih lica i preduzetnika

Clan 47
Privredna drutva, druga pravna lica i preduzetnici duzni su da, pod uslovima i
na nadin propisan zakonom, uestvuju u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara i da
stave na raspolaganje alat, prevozna, tehni¢ka i druga potrebna sredstva za zaStitu i
spaSavanje.
Lica iz stava 1 ovog &lana duZna su da u sprovodenju mjera zastite i spafavanja
postupaju u skladu sa zakonom, planovima za zadtitu i spa3avanje 1 op§tim aktima.

Clan 48
Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici duZni su da upoznaju
zaposlene sa planiranim mjerama pripravnosti za zadtitu i spaSavanje i za otklanjanje
posljedica rizika.

Clan 49

Privredna dru$tva, druga pravna lica i preduzetnici koji obavljaju djelatnost koja
moZe ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu, a naroéito pravna lica koja vrie
poslove proizvodnje, prenosa i distribucije elektriéne energije i vode, kao i pravna lica iz
¢lana 50 ovog zakona, duZna su da izrade preduzetne planove.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana duZna su da, u skladu sa preduzetim planovima,
opreme i osposobe za djelovanje odredeni broj zaposlenih i da omoguée njihovo u€esée u
operativnim jedinicama, na poziv Ministarstva, odnosno nadleZznog organa opitine.

Clan 51
Privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici, koji imaju preduzeine
jedinice duZni su da ih, u slugaju vanrednog stanja, stave na raspolaganje Ministarstvu.

Prava i obaveze gradana
Opsta prava i obaveze

Clan 53
Gradanin je duzan da sprovodi mjere zaStite i spaSavanja i da uCestvuje u zaStiti i
spaSavanju, na nacin propisan zakonom.

Clan 54

Gradanin ima pravo i obavezu da se osposobljava za zaltitu i spafavanje.

Gradani se za zadtitu i spaSavanje osposobljavaju i usavr§avaju putem:

- redovnog sistema vaspitanja i obrazovanja;

- sistema i programa informativno-promotivnog i obrazovnog djelovanja;

- programa osposobljavanja koje sprovode humanitarne organizacije i nevladine
organizacije, koje se bave odredenim oblicima zastite 1 spadavanja;

- pripreme i sprovodenja odgovarajucih vjeZbi za zatitu i spaSavanje.




Civilna zastita

Clan 56
Civilna zadtita je dio jedinstvenog sistema zaStite 1 spaSavanja u vanrednim
stanjima.
Civilnu zatitu &ine jedinice civilne zastite, zaStitna i spasilacka oprema, objekti
i uredaji.

Clan 57

Gradanin je obveznik civilne za3tite.

Obaveza uestvovanja u civilnoj zastiti po€inje sa navr$enih 18 godina Zivota i
traje do navriene 63 godine starosti (muskarci) odnosno 55 godina (Zene).

U civilnu zastitu ne rasporeduju se:

1) lica rasporedena u Vojsci;

2) zaposleni u organima drZavne uprave rasporedeni na poslovima odbrane,
zastite i spaSavanja, policijskim poslovima i poslovima izvr§enja krivi¢nih sankcija, kao i
zaposleni v privrednim dru$tvima i drugim pravnim licima rasporedeni na poslovima
odbrane;

3) zaposleni u pravosudnim organima;

4) trudnice, majke, samohrani roditelji i staraoci koji imaju, odnosno vrie
starateljstvo nad jednim dijetetom mladim od sedam godina Zivota, odnosno dvoje ili vise
djece mlade od 10 godina Zivota;

5) lica kod kojih je utvrdena nesposobnost za ucedce u civilnoj zadtiti;

6) staraoci starih i iznemoglih lica;

7) strani drZavljani.

Clan 58
Zdravstvenu sposobnost gradana za obavljanje zadataka civilne zastite utvrduju nadleZne
zdravstvene ustanove, u skladu sa propisom koji donosi Ministarstvo, u saradnji sa
ministarstvom nadleZnim za poslove zdravlja.

Clan 59
U civilnoj zastiti dobrovoljno mogu udestvovati svi muskarci i Zene stariji od 15 godina
Zivota, sa pravima i duZnostima pripadnika civilne zastite.

Clan 60
Pripadnicima civilne zaStite izdaje se knjiZica civilne zastite.
Oblik 1 sadrZaj knjizice iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se propisom Ministarstva.

Clan 61

Gradani su duZni da jedinicama civilne zadtite daju na koriséenje vozila,
masine, opremu i druga materijalna sredstva, zemljiSte, objekte, uredaje i izvore energije (u
daljem tekstu: materijalna obaveza) potrebne za zastitu i spaSavanje u vanrednim stanjima,
ukoliko nijesu predmet materijalne obaveze za potrebe odbrane.

Materijalnom obavezom se smatra i postavljanje sredstava i uredaja za
posmatranje, javljanje i obavjeStavanje na poslovnim i drugim zgradama, a izuzetno i na
stambenim zgradama, ako ta sredstva i uredaje nije moguce postaviti na drugim objektima.

Gradanin kome je odredena materijalna obaveza ne smije sprijeciti postavljanje
sredstava i uredaja iz stava 2 ovog ¢lana.




Materijalna obaveza moze se odrediti i pravnim licima i preduzetnicima, izuzev
za sredstva i opremu koji su rasporedeni za potrebe odbrane zemlje ili su namijenjeni za
zdravstvenu zajtitu, odnosno za zastitu i spaSavanje, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 62
Visina naknade za izvr§avanje materijalne obaveze, kao i naknade za oSteCena, uniStena
ili nestala sredstva data u izvr§avanju materijalne obaveze u vanrednim stanjima utvrduje se
propisom Ministarstva.

Clan 63
Gradanin koji je obveznik civilne zaStite ili materijalne obaveze mora se
odazvati pozivu Ministarstva na odredenom mjestu i u odredeno vrijeme, odnosno izvrSiti
materijalnu obavezu na osnovu poziva Ministarstva.
Ako se lice iz stava 1 ovog ¢lana ne odazove na poziv 1 ne opravda izostanak,
moZe se izdati nalog za njegovo privodenje, uz asistenciju policije.

Clan 66

Crveni krst Crne Gore, kao dio sistema zaStite i spaSavanja u vanrednim
stanjima, naro€ito:

- vrdi poslove sluZbe traZenja radi prikupljanja i evidentiranja podataka o
evakuisanim, izbjeglim, raseljenim i nestalim licima;

- udestvuje u prihvatu i smje$taju evakuisanog stanovnidtva, izbjeglih i
raseljenih lica, pruZanju pomoéi u sprovodenju drugih mjera koje mogu doprinijeti
zbrinjavanju nastradalog i ugroZenog stanovniitva, izbjeglih i raseljenih lica;

- pokrede, organizuje, sprovodi ili ucestvuje u akcijama solidarnosti za pomo¢
ugroZenim licima;

- organizuje i osposobljava ekipe za djelovanje u oblasti socijalne zatite,
higijensko-epidemioloske zastite, njege povrijedenih i oboljelih, spaSavanja na vodi i
planini i psihosocijalnu podrsku stanovnistvu i

- vr8i popularisanje i organizuje akcije dobrovolinog davanja krvi, u saradnji sa
zdravstvenim ustanovama za transfuziju krvi, vodi evidenciju o dobrovoljnim davaocima
krvi, utvrduje uslove za dodjelu priznanja dobrovoljnim davaocima krvi i dodjeljuje
priznanja.

Dobrovoljne jedinice

Clan 68
U dobrovoljnim jedinicama mogu udestvovati i profesionalni spasioci.
Dobrovoljnom jedinicom rukovodi lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 44 stav 3
ovog zakona.

VI. MJERE ZA ZASTITU I SPASAVANJE
Clan 74

Mjere za zadtitu i spaSavanje su:
1) evakuacija;




2) sklanjanje;

3) zbrinjavanje nastradalog i ugroZenog stanovnistva;

4) radioloska, hemijska i bioloska zaStita;

5) spasavanje iz ruSevina,

6) zastita i spaSavanje od poplava;

7) zaStita i spaSavanje od poZara;

8) zastita od neeksplodiranih ubojnih i eksplozivnih sredstava;

9) prva medicinska pomoc;

10) zagtita i spaSavanje Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla;
11) zastita i spagavanje biljaka i proizvoda biljnog porijekla;

12) traganje i spasavanje na motu;

13) traganje i spaSavanje prilikom udesa i nezgoda u civilnom vazduhoplovstvu;
14) asanacija terena;

15) tehnicka zastita lica, prostora i objekata.

Clan 78
Sklonista se grade kao dvonamjenski objekti, pri femu se ne smije ugroziti njihova
zaititna funkcija.
O davanju sklonista na koriSéenje za druge namjene odlucuje Ministarstvo.
U slutaju rizika, odnosno vanrednog stanja, skloni$te mora da se odmah stavi u funkciju
0snovne namjene.
Gradevinski zahvati kojima se smanjuje zastitna funkcija skloniSta nijesu dozvoljeni.

Clan 79
O odrzavanju skloniSta stara se Ministarstvo.
Nagdin odrzavanja skloni$ta iz stava 1 ovog _¢lana, kao i na€in kori$¢enja sklonista
iz ¢lana 78 ovog zakona, bliZe se ureduje propisom Ministarstva.

4) RadioloSka, hemijska i bioloSka zaStita

Clan 81

Radiolo¥ka, hemijska i bioloSka za3tita obuhvata mjere 1 sredstva za
pravovremeno otkrivanje i pracenje opasnosti od posljedica nesre¢a izazvanih opasnim
materijama i radioloskim, hemijskim i bioloSkim oruzjem, kao i preduzimanje mjera za
zastitu 1 odstranjivanje njihovih posljedica.

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici, koji vrie djelatnost
proizvodnje i skladistenja opasnih materija, prevoza, snabdijevanja vodom, proizvodnje,
prometa i skladistenja Zivotinja, lijekova i sto¢ne hrane, zdravstvene zaStite, kao i
obrazovanja, vaspitanja i socijalne zastite, duzni su da u objektima u kojima vr3e djelatnost,
na uredajima i sredstvima kojima vrSe djelatnost, obezbijede zadtitna sredstva 1 sprovode
zaltitu iz stava 1 ovog ¢lana.




8) Zastita i spaSavanje iz rufevina

Clan 82
Spafavanje iz ruSevina obuhvata mjere i aktivnosti za zaStitu od ruSenja,
izvidanje ruSevine, pronalaZenje zatrpanih, osiguravanje konstrukcije oStecenih i
izmjedtenih djelova objekta radi sprjeavanja dodatnog ruSenja, preduzimanje mjera zastite
od dodatnih rizika, izvladenje zatrpanih, pruZanje prve medicinske pomodéi i izvlalenje
materijalnih dobara.

T) Zastita i spa¥avanje od poZara

Clan 99

Korisnici opreme za gaSenje poZara duzni su da obezbijede njeno redovno
ispitivanje prema uputstvima proizvodata, odnosno propisanim standardima.

Ispitivanje protivpoZarnih aparata, koji se nalaze u prometu ili u upotrebi, mogu
da vrde privredna dru§tva, druga pravna lica i preduzetnici koji su za obavljanje te
djelatnosti registrovani i ovlaiéeni od strane proizvodaca i koji imaju odgovarajucu opremu
i struéni kadar u skladu sa propisom koji donosi Ministarstvo.

O izvrinim ispitivanjima i pregledima korisnik vodi evidenciju koja sadrzi
identifikacioni broj aparata, ime zaposlenog koji vrSi ispitivanje i datum ispitivanja.

Clan 101

Privredna dru$tva, druga pravna lica i preduzetnici duZni su da obezbijede da se
zaposleni, prema posebno utvrdenom programu, upoznaju sa opasnostima od poZara
vezanim za poslove i zadatke na koje su rasporedeni, kao i sa mjerama i sredstvima za
gaSenje pozZara, praktitnom upotrebom priruénih aparata, uredaja, opreme i sredstava za
gasenje pozara i sa materijalnom i drugom odgovorno$éu zbog nepridrZavanja propisanih
mjera zaStite od poZara. ‘

Privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnici duZni su da najmanje
jednom godisnje vrse provjeru znanja zaposlenih, u skladu sa opstim aktom iz ¢lana 102
ovog zakona, o Cemu mora postojati dokumentacija.

Clan 102

Privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici duZni su da ops$tim aktom
utvrde mijere u vezi sa sprovodenjem i unapredenjem zasStite od poZara, da odrede
odgovorno lice koje je duZno da se stara o sprovodenju mjera zaStite od pozara i da
obezbijede da to lice bude strudno osposobljeno za uspje¥no vrienje poslova zaltite od
poZara.

1zuzetno, privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici iz stava 1 ovog
¢lana mogu povijeriti sprovodenje mjera za zastitu od poZara drugom privrednom drustvu,
preduzetniku ili pravnom licu, koji su registrovani za tu djelatnost.

Privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnici iz stava 1 ovog ¢lana,
polazeéi do svojih uslova 1 potreba, a u skladu sa ovim zakonom, utvrdi¢e opStim aktom,
narocito:

1) mjere zadtite od pozara za tehnoloSke jedinice gdje postoji opasnost od
poZara, uz blizu razradu obaveza svakog zaposlenog u pogledu kontrole i sprovodenja
propisa iz oblasti zastite od poZara,




2) nadin vrienja unutrainje kontrole sprovodenja zadtite od poZara, kao i
duZnosti, odgovornosti i ovla§¢enja zaposlenih koji tu kontrolu neposredno vrse;

3) postupak i nain upoznavanja zaposlenih prilikom stupanja na rad ili
rasporedivanja na drugo radno mjesto sa opasnostima od poZara vezanim za to radno
mijesto, kao i nadin obudavanja i provjere znanja zaposlenih u rukovanju sredstvima i
opremom za gaSenje pozara;

4) prostorije, prostore i mjesta na kojima se ne smije proizvoditi, koristiti ili
prenositi otvorena vatra;

5) vrstu i koli¢inu opreme i sredstava za gaSenje poZara, raspored opreme i
sredstava, kao i vrijeme ispitivanja njihove ispravnosti;

6) zadatke i odgovornosti rukovodeéih lica u vezi sa sprovodenjem mjera zastite
od poZara;

7) odgovornost zaposlenih zbog nepridrzavanja propisanih mjera zastite od
poZara;

8) obaveze zaposlenih u sludaju izbijanja poZara.

Na opsti akt iz stava 1 ovog ¢lana saglasnost daje Ministarstvo.

Clan 103
Poslove protivpozarnog obezbjedenja objekata ne moZe da vr3i lice:

1) koje je osudivano za krivi¢no djelo protiv ustavnog uredenja, krivicna djela protiv
privrede i imovine, protiv sluZbene duznosti i vrSenja javnih ovlaSéenja ili za druga
krivi¢na djela u€injena iz koristoljublja i drugih necasnih pobuda;

2) kojem je pravosnaznom presudom izreena mjera zabrane vrienja poziva, djelatnosti i
duznosti, dok mjera traje;

3) koje nije fizi€ki i psihi¢ki sposobno za vrienje tih poslova;

4) koje nije zavrSilo IV stepen strutne spreme,

Fizicka i psihicka sposobnost za vrSenje poslova protivpoZarnog obezbjedenja
objekata, vrii se u skladu sa propisom koji donosi Ministarstvo, u saradnji sa ministarstvom
nadleZnim za poslove zdravlja.

8) Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava

Clan 107
Zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava obuhvata pretraZivanje terena i
pronalaZenje, odnosno slu€ajno pronalaZenje neeksplodiranih ubojnih sredstava,
obiljezavanje 1 obezbjedivanje terena, onesposobljavanje 1 uniStavanje svih vrsta
neeksplodiranih eksplozivnih sredstava na mjestu pronalaZenja, transport do predvidenog i
uredenog mjesta za unidtavanje i bezbjednosne mjere za vrijeme transporta.

9) Prva medicinska pomo¢

Clan 108
Prva medicinska pomo¢ obuhvata preduzimanje higijensko-epidemioloskih
mjera, ukazivanje prve medicinske pomo¢i standardnim 1 priruénim sredstvima na mjestu
povredivanja - obolijevanja, medicinsku trijazu povrijedenib i oboljelih i transport do
najbliZze zdravstvene ustanove.




10) Zastita i spadavanje Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla

Clan 109
Zagtita i spaSavanje Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla obuhvata zastitu
Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla od djelovanja prirodnih nepogoda, epizootija,
epifitotija i drugih nesreca i ukazivanje prve veterinarske pomo¢i povrijedenoj, oboljeloj i
kontaminiranoj stoci standardnim i priru¢nim sredstvima na mjestu povredivanja.

VII. FINANSIRANJE

Clan 116
Zastita i spafavanje se finansira iz:
- budZeta Crne Gore;
- budZeta opitina;
- dobrovoljnih doprinosa;
- medunarodne pomo¢i;
- sredstava privrednih druStava, drugih pravnih lica i preduzetnika;
- ostalih izvora.

VIII. NADZOR

Clan 117

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vr§i Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor, u okviru nadleznosti Ministarstva, vrsi inspektor za zatitu
i spasavanje, u skladu sa zakonom.

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim se ureduje inspekeijski
nadzor, inspektor za zastitu i spaSavanje ima obavezu i da:

1) zabrani rad komandiru sluzbe zastite i profesionalnim spasiocima koji ne
ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom;

2) naredi izradu opétinskih planova, ukoliko isti nijesu donijeti u propisanom
roku,

3) zabrani upotrebu objekta, ukoliko u istom nijesu izvedene stabilne instalacije
za gasenje poZzara;

4) naredi viasnicima objekata u kojima se okuplja veéi broj ljudi da uspostave i
odrzavaju odgovarajuci sistem javljanja i obavjeStavanja;

5) naredi vlasnicima i korisnicima objekata da na tim objektima omoguce
postavljanje instalacija i uredaja za javljanje i obavjestavanje;

6) zabrani upotrebu predmeta ili oduzme predmete od kojih prijeti neposredna
opasnost izbijanja poZara ili eksplozije, dok se ne preduzmu mjere da se rizik otkloni;

7) zabrani vrienje odredenog posla u objektu, prostoriji, odnosno prostoru od
koga otigledno prijeti opasnost izbijanja poZara i $irenja poZara, ako se drugim
protivpozarnim mjerama (preuredivanjem objekta 1li prostorije, postavljanjem
protivpozarnih zapreka i s!) neposredna opasnost ne moZe otkloniti;




8) zabrani pulenje i upotrebu otvorene vatre i svjetiljke sa otvorenim
plamenom;

9) naredi nabavku ili zamjenu odredene vatrogasne opreme i sredstava za
gaSenje poZara;

10) naredi ¢iS¢enje odredenih prostora od lako zapaljivih otpadaka Cije bi
paljenje moglo da prouzrokuje $irenje poZara na susjedne objekte;

11) naredi uklanjanje gradevinskih i drugih prepreka, instalacija i uredaja koji bi
u sludaju izbijanja poZara predstavljali smetnju za brzo i efikasno spaSavanje ljudi i
materijalnih dobara i gaSenje poZara;

12) naredi stalnu kontrolu na mjestima gdje su smjestene zapaljive materije;

13) naredi obiljeZavanje poZarnih puteva i njihovo redovno odrzavanje;

14) zabrani dalje izvodenje radova, dok izvodal radova ne pribavi saglasnost u
pogledu zastite od pozara i cksplozija na revidovanu tehniCku dokumentaciju-elaborat
zadtite od pozara;

15) zabrani dalju gradnju objekta ukoliko u tehni¢koj dokumentaciji nijesu
sadrZani propisani uslovi i mjere za zadtitu od poZara u skladu sa planskom, odnosno
tehni¢kom dokumentacijom;

16) zabrani upotrebu uredaja, sredstava i opreme koji su stavljeni u promet
ukoliko uvoznik ili zastupnik stranog pravnog lica nije pribavio potrebnu dokumentaciju o
usagladenosti od strane ovlaséene institucije.

ODREDBE ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZASTITI I SPASAVANJU
(“Sluzbeni list CG”, broj 32/11) KOJE SE MIJENJAJU

Clan 4
Clan 118 mijenja se i glasi :
“Novéanom kaznom u iznosu od 500 € do 20.000 € kaznice se za prekrSaj pravno
lice ako:

1) ne omoguéi korisnicima javne telefonske mreZe u Crnoj Gori besplatno
pozivanje telefonskih brojeva za hitne intervencije, kao i broja 112, sa bilo kojeg telefonskog
uredaja, odnosno Ministarstvu - OKC 112 ne dostavi podatak o telefonskom broju i o lokaciji
broja sa kojeg je poziv upudéen (€lan 23);

2) ne uspostavi i odrZava sistem javljanja i obavjeStavanja gradana i ne
obezbijedi povezanost sistema s OKC 112 (¢lan 24);

3) podatke o opasnosti odmah ne dostavi Ministarstvu kada utvrdi opasnost od
nastanka vanrednog stanja (&lan 32);

4) ne izradi preduzetni plan (Clan 49 stav 1),

5) ne opremi i osposobi za djelovanje prema preduzetnom planu odredeni broj
zaposlenih i ne omoguéi njihovo udesée u operativnim jedinicama, na poziv Ministarstva,
odnosno nadleZnog organa opitine (€lan 49 stav 2);

6) ne obavjestava Ministarstvo o vrstama i koli¢inama opasnih materija kojima
raspolaZe i drugim podacima od znalaja za zastitu i spaSavanje (Clan 50);

7) u sluéaju vanrednog stanja preduzetne jedinice ne stavi na raspolaganje
Ministarstvu (¢lan 51);

8) prije poletka izgradnje ili rekonstrukcije investicionog objekta ne pribavi
saglasnost Ministarstva u pogledu zadtite od poZara i eksplozije na revidovanu tehnicku
dokumentaciju - projekat, odnosno elaborat zaStite od poZara (Clan 89 stav 1);




9) tehnoloske procese u kojima se koriste ili proizvode lako zapaljive i
eksplozivne materije ili stvaraju eksplozivne smjeSe ne vrsi u objektima ili prostorijama koji
su od drugih objekata ili prostorija medusobno protivpoZarno odvojeni (¢lan 94 stav 1);

10) u objektima i prostorijama u kojima se uskladiStavaju i drZe lako zapaljivi
predmeti ne obezbijedi slobodne prolaze i prilaze do uredaja za gaSenje poZara (€lan 95 stav
3%

11) kao korisnik objekta u kojem je ugraden sistem za automatsko javljanje o
poZary, hidrantska mreZa, uredaji za kontrolu i zadtitno djelovanje i uredaji za sprjecavanje
girenja poZara ne obezbijedi njithovu ispravnost i funkcionalnost, kao i njihovo redovno
ispitivanje, prema uputstvu proizvodada, a najmanje jedanput u Sest mjeseci i o tome ne vodi
evidenciju (¢lan 100);

12) ne donese opsti akt I njime ne utvrdi mjere u vezi sa sprovodenjem i
unaprjedenjem zastite od poZzara (¢lan 102);

13) prostor odreden za kampovanje ne ispunjava uslove propisane ¢lanom 105
ovog zakona (¢lan 105);

14) radi sprjecavanja izbijanja i Sirenja poZara u kampovima nema ispravne
aparate za gafenje poZara, burad sa vodom, sanduke sa pijeskom, potreban alat i drugu
propisanu opremu ili ako iz zastitnog pojasa ne ukloni lis¢e, granje, Zbunje i druge zapaljive
predmete i materije (lan 106).

Za prekr§aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu i
odgovorno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave i lokalne uprave novéanom
kaznom u iznosu od 30 € do 2000 €.

Za prekriaj iz stave 1 ovog ¢&lana kazniée se preduzetnik nov&anom kaznom u
iznosu od 150€ do 6.000 €.”

Clan 5
Clan 119 mijenja se i glasi:
“Nov€anom kaznom od 30 € do 2.000 € kaznice se za prekriaj fizi¢ko lice, ako:

1} ne da na koriS¢enje vozila, masine, opremu i druga materijalna sredstva,
zemljiste, objekte, uredaje i izvore energije potrebne za zaStitu i spaSavanje u vanrednim
stanjima ili ne omoguéi postavljanje sredstava i1 uredaja za posmatranje, javljanje,
obavjedtavanje i uzbunjivanje (€lan 61 st.112);

2) ne uéestvuje u gaSenju poZara i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara
ugrozenih poZarom (¢lan 84);

3) loZi vatru i ostavlja zapaljene predmete na mjestima na kojima postoji
povecana opasnost od izbijanja i Sirenja poZara (u parkovima, putnim pojasevima i na drugim
mjestima na kojima postoji sasuSena trava, liS¢e i drugi lako zapaljivi predmeti i materije) -
(€lan 104 stav 1).”
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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- n/r ministra, g-dina Raska Konjevi¢a -

—t

Postovani,

Na osnovu Va3eg akta br: 01-011/15-27581/1 od 25.05.2015. godine, a povodom
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$liti i spasavanju,
Ministarstvo finansija daje inovirano

e

- MISLJENJE

Shodno ¢lanu 55 dostavlienog predloga, radi obezbjedjivanja dodatnih
finansijskih sredstava za finansiranje pripreme, sprovodjenja i razvoja programa,
projekata i drugih aktivnosti u oblasti smanjenja rizika od katastrofa, elementarnih
nepogoda | drugih nesrec¢a predlaZze se osnivanje Fonda sredstava za zastitu i
spasavanje, kao evidencionog ra¢una u okviru glavne knjige trezora.

Prihodi Fonda za zadtitu i spasavanje ostvarivace se iz

- budzeta za tekuéu godinu;

- namjenskih prihoda budZeta, koji su definisani kao namjenski prihodi fonda, a u
skladu sa ¢lanom 118b dostavljenog predloga zakona.

Shodno preliminarnoj procjeni, planirani prihodi Fonda za zastitu i spa$avanje
projektovani su na godiSnjem nivou od 970.412,00€.

Radi obezbjedenja jedinstva budZetskog sistema i odgovarajuée primjene
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija predlaze da
sredstva Fonda za za$titu i spadavanje budu planirana u okviru programa
Vanredne situacije i civilna bezbjednost Ministarstva unutradnjih poslova, stim da
se sredstva za funkcionisanje fonda namjenski ostvaruju.

Uvidom u lzvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdjeno je da
je za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama zakona o =zastiti
i spadavanju, iz budZeta Cme Gore u 2016. godini, potrebno obezbijediti

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
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sredstva u iznosu od 190.800,00€, i to za angaZovanje 400 pripadnika jedinica
civilne zastite u trajanju od 30 dana,

Imajuéi u vidu da sredstva za angaZovanje pripadnika civilne zastite u smislu
isplate naknada za njihovo angaZovanje, naknada troskova prevoza, smijestaja i
ishrane kao i osiguranja nisu planirana u narednoj godini, neophodno je sredstva
za ove namjene uskladiti sa sredstvima koja su Ministarstvu unutrasnjih poslova
planirana Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period 2015 —
2018. godine.

S postovanjem,

MINISTAR
adoje Zugié

Obradila: Milovi¢ Milena




SZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UT!CAJA PROPISA

PREDLAGA( PROPISA Ministarstvo uruirasnjih posiova

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmicnama i dopunama Zakona o
zadtiil 1 spasavanju

1. 'Deﬁhisanjc..probléma

- Kojisu uzmc; problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti ofteeni, na koji natin i ukojoj mjeri?

- Kakeo bi problem evolulrao bez prom;ene pmpisa (“status quo” opcija)?

Zakon o zaStiti 1 spaSavanju donesen je 2007. godine i objavljen je u “Sluzbenom listu CG™, br,
13707 132/11.

PredloZenim propisom se Zeli rijesiti problem:

koordiniranja i rukovodenja sistemom zadtite i spaSavanja na lokalnom t drZzavnom
nivou;

organizovanja, popung, opremanja i upotrebe jedinica civilne zadtite;

prava pripadnika jedinica civilne zastite;

- prava i obaveza pripadnika jedinica za zadtitu { spaSavanie opStina (u daljem tekstu:
sluZzba zastite) i

finansiranja sistema za$tite 1 spasavanja.

Uzrok navedenih problema je nedostatak normativnog okvira.

Posljedice problema ogledaju se u neadekvatnom funkciomsanju sistema zaStite 1 spaSavanja
usljed:

- nedostatka formalnih predusiova za obrazovanje Operativiog Staba za zaStitu i
spaSavanje, kao i tmova za zaltitu 1 spaSavanje opsdtina (sastav, djelokrug t nacin rada,
program i nacin obuke timova 1 dr.);

- pemogucnosti formiranja, popune 1 opremanja jedinica civilne zaStite, kao 1 ostvarivanja
prava njihovih pripadnika,;

- nemogucnost ostvarivanja pojedinih prava iz radnog odnosa pripadnika sluzbi zastite 1

- nedostatka Stabiinog 1zvora finansirania sistema zadtite 1 spalavanja.

“Status quo” opeija je neprihvatljiva. jer bi se time problem usloZnjavao, a sistem zaStite 1
spasavanja gradana, materijalnily i kulturnih dobara 1 Zivotne sredine ne b] mogac da pruzi
adekvatan odgovor na izazove, prijetnje | rizike. Takode, opcija “status quo”™ ie neprihvatljiva.
jer se problemi mogu otkloniti samo izmjenama i dopunama regulatornog okvi ira.

1

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa post()]eélm strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.




| PeedloZenim | propasom “obezb a_du;u se:

jedinstveno Loordmmm]e i rukovodenie u sistema zagtite 1 spasavania u Crnoj Gori:
poboljianja prilikom organizovanja, popune i opremanja ucesnika zadtite i spaSavanja:
namjenski prihodi za finansiranje sistema zastite 1 spaSavanja;

preduslovi za efikasno i blagovremeno sprovodenje mjera za zaStitu i spaSavanje.
Navedeni ciljevi uskladeni su sa ciljevima Nacionalne strategije za vanredne situacije i sa
opredeljenjem Viade Crne Gore da dalje radi na unapredenju koncepta orgamizovanog djelovanja
drzavnih i drugih institucija u prevenciji i saniranju posljedica elementarnih nepogoda i drugth
nesreéa. Takode, Viada Cne Gore je opredijeljena da se vr$t harmonizacija nacionalnih propisa,
koji se odnose na oblast zadtite i spafiavanja, sa relevantnim propisima Evropske unije.

i

3. Opcije : : 4 .
- Kaje su moguée opcije za is;éiinjava‘nje ciljeva i rjeSavanje problema" (uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i prewruél;wo je ukljuditi i nereguiatornu opcuu,
osim ako postoji obaveza donoenja pre loZenog ;ms;xsa) L
- Obrazloiti preferiranu opciju?

Sistem zaStite 1 spafavanja jedino se moZe urediti zakonom, tako da “status quo™ opcija nije
prihvatljiva.

Preferirana opcija je donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti | spaSavanju.
Izmjenama i dopunama vaZeceg teksta zakona rijesic¢e se problemi koji su postojali u dosadadnjoj
primjeni vazeCey zakona i stvoriti ostova koja ¢e omoguéiti unapredenje funkeionisanja sistema
zadtite 1 spasavanja u Crnoj Gori.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kako ¢e na]v;;erovatnue uticati rjeSenja u prop:su nabro;atn pautwne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Kaoje tro¥kove ée primjena prop;sa izazvati gradanima i prtvred; (naroélto ma:iim i
‘srednjim preduzeéima). : -

- Da li pozitivne posljedice dem{%en;a propisa opravdavaju trofkove ko]e ée on
stvoriti.

- Da li se propisom podrZava swaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trZiSna
Kkonkurencija. _

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Rjesenja u propisu imaju direktne pozitivne uticaje pa sistem zastite i spaSavania | uticace na sve
ucesnike zastite i spaSavanja ukljucujudi 1 gradane, kao masovnu podriku kod prvog odgovora na
spreCavanje Sirenja rizika 1 otklanjanje posljedica rizika.

Troskovi koje ¢e primjena propisa izazvati gradanima 1 privredi odnose se na izradu planova
zaStite | spaSavanja od zemljotresa, poZara itd., kao i za obucavanje 1 osposobljavanje lica za
djelovanje u stucaju dogadanja razlicitih vrsta rizika.

Donodenje propisa opravdava trodkove koje ¢e on stvoritl.

Propisom s¢ ne podr'?a\'a stvaranje novih privrednih subjekata na trZi8tu i trzidna konkurencija.
Za sprovodenje propisa ne postoje administrativoa optereéenja niti biznis barijere.




| 5, Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom izaosa?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokraino, ili tokom odredenog

" vremenskog perioda? ObrazioZiti.

- Da.li lmplementaclgom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansqska sredstva obezbljedena u budZetu za tekuéu ﬁskalnu
godinu, odnosio da li su planirana u budZetuza narednu fiskalnu godinu?

- Dalije usva;anjem propisa predvideno e‘no§eme podzakonsk:h akata iz k&;i}: ée

. proistedi finansijske obaveze? L .

- Dali ée se implementacijom propnsa cstvar:ti prlhod za hudiet Cme Gore?

- ObrazloZiti - metodologiju ko]a ‘je koriSéenja - prﬂﬂmm obrafuna finansijskih
lzdatakalpnhoda. :

ob "'aéunu ﬁnansljsklh udatakalpmhoda”_

. .:_.;Qbrazloiitr . e
S= - Palisu pesto;ale sugestlje Mmlstarstva finansijana. nacrtlpredi{sg proplsa" e
- Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Iz budZeta Crne Gore za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti 3
spasavanju potrebno je obezbijediti:
1. zaangaZovanje pripadnika civilne zadtite

s za angaZovanje 400 pripadnika jedinica civilne zadiite na godiSniem nivou u trajanju od 30
dana potrebna su finansijska sredstva za 2016.godinu wiznosu od 190.800 €.

e zaangazovanje 800 pripadnika jedinica civilne zadtite na godi$njem nivou u trajanju od 30
dana potrebna su finansijska sredstva za 2017 godinu u 1znosu od 381.600 €.

* za angazovanje 1200 pripadnika jedinica civilne zastite na godiSnjem nivou u trajanju od
30 dana potrebna su finansijska sredstva za 2018.godinu u iznosu od 572.400 €.

e 7a angaZovanje 1600 pripadnika jedinica civilne zastite na godi$njem nivou u trajanju od
30 dana potrebna su finansijska sredstva za 2019.godinu u iznosu od 763.200 €.

» 7za angazovanje svili 2000 pripadnika jedinica civilne zaStte, koliko je procijenjeno da je
potreba Crne Gore u 2020. godini, na godisnjem nivou u trajanju od 30 dana poirebna su
finanstjska sredstva u iznosu od 954.000 €.

Navedeni iznosi izracunati supo formuli: Ax B
gdie je:
A - broj pripadnika jedinica civilne zadtite

B3 - prosjecna mjesedna neto zarada v Crnoj Gori (izvor podatka MONSTAT-a za 2014, godinug)

2. za osposobljavanje 400 pripadnika jedinica civilne zadite na godiSnjem: nivou u trajanju
od 10 dana potrebna su za 2016, godinu finansijska sredstva u iznosu od 84.400 €, a za
preostalih 1600 pripadnika jedinica civilne zaStite do kraja 2020. godine potrebno je
obezbijediti 337.600 €.

Navedeni iznosi izradunati su po formuli: DxExF
odie je:

D —broj obveznika

E — dnevni iznos troSkova od 21.10 € po pripadniku civilne zadtite u skiadu sa troskovnikom
Policijske akademije - Danilovgrad




PO

i F - prosjeéno vrijeme trajanja osposobli:

wanja od | 0 dana.

Obezhjedenie finansijskih sredstava ée se vrititi kontinuirano.

Iz implementacije Zakona ne proizilaze medunarodne {inansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva ¢e biti planirana u budZetu za narednu fiskainu godinu.

fmplementacijom Zakona i usvajanjem podzakonskog propisa za njegovo sprovodenje ostvarice
se prihod za budZet Crne Gore u visini naplaenih troSkova (120 € po kandidat) za polaganje
ispita za obavljanjc stru&nih poslova izrade planova za zaStitu i spasavanje privrednib drustava,
drugih pravnih lica i preduzetnika (preduzetni planovi).

Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa date su u Mi3ljenju broj 03-13628/2 od
03. decembra 2014. godine. koje su u cielosti unesene u inovirani tekst Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spaSavanju.

Preliminarna procjena planiranih prihoda fonda sredstava za zadtitu i spaSavanje, izviSena
je na osnovu do sada prikupljenih podataka, 1 to:

1) Procijenjena sredsiva na osnovu izdvajanja osiguravajuéih drustava u visini od 3% od
naplacenc premije osiguranja od poZara i drugih opasnosti iznost

—5— X 9.146.847 =457.342,35 eura
100

3 - postotak od premije osiguranja;
9.146.847 - bruto premija osiguranja za 2014, godinu, po podacuna Agenctje za nadzor
osiguranja.

obrazlozenje
7 2014, godini bilo je 3149 intervencija opdtinskih sluZbi zadtite i spaSavanja. a osiguravajuéa
drudtva su po osnovu osiguranja imovine od pozara 1 drugih nesreca naplatila bruto premie
osigurania u iznosu od 9.146.847 eura, rijeSila 836 Steta i isplatila za rijeSene Stete 1znos od
4.573.307 eura.

2) Procijenjena sredstva ostvarena na osnovu izdvajania osiguravajuéih drustava u visini 5%
od priboda napladenog obaveznog osiguranja transporta opasnih materija u  drumskom.
Zeljeznmickom i1 vazdusnom sacbracaju iznose 170.969.55 eura {od naplacene bruto premije za
osiguranje od opste odgovorosti za $tetu u 2014, godini, koja 1znost 3.419.391 cura, 5% log
1znosa je 170.969,55 eura).

obrazleZenje
Privredni subjekti koji vrie transport opasnih materija i ¢ija se sredstva namjenski opredjeljuiu za
fond su naj¢eséi akteri u vanrednom dogadaju, bilo da ga uzrokuju. u njemu neposredno
ucestvuju il otklanjaju nastale posliedice. Savremen, funkcionalan, odgovarajuée opremljen
sistern, direktno e rezuitirati povedanjem bezbjednosti gradana i imovine, smanjenjem sume
ispladene nadoknade §tete od strane osiguravajucih drustava 1 podizanjem nivoa svijesti druStva o
potrebi preventivnog djelovanja.

| 3) Procijenjena sredstva naplacena od privrednih druStava. drugih pravnih lica i preduzetnika

| Se——e




na godiSnjem nivou, koji se bave proizvodnjom, prometom. nabavkom, skladiStenjem i
upoirebom eksplozivnih materija i prometom, skladidtenjem 1 drzanjem zapaljivih teCnosti i
gasova po osnovu ukupnih instalacionih kapaciteta uskladiStenja iznosi 249.639 eura,

Ukupni instalirani kapaciteti za uskladi§tenje eksplozivnih materija u Crnoj Gori su oko 338
tona, odnosno 338.000 kg. Prosjetna cijena po kilogranu eksploziva je 1 euro. tako da 0.5% na
ukupnu koli¢inu iznosi 1.690 cura, a naplata bi se vriila jednom godisnje.

Ukupni instalirani kapaciteti uskladistenja naftnih derivata benzinskih stanica u Crnoj Gori su
19.073 m?, odnosno 19.073.000 litara. Po prosje¢noj cijeni po litru naftnih derivata od 1.30 eura,
1% iznosi 247.949 eura i naplaéivao bi se jednom godidnje.

obrazloZzenje
Privredni subjekti &ija djelatnost predstavlja povedani rizik od nastanka tehnicko-tehnolokog
udesa potencijalni su ucesnici u vanrednim dogadajima velikih razmjera, te su srazmjerno
instalacionim kapacitetima ukljuéeni u obezbjedivanje dodatnih prihoda fonda.

6. Konsultacije zaintﬁresovamh strazaa

- 'Naznaém glavne rezﬁitéfe konsultacua, i ko_|1 su preéia__ sug_eétijé zaintes?j#ﬁéy-ﬁilih'

strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni. ObrazloZiti.

U izradi ovog zakona bilo je eksterne ekspertske podrske. Naime, Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o za§titi 1 spaSavanju je dostavijen na razmatranje ckspertima iz Slovenije i
Hrvatske, koji su odredeni od stranc Direkforata za humanitarnu pomoé i civilnu zaStitu
“vropske komisije, a ekspertska podrika u okviru TAIEX projekia je otkazana zbog poplava u
Srbiji, Hrvatskoj 1 Bosni i Hercegovini.

U fazi pripreme za izradu teksta zakona na internet stranict Ministarstva unutradnjih poslova i
portalu e-uprave je objavljen poziv zainteresovanim subjektima da se ukljude u proces izrade
ovog zakona i formirana je Radna grupa za izradu teksta zakona u ¢iji sastav su odredeni
predstavnici relevantnih organa 1 organizacija, 1 to: opStinskih sluZbi za zaStitu i spadavanje,
Zajednice opdtina CG, Crvenog krsta CG, Mimstarsiva odbrane, Unije slobodnih sindikata CG,
Strukovnog sindikata vatrogasaca CG, Regionalnog centra za obuku ronilaca za podvodno
razminiranje pruZanje pomoci, spasSavanje i kontrolu na moru. Gorske sluzbe spasavanja CG i
Direktorata za vanredne situacije.

U foku izrade nacrta oznaenog zakona, a u okviru ciljanih Lkonsultacija, provieravana je
valjanost odredenih rjeSenja sa: Ministarstvom rada i socijalnog staranja, Ministarstvom zdravlja,
Ministarstvom  finansija, Ministarstvom prosvjete, Agencijom za civilno vazduhoplovstvo,
Agencijom za nadzor osiguranja i dr.

U okvire sprovedene javne rasprave o tekstu ovog nacrta zakona, 25, aprila 2014. godine odrzan
je okrugli sto na kojem su ulestvovali zainteresovani sobjektl, najvise 1z opStinskih sluzbi za
zastitu i spagavanje. Sadinjen je zviedta) o javnoj raspravi, koji sadr7i. izmedu ostalog. podatke o
predlozima i sugestijama koji su prihvacent 1 predlozima i sugestijama koji nijesu prihvacent, sa
obrazloZenjem razloga. Nakon $to je Radna grupa uniiela u tekst Zakona 1 predloge 1 sugestije
Pravnog fima MUP-a, trazena su misljenja od drzavnih organa j Zajednice opstina CG 1 Unije




; pnsiodavaca CG. Pnbavijmd su misljenja od: Ministarstva ckcmom;}(, ‘Ministarstva odrzivoy

razvoja 1 turizma, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosviete Ministarstvo rada 1 socijalnog
staranja, Ministarstvo za informaciono drutvo i telekomunikacije, Zajednice opdtina Crne Gore,
Ministarstva odbrane, Ministarstva poljoprivrede 1 ruralnog razvoja, Ministarstva saobraéaja j
pomorstva, a misljenie nije dostavila Unija poslodavaca Crne Gore. Ministar unutra$njih poslova
odrzao je sastanak sa ministrom finansija 09. oktobra 2014. Godine, radi neposrednog
usaglafavanja stavova u vezi odredaba Zakona koje se odnose na fond sredstava za zaStitu i
spaSavanje.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za lmplementacuu propisa"

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene proprsa da bi se ispumh ciljevi?
Koji su glavm indikatori prema kojima e se tﬁgmh ispunjenje cﬂ;eva"

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i évaluacije prinijene propisa?

]

Potencijalne prepreke za implementaciju propisa odnose se na nedostatak administrativnih
kapaciteta, naro€ito na lokalnom nivou. -

Mijere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bt se ispunili cilievi odnose se na
poveéanje nivoa znanja ucesnika sisterna zadtite i spasavanja, poboljSanje sistema javijanja i
obavjeStavanja itd.

Ministarstvo unufradnjih poslova e kroz inspekeijski nadzor utvrditi da li se zakon pnm]en;u;e
Ministarstvo unuira$njili poslova Ce biti nadleZno za monitoring 1 evaluaciju primjene ovog
zakona.

Datum i mjesto MINISTAR

mr Rasko KONJE

Podgorica, 20. 05. 2015. godine

B




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEXOVINOM EVROPSKE UNNE

Identifikacioni broj lzjave | MUP-
W/PzZ/15/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spadavanju

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on amendments to the Law for Protection and Rescue

2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo unutradniih poslova

- Sektor/odsjek Direktorat za vanredne situacije

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, |Mirsad Muli¢, 067-9112-045, mirsad.mulic@mup.gov.me
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |mr Ljuban Tmusi¢, 067-9112-005, ljuban.tmusic@mup.gov.me
e-mail)

b) Pravno lice s javnim ovlaséenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail) :

3. Organi dravne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave iMinistarstvo unutrasnjih poslova

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drZava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIIl, Politike saradnije, Zivotna sredina, ¢lan 111

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimino ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {PPCG)

- PPCG za period | 2015-2018

- Poglavlje, potpoglavlje | 27: Zivotna sredina , 2. Planovi i potrebe, 2.2. Zakonodavni
okvir, F) Civilna zaitita

30: Vanjski odnosi, 2. Planoviipotrebe, 2.2, Zakonodavni
okvir, D} Humanitarna pomo¢

- Rok za donosenje propisa |11l kvartal 2015

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio tredi, Politike i unutradnje mjere Unije, Glava XXIlI, Civilna zastita, €lan 196 / TFEU, Part Three,
Union Policies and Internal Actions, Title XX!I\, Civil protection, Article 196
Potpuno uskladeno/fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarmim izvorima prava Evropske unije

3200700060
Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 2. oktobra 2007. godine o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava / Directive 2007/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October




2007 on the assessment and management of flood risks (OJ L 288, 6.11.2007)

Djelimiéng uskladeno/partly harmonized

32012L0018

Direktiva 2012/18/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. jula 2012. godine o kontroli opasnosti od

velikih nesreca koje ukljuCuju opasne materije, kojom se mijenja i naknadno ukida Direktiva Savjeta

96/82/EZ / Directive 2012/18/EU of the European Parliament and of the Council of 4 July 2012 on the

control of major-accident hazards involving dangerous substances, amending and subsequently repealing

Council Directive 96/82/EC (OJ L 197, 24.7.2012)

Djelimiéno uskladeno/partly harmonized

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije -‘

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se Predlog propisa mogac uporediti radi utvrdivanja stepena

njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije i rak u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Predlog propisa je djelimi¢no uskladen sa Direktivom 32007L0060 u dijelu koji se odnosi na donosenje

nacionalnog plana zastite i spaavanja od poplava od strane Vlade.

Potpuna uskladenost ¢e se posti¢i dono3enjemn nacionalnog plana zastite i spadavanja u Il kvartalu 2018.

godine.

Predlog propisa je djelimiéno uskladen sa Direktivom 32012L0018 u dijelu koji se odnosi na izradu

preduzetnih planova za zastitu i spasavanje od hemijskog udesa.

Potpuna uskladenost postiéi ée se donoenjem preduzetnih planova zastite i spaSavanja od hemijskog

udesa u IV kvartalu 2017. godine.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridcene pri izradi
}‘ nacrta/predloga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.
9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvori sekundarnog prava EU prevedeni su na crnogorski jezik.
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 1zjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)
Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti i spasavanju preveden je na engleski jezik.
11.Uée$ée konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti
U izradi Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti i spasavghju ucesce su uzeli eksperti

sluibi zadtite i spaSavanja Republike Slovenije i Republike Hrvatske.
fWropsklh

Potpis / ovladéeno lice obradwaca proplsa

f_v__.
: /_

Datum: g

Prilog obrasca: e

1. Prevodl propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. ldentifikacioni broj (IB) nacrta/predioga propisa

propisa na Viadi

1.1. ldentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

MUP-TU/PZ/15/07

MUP-IU/PZ/15/07.

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

naknadno ukida Direktiva Savjeta 96/82/EZ — 3201200018

Direktiva 2007/60/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o procjeni i upravljanju rizicima od poplava —32007L0060
Direktiva 2012/18/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. jula 2012. godine o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljuuju opasne materije, kojom se mijenja i

3. Naziv nacrtafpredioga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti i spaSavanju

Proposal for the Law on amendments to the Law for Protection and Rescue

4, Uskiadenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

izvora prava
Evropske unije

a) b) c) d) e}
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok za
Odredba i tekst odredbe predloga Razlog za djelimicnu | postizanje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (Elan, stav, tacka) nacrta/predloga propisa Crne Gore | propisa Crne uskladenost ili potpune
(€lan, stav, tatka) Gore s neuskladenost uskladeno
odredbom sti

Direktiva 2007/60/EZ

Clanl
Svrha ove Direktive je da uspostavi okvir za procjenu i upravljanje rizicima
od poplava, sa ciliem smanjivanja $tetnih posljedica poplava na ljudsko
zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno nasljede i privrednu aktivnost u
Zajednici.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanom 8 Zakona o
zastiti j spasavanju
{,S\. list CG*“, br.
13/07, 32/11)

Clan 2
U svrhe ove Direktive, pored definicija ,rijeka”, ,rjeni sliv’, ,podsliv” i
Lvodno podruéje” koje su utvrdene u &lane 2 Direktive 2000/60/EC,
primjenjuju se sliedece definicije:
1. ,poplava” je privremena pokrivenost vodom zemljiSta koje obiéno nije
pokriveno vodom i podrazumijeva poplave od rijeka, planinskih bujica,
povremenih vodotokova u Sredozemiju i poplave od mora u priobalnim
podrugjima, a mogu se iskljuiti plavljenja iz kanalizacionih sistema;
2. ,rizik od poplave” je kombinacija vjerovatnoce pojave poplave i moguéih
Stetnih posljedica poplave na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno
| nasljede i privrednu aktivnost.

Nema odgovarajuce odredbe

Qvaj Clan je
neprenosiv jer je to
materija koja je
definisana Zakonom o
vodama. Osim toga
odrednice ove
direktive nalaze se u
svim vrstama planova
za zastitu i spaSavanje
od poplava koji se
rade na osnovu




Zakona o za¥titi i T
spasavanju,

Clan 3
1. U svrhe ove Direktive, drZave &lanice ¢e primjenjivati odredbe iz Elana
3(1), (2), (3), (5) i (6) Direktive 2000/60/EC.
2. Medutim, za primjenu ove Direktive drzave €lanice mogu:
(a) imenovati nadleine organe razlidite od organa odredenih prema élanu
3(2) Direktive 2000/60/EC;
(b} odrediti pojedine priobaine oblasti ili rjeéne slivove i prikljuciti ih jedinici
upravijanja razli¢itoj od one koja je odredena &lanom 3(1) Direktive
2000/60/EC.
U ovim slutajevima, driave €lanice ¢e do 26. maja 2010, godine dostaviti
Komisiii informacije na koje se odnosi Aneks | Direktive 2000/60/EC. U ovu
svrhu, svako pozivanje na nadleine organe i vodna podrucja smatrace se
pozivanjem na nadleine organe i jedinicu upravljanja iz ovog ¢lana. Drzave
¢lanice ¢e obavjestavati Komisiju o svim izmjenama u informacijama koje su
dostaviie prema ovom stavu u roku od tri mjeseca od nastale izmjene.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je predmet
regulisanja Zakona o
vodama

Clan 4
1. Driave tlanice (e, za svako vodno podruéje ili jedinicu upravlianja na koju
se odnosi €lan 3(2)(b} ili dio medunarodnog vodnog podrudja koje se nalazi
na njihovoj teritoriji, izvrsiti preliminarnu procjenu rizika od poplava u
skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.
2. Preliminarna prociena rizika od poplava sproveife se na osnovu
raspoloZivih ili lako dostupnih informacija, kae 5to su istorijski podaci i
analize dugorotnih tendencija, a posebno uticaj klimatskih promjena na
pojavu poplava, radi obezhjedenja procjene mogucih rizika, Procjena Ce
ukljuéiti bar sljedeée:
{a) karte vodnog podruéja pogodne razmjere, sa granicama rjecnih slivova,
podslivova i, gdje postoje, priobalnih podruéja, sa prikazom topografije i
nafina koriséenja zemljista;
(b) opis istorijskih poplava koje su imale znacajne Stetne uticaje na ljudsko
zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno nasljede i privrednu aktivnost,
uklju€ujuéi dosezanje, pravce teenja i procjenu Stetnih uticaja koje su
proizvele, ukoliko jod uvijek postoji mogucénost pojave sliénih dogadaja u
buduénosti;
{c) opis znafajnih istorijskih poplava za koje se u sliénim bududim
dogadajima mogu ocekivati znatajne Stetne posljedice;
i ukljugice, u zavisnosti od specifiCnih potreba drzava ¢lanica:
(d) procjenu mogucih 3tetnih posljedica buduéih poplava na ljudsko
zdravije, Zivotnu sredinu, kulturnc nastjede i privrednu aktivnost, uzimajuéi
u obzir §to vide &injenica kao 3to su topografija, poloZaj vodotokova i

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Potpuno uskladeno
¢lanovima 34 35
Zakona o zastiti i

spaSavanju (,,SI. list

CG", br. 13/07,
32/11), kaoii
Pravilnikom o
metodologiji za izradu
elaborata o procjeni
ugrozenosti od
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njihove opite hidrolotke i geomorfoloSke karakteristike sa plavnim
podruéjima kao prirodnim retenzijama, efikasnost izgradenih objekata za
zaititu od poplava, poloaj naseljenih oblasti, podrutja privrednih
aktivnosti i dugoroéni razvoj ukljucujudi uticaje klimatskih promjena na
pojavu poplava.

3. Driave ¢&lanice ¢e, za medunarodna vodna podruéja ili jedinice
upravljanja na koje se odnosi €lan 3{2){b) i koje dijele sa drugim drzavama
¢lanicama, osigurati razmjenu relevantnih informacija izmedu nadleznih
organa.

4. Driave &lanice ¢e zavrsiti preliminarnu procjenu rizika od poplava do 22.
decembra 2011. godine.

Clan5
1. Na osnovu preliminarne procjene rizika od poplava iz ¢iana 4, driave
Elanice ée za svako vodno podruéje ili jedinicu upravljanja iz ¢lana 3(2)(b} ili
za dio medunarodnog vodnog podrudia koji se nalazi na njihovoj teritoriji,
odrediti one oblasti za koje zakljuée da mogudi znadajni rizici od poplava
postoje ili se mogu pojaviti.
2. Identifikaciju oblasti koje pripadaju medunarodnom vodnom podruéju
prema stavu 1ili jedinici upravljanja iz £lana 3(2}{b}, a koje se dijele sa
drugom driavom €lanicom, usaglasice te driave Elanice.

Nema odgovarajuce odredbe
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regulisanja Zakona ¢
vodama

Clan 6
1. Za oblasti odredene prema &anu 5(1) drzave Clanice ¢e pripremiti u
najpogodnijoj razmjeri karte ugroZenosti od poplava i karte rizika od
poplava na nivou vodnog podrudja ili jedinice upravljanja iz ¢lana 3(2)(b).
2. Pripremi karata ugroifenosti od poplava i karata rizika od poplava za
oblasti odredene prema €lanu 5 koje dijele vise drzava Clanica, prethodice
razmjena informacija izmedu tih drZava &lanica.
3. Karte ugroZenosti od poplava obuhvatic¢e geografske oblasti koje mogu
biti poplavljene prema sljedecim scenarijima:
(a) poplave male vjerovatnoce pojave, odnosno scenario ekstremnog
dogadaja;
(b) poplave srednje vjerovatnoée pojave (povratni period 2100 godina);
{c) poplave velike vjerovatnoce pojave, ako je potrebno,
4. Za svaki scenario iz stava 3 prikazace se sljededi elementi:
(a) dosezanie poplave;
{b} dubina ili nivo vode, §ta je pogodnije;
(c) gdje je potrebno, brzina toka ili protok vode.
5. Karte rizika od poplava prikazace moguce stetne posljedice za scenarija
poplava iz stava 3, iskazane sljedecim pokazateljima:
{a) okvirni broj potencijalno ugroZenih stanovnika;
| (b) vrste privrednih aktivnosti u potencijalno ugroienoj oblasti;
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(¢} postrojenja na koje se odnosi Aneks t Direktive Savieta 96/61/EC od 24, —r
septembra 1996. godine o integralnom sprecavanju i kontroli zagadivanja®,
koja mogu uzrokovati akcidentno zagadivanje u odredene u Aneksu IV
(1)(i), {iii} i {v) Direktive 2000/60/EC;
{d) druge informacije koje driave {lanice smatraju korisnim, kao 3to su
ukazivanje na oblasti gdje poplave nose velike kolicine nanosa i plivajuceg
otpada i informacije o drugim znacajnim izvorima zagadivanja.
6. Za morska priobalna podruéja gdje postoji adekvatan nivo zastite, driave
¢lanice mogu odluéiti da priprema karata ugrozenosti od poplava bude
ograni¢ena na scenario iz stava 3(a).
7. Za oblasti gdje poplave potifu od podzemnih voda, drzave &lanice mogu
odiuditi da priprema karata ugroZenosti od poplava bude ograni¢ena na
scenario iz stava 3(a).
8. Driave Elanice ¢e osigurati da karte ugroZenosti od poplava i karte rizika
od poplava budu zavriene do 22. decembra 2013, godine.

Clan7
1. Na osnovu karata iz €lana 6, driave Clanice e utvrditi planove
upravljanja rizicima od poplava uskladeno na nivou vodnog podrudja ili za
jedinice upravijanja iz &lana 3(2)(b), i to za oblasti utvrdene prema ¢lanu
5(1) i oblasti obuhvadene Clanom 13(1)(b), a u skladu sa stavovima 2 i 3
ovog Clana.
2. Drzave €lanice ¢e utvrditi odgovarajuce ciljeve upravljanja rizicima od
poplava za oblasti utvrdene prema ¢lanu 5{1) i oblasti obuhvacene ¢lanom
13(1)}(b), usredsredujuci se na smanjivanje mogucih 3tetnih posljedica
poplava na ljudsko zdravlje, Zivotnu sredinu, kulturno nasljede i privrednu
aktivnost i, ukoliko se smatra potrebnim, na neinvesticione mjere ifili na
smanjivanje vjerovatnoce pojave plavljenja.
3. Planovi upravljanja rizicima od poplava sadriate mjere za postizanje
ciljeva utvrdenih u skladu sa stavom 2, kao i komponente plana navedene u
Aneksu, Dio A,
U planovima upravljanja rizicima od poplava uzece se u obzir relevantni
aspekti kao 3to su troskovi i dobiti, dosezanje poplava, pravci te¢enja i zone
koje se mogu iskoristiti za zadriavanje poplavnih voda (npr. prirodne
plavne zone), ciljevi Zivotne sredine iz ¢lana 4 Direktive 2000/60/EC,
upravljanje zemljistem i vodama, prostorno planiranje, koris¢enje zemljista,
ocuvanje prirode, plovidba i lucka infrastruktura.
U planovima upravljanja rizicima od poplava razmatraée se svi aspekti
upravljanja rizicima od poplava, sa fokusom na sprecavanje, zatitu i
pripravnost, ukljuéujuci prognoze poplava i sisteme ranog upozoravanja i
uzimajuéi u obzir karakteristike odredenog rjecnog sliva ili podsliva. U
Lplanovima upravljanja rizicima od poplava mogu se promovisati odriive
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prakse koriscenja zemljista,

pobolj3anje retenziranja vode kao i kontrolisano plavljenje odredenih
oblasti u slucaju poplave.

4. | interesu solidarnosti, planovi upravljanja rizicima od poplava utvrdeni
u jednoj driavi €lanici nece obuhvatiti mjere koje svojim obimom i uticajem
znatajno povecavaju rizike od poplava u uzvodnim ili nizvodnim drzavama
u istom rieénom slivu ili podslivu, osim ako su one uskladene i predstavljaju
dogovoreno riedenje tih driava ¢lanica u skladu sa ¢lanom 8.

5. Driave &lanice Ce osigurati da planovi upravljanja rizicima od poplava
budu zavrieni i obiavlieni do 22. decembra 2015. godine.

Clan 8
1. Za vodna podruéja ili jedinice upravljanja iz &lana 3{2}{b} koje potpuno
pripadaju njihovoj teritoriji, driave €lanice ¢e osigurati izradu jedinstvenog
plana upravljanja rizicima od poplava ili skupa planova uskladenih na nivou
vodnog podrudja.
2. Kada se medunarodno vodno podrudje ili jedinica upravljanja iz ¢lana
3{2)(b) nalazi u potpunosti u okviru Zajednice, drzave ¢lanice ce osigurati
saradnju sa ciljem izrade jedinstvenog medunarodnog plana upravljanja
rizicima od poplava ili skupa planova uskladenih na nivou medunarodnog
vodnog podrutja. Ako se takvi planovi ne izrade, drzave Elanice (e izraditi
planove upravijanja rizicima od poplava koji ce cbuhvatiti barem djelove
medunarodnog vodnog podruéja koji se nalaze na njihovoj teritoriji i biti
uskladeni na nivou medunarodnog vodnog podrudja 5to je vise moguce.
3. Ako se medunarodno vodno podrucje ili jedinica upravljanja iz ¢lana
3(2)(b) prostire izvan granica Zajednice, driave ¢lanice ¢e nastojati da
izrade jedinstven medunarodni plan upravljanja rizicima od poplava ili skup
planova uskladenih na nivou medunarodnog vodnog podrutja; kada to nije
moguée, stav 2 ¢e se primijeniti na djelove medunarodnog vodnog
podruéja koji se nalaze na njihovoj teritoriji.
4. Planovi upravljanja rizicima od poplava iz stavova 2 i 3 bi¢e dopunjeni
detaljnijim planovima upravljanja rizicima od poplava uskladenim na nivou
medunarodnih podslivova, ako driave €lanice koje dijele podsliv smatraju
to potrebnim.
5. Ako drzava Clanica utvrdi da postoji neko pitanje koje utife na
upravljanje rizicima od poplava na njenoj teritoriji i ako to pitanje ne moze
sama da rije$i, moZe o tome cbavijestiti Komisiju i svaku drugu driavu
¢lanicu na koju se to odnosi | moze preporuciti kako to pitanje treba rijesiti.
Komisija ¢e odgovoriti na sva obavieitenja ili preporuke driava €lanica u
roku od Sest meseci.
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€lan 9
Driave ¢lanice ¢e preduzeti odgovarajuée korake u cilju uskladivanja
primjene ove Direktive i Direktive 2000/60/EC sa fokusom na mogucnosti
povecanja efikasnosti, razmjene informacija i postizanje op3te sinergije i
koristi s obzirom na ciljeve Zivotne sredine iz Clana 4 Direktive 2000/60/EC.
To su:
1. izrada prvih karata ugroZenosti od poplava i karata rizika od poplava i
njihova kasnija preispitivanja, prema €lanovima 6 i 14 ove Direktive, izvriice
se tako da informacije koje one sadrze budu u saglasnosti sa relevantnim
podacima predstavlijenim u skladu sa Direktivom 2000/60/EC. Izrada i
preispitivanje ovih karata uskladice se sa preispitivanjima prema ¢lanu 5(2)
Direktive 2000/60/EC, a mofe biti i njihov sastavni dio;
2. izrada prvih planova upravljanja rizicima od poplava i njihova kasnija
preispitivanja, prema €lanovima 7 i 14 ove Direktive, izvtiice se zajedno sa
presipitivanjima planova upravljanja rie¢nim slivovima prema ¢lanu 13(7)
Direktive 2000/60/EC, a moZe biti i njihov sastavni dio;
3. aktivno ukljudivanje svih zainteresovanih strana prema &lanu 10 ove
Direktive bice uskladeno na odgovarajudi nadin sa aktivnim ukljudivanjem
zainteresovanih strana prema ¢lanu 14 Direktive 2000/60/€C.
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€lan 10
1. Driave &lanice ce, u skladu sa vazecom legislativom Zajednice, uciniti
raspoloZzivom za javnost preliminarnu procjenu rizika od poplava, karte
ugrofenosti od poplava, karte rizika od poplava i planove upravljanja
rizicima od poplava.
2. Driave tlanice ¢e podrZavati aktivno uklju€ivanje zainteresovanih strana
u izradu, preispitivanja i aZuriranja planova upravljanja rizicima od poplava
na koje se odnaosi Poglavlje IV.

Clan 36 mijenja se i glasi:

+Viada:
- donosi strategiju u oblasti zastite
i spasavanja;
- utvrduje program razvoja sistema
zastite i spasavanja u Crnoj Gori;
-d onosi odluku o obezbjedivanju
materijainih rezervi za potrebe
sisterna zaStite i spasavanja;
- odluéuje o pruZanju humanitarne
pomo¢i drugim driavama, kao i o
prihvatanju humanitarne pomoci
od drugih drzava;
- donosi nacionalne planove;
- donosi naredbu o mobilizaciji;
- donosi naredbu o evakuaciji
stanovniitva sa teritorije jedne ili
vise opsting;
- utvrduje visinu naknade 3Stete
prouzrokovane djelovanjem
elementarne nepogode i druge
nesrece;
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- odluéuje o pruzanju pomocdi
opitinama za otklanjanje
posljedica izazvanih elementarnom
nepogodom i drugom nesrecom;

- vrii i druge poslove propisane
zakonom.

Strategija u oblasti zaStite i
spasavanja iz stava 1 alineja 1 ovog
¢lana, donosi se za 3estogodiinji
period i narofito  sadrii:
sagledavanje i analizu stanja u
oblasti zadtite i spaSavanja, viziju i
stratedki fokus_pravaca razvoja,
osnovna strate$ka rjeSenja i
smjernice za smanjenje rizika od

katastrofa, elementarnih
nepogoda i drugih nesrefa, sa
prioritetima i institucionalnom

osnovom za  sprovodenje i
finansiranje.

Program razvoja sistema zastite i
spasavanja u Crnoj Gori iz stava 1
alineja 2 ovog €lana, donosi se za
trogodiinji period i narodito sadrii:
pravce i cilieve razvoja sistema,
program razvoja po elementima
sistema (opremanje, tehnitko-
tehnoloski razvoj, strucno
osposobljavanje i usavriavanje i
dr.); finansijsku osnovu i dinamiku
razvoja; namjenu sredstava za
zaStitu i spaSavanje koja se
raspodjeljuju za  finansiranje
proiekata.”

¢l 11-12
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Clan 13
1. Drzave Elanice mogu odluditi da ne izvr3e preliminarnu procjenu rizika od
poplava iz €lana 4 za one rjecne slivove, podslivove i morska priobalna
podrudja za koje su:
{a) prije 22. decembra 2010. godine izvriile procjenu rizika i zakljucile da
potencijalno znalajan rizik od poplava postoji ili se moZe smatrati
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vjerovatnim, tako da se takve oblasti prema €lanu 5(1) mogu utvrditi, ili

(b) prije 22. decembra 2010. godine odluéile da pripreme karte ugroZenosti
od poplava i karte rizika od poplava i da izrade planove upravljanja rizicima
od poplava u skladu sa relevantnim odredbama ove Direktive.

2. Driave tlanice mogu odluditi da koriste karte ugroZenosti od poplava i
karte rizika od poplava zavriene prije 22. decembra 2010. godine, ukolike
takve karte obezbjeduju nivo informacija koji odgovara zahtjevima iz €lana
6.

3. Driave &lanice mogu odluéiti da koriste planove upravljanja rizicima od
poplava zavriene prije 22. decembra 2010. godine ukoliko sadriaj ovih
planova odgovara zahtjevima iz ¢lana 7.

4. Stavovi 1, 2 i 3 primjenjivace se ne dovodedi u pitanje odredbe iz €lana
14.

Clan 14
1. Preliminarna procjena rizika od poplava ili procjena i odluke na koje se
odnosi élan 13(1) bice preispitane i po potrebi aZurirane do 22. decembra
2018. godine, a potom svakih $est godina.
2. Karte ugrofenosti od poplava i karte rizika od poplava bice preispitane i
po potrebi aZurirane do 22. decembra 2019. godine, a potom svakih 3est
godina.
3. Plan ili planovi upravijanja rizicima od poplava bice preispitani i po
potrebi azurirani, ukljuéujuéi komponente utvrdene u dijelu B Aneksa do
22. decembra 2021. godine, a potom svakih 3est godina.
4. Pri preispitivanjima na koje se odnose stavovi 1i 3 uzece se u obzir
moguéi uticaj klimatskih promjena na pojavu poplava.
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€lan 15

1. Driave &lanice ¢e dostaviti Komisiji preliminarnu procjenu rizika od
poplava, karte ugrofenosti od poplava, karte rizika od poplava i planove
upravljanja rizicima od poplava na koje se odnose €Elanovi 4, 6 i 7, kao i
njihova preispitivanja i eventualna aZuriranja u roku od tri mjeseca od
datuma navedenih u lanovima 4(4), 6(8), 7(5) i 14.

2. Drzave dlanice ¢e obavjeStavati Komisiju o odlukama donijetim u skladu
sa flanom 13(1), (2} i (3) i uciniti dostupnim releventne informacije o njima
do datuma navedenih u lanovima 4(4), 6(8)i 7(5).

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

€l. 16-19
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ANEKS
A. Planovi upravljanja rizicima od poplava
| Komponente prvog plana upravljanja rizicima od poplava:
1. zakljuéci preliminarne procjene rizika od poplava prema zahtjevima u
| Poglavlju ll, u obliku pregledne karte vodnog podrudja ili jedinice
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upravlianja prema ¢lanu 3{2)}{b), na kojoj su ucrtane granice cblasti
identifikovanih prema &lanu 5(1) koje su predmet plana upravljanja rizikom
od poplava;

2. karte ugroienosti i karte rizika od poplava pripremijene prema Poglavlju
1 ili ukoliko su u skladu sa élanom 13 prihvadene i zakljucci koji se mogu
izvuéi na osnovu ovih karata;

3. opis odgovarajucéih ciljeva upravljanja rizicima od poplava, utvrdenih u
skladu sa &lanom 7(2);

4. spisak mjera i njihovih prioriteta za postizanje odgovarajucih ciljeva
upravljanja rizicima od poplava, uklju¢ujuéi mjere preduzete u skladu sa
Elanom 7 i mjere koje se odnose na poplave preduzete prema drugim
aktima Zajednice, ukijufujudi Direktivu Savjeta 85/337/EEC od 27. juna
1985. godine o procjeni uticaja odredenih javnih i privatnih projekata na
Fivotnu sredinu™ i Direktivu 96/82/EC od 9. decembra 1996. godine o
kontroli velikih akcidenata koji ukljuéuju opasne supstance®, Direktivu
2001/42/EC Evropskog Parlamenta i Savjeta od 27. juna 2001. godine o
procjeni uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu™ i
Direktivu 2000/60/EC;

5. ukoliko postoji, opis metodologije za analizu troskova i dobiti koju su
odredile drzave €lanice za zajednike riecne slivove ili podslivove, u cilju
procjene mjera sa medunarodnim uticajima.

il Opis primjene plana:

1. opis edredivanja prioriteta i nacina na koji e se pratiti napredak u
primjeni plana;

2. pregled preduzetih mjera/akcija javnog informisanja i konsultovanja;

3. spisak nadleZnih organa i, ako je potrebno, opis procesa uskladivanja u
okviru svakog medunarodnog vodnog podrudja, kao i procesa uskladivanja
sa Direktivom 2000/60/EC.

B. Komponente narednog aiuriranja planova upravljanja rizicima od
poplava

1. sve izmjene ili azuriranja nakon objavljivanja prethodne verzije plana
upravljanja rizicima od poplava, ukljuéujudi spisak preispitivanja izvrienih u
saglasnosti sa ¢lanom 14,

2. procjena napretka u dostizanju ciljeva na koje se odnosi ¢lan 7(2);

3. opis mjera predvidenih u ranijoj verziji plana upravljanja rizicima od
poplava, ¢ija je primjena bilo planirana ali nije otpocela, sa obrazloZenjem;
4. opis svih dodatnih mjera posle objavljivanja prethodne verzije plana
upravijanja rizicima od poplava.

Direktiva 2012/18/€U

Clan 1.
Predmet
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COvom Direktivom se ureduju pravila za sprecavanje velikih nesre¢a koje
ukljufuju opasne materije, kao i ogranitavanje njihovih posijedica po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, sa ciljem da se abezbijedi visok nivo zadtite
irom Unije na dosljedan i efikasan nadin.

Zivotnoj sredini

Clan 2.
Podrudje primjene
1. Ova Direktiva se primjenjuje na postrojenia definisana u ¢lanu 3(1).
2. Ova Direktiva se ne primjenjuie na bilo koje od sljedecih:
a) vojna postrojenja, instalacije ili objekte za skladistenje;
b) opasnosti nastaie jonizuju¢im zratenjem porijeklom iz supstanci;
¢) prevoz opasnih materija i direktno povezano privremeno

skladiftenje drumskim, Zeljezni€&kim, unutradnjim plovnim putevima,
morem ili vazduhom, van postrojenja obuhvacenih ovom Direktivom,
ukljufujuéi utovar i istovar i transport do i iz drugog prevoznog sredstva na
dokovima, kejovima ili ranZirnim stanicama;

d) prevoz opasnih materija cjevovodima, ukljucujuci crpne stanice, van
postrojenja cbuhvaéenih ovom Direktivom;

e) eksploatacija, naime istraZivanje, vadenje i prerada minerala u
rudnicima i kamenclomima, ukljuujuéi i putem busotina;

f) podmorsko istrazivanje i eksploatacija mineralnih siroving,
ukljuéujuci ugljovodonike;

g) skladistenje gasa u podzemnim podmorskim lokacijama, ukljuéujuci

i namjenska skladiSta i lokacije gdje se vrsi istraZivanje i eksploatacija
mineralnih sirovina, uklju¢ujuéi ugljovodonike;

h) jokacije sa deponijama otpada, ukljucujuéi i podzemno skladidtenje
otpada.

Bez obzira na tacke (e) i (h) prvog podstava, u djelokrug ove Direktive bice
ukljuceni podzemno skladistenje gasa na kopnu u prirodnim slojevima,
izdanima, solnim Supljinama i zatvorenim rudnicima, kao i hemijske i
termictke operacije obrade koje ukljuuju opasne materije i skladistenje u
vezi sa ovim operacijama, kao i jaloviSta koja sadrze opasne materije.
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Clan 3.
Definicije
Za svrhe ove Direktive primjenjuju se sliedece definicije:
1. “postrojenje” oznacava cijelu lokaciju pod kontrolom operatora

gdje su opasne materije prisutne u jednoj ili viSe instalacija, ukljutujudi i
zajedniéku ili s njima povezanu infrastrukturu ili aktivnosti; postrojenja
mogu biti viSeg ili nizeg reda.

2. “postrojenje nizeg reda” oznacava postrojenje u kojem su opasne
materije prisutne u koli¢inama koje su jednake ili vece od koliine navedene
u koloni 2 Dijela 1 ili u koloni 2 Dijela 2 Aneksa |, ali manje od koli¢ina
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navedenih u koloni 3 Dijela 1, ili u koloni 3 Dijela 2 Aneksa |, gdje je to
mogude koristeci pravilo sabiranja dato u napomeni 4. u Aneksu §;

3. “postrojenje videg reda” oznalava postrojenje u kojem su opasne
materije prisutne u koli¢inama jednakim ili veéim od kolitina navedenih u
koloni 3 Dijela 1ili u koloni 3 Dijela 2 Aneksa |, gdje je primjenljivo koristedi
pravilo sabiranja propisano u napomeni 4 u Aneksu [;

4, “susjedna postrojenja” oznaCavaju postrojenja koja se nalaze u
takvoj blizini drugom postrojenju £ime se povedava rizik ili posljedice velike
nesreée;

5. “novo postrojenie” oznafava

a) postrojenje koje je stupilo u pogon ili je konstruisano na dan ili posie 1.
juna 2015. godine; ili

b) mjesto djelatnosti koja spada u podruéje primjene ove Direktive, ili
postrojenje nifeg reda koje postane postrojenje videg reda ili obrnuto, na
dan ili posle 1. juna 2015. godine, usljed izmjena njegovih instalacija ili
aktivnosti koje su rezultirale promjenom- njegovog inventara opasnih
materija;

6. “nostojede postrojenje” oznadava postrojenje koje na dan 31. maj
2015. godine spada u djelokrug Direktive 96/82/EZ, a od 1. juna 2015.
godine spada u djelokrug ove Direktive ne mijenjajudi svoju kiasifikaciju
postrojenja nizeg reda, ili postrojenja viseg reda;

7. “drugo postrojenje” oznafava mjesto djelatnosti koje spada u
podrucje primjene ove Direktive, ili postrojenje nizeg reda koje postane
postrojenje viseg reda ili obrnuto, na dan ili posie 1. juna 2015. godine iz
razloga razli¢itih od onih iz tacke 5;

8. “instalacija” podrazumijeva tehnitku jedinicu unutar nekog
postrojenja bez obzira da li je na ili ispod nivoa tla, u kojoj se opasne
materije proizvode, koriste, njima se rukuje ili su uskladisiene; ona
ukljutuje svu opremu, konstrukcije, cjevovod, madine, alate, privatni
feljeznitki kolosjek, dokove, pristanista za istovar koja sluZe toj instalaciji,
gatove, skladista ili sliéne konstrukcije, plutajuce ili drugadcije, neophodne za
rad te instalacije;

9. “operator” oznalava svako fizicko ili pravno lice koje upravija ili
kontrolile postrojenje il instalaciju  ili, kome je nacionalnim
zakonodavstvom povjereno odluéujuée finansijsko ovlaséenje ili oviaiéenje
za donodenje odluka u oblasti tehnitkog funkcionisanja postrojenja ili
instalacije;

10. “opasna materija” oznalava materiju ili smjeSu obuhvacenu
Dijelom 1 ili navedenu u Dijelu 2 Aneksa 1, ukljucujuéi u obliku sirovina,
proizvoda, nus-proizvoda, ostataka ili medupoizvoda;

11 “smje3a” oznacava smjesu ili rastvor sastavljen od dvije ili vise




supstanci;

12. “prisustvo opasnih materija” podrazumijeva stvarno ili ofekivano
prisustvo opasnih materija u postrojenju, ili opasnih materija za koje se
razumno moZe predvidjeti da se mogu generisati prilikom gubitka kontrole
nad procesom, ukljuéujuéi aktivnosti skladistenja u svakoj instalaciji u

postrojenju, u koliéinama jednakim ili vedim od granitnih kolitina
navedenih u Dijelu 1ili Dijelu 2 Aneksa ;
13, “velika nesreca” oznafava pojavu kao sto je velika emisija, poiar ili

eksplozija uslied nekontrolisanog razvoja situacije u toku rada nekog
postrojenja obuhvadenog ovom Direktivom, koja vodi do ozbiljne opasnosti
po ljudsko zdravije ili Zivotnu sredinu, neposrednu ili odloZenu, unutar ili
izvan postrojenja, a koja uklju€uje jednu ili vise opasnih materija;

14. “opasnost” znadi bitno svojstvo opasne materije ili fizickog stanje
koje ima potencijal nanodenja Stete po ljudsko zdravlje ili Zivotnu sredinu;
15, “rizik” oznafava vjerovatnotu pojave odredene posljedice u
odredenom periodu ili pod odredenim okolnostima;

16. “skladitenje” oznaCava prisustvo odredene kolicine opasnih
materija za potrebe skladistenja, deponovanje u bezbjednom okruzenju ili
¢uvanje u skiadistu;

17. “javnost” oznatava jedno ili vise fizickih ili pravnih lica i, u skladu sa
nacionalnim zakonom ili praksom, njihova udruZenja, organizacije ili grupe;
18. “zainteresovana javnost” oznafava javnost na koju utide ili je

verovatno da ¢e uticati, ili ima interes u donoZenju odluke o bile kom
pitanju iz ¢lana 15{1); za svrhe ove definicije, smatra se da interes imaju
nevladine organizacije koje promovidu zastitu Zivotne sredine i ispunjavaju
sve postojede uslove predvidene nacionalnim zakonodavstvom;

19. “inspekcija” podrazumijeva sve radnje, ukljucujuéi posjetu licu
mjesta, provjeru unutradnjih mjera, sisterna i izvjeStaja i pracenje
dokumenata i sva neophodna pradenja, preduzeta od strane ili u ime
nadleinog organa kako bi se provierila i unaprijedila uskladenost
postrojenja sa usiovima ove Direktive.

Clan 4.
Procjena opasnosti od velikih nesreca za odredene opasne materije
1. Komisija e procijeniti, gdje je to potrebno, ili u svakom sluéaju

slanja obavjestenja od strane driave Clanice u skladu sa stavom 2, daiiu
praksi odredena opasna materija obuhvacena u Dijetu 1 ili Dijelu 2 Aneksa |,
moie da izazove oslobadanje materije ili energije koja bi mogla stvoriti
veliku nesrecu pod normainim i abnormalnim uslovima, a koje se razumno
moie predvidjeti. Ta procjena ¢e uzeti u obzir podatke iz stava 3., i treba da
se zasniva na jednom ili vise sledecih karakteristika:

a) fizicki oblik opasne materije pod normalnim uslovima prerade ili
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rukovanija ili pri neplaniranom gubitku mogucnosti obuzdavanja;

b) inherentna svojstva opasne materije, narodito ona vezana za
disperzivno ponadanje u scenariju velikih nesreca, kao 3to su molekulska
masa i pritisak zasicene pare;

c) maksimalna koncentracija supstanci u slufaju smje3a.

Za potrebe prvog podstava, treba takode uzeti u obzir zadrzavanje i
genericko pakovanje opasne materije, gdje je to moguée, ukljuéujudi
posebno u slu¢ajevima kada je isto pokriveno posebnim propisima Unije,

2. U slué¢ajevima u kojima driava ¢lanica smatra da opasna materija
ne predstavlja opasnost od velike nesree u skladu sa stavom 1, ona ¢e o
tome obavijestiti Komisiju dostavljajuéi i pratece obrazloZenje, ukljucujudi i
informacije iz stava 3.

3. Za potrebe stava 1 i 2, informacije neophodne za procjenu
opasnosti koje opasna materija nosi po zdravlje, fizicka svojstva i Zivotnu
sredinu, obuhvataju:

a) sveobuhvatan spisak svojstava koji je neophodan kako bi se
procijenio potencijal opasne materije da izazove fizicku 3tetu, $tetu po
zdravlje ili Zivotnu srediny;

b) fizicka i hemijska svojstva {na primjer molekulska masa, pritisak
zasicene pare, inherentna toksicnost, tatka kljufanja, reaktivnost,
viskoznost, rastvorljivosti i druga relevantna svojstva);

c) svojstva Stetna po zdravlje ili fizicke osobine (na primjer
reaktivnost, zapaljivost, toksitnost zajedno sa dodatnim faktorima, kao $to
su nafin napada na tijelo, srazmjera izmedu povreda i smrtnosti, i
dugoroéni efekti i druga relevantna svojstva);

d) svojstva opasna po Zivotnu sredine (na primjer ekotoksi¢nost,
otpornost, bicakumulacija, potencijal za uticaj velikog dometa na Zivotnu
sredinu, i druge relevantne osobine});

e) gdje je to mogude, klasifikaciju materije ili smjese u Uniji;

f) informacije o uslovima rada specifiénim za materiju (na primjer
temperatura, pritisak i drugi relevantni uslovi) pod kojima se opasna
materija skladidti, koristi i/ili moZe biti prisutna u slufaju predvidljivih
abnormalnih uslova rada ili incidenta kao $to je poZar.

4. Nakon procjene iz stava 1, Komisija ¢e, ako to smatra potrebnim,
dostaviti zakonski predlog Evropskom parlamentu i Savjetu da se data
opasna materija u pitanju iskljuci iz podrucja primjene ove Direktive.

€lan 5.
Opste obaveze operatora Materija je predmet
1. Driave clanice e osigurati da operator bude u obavezi da Nema odgovarajude odredbe regulisanja Zakona o

preduzme sve neophodne mjere za sprecavanje velikih nesreéa i da ogranici
njene posljedice po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu.

Zivotnoj sredini




2. Driave ¢lanice ¢e osigurati da operator ima ohavezu da dokaze
nadlenom organu iz ¢lana 6., u bilo koje vrijeme, a posebno za potrebe
inspekcije i kontrole iz ¢lana 20., da je preduzeo sve neophodne mjere
navedene u ovoj direktivi.

€lan 6.
NadleZni organ
1. Bez prejudiciranja odgovornosti operatora, drizave Clanice ce
uspostaviti ili imenovati nadlezni organ ili organe odgovorne za obavijanje
duinosti utvrdenih ovom Direktivom (“nadleini organ”) i, ako je to
potrebno, organe koji ¢e pruiati pomoé nadleznom organu na tehnickom
nivou. DrZave ¢lanice koje uspostave ili imenuju vise od jednog nadleinog
organa moraju da osiguraju da procedure za obavljanje njihovih duZnosti
budu u potpunosti koordinisane.

2. MNadleZni organi i Komisija ¢e saradivati u aktivnostima podrske
implementaciji ove Direktive, po potrebi ukljucujuéi i zainteresovane strane.
3. Driave &lanice ¢e osigurati da nadleini organi prihvate

odgovarajuce informacije koje operatori podnose u skladu sa drugim
relevantnim propisima Unije, koje ispunjavaju neke od uslova ove Direktive,
za svrhe ove Direktive. U takvim sluéajevima nadleZni organi ¢e osigurati da
se uslovi ove Direktive postuju.
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Clan7.

Obavjeitenje
1. Drzave ¢tlanice ¢e zahtijevati od operatora da posalje obavjestenje
nadleZnom organu koje sadrii sljedece informacije:
a) ime ifili trgovalko ime operatora i punu adresu postrojenja u
pitanju;
b) registrovano mjesto poslovanja operatora, uz punu adresu;
c) ime i poloZaj Yica zaduZenog za postrojenje, ukoliko se razlikuje od
tacke (a);
d) informacije dovoljne za identifikaciju opasne materije i kategoriju
materije koja je prisutna ili ¢e vjerovatno biti prisutna;
e) koli¢inu i fizi¢ki oblik opasne materije ili materija u pitanjy;
f) aktivnost ili predloZenu aktivnost instalacije ili objekta skiadistenja;
g) neposredno okruZenje postrojenja, i faktore koji bi mogli da izazovu

veliku nesrecu ili da pogorsaju posljedice iste, ukljucujuéi, gdje je to
moguce, detalje o susjednim postrojenjima, © mjestima koja ne spadaju u
pedrucje primjene ove Direktive, oblastima i gradevinama koje bi mogle biti
izvor ifi povedavati rizik ili posljedice velike nesrece ili stvoriti domino
efekat.

2. Obavjestenje ili izmjene istog se 3alju nadleinom organu u
sljedecim rokovima:
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a) za nova postrojenja, u razumnom vremenskom periodu prije
pofetka gradnje ili rada, odnosno prije modifikacija koje dovode do
promiene u zalihama opasnih materiia;

b) u svim ostalim sluéajevima, godinu dana od datuma od kojeg se ova
Direktiva primjenjuje na postrojenje u pitanju.
3, Stavovi 1. i 2. ne primjenjuju se ako je operator veé¢ poslao

obavjeitenje nadleinom organu prije 1. juna 2015. godine u skladu sa
uslovima nacionalnog zakonodavstva, a podaci u njemu su u skladu sa
stavom 1. i ostali su nepromijenjeni.

4, Operator je dufan da obavijesti nadlezni organ prije sljedecih
dogadaja:
a) bilo koje znagajno povedanje ili smanjenje u kolicini ili znacajne

promjene u prirodi ili fizikom obliku prisutne opasne materije, kao 3to je
navedeno u obavjedtenju koje je operator dostavio u skladu sa stavom 1, ili
znadajne promjene u procesima u kojima se koristi;

b) modifikacije nekog postrojenja ili instalacije koja moie imati
znafajne posljedice u pogledu opasnosti od velikih nesreca;
¢) trajno zatvaranje postrojenja ili njegovo stavljanje van pogona; ili
d) promjene u informacijama iz tacke {a), {b) ili (c} stava 1.
Clan 8.
Politika sprefavanja velikih nesreca
1. Driave &lanice ¢e zahtijevati od operatora da sadine dokument u

pisanoj formi kojim se definie politika spreCavanja velikih nesreca (MAPP) i
da obezbijede da se ista pravilno sprovodi. MAPP ¢e bid dizajniran da
obezbijedi visok nivo zaitite zdravlja ljudi i Zivotne sredine. Ta politika de
biti srazmjerna opasnasti od wvelikih nesreéa. Ona sadrii opdte ciljeve
operatora i principe djelovanja, ulogu i odgovornost menadimenta, kao i
posvecenost kontinuiranom poboljfanju kontrole opasnosti od velikih
nesreca, i obezbedivanju visokog nivoa zastite.

2. MAPP ée biti izraden i, gdje je to definisano nacionalnim zakonom,
poslat nadleznom organu u sijedecim rokovima:
a) za nova postrojenja, u razumnom vremenskom periodu prije

potetka gradnje ili rada, odnosno prije modifikacije koja dovodi do
promjene u inventaru opasnih materija;

b) za sve ostale slutaieve, godinu dana od datuma od kojeg se ova
Direktiva primjenjuje na postrojenje u pitanju.
3 Stavovi 1. i 2. ne primjenjuju se ako je operator ve¢ izradio MAPP i,

gdje je to predvideno nacionalnim zakonom, poslao ga nadleZznom organu
priie 1. juna 2015. godine, a podaci u njemu su u skladu sa stavom 1. i ostali
su nepromijenjeni.

4, Ne uzimajudi u obzir élan 11., operator ce periodiéno pregledati i
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gdje je potrebno aZurirati MAPP, najmanje svakih pet godina. Gdje se to
zahtijeva nacionalnim zakonom, aZurirani MAPP se dostavija nadleznom
organu bez odlaganja.

5. MAPP se sprovedi odgovarajuim sredstvima, strukturama i
sistemima upravljanja bezbjedno3éu, u skladu sa Aneksom lll, srazmjerno
opasnosti od velikih nesreda, i sloZenosti organizacije ili aktivnosti

postrojenja. Za postrojenja niZeg reda, obaveza sprovodenja MAPP-a moze
biti ispunjena drugim odgovaraju¢im sredstvima, strukturama i sistemima
upravljanja, srazmjerno opasnosti od velikih nesreéa, uzimajuéi u obazir
nadela navedena u Aneksu lll.

Clan 9.
Domino efekat

1. Drzave Clanice ¢e osigurati da nadleZni organ, koristedi informacije
dobijene od operatora u skladu sa ¢lanovima 7. i 1., ili nakon zahtjeva za
dodatnim informacijama od nadleZnog organa, ili putem inspekcija u skladu
sa flanom 20., identifikuje sva postrojenja nizeg i videg reda, ili grupe
postrojenja gdje su rizik ili posljedice od velike nesreée povecani uslied
geografskog poloZaja i blizine takvih postrojenja, i njihove zalihe opasnih
materija.

2, Ako nadleZni organ ima dodatne informacije osim onih dostavljenih
od strane operatora u skladu sa tackom (g) ¢lana 7(1), on ¢ée uéiniti ove
informacije dostupnim tom operatoru, ukoliko je to neophodno za
primjenu ovog ¢lana.

3. Drzave Clanice ¢e osigurati da operatori postrojenja identifikovani u
skladu sa stavom 1:
a) razmjenjuju pogodne informacije kako bi se omogudilo da ta

postrojenja vode raguna o prirodi i obimu ukupne opasnosti od velikih
nesreca u svojim MAPP, sistemima upravljanja bezbjednoscu, izvjestajima o
bezbjednosti i internim planovima za vanredne situacije, po potrebi;

b) saraduju u informisanju javnosti i susjednih mjesta koja se nalaze
van dometa ove Direktive, i u snabdijevanju informacijama organa
nadleZnog za pripremu eksternih pianova za vanredne situacije.
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Clan 10,
Izvjestaj o0 bezbjednosti
1. Drzave {lanice ¢e zahtijevati od operatora postrojenja viseg reda da
izradi izvje$taj o bezbjednosti za potrebe: Materija je predmet
a) dokazivanja da su MAPP i sistem upravljanja bezbjednoséu za njeno Nema odgovarajuce odredbe regulisanja Zakona o
sprovodenje stugpili na snagu u skladu sa informacijama datim u Aneksu IlI; ! tivotnoj sredini
b) dokazivanja da su identifikovane opasnosti od velikih nesreéa i

moguéi scenariji velikih nesre¢a i da su preduzete neophodne mjere za
spreavanje takvih nesreca i ograni¢avanje njihovih posljedica po zdravije




ljudi i Zivotnu sredinu;

c) dokazivanja da su uzeti u obzir adekvatna bezbjednost i pouzdanost
prilikam projektovanja, izgradnje, rada i odrZavanja bilo koje instalacije,
skladigta, opreme i infrastrukture u vezi sa njegovim radom, koji su vezani
za opasnosti od velike nesrece unutar postrojenja;

d) dokazivanja da su sacinjeni interni planovi za vanredne situacije i
pruZene informacije kojima ée se omoguditi da se izradi eksterni plan za
vanredne situacije;

e} pruzanja dovoljno informacija nadleinom organu kako bi se mogle
donosti odluke u vezi sa smjeitanjerm novih djelatnosti ili gradevina oko
postojecih postrojenja .

2, lzvje$taj o bezbjednosti mora da sadrii najmanje podatke i
informacije navedene u Aneksu |l. On ¢e navesti odgovarajuce organizacije
uklju€ene u izradu izvjestaja.

3. 1zvjeStaj o bezbjednosti dostavlja se nadleZnom organu u stjedeim
rokovima:
a) za nova postrojenja, u razumnom vremenskom periodu prije

pofetka gradnje ili rada, odnosno prije modifikacija koje dovode do
promjene u zalihama opasnih materija;

b) za postojeca postrojenja viseg reda, 1. jun 2016. godine;

c) za druga postrojenja, dvije godine od datuma od kojeg se ova
Direktiva primjenjuje na postrojenja u pitanju,

4, Stavovi 1, 2. i 3. ne primjenjuju se ako je operator ve¢ poslao

nadleinom organu izvieitaj o bezbjednosti, prije 1. juna 2015. godine, u
skladu sa ulovima nacionalnog zakonodavstva, a podaci u hjemu su u
skladu sa stavovima 1. i 2. i ostali su nepromijenjeni. Da bi ispo3tovao
stavove 1. i 2., operator ¢e podnijeti sve izmijenjene djelove izvjeStaja o
bezbjednosti u formatu dogovorenom sa nadleinim organom, u skladu sa
rokovima iz stava 3.

5. Bez prejudiciranja élana 11, operator ¢e periodicno revidirati i gdje
je potrebno aZurirati izvjestaj o bezbjednosti najmanje svakih pet godina.
Operator ¢e takode razmotriti | tamo gdje je potrebno azurirati izvjestaj o
bezbjednosti nakon velike nesrece u svom postrojenju, i u bilo koje vrijeme
na inicijativu operatora ili na zahtjev nadieinog ocrgana, gdje je to
opravdano novim ginjenicama ili novim tehnoloskim znanjem o pitanjima
bezbjednosti, ukljuéujuci i saznanja koja proizilaze iz analize nesreda ili,
ukoliko je to mogude, onih nesreca koje su se umalo dogedile, i novih
saznanja vezanih za procjenu opasnosti.

AZuriran izvjestaj o bezbjednosti ili aZurirani djelovi ce biti poslati
nadleZznom organu bez odlaganja.

6. Prije nego 5to operator zapodne izgradnju ili rad, ili u slucajevima iz tatke




{b)i{c} stava 3.15. ovog élana, nadleZni organ ¢e u razumnom roku od
prijema izvjestaja dostaviti zaklju¢ke njegovog ispitivanja izvjestaja o
bezbjednosti operatoru i, gdje je to moguée, u skladu sa clanom 19.
zabraniti stavljanje u upotrebu, ili nastavak korii¢enja postrojenja u pitanju.

Clan 11.

Modifikacija instalacije, postrojenja ili objekta za skladiStenje
U sluéaju modifikacije instalacije, postrojenja, skladista, ili procesa ili
prirode ili fizickog oblika ili koliine opasnih materija koje mogu imati
znatajne posljedice po opasnost od velikih nesreda, ili bi mogle dovesti do
toga da postrojenje nizeg reda postane postrojenje viseg reda ili obrnuto,
drzave &lanice ¢e obezbijediti da operator revidira, i gdje se to smatra
potrebnim, aZurira obavjestenje, MAPP, sistem upravljanja bezbjedno3cu i
izvjedtaj o bezbjednosti i unaprijed obavijesti nadlezni organ o detaljima tih
modifikacija.
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Clan 12
Planovi za vanredne situacije
1. Driave élanice ¢e osigurati da, za sva postrojenja videg reda:
a) operator sastavi interni plan za vanredne situacije koji ¢e sadréati ~ - . .
. . ) L Clan 49 mijenja se i glasi:
mjere koje treba preduzeti u postrojenju; . “
» o . - . »Privredna drustva, druga
b) operator snabdije potrebnim informacijama nadiezni organ kako bi S PR,
s e - . e pravna lica i preduzetnici u &ijim
mu se omogudilo da sacini eksterne planove za vanredne situacije; L . - .
Ch e . N wr . .. objektima i prostorima gdje
c) organi koji su imenovani za tu svrhu od strane drZava Clanica sacine . ,
, . n R . . obavljaju privrednu, obrazovny, ey
eksterni plan za vanredne situacije koji ¢e sadriati mjere koje treba . Djelimi¢no uskladeno
, .. . . .| zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, .t .. .
preduzeti van ustanove u roku od dvije godine nakon prijema potrebnih . , . u dijelu koji se odnosi
: .. " sportsku i drugu djelatnost moze .
informacija od operatora u skiadu sa tatkom (b). .. Y . - na donoenje
. Dy . “ . doéi do ugroZavanja ljudi, .
2. Operatori moraju ispoitovati obaveze utvrdene u taékama (a) i (b) L . . Nacionalnog plana za
M g . materijalnih dobara i Zivotne o
stava 1. ovog clana u sljededim rokovima: . . . . N hemijski udes.
a) za nova postrojenja, u razumnom vremenskom roku prije poéetka sredine usljed dielovanja Dielimicno Potpuna uskladenost W kvartal
P J y pri elementarnih nepogoda, tehniéko- uskladeno P 2017

rada, odnosno prije modifikacije koja dovodi do promjene u zalihama
opasnih materija;

b) za postojece objekte viseg reda, do 1. juna 2016. godine, osim ako
interni plan za vanredne situacije nije sadinjen u skladu sa uslovima
nacicnalnog zakonodavstva prije tog datuma, a informacije sadriane u
istom, i informacije navedene u tacki (b) stava 1., su u skladu sa ovim
¢lanom i ostale su nepromijenjene;

c) za druga postrojenja, dvije godine od datuma od kojeg se ova
Direktiva primjenjuje na postrojenja u pitanju.

3. Planovi za vanredne situacije ¢e biti izradeni u skladu sa sljededim
ciljevima:

a) da zadrie i kontrolidu incidente kako bi se umanjile posliedice i
ogranicila $teta po zdravilje ljudi, Zivotnu sredinu i imovinu;

tehnologkih i drugih nesreca duini
su da izrade preduzetne planove,

Privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnici iz stava 1
ovog clana, za izradu preduzetnih
planova mogu angaZovati lice koje
posjeduje  licencu za izradu
preduzetnih planova.”

¢e se postici izradom
preduzetnih planova
za zastitu i spaSavanje
od hemijskog udesa.

R




b) sprovodenja potrebnih mjera za zadtitu zdravlja ljudi i Zivotne
sredine od posljedica velikih nesreca;

c) komuniciranja neophodnih informacija javnosti i sluzbama ili
nadleZnim organima u toj oblasti;

d) obezbjedivanja obnove i CiS¢enja Zivotne sredine nakon velike
nesrece.

Planovi za vanrednu situaciju sadrie podatke utvrdene u Aneksu V.

4, Driave €lanice ée obezbijediti da se interni planovi za vanredne
situacije predvideni ovom Direktivom izrade uz konsultaciju sa osobljem
koje radi unutar postrojenja, ukljutujuéi i osoblje relevantnih dugoroénih
podizvodaca.

5. Driave &lanice ¢e osigurati da javhost dobije ranu mogucnost da da
svoje midljenje o eksternim planovima za vanredne situacije u toku njihove
izrade ili znadajnih izmjena.

6. Drzave Elanice ¢e osigurati da operatori i relevantni nadlezni organi
revidiraju i, testiraju, i tamo gdje je to potrebno aZuriraju interne i eksterne
planove za vanredne situacije u odgovarajucim intervalima od ne vide od tri
godine. Revizija treba da uzme u obzir promjene koje se de3avaju u takvim
postrojenjima ili u okviru slubi za vanredne situacije, nova tehnicka znanja,
i saznanja koja se odnose na odgovore na velike nesrede.
Sto se tice eksternih planova za vanredne situacije, driave ¢lanice ¢e uzeti u
obzir potrebu da se olak3a saradnja u pruzanju pomodéi civilne zastite u
vanrednim situacijama.
7. Driave ¢lanice ¢e osigurati da operator i ako je to potrebno organ
nadlezan za tu svrhu sprovede planove za vanredne situacije bez odlaganja
kada se dese velike nesrede, ili kada dode do nekontrolisanog dogadaja od
kojeg se po njegovoj prirodi moZe razumno ocekivati da ¢e dovesti do velike
nesrece.

8. Nadleini organ moZe odlufiti, pruZajudi razloge za svoju odiuku, a s
obzirom na informacije sadriane u izvjestaju o bezbjednosti, da se uslov za
izradu eksternog plana za vanredne situacije iz stava 1 ne primjenjuje.

€lan 13.
Planiranje kori3éenja prostora
1. Driave ¢lanice Ce osigurati da se ciljevi vezani za sprefavanja velikih
nesreca i ogranifavanje posljedica takvih nesreca po ljudsko zdravlje i
zivotnu sredinu uzmu u obzir prilikom razvoja politika kori3éenja prostora ili
drugih relevantnih paolitika. Ti ¢e se ciljevi ostvarivati kroz kontrolu:

Materija je predmet
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a) lociranja novih postrojenja;
b) prepravku postrojenja iz élana 11;
c) novih gradevinskih objekata ukljudujuci saobracajnice, povriine

Ljavne namjene i stambena naselja u blizini postrojenja, gdje te lokacije ili




gradevinski objekti mogu biti izvor ili povecdavati rizik ili posljedice velike
nesrede.

2. Drzave &lanice ¢e osigurati da njihove politike koris¢enja prostora ili
druge relevantne politike i procedure za sprovodenje tih politika uzmu u
obzir potrebu, u dugom roku:

a) da se odrii odgovarajuca bezbjedna razdaljina izmedu postrojenja
obuhvaéenih ovom Direktivom i stambenih naselja, zgrada i povrsina javne
namjene, rekreativnih povrdina, i, ukoliko je to moguée, glavnih
saobradajnica;

b) da se zaltite podrudja od posebne prirodne osjetljivosti Hli interesa
u blizini postrojenja, gdje je potrebno, kroz odgovaraju¢e bezbjedne
razdaljine ili druge relevantne mjere;

c) u sluéaju postojedih postrojenja, da se preduzmu dodatne tehnicke
mjere u skiadu sa &lanom 5., tako da se ne povecava rizik po zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu.

3. Driave flanice ¢e osigurati da svi nadleini organi i organi za
planiranje odgovorni za donosenje odluka u ovoj oblasti uspostave
odgovarajuée konsultacije kako bi se olak3alo sprovodenje politika
utvrdenih u stavu 1. Procedure ¢e biti dizainirane tako da osiguraju da
operatori, prilikom dono3enja odluka, pruze dovoljno informacija o rizicima
koji proisti¢u iz postrojenja i da stave na raspolaganje tehnitke savjete o
tim rizicima, ili na individualnoj ili generi¢koj osnovi.

Drzave £lanice ¢e osigurati da operatori postrojenja nizeg reda, na zahtjev
nadleinog organa, obezbijede dovoljno informacija o rizicima od
postrojenija za potrebe planiranja koris¢enja prostora.

4, Uslovi iz stavova 1, 2 i 3 ovog ¢&lana primjenjuju se bez
prejudiciranja odredbi Direktive 2011/92/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. decembra 2011. godine o procjeni uticaja odredenih javnih i
privatnih projekata na Zivotnu sredinu, Direktive 2001/42/EZ Evropskog
parlamenta i Savieta od 27. juna 2001. godine o procjeni uticaja odredenih
planova i programa na Zivotnu sredinu, i drugih relevantnih propisa Unije.
Drzave ¢lanice mogu predvidjeti koordinirane ili zajedni¢ke procedure kako
bi se ispunili uslovi ovog €lana i uslovi tih propisa, izmedu ostalog, kako bi
se izbjeglo dupliranje procjene ili konsultacija.

Clan 14.
Informacije za javnost
1. Driave &lanice e osigurati da informacije navedene u Aneksu V
budu stalno dostupne javnosti, ukljuCujuéi i elektronskim putem. Podaci ce
se azurirati, tamo gdje je potrebno, ukljufujudi i u slu€aju izmjene iz ¢lana
11.
2. Za postrojenja viSeg reda, drzave flanice e takode osigurati da:

Nema odgovarajuce odredbe
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a) sva lica koja ce vjerovatno biti pogodena velikom nesre¢om
redovno i u najpogodnijem obliku primaju, bez potrebe da traZe, jasnu i
razumljivu informaciju o mjerama bezbjednosti i potrebnom postupanju u
sluaju velike nesrece;

b) izvjestaj o bezbjednosti bude dostupan javnosti na zahtjev shodno
tlanu 22(3); a gdje se primjenjuje Clan 22(3), da na raspolaganju bude
izmijenjeni izvjedtaj, na primjer u obliku netehnitkog rezimea, koji e
uklju€ivati najmanje opste informacije o opasnosti od velikih nesreda i o
potencijalnim efektima po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u sluéaju velikih
nesreca;

c) popis opasnih materija bude dostupan javnosti na zahtjev shodno
clanu 22(3).

Informacije koje treba dostaviti pod tackom (a) prvog podstava ovog stava
ukljuéuju najmanje informacije iz Aneksa V. Te informacije ¢e takode biti
dostavljene svim objektima i povriinama javne namjene, uklju¢ujuéi skole i
bolnice, i svim susjednim postrojenjima u slucaju postrojenja iz €lana 9.
Drzave &lanice ¢e osigurati da se informacije dostavljaju najmanje svakih
pet godina i perioditno revidiraju i gdje je to potrebno, azuriraju, ukljuéujudi
u sluéaju modifikacije iz ¢lana 11,

3. Drzave clanice ¢e, u odnosu na mogucnost velike nesrede sa
prekograni¢nim efektima porijeklom iz postrojenja viSeg reda, pruiiti
dovoljno informacija driavama €lanicama za koje postoji mogucnost da
budu pogodene istom, tako da te driave €lanice mogu da primijene sve
relevantne odredbe sadrzane u ¢lanovima 12, i 13. i u ovom Clanu, gdje je
to mogude.

4, Kada doti¢na drzava ¢lanica odluti da postrojenje blizu teritorije
druge driave {lanice ne predstavlja opasnost od velike nesrece van njenih
granice za svrhe €lana 12(8) i stoga nije u obavezi da izradi eksterni plan za
vanredne situacije iz ¢lana 12(1), ona ¢e obavijestiti druge drzave Elanice o
svojoj obrazloZzenoj odluci.

€lan 15.
Javne konsultacije i u€e¥ée u donosenju odluka
1 Drzave clanice ¢e osigurati da se zainteresovanoj javnosti da
blagovremena moguénost da daju svoje midljenje o konkretnim
pojedinaénim projektima koji se odnose na:

a) planiranje novih postrojenja u skladu sa ¢lanom 13.;

h) znafajne izmjene na postrojenjima iz élana 11., gdje takve izmjene
podlijeiu obavezama predvidenim u ¢lanu 13;

c) nove gradevinske objekte oko postrojenja u sluéajevima u kojima

lokacija ili gradevinski objekti mogu da povecaju rizik ili posljedice velike
nesrece u skladu sa Clanom 13,
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2. Sto se ti¢e konkretnih pojedina&nih projekata iz stava 1., javnost ée
blagovremeno biti obavijedtena ili najkasnije ¢im ti podaci budu razumno
dostupni, putem javnih obavjeétenja ili drugim odgovarajudim sredstvima,
ukljuéujuéi i putem elektronskih medija, gdje su dostupni, o sljededim
pitanjima u postupku donosenja odluka:

a) predmetu konkretnog proiekta;

b) kada je primjenljivo, €injenici da projekat podlijeZe nacionalnoj ili
prekograniénoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ili konsultacijama
izmedu driava €lanica u skladu sa £lanom 14(3);

c) detaljima o nadleinom organu odgovornom za dono3enje odluke,
od kojeg se mogu dobiti relevantne informacije i kojem se mogu podnijeti
komentari ili pitanja, i detaiji o vremenskom rasporedu u kojem se mogu
dostaviti komentari ili pitanja;

d) prirodi mogucih odluka ili, gdje takva postoji, o nacrtu odluke;

e) o vremenu i mjesty, ili sredstvu putem kojeg ¢e relevantne
informacije biti stavljene na raspolaganje;

f) podacima o aranimanima za ulesce javnosti i konsultacijama
sprovedenim u skladu sa stavom 7. ovog Clana.

3. $to se tite konkretnih pojedinaénih projekata iz stava 1., driave

¢lanice ¢e obezbijediti da javnosti, u odgovarajué¢im rokovima, bude
dostupno sljedece:

a) u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, glavni izvjestaji i savijeti
izdati nadleinim organima u vrijeme kada je zainteresovana javnost
informisana u skladu sa stavom 2.;

b) u skladu sa odredbama Direktive 2003/4/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta od 28. januara 2003. godine o pristupu javnosti informacijama o
Zivotnoj sredini, informacije razliite od onih iz stava 2. ovog £lana koje su
relevantne za odluku u pitanju i koje postaju dostupne tek nakon 3to
zainteresovana javnost bude obavijeStena u skladu sa tim stavom.

4, Driave ¢&lanice ée omoguciti zainteresovanoj javnosti da da svoje
komentare i midljenja nadleZnom organu prije nego 5to se donese adluka o
odredenom pojedinatnom projektu kao $to je navedeno u stavu 1, i da
rezultati konsultacija odrzanih u skladu sa stavom 1. budu propisno uzeti u
obzir pri dono%enju odluke.

5. Drzave {lanice ¢e osigurati da pri donoSenju relevantnih odluka
nadleZni organ uéini dostupnim javnosti:

a) sadriaj odluke i razloge na kojima se ista zasniva, uklju€ujudi i sve
naknadne ispravke;

b) rezultate konsultacija odrianih prije nego $to je donesena odluka i
objasnienje o tome kako su konsultacije uzete u obzir prilikom donosenja
odluke.




6. Kada se izraduju op3ti planovi i programi koji se odnose na pitanja
navedena u tatkama {a) ili (c) stava 1, drzave &lanice Ce osigurati da javnosti
bude data blagovremena i efikasna moguénosti da udestvuje u njihovoj
pripremi i modifikaciji ili reviziji koristeci procedure navedene u clanu 2(2)
Direktive 2003/35/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. maja 2003.
godine koja obezbjeduje ule3ée javnosti u pogledu izrade odredenih
planova i programa koji se odnose na Zivotnu sredinu.

Driave ¢lanice treba da identifikuju javnost sa pravom ucesca u smislu ovog
stava, uklju¢ujuéi relevantne neviadine organizacije koje ispunjavaju uslove
nametnute domadim zakonodavstvom, kao 3to su one koje promovisu
zastitu fivotne sredine.
Ovaj stav ne primjenjuje se na planove i programe za koje se postupak
javnog utedéa sprovodi pod Direktivom 2001/42/EZ.

7. Detaljne aranfmane za informisanje javnosti i konsultacije sa
zainteresovanom javnocu utvrduje drzava €lanica.
8. Bice obezbijedeni razumni rokovi za razli¢ite faze i ostavljeno

dovoljno vremena za informisanje javnosti, | za zainteresovanu javnost da
pripremi i efikasno uéestvuje u donosenju odluka u oblasti zastite Zivotne
sredine u skladu sa odredbama ovog ¢lana.

Clan 16.
Informacije koje operator treba da dostavi i aktivnosti koje treba
preduzeti nakon velike nesrece
Driave ¢lanice ¢e osigurati da, $to je prije moguce nakon velike nesrece,
operator bude u obavezi da, koristeéi najprikladnije sredstvo:

a) obavijesti nadleZni organ;
b) prufi nadleZnom organu sljedede informacije, fim postanu
dostupne:

i. okolnosti nesrece;
il ukljuene opasne materije;
i, informacije na raspolaganju za procjenu posljedica nesreée po
zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i imovinu;
iv. preduzete hitne mjere;
c) obavijesti nadleini organ o predvidenim koracima kako bi se:
i. ublazili srednjorocni i dugorocni efekti nesrece;
il. sprijeéilo ponavljanje iste nesrece;
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d} aizurira dostavljene informacije ako dalja istraga otkrije dodatne
ginjenice koje mijenjaju tu informaciju ili zakljucke. '
€lan 17.

Aktivnosti koje nadleZni organ treba da preduzme nakon velike nesrece
Nakon velike nesrece, drzave €lanice ¢e zahtijevati od nadleZnog organa da:
a) osigura preduzimanje svih hitnih, srednjorocnih i dugoroénih mjera
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koje mogu biti potrebne;

b) prikupi, uvidom, istragom ili drugim odgovarajuéim sredstvima,
informacije neophodne za potpunu analizu tehni€kih, organizacionih i
menadierskih aspekata nesrede;

c) preduzme odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo da operator
preduzme sve necphodne korektivne mjere;

d) da preporuke ¢ buduéim preventivnim mjerama; i

e) obavijesti lica koja bi vjerovatno mogla biti pogodena, o nesredi

koja se desila i, gdje je relevantno, o preduzetim mjerama kako bi se
ublaZile njene posledice.

Clan 18.
Informacije koje driave €lanice dostavljaju nakon velike nesreée
1. Radi spretavanja i ublaZavanja velikih nesreca, driave &lanice ce

obavijestiti Komisiju o velikim nesreama koje ispunjavaju kriterijume iz
Aneksa VI, a koje su se desile na njihovoj teritoriji. One ¢e dostaviti sljedece

informacije:

a) naziv driave &lanice, naziv i adresu organa nadleinog za izradu
izviestaja;

b) datum, vrijeme i mjesto nesrete, uklju€ujuéi puno ime cperatora i
adresu pogodenog postrojenja;

) kratak opis okolnosti nesreée, ukljuéujuci i opasne materije koje su
ukljuéene, kao i neposredne posijedice po zdravlje jjudii Zivotnu sredinu;

d) kratak opis preduzetih hitnih mjera i neposrednih mjera
predostroinosti neophodnih da bi se sprijecilo ponavljanje iste;

e) rezultate njihove analize i preporuka.

2, Informacije iz stava 1. ovog €lana objezbeduju se u najkracem

moguéem roku, a najkasnije u roku od godinu dana od dana nesrede,
koriste¢i bazu podataka iz ¢lana 21(4). Tamo gdje se u okviru ovog
vremenskog roka mogu dostaviti samo preliminarne informacije pod
tatkom (e) stava 1 za ukljufivanje u bazu podataka, informacije ce se
afurirati nakon $to rezultati daljih analiza i preporuka postanu dostupni.
lzvietavanje o informacijama iz tacke (e) stava 1. od strane driava lanica
moze biti odloZeno kako bi se omogudio zavrietak sudskog postupka
ukoliko takvo izvie$tavanje moZe uticati na postupak.

3. Za potrebe pruZanja informacija iz stava 1. ovog ¢lana od strane
driava €lanica, utvrdice se obrazac izvjestaja u formi podzakonskog akta.
Ovi podzakonski akti ¢e biti usvojeni u skladu sa procedurom ispitivanja iz
Elana 27 (2).

4, Driave flanice ¢ée obavijestiti Komisiju o nazivu i adresi bilo kog
tijela koje bi moglo imati relevantne informacije o velikim nesrecama, a koje
je u stanju da da savjete nadleZinim organima drugih driava lanica koje

Nema adgovarajuce odredbe
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moraju da intervenidu u slutaju takve nesrece.

Clan 19.
Zabrana upotrebe
1. Driave €lanice ¢e zabraniti upotrebu ili stavijanje u upotrebu bilo
kakvog postrojenja, instalacije ili skladista, ili bilo kojeg dijela istih, u
sluéajevima u kojima postoje ozibljni nedostaci u mjerama preduzetim od
strane operatora kako bi se sprijecile i ublaZile velike nesrece. U tom cilju,
driave &lanice de, izmedu ostalog, uzeti u obzir ozbiline propuste u
preduzimanju neophodnih radnji identifikovanih u izvjeStaju o inspekciji.
Drzave &lanice mogu zabraniti upotrebu ili stavijanie u upotrebu svakog
postrojenja, instalacije ili skladita, ili bilo kojeg dijela istih, ako operater

nije u naznatenom roku dostavio obavjedtenje, izvjestaje ili druge
informacije predvidene ovom Direktivom.
2. Driave Elanice ¢e osigurati da operatori mogu izjaviti Zalbu protiv

naloga kojim se namece zabrana od strane nadleinog organa iz stava 1.,
odgovarajuéem organu odredenom nacionalnim zakonodavstvom i
procedurama.

Nema odgovarajuée odredbe
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€lan 20.
Inspekcijski nadzor
1. Driave élanice ¢e osigurati da nadieZni organi uspostave sistem
inspekcijskog nadzora.
2, Inspekcijski nadzor ¢e biti odgovarajudi tipu postrojenja u pitanju.

Inspekcije nede zavisiti od prijema izvjestaja o bezbjednosti ili bilo kog
drugog izvjestaja. One treba da hudu dovoljne za planirano 1 sistematsko
ispitivanje sistema uspostavljenog u postrojenju, bez obzira da li tehnicke,
organizacione ili upravljatke prirode, kako bi se cbezbijedilo naroéito da:

a) operator moZe da dokaze da je preduzeo odgovarajuce mjere u vezi
sa razlifitim aktivnostima u postrojenju, kako bi se sprijeéile velike nesrede;
b} operator moZe da dokaZe da je obezbiiedio odgovarajuda sredstva

za ogranifavanje posljedica velikih nesreéa, i na lokaciji datog postrojenja i
van nje;

C) podaci i informacije sadriani u izvjestaju o be zbjednosti, ili bilo
kojem drugom podnijetom izvjestaju, adekvatno odraZiavaju uslove u
postrojenju;

d) informacije budu dostavljene javnosti u skiadu sa élanom 14.

3. Driave {lanice Ce osigurati da su sva postrojenja ohuhvadena
planom inspekcije na nacionalnom, regionalnom ili lokainom nivou i treba
da obezbijede da ovaj plan bude redovno revidiran i, gdje je to potrebno,
azuriran,

Svaki plan inspekcije ¢e obuhvatiti sliedece:

| a) opita procjena relevantnih bezbjednosnih pitanja;

Nema odgovarajuée odredbe
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b) geografsku oblast pokrivenu planom inspekcije; - *
c) spisak postrojenja obuhvadenih planom;

d) spisak grupa postrojenja sa mogucim domino efektom u skladu sa
élanom 9;

€e) spisak postrojenja u kojima pojedini spoljni rizici ili izvori opasnosti
mogu povedati rizik od ili posljedice velike nesrece;

f) procedure za rutinske inspekcije, ukljuéujudi i programe za takve
inspekcije u skladu sa stavom 4;

g) procedure za nerutinske inspekcije u skladu sa stavom 6;

h) odredbe o saradnji izmedu razlifitih inspekeijskih organa.

4, Na osnovu planova inspekcije iz stava 3., nadlezni organ ¢e redovno

sastavljati programe za rutinske inspekcije za sva postrojenja, ukljucujuci
uestalost posjeta za razlifite vrste postrojenja.

Period izmedu dvije uzastopne posjete postrojenju ne smije da prelazi
jednu godinu za postrojenja videg reda i tri godine za postrojenja nizeg
reda, osim ukoliko nadleini organ nije sainio inspekcijski program na
osnovu sistematske procjene opasnosti od velikih nesreéa u takvim
postrojenjima,

5, Sistematska procjena opasnosti od takvih postrojenja zasniva se na
najmanje sljedeéim kriterijumima:

a) potencijalni uticaji takvih postrojenja po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu;

b) zapisnik 0 usaglaSenosti sa zahtjevima ove Direktive.
Gde je to moguce, takode ée se uzeti u obzir relevantni zakljuéci inspekcija
sprovedenih po drugim propisima Unije.

6. Nerutinske inspekcije vrie se kako hi se 5to je prije moguée istraZile
ozbiline Zalbe, ozhiline nesrede i “nesrede koje su umalo izbjegnute”,
incidenti i pojave nepostovanja.

7. U roku od etiri mjeseca posle svake inspekcije, nadieZni organ ée
operatoru dostaviti zakljucke inspekcije i sve identifikovane neophodne
radnje. Nadleini organ je duZan da osigura da operator preduzme sve
neophodne radnje u razumnom roku nakon prijema obavjestenja.

8. Ukoliko je inspekcijom utvrdeno krienje vainih odredbi ove
Direktive, obavice se dodatna inspekcija u roku od 3est mjeseci.
9, Inspekcije ¢e, gdje je to moguce, biti obavljane u koordinaciji sa

inspekcijama koje se sprovode po drugim propisima Unije i gdje je to
moguce, kombinovane,

10. Driave {lanice ée podsticati nadleine organe da cbezbijede
mehanizme i alate za razmjenu iskustava i konsolidovanje znanja, kao i
ufede u takvim mehanizmima na nivou Unije kada se to smatra
potrebnim.
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11. Driave ¢lanice ¢e osigurati da operatori prufe nadlefnim organima ' >
svu neophodnu pomoé kako bi se tim organima omogudilo da sprovedu bilo
koju inspekciju i da prikupe sve informacije neophodne za obavljanje
njihovih duinosti u svrhe ove Direktive, posebno kako bi se nadieinima
omoguéilo da u potpunosti procijene mogucnost velike nesrece i da se
utvrdi obim moguceg povedanja vierovatnode ili pogorianja velikih nesreca,
kako bi se pripremio eksterni plan za vanredne situacije i uzele u obzir
materije koje, zbog njihove fizicke forme, odredenih uslova ili lokacije,
mogu zahtijevati dodatnu paZnju.

Clan 21.
Informacioni sistem i razmjena informacija
1. Driave Elanice i Komisija e razmjenjivati informacije o iskustvima

stefenim u pogledu sprefavanja velikih nesreca i ogranitavanja njihovih
posledica. Ove informacije treba da obuhvate, posebno, funkcionisanje
mjera predvidenih u ovoj Direktivi.

2. Driave ¢lanice ée dostaviti Komisiji izviedtaj o implementaciji ove
Direktive do 30. septembra 2019. godine, i svake Cetiri godine nakon toga.
3. Za postrojenja obuhvacena ovom Direktivom, driave £lanice ce
dostaviti Komisiji najmanje sledeée informacije:

a) ime ili trgovacko ime operatora i punu adresu postrojenja u pitanju;
b) djelatnost ili djelatnosti postrojenja.

Komisija ¢e uspostaviti i aiurirati bazu podataka koja ce sadrzati informacije
dostavljene od strane driava {lanica. Pristup bazi podataka bi¢e ograniéen
na lica ovlai¢ena od strane Komisije ili nadleznih organa drzava ¢lanica.

4, Komisija ¢e uspostaviti i staviti na raspolaganje driavama ¢lanicama
bazu podataka koja sadrzi, narodito, podatke o velikim nesrecama koje su se
dogodile na teritoriji drZava €lanica, u cilju:

Materija je predmet
regulisanja Zakona o
Zivotnoj sredini
Nema odgovarajude odredbe

a) brzog 3irenja informacija dobijenih od drZava &lanica u skladu sa
tlanom 18 (1) i (2) medu svim nadleznim organima;

b) distribucije analize uzroka velikih nesreéa nadleinim organima i
lekcija nauéenih iz istih;

c) dostavljanja informacija nadlefnim organima o preventivnim
mjerama;

d) pruianja informacija o organizacijama koje mogu da daju savijete ili
refevantne informacije o pojavi, spre€avanju i ublaZavanju velikih nesreéa.
S. Komisija ¢e do 1. januara 2015. gedine usvojiti podzakonske akte za

izradu obrazaca za komunikaciju podataka iz stava 2. i 3. ovog €&lana od
strane drzava Clanica i za relevantne baze podataka iz stava 3.1 4. Ovi
podzakonski akti ¢e biti usvojeni u skladu sa procedurom ispitivanja iz élana
27(2).

6. Baze podataka iz stava 4. moraju sadrZati, najmanje;
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a) informacije dobijene od drzava &lanica u skladu sa ¢lanom 18 (1) i ]
{2);
b) analizu uzroka nesreca;
c) lekcije nauéene iz nesreda;
d) preventivne mjere potrebne da se sprijeéi ponavljanje nesrece,
7. Komisija ¢e uéiniti javno dostupnim dio podataka koji nisu
povijerljivi.
€lan 22.

Pristup informacijama i tajnost podataka

1. Driave &lanice ¢e osigurati, u interesu transparentnosti, obavezu

nadlefnog organa da svaku informaciju kojom raspolaZe u skladu sa ovom
Direktivom utini dostupnom svakom fiziCkom ili pravnom licu koje je zatraéi
u skladu sa Direktivom 2003/4/EZ.

2. Nadlezni organ moZe odbiti ili ograniiti objavijivanje bilo kakvih
informacija zahtijevanih na osnovu ove Direktive, ukljuujuéi i na osnovu
&lana 14., u slu&aju ispunjenosti usiova iz €lana 4 Direktive 2003/4/EZ.

3. Nadlezni organ moie odbiti objelodanjivanje potpunih informacija
iz tacke (b) i {c) &lana 14(2) kojima raspolaZe, bez obzira na stav 2. ovog
¢lana, ako je operator zahtijevao da se ne otkriju odredeni djelovi izvjestaja
o bezbjednosti ili zaliha opasnih materija iz razloga predvidenih u &lanu 4
Direktive 2003/4/EZ.
NadleZni organ iz istih razloga moZe takode odluditi da se pojedini djelovi
izvjetaja ili popisa ne objelodane. U takvim slufajevima, a po odobrenju
tog organa, operator dostavlja nadleihom organu izmijenjeni izvjestaj ili
inventar koji iskljuuje takve djelove.

Nema odgovarajuée odredbe
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€Clan 23.
Pristup pravdi
Drzave Clanice e osigurati da:
a) svaki podnosilac koji zahtijeva informacije na osnovu tacke (b) ili (¢}

¢lana 14 (2) ili &lana 22 (1) ove Direktive moZe da traii reviziju u skladu sa
¢lanom 6 Direktive 2003/4/EZ &inidbi ili neéinidbi nadleZnog organa u vezi
sa takvim zahtjevom;

b) ¢lanovi zainteresovane javnosti imade pristup u svom nacionainom
pravnom sistemu procedurama revizije navedenim u &lanu 11, Direktive
2011/92/EV za slutajeve koji podlijeiu &ianu 15(1) ove Direktive.

Nema odgovarajuce odredbe
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€l. 24-24

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Aneks |
OPASNE MATERIJE
Aneks I
Minimalni podaci i informacije koje treba uzeti u obzir u izvjestaju o
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bezbjednosti iz élana 10
Aneks Il
Informacije iz €lana 8(5) i £lana 10. o sistemu upravljanja bezbjedno$éu i
organizaciji postrojenja u cilju spre€avanja velikih nesreéa
Aneks IV
Podaci i informacije koje treba ukljuciti u planove za vanredne situacije iz
&lana 12.
Aneks V
Informacije koje treba dostaviti javnosti na nacin predviden u €lanu 14{1)
i u tacki (a) €lana 14 ( 2)
Aneks VI
Kriterijumi za obavjestavanje Komisije o velikoj nesreci na nacin
predviden u &lanu 18(1)

Aneks V1l
KORELACIONA TABELA
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