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Na osnovu ¢lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA 0
AMNESTIJI LICA OSUPENIH ZA KRIVICNA DJELA PROPISANA ZAKONIMA CRNE GORE I LICA
OSUPENIH STRANOM KRIVIENOM PRESUDOM KOJA SE IZVRSAVA U CRNOJ GOR], radi
stavljanja u skupstinsku proceduru.

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore , smatramo da je

neophodno zakon donijeti po skracenom postupku.
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ZAKON O AMNESTIJI LICA OSUDENIH ZA KRIVICNA DJELA PROPISANA ZAKONIMA CRNE
GORE I LICA OSUPENIH STRANOM KRIVICNOM PRESUDOM KOJA SE IZVRSAVA U CRNO]
GORI

Clan 1

Oslobadaju se od izvr§enja 15% izreCene kazne zatvora lica koja su na dan
stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena za krivitna djela
propisana zakonima Crne Gore, a koja se na dan stupanja na snagu 0vog
sakona nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u Crnoj Gori, kao i lica osudena
stranom krivi¢nom presudom koja se izvrsava u Crnoj Gori ili ¢iji je premjestaj
radi izvréenja kazne zatvora izvrSen u drugu drzavu.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, oslobadaju se 10% izrecene kazne
zatvora lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osudena za krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore, a nijesu zapocela

izvr$enje kazne zatvora.
lzuzetno od st. 1 i 2 ovog ¢lana, oslobadaju se od izvrSenja 5% izreCene

kazne zatvora lica koja su dva i vi$e puta pravosnazno osudena na bezuslovnu
kaznu zatvora zbog izvrienja krivicnog djela.

Clan 2

Licima koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osudena prvi put na kaznu zatvora u trajanju do tri mjeseca za krivi¢na djela
propisana zakonima Crne Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne, izreena
kazna zatvora zamjenjuje se uslovnom osudom i izrecena kazna zatvora uzima
se kao utvrdena i istovremeno odreduje da se ista nece izvrsiti ako u roku od
dvije godine osudeni ne ucini novo krivicno djelo.

Licima koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osudena prvi put na kaznu zatvora u trajanju od tri do $est mjeseca za krivicna
djela propisana zakonima Crne Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje
kazne,izretena kazna zatvora se uzima kao utvrdena i istovremeno se
odreduje da ¢e se ista izvrsiti u prostorijama u kojima osudeni stanuje.

7a lica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana koja se nalaze na izdrzavanju kazne
obustavlja se izvrSenje kazne, a preostali dio kazne zamjenjuje se uslovnom
osudom, tako §to se ostatak kazne uzima utvrdenim i odreduje da se kazna
nece izvréiti ako u roku od dvije godine osudeni ne ucini novo krivi¢no djelo.
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Clan 3

Amnestija se ne odnosi na lica:

1) koja su pravosnazno osudena za krivicno djelo ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva iz Krivicnog zakona SR] ("Sluzbeni list SFR]", br. 44/76,
34/84, 74/87,57/89,3/90,39/90 i "Sluzbeni list SR]" br. 35/92,37/93, 24/94
i 61/01) ili krivi¢no djelo ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva, terorizam i
trgovina ljudima iz Krivicnog zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br.
70/03, 13/04, 47/06 i "Sluzbeni list CG", broj 25/10, 73/10, 32/11, 64/11,
40/13, 56/13, 14/15,42/15,58/15, 44/17, 49/18 i 3/20), kao i za krivicna
djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom;

2) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena
za krivi¢no djelo silovanje, prinuda na obljubu ili protivprirodni blud, obljuba
ili protivprirodni blud nad nemocnim licem, obljuba ili protivprirodni blud sa
maloljetnim licem, obljuba ili protivprirodni blud zloupotrebom poloZzaja,
protivprirodni blud, bludne radnje, podvodenje i omogucavanje vrienja bluda
iz Krivicnog zakona Republike Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 42/93,
14/94, 27/94,30/02, 56/03) i krivi¢na djela silovanja, obljuba nad nemo¢nim
licem, obljuba sa djetetom, obljuba zloupotrebom poloZaja, nedozvoljene
polne radnje, podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa,
posredovanje u vrSenju prostitucije, prikazivanje pornografskog materijala
djeci i proizvodnja i posjedovanje dje¢je pornografije i navodenje maloljetnog
lica da prisustvuje vrienju krivicnog djela protiv polne slobode iz Krivicnog
zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i “Sluzbeni
list CG", broj 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15,42/15,58/15,
44/17,49/1813/20);

3) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena
za krivi¢na djela kriminalno udruZivanje i stvaranje kriminalne organizacije iz
Krivi¢nog zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br.70/03,13/04i47/06 i
"Sluzbeni list CG", br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13,
14/15,42/15,58/15,44/17,49/18 i 3/20);

4) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena
za krivi¢na djela pranja novca, zloupotreba sluzbenog poloZaja, prevara u
sluzbi, protivzakoniti uticaj, navodenje na protivzakoniti uticaj, primanje
mita, davanje mita, zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju,
zloupotreba ovla$¢enja u privredi iz Krivi¢nog zakonika Crne Gore ("Sluzbeni
list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i "Sluzbeni list CG", br. 40/08, 25/10,
73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15,42/15,58/15 ,44/17, 49/18 i
3/20);



5) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena
za kriviéno djelo sprjecavanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene radnje i
krivi¢no djelo napad na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti iz Krivicnog
zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i "Sluzbeni
list CG", broj 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15,42/15,58/15,
44/17,49/1813/20);

6) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena
za krivi¢na djela zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, nasilje u porodici
ili porodi¢noj zajednici, rodoskrvnjenje iz Kriviénog zakonika Crne Gore
("Sluzbeni list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i "Sluzbeni list CG", broj 25/10,
73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/1542/15,58/15 , 44 /17, 49/18 i
3/20);

7) kojima je data amnestija na osnovu Zakona o amnestiji lica osudenih
za kriviéna djela propisana zakonima Crne Gore i lica osudenih stranom
krivicnom presudom koja se izvrsava u Crnoj Gori ( "Sluzbeni list CG", broj
39/13) i Zakona o amnestiji lica osudenih za krivicna djela propisana
zakonima Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se
izvréava u Crnoj Gori ( "Sluzbeni list CG", broj 46/08);

8) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena
na kaznu zatvora 40 godina;

9) protiv kojih je do dana, kao i na dan stupanja na snagu ovog zakona
naredeno izdavanje potjernice zbog nejavljanja na izdrzavanja kazne zatvora
ili zbog bjekstva sa izdrZavanja kazne zatvora.

Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija ili sud koji je naredio izdavanje
potjernice duzan je da o tome obavijesti sud nadleZan za primjenu amnestije,
u roku od tri dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 4
Lica kojima je pravosnaznom presudom izrecena jedinstvena kazna
zatvora oslobadaju se od izvrienja prethodne pojedinatno utvrdene kazne
zatvora, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 5
Amnestija ne uti¢e na prava trecih lica zasnovana na osudi.



Clan 6

0 ispunjenju uslova iz amnestije odlucuje osnovni sud koji je nadlezan
za upucivanje osudenog na izdrzavanje kazne zatvora, a o ispunjenju uslova za
amnestiju lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrSava u Crnoj
Gori, odlutuje osnovni sud u sjedistu viSeg suda nadleznog za poslove
medunarodne krivi¢no-pravne pomodi, i to: po sluzbenoj duznosti, na zahtjev
osudenog, drzavnog tuzioca ili lica koje po Zakoniku o krivicnom postupku
moze podnijeti Zalbu protiv presude.

Sud odlu¢uje rjesenjem kojim utvrduje procenat i vrijeme za koje se
osudeno lice oslobada od izvrsenja kazne.

Protiv rje$enja o amnestiji moZe se izjaviti Zalba nadleznom visem sudu,
u roku od tri dana od prijema rjeSenja.

7alba zadrZzava izvrsenje rjesSenja.

Clan 7
Uprava za izvr$enje krivicnih sankcija duzan je da obavijesti nadlezni
sud, u roku od 24 sata od stupanja na snagu ovog zakona, o osudenim licima
koja se nalaze na izdrzavanje kazne zatvora, a podlijezu amnestiji.
Ako osudeni izdrzava kaznu u drugoj drzavi obavijestenje se vrsi preko
Ministarstva pravde.
Clan 8
O primjeni amnestije shodno se primjenjuju odredbe Zakonika o
krivicnom postupku, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Clan 9
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov sadrzan je u odredbi ¢lana 82 stav 1 tacka 16 kojom je
propisano da Skupstina daje amnestiju i clanu 16 stav 1 stav 1 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Amnestija predstavlja krivi¢nopravni institut. Krivicnim zakonikom
Crne Gore je u ¢lanu 130 propisano da se licima koja su obuhvacena aktom
amnestije daje oslobodenje od krivicnog gonjenja ili potpuno ili djelimi¢no
oslobodenje od izvrenja kazne, zamjenjuje se izreCena kazna blazom kaznom,
daje se rehabilitacija ili se ukidaju pojedine ili sve pravne posljedice osude.
Upravo polazeé¢i od ustavnog osnova i na osnovu zakonskog uredenja

predloZen je ovaj zakon.

Kako pandemija zaraze korona virusom (COVIDF -19) predstavlja
vanredni izazov i za zatvorski sistem, poered zdravstvenog sistema, s obzirom
da je rije¢ o zatvornom sistemu gdje boravi veliki broj sluzbenika i lica liSenih
slobode. U Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija se tretnutno nalazi 1084 lica
litena slobode, i to: u organizacionoj jedinici Kazneno popravni dom je 566
zatvorenik, u organizacionoj jedinici Istrazni zatvor Podgorica je 356
pritvorenika, u organizacionoj jedinici Zatvor za kratke kazne je 67
zatvorenika i u organizacionoj jedinici Zatvor Bijelo Polje je zatvorenika i 30
pritvorenika.

Polazeéi od Izjave o principima vezanim za tretman lica liSenih slobode
u kontekstu pandemije zaraze korona virusa (COVID-19) Komiteta Savjeta
Evrope za sprje¢avanje mucenja i necovjecnog ili poniZzavajuce postupanja ili
kaznjavanja (CPT) od 20. marta 2020. godine upucene svim drzavama
¢lanicama Savjeta Evrope sa posebnim osvrtom na tacku 5 kojom se
proklamuje princip da posto bliski kontakti podsti¢u Sirenje virusa, svi
nadlezni organi treba da uloZe koncentrisane napore kako bi se pribjeglo
alternativama liSenju slobode. Takav pristup je imperativan, posebno u
situacijama pretrpanosti kapaciteta. Nadalje, preporucuje se organima vlasti
da vige koriste alternative pritvoru, preinacenje kazni i raniji otpust i

probaciju.




Polazeé¢i od navedenog a kako bi se sprijecilo unoSenje i Sirenje virusa u
zatvore imajuéi u vidu broj lisa liSenih slobode i ¢injenicu da na dnevnom
nivou je 500 sluzbenika na poslu u organizacionim jedinicama po smjenama
nameée se kao nuzna mjera da kroz institut amnestije se izvrsi rasterecenje
zatvora, a ¢ime Ce se i stvoriti moguénost da se i smanji radno opterecenje

sluzbenika.

I USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRPENIM MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Izjave o principima vezanim za tretman lica lisenih slobode u kontekstu
pandemije zaraze korona virusa (COVID-19) Komiteta Savjeta Evrope za
sprjetavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavaju¢e postupanja ili
kaznjavanja (CPT) od 20. marta 2020. godine upucene svim drzavama
¢lanicama Savjeta Evrope.

Nema relevantnog zakonodavstva sa kojim se vrsi usaglasavanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije, kao i potvrdenih medunarodnih
konvencija sa kojima bi proizilazila obaveza da se vrsi usaglaSavanje.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predleZe se oslobadanje odod izvrSenja 15% izrecene kazne
zatvora lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnaZno
osudena za krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore, a koja se na dan
stupanja na snagu ovog zakona nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u Crnoj
Gori, kao i lica osudena stranom krivicnom presudom koja se izvrsava u Crnoj
Gori ili &iji je premjeSatjaj radi izvrSenja kazne zatvora izvrsen u drugu drzavu.
Izuzetno od ovog oslobodenja oslobadaju se 10% izrec¢ene kazne zatvora lica
koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena za
krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore, a takode, izuzetno oslobadaju se
od izvr$enja 5% izrefene kazne zatvora lica koja su dva I viSe puta
pravosnazno osudena na bezuslovnu kaznu zatvora zbog izvr$enja krivicnog
djela.

Clanom 2 predleze se zamjena kazne drugom krivicnom sankcijom,
odnosno alternativnim na¢inom izvrienja kazne. Licima koja su na dan




stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena prvi put na kaznu
zatvora u trajanju do tri mjeseca za krivi¢na djela propisana zakonima Crne
Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne, izreCena kazna zatvora zamjenjuje
se uslovnom osudom, pri ¢emu se izrecena kazna zatvora uzima kao utvrdena
i istovremeno odreduje da se ista nece izvrsiti ako u roku od dvije godine
osudeni ne u¢ini novo krivi¢no djelo.Licima koja su na dan stupanja na snagu
ovog zakona pravosnazno osudena prvi put na kaznom zatvora u trajanju od
tri do $est mjeseca za krivi¢na djela propisana zakonima Crne Gore, a nijesu
stupila na izdrZavanje kazne, pri ¢emu se izreCena kazna zatvora uzima kao
utvrdena i istovremeno se odreduje da ¢e ista izvrsiti u prostorijama u kojima
osudeni stanuje. Za lica koja se nalaze na izdrZavanju kazne zatvora a
oysuedna su do Sest mjeseci zatavora obustavlja se izvrSenje kazne, a preostali
dio kazne zamjenjuje se uslovnom osudom, tako Sto se ostatak kazne uzima
utvrdenim i odreduje da se kazna nece izvrsiti ako u roku od dvije godine
osudeni ne ucini novo krivi¢no djelo.

Clanom 3 propisani su ogranic¢enja primjene amnestije.Amnestija se ne
primjenjuje na lica koja su na dan stupanja na snagu 0vog zakona
pravosnazno osudena:

- za krivi¢no djeloratni zlo¢in protiv civilnog stanovniStva, terorizam i
trgovina ljudima, kao i za krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara
zasticenih medunarodnim pravom;

- za krivi¢no djelo silovanje, prinuda na obljubu ili protivprirodni blud,
obljuba ili protivprirodni blud nad nemo¢nim licem, obljuba ili protivprirodni
blud sa maloljetnim licem, obljuba ili protivprirodni blud zloupotrebom
polozaja, protivprirodni blud, bludne radnje, podvodenje i omogucavanje
vréenja bluda iz Krivi¢nog zakona Republike Crne Gore ("Sluzbeni list RCG",
br. 42/93, 14/94, 27/94, 30/02, 56/03) i krivicna djela silovanja, obljuba nad
nemoénim licem, obljuba sa djetetom, obljuba zloupotrebom poloZaja,
nedozvoljene polne radnje, podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog
odnosa, posredovanje u vrsenju prostitucije, prikazivanje pornografskog
materijala djeci i proizvodnja i posjedovanje djecje pornografije i navodenje
maloljetnog lica da prisustvuje vrienju krivi¢nog djela protiv polne slobode;

_ za krivi¢na djela kriminalno udruzivanje i stvaranje kriminlne
organizacije;

- za krivi¢na djela pranja novca, zloupotreba sluzbenog poloZaja,
prevara u sluzbi, protivzakoniti uticaj, navodenje na protivzakoniti uticaj,
primanje mita, davanje mita, zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju,
zloupotreba ovla$¢enja;za krivitno djelo sprjecavanje sluzbenog lica u vrSenju




sluzbene radnje i krivi¢no djelo napad na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene
duZnosti

- za krivi¢na djela zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici, rodoskrvnjenje:

Amnestija se nece primjeniti prema licima kojima je data amnestija na
osnovu Zakon o amnestiji lica osudenih za krivi¢na djela propisana zakonima
Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom Kkoja se izvrSava u
Crnoj Gori ( "Sluzbeni list CG", broj 39/13 i 46/08), kao i koja su na dan
stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena na kaznu zatvora 40
godina I protiv kojih je do dana, kao i na dan stupanja na snagu ovog zakona
naredeno izdavanje potjernice zbog nejavljanja na izdrzavanja kazne zatvora
ili zbog bjekstva sa izdrzavanja kazne zatvora.

Clanom 4 ureduje se primjena amnestije za lica koja su osudena na

jedinstvenu kaznu.
Clanom 5 propisuje se da amnestija ne utice na prava trecih lica.

Clanom 6 propisuje se nadleznost za odlucivanje o primjeni amnestije.
O ispunjenju uslova iz amnestije odlucuje osnovni sud koji je nadlezan za
upucivanje osudenog na izdrzavanje kazne zatvora, a o ispunjenju uslova za
amnestiju lica osudenih stranom krivi¢cnom presudom koja se izvrsava u Crnoj
Gori, odlutuje osnovni sud u sjedistu viSeg suda nadleznog za poslove
medunarodne Krivi¢no-pravne pomodi, i to: po sluzbenoj duZnosti, na zahtjev
osudenog, drzavnog tuZioca ili lica koje po Zakoniku o krivicnom postupku
moze podnijeti Zalbu protiv presude. Sud odlucuje rjeSenjem kojim utvrduje
procenat i vrijeme za koje se osudeno lice oslobada od izvr$enja kazne. Protiv
rjeSenja o amnestiji moZe se izjaviti zalba nadleznom vi$em sudu, u roku od tri
dana od prijema rjeSenja. Zalba zadrzava izvr$enje rjeSenja.

Clanom 7 propisano je da je Uprava za izvrienje krivicnih sankcija
duzan da obavijesti nadlezni sud, u roku od 24 sata od stupanja na snagu ovog
zakona, o osudenim licima koja se nalaze na izdrZavanje kazne zatvora, a
podlijezu amnestiji. Ako osudeni izdrzava kaznu u drugoj drzavi obavijesStenje
se vrsi preko Ministarstva pravde.

Clanom 8 propisano je da o primjeni amnestije shodno se primjenjuju
odredbe Zakonika o krivitnom postupku, ako ovim zakonom nije drukcije
odredeno.

Clanom 9 propisuje se stupanje na snagu zakona.



V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva u BudZetu Crne Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Cinjenica da je Crna Gora drzava u kojoj su zabiljezeno prisustvo korona
virusa i da preduzima intezivne mjere na sprejcavanju njegovog Sirenja, a
polaze¢i od specificnosti zatvorskih objekata i potrebnih mjera koje se
preduzimaju na prevenciji unosenja virusa u Upravu za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, to je donoSenje ovog zakona po skracenom postupku jedna od hitnih
mjera kako bi bilo moguce u odnosu na manji broj zatvornika preduzeti sve
neophodne mjere zastite i prevencije, a u slucaju oboljenja izolacije i smjeStaja
u zdravstevnom okruzenju uz mjere obezbjedenja za koje se moze obezbijediti
dovoljan broj sluzbenika.



