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1. O SUDSKOM SAVJETU

1.1 KONSTITUISANJE, SASTAV I NADLEZNOST

Sudski savjet Crne Gore (u daljem tekstu: Savjet) ustanovljen je Ustavom Crne Gore, amandma-
nima na Ustav iz 2013. godine i Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama (,,Sl.list Crne Gore®, br.
11/2015, 28/2015,42/2018,60/24192/25) kao nezavisan i samostalan organ koji obezbjedu-
je i garantuje nezavisnost, samostalnost, odgovornost i profesionalnost sudova i sudija.

U skladu sa ustavnim i zakonskim ovlas¢enjima, Savjet, izmedu ostalog, bira i razrjesava pred-
sjednika Vrhovnog suda; bira i razrjeSava predsjednika Sudskog savjeta; dostavlja Skupstini
godisnji izvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu; bira i razrjesava su-
diju i predsjednika suda;razmatra izvjestaj o radu suda, predstavke i prituzbe na rad suda i
zauzima stavove o njima; utvrduje prestanak sudijske funkcije; utvrduje broj sudija i sudija
porotnika; predlaze Vladi iznos sredstava za rad sudova; odlucuje o disciplinskoj odgovor-
nosti sudija i predsjednika sudova; obezbjeduje koriS¢enje, funkcionalnost i jednoobraznost
pravosudnog informacionog sistema u dijelu koji se odnosi na sudove; stara se o edukaciji
sudija i predsjednika sudova; vodi evidenciju podataka o sudijama i predsjednicima sudova;
razmatra prituzbe na rad sudija i predsjednika sudova; razmatra prituzbe sudija i zauzima
stavove u vezi sa ugroZavanjem njihove nezavisnosti i samostalnosti; predlaze okvirna mje-
rila o potrebnom broju sudija i ostalih drZavnih sluZzbenika i namjeStenika u sudovima; daje
miSljenje o nespojivosti obavljanja odredenih poslova sa vr$enjem sudijske funkcije; obrazuje
Komisiju za ocjenjivanje sudija; bira disciplinskog tuZioca; donosi poslovnik Sudskog savjeta;
utvrduje metodologiju za izradu izvjeStaja o radu sudova i godi$njeg rasporeda poslova u
sudu; izdaje sluzbene legitimacije sudija i predsjednika sudova i vodi evidenciju sluzbenih
legitimacija; daje miSljenja na nacrte propisa iz oblasti pravosuda, te vrsi i druge poslove
utvrdene zakonom.

Savjet ima 10 c¢lanova, od toga su predsjednik Vrhovnog suda i ministar nadleZan za poslove
pravosude, ¢lanovi Savjeta ex constitutione, osam ¢lanova Savjeta Cine Cetiri sudije koje bira
Konferencija sudija i Cetiri ¢lana su iz reda uglednih pravnika, koje bira Skupstina Crne Gore.

Clanovi Savjeta iz reda sudija su : Predrag Tabas, sudija Apelacionog suda Crne Gore, Radonja
Radonjié, sudija ViSeg suda u Podgorici, Sanja Konatar, sutkinja Viseg suda u Bijelom Polju i
Rade Cetkovi¢, sudija Osnovnog suda u Podgorici.

Clanovi Savjeta iz reda uglednih pravnika su: prof.dr Radoje Koraé, koji je za predsjednika Savje-
ta izabran 29.12.2023. godine, Miodrag Ilickovi¢ i Drazen Medojevic¢.

Clan Savjeta ex constitutione, ministar pravde Bojan BoZovi¢ nije u¢estvovao u radu Savjeta,
shodno Odluci ministra pravde i zaklju¢cima Vlade Crne Gore, od 24. maja 2024. godine, da
ministar pravde nece prisustvovati sjednicama Savjeta i glasati o pitanjima iz nadleZnosti Sa-
vjeta do izmjena Ustava Crne Gore kojima ¢e se ministar pravde iskljuciti iz ¢lanstva Sudskog
savjeta.
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Savjet tokom izvjeStajnog perioda nije radio u punom sastavu, jer Skupstina Crne Gore nije iza-
brala jednog nedostajuceg €lana iz reda uglednih pravnika.

Clanovima Savjeta, koje je izabrala Konferencija sudija istice mandat 11. jula 2026. godine, te se
ocekuje izbor novih ¢lanova iz reda sudija.

[ako Sudski savjet nema direktnu nadleZnost nad samim izborom novih ¢lanova, blagovremeno
Ce obavijestiti SkupStinu i predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore o isteku mandata sadasnjeg
sastava Sudskog savjeta kako bi se postupci izbora pokrenuli na vrijeme.

U ovom dijelu isticemo da je 20.6.2025. godine, u organizaciji Vrhovnog suda Crne Gore obi-
ljeZzen evropski pravosudni put sve¢anom akademijom povodom 80 godina od osnivanja ovog
suda - ,, Put crnogorskog sudstva od tradicionalnog do evropskog®.

Akademiji su prisustvovali svi ¢lanovi Savjeta.

Dogadaj je bio prilika ne samo za obiljeZavanje tradicije, ve¢ i za otvoreni dijalog o izazovima
koji i dalje uti¢u na crnogorski pravosudni sistem. Pored predsjednika i ¢lanova Savjeta, doga-
daju su prisustvovale i sudije sa svih nivoa, predstavnici Ministarstva pravde, medunarodni
partneri i pravni stru¢njaci iz Ujedinjenog Kraljevstva, EU i regiona.

Takode, navodimo jo$ jedan jubilej na kojem je prisustvovao predsjednik Savjeta prof.dr Rado-
je Kora¢, obiljeZavanje 25 godina postojanja i deset godina samostalnog djelovanja Centra za
obuku u sudstvu i drZzavnom tuZilaStvu Crne Gore. Tom prilikom Predsjednik Sudskog savjeta,
naglasio je da 25 godina rada Centra nije veliki jubilej u poredenju sa drzavama u kojima se
takve institucije grade decenijama, ali da je ovaj jubilej svakako vaZan iskorak ka savremenim
pravosudnim standardima.Prvi korak u osposobljavanju za rad sudija i tuzilaca pocinje upravo
u ovom Centru. Ipak, moramo se podsijetiti da temelj postavljaju pravni fakulteti, ukazujuci na
problem edukacije mladih pravnika. Ocijenio je da su ranije generacije studenata bile bolje pri-
premljene nego danasnje i postavio pitanje da li je naCin implementacije Bolonjskog procesa u
Crnoj Gori doprinio padu kvaliteta obrazovanja.

Ideja mobilnosti studenata i profesora je dobra, ali nacin na koji je sprovedena kod nas nije dao
ocekivane rezultate. Posebno u studijama prava, gdje koncept zavrsetka fakulteta bez usmenih
ispita jednostavno nije prihvatljiv. U toku su odredene korekcije obrazovnog sistema, Sto je,
kako smatra predsjednik Kora¢, vazno za stvaranje kvalitetnijih pravnika.

Pozvao je Centar za obuku da ostane otvoren za nove programe, inovacije i prilagodavanja po-
trebama savremenog drustva.Centar mora stalno dobijati povratne informacije od onih koji su
prosli inicijalnu i kontinuiranu obuku, kako bi program bio unapredivan. Neznanje je najSira
oblast i mora se stalno suzavati. Naglasio je da je kvalitet edukacije direktno povezan sa kvalite-
tom sudskih odluka, efikasnoS¢u postupaka i povjerenjem gradana u vladavinu prava. Zato edu-
kacija mora biti stalna obaveza i na nivou Centra, i na nivou fakulteta, zakljucio je predsjednik
Savjeta, prof.dr Radoje Korac.
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1.2 SEKRETARIJAT SUDSKOG SAV]JETA

U cilju profesionalnog obavljanja stru¢nih, finansijskih, administrativnih, informatickih, anali-
tickih i drugih poslova Sudskog savjeta i poslova od zajednickog interesa za sudove obrazuje se
Sekretarijat Sudskog savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat), ¢iji je rad bliZe ureden Zakonom o
Sudskom savjetu i sudijama. Sekretarijatom rukovodi sekretar i pruza punu stru¢nu podrsku

radu Savjeta i za svoj rad odgovoran je Savjetu.

Napominjemo da je Savjet na dvadeset sedmoj sjednici odrZanoj 15.10.2025. godine, konstato-
vao prestanak funkcije Vesni A¢imi¢, sekretarki Sekretarijata Sudskog savjeta, na li¢ni zahtjev.
[stovremeno, Savjet je za vrSioca duZnosti Sekretara Sekretarijata imenovao Eminu MusSovic,
nacelnicu Odjeljenja za kadrovska pitanja i opSte poslove Sekretarijata, do izbora Sekretara a
najduze 6 mjeseci.

SluZbenici Sekretarijata pruzaju stru¢nu i administrativnu podrsku radu Savjeta, svim komisija-
ma i radnim tijelima Savjeta i svim sudovima.

Na dan 31.12.2025. godine u Sekretarijatu Sudskog savjeta je bilo zaposleno 38 sluzbenika, u
sljede¢im organizacionim jedinicama: Sekretarka Sekretarijata Sudskog savjeta (1), Odjeljenje
za struc¢nu podrsku radu Sudskog savjeta (3), Odjeljenje za Informaciono-komunikacione teh-
nologije i multimediju (20), Odjeljenje za unutrasnju reviziju (3), SluZba za opste i kadrovske
poslove (7), SluZba za finansije i racunovodstvo (4).

Tabela 1. Struktura zaposlenih u Sekretarijatu Sudskog savjeta prema rodnoj
i starosnoj strukturi i strucnoj spremi

— - Rodna struktura Strucna sprema
s S

) =

T 8|S

(=) Q A

JARIE

> 0d 25-35 0d 36-45 0d 46-55 Preko 56 Visoka Srednja

38 (2117 |5 |1315% | 13 | 3421% | 16 | 42,10% | 4 | 10,52% | 19 | 50% | 19 | 50%
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1.3 ORGANOGRAM SEKRETARIJATA SAVJETA
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1.3.1 STRUCNO USAVRSAVAN]E ZAPOSLENIH I OBUKE

Zaposleni u Sekretarijatu Sudskog savjeta bili su i tokom izvjeStajne godine ucesnici veceg
broja obuka odrzanih u organizaciji Uprave za ljudske resurse. Ve¢ina obuka odnosila se na
sektor interne revizije i programa profesionalnog usavrSavanja unutra$njih revizora, sa fo-
kusom na strateske planove razvoja funkcije unutrasnje revizije i pripreme godi$njeg plana
zasnovanog na dokumentovanoj procjeni rizika; implementaciju preporuka revizije; reviziju
procesa javnih nabavki; reviziju cyber bezbjednosti; primjenu globalnih standrada unutras-
nje revizije i dr..
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2. AKTIVNOSTI SAVJETA U 2025. GODINI

Sudski savjet je od 01. januara 2025. godine do 31. decembra 2025. godine, odrzao 37 sjednice,
od Cega je 17 sjednica odrZzano elektronskim putem.

Sjednice Savjeta shodno Planu odrZavanja sjednica, odrzavaju se jednom mjesecno, a po po-
trebi i CeSce. O sjednicama su sacinjeni zapisnici, kao i transkripti tonskog snimanja sjednica
na kojima su sprovodeni intervjui sa prijavljenim kandidatima za izbor sudija, kandidatima za
izbor predsjednika sudova i kandidatima za kandidate za sudije. Dnevni red, zapisnici, odluke
sa sjednica i saopStenja nakon sjednica objavljivali su se na web stranici Sudskog savjeta nakon
sjednice, odnosno nakon usvajanja zapisnika i odluka.

POPUNJAVANJE SLOBODNIH SUDIJSKIH MJESTA

Na sjednici Savjeta od 23. decembra 2025. godine, donijet je Plan slobodnih sudijskih mjesta za
2026/2027. godinu. Isti je objavljen na sajtu Savjeta

2.1 IZBOR SUDIJA

2.1.1 INTERNI OGLAS

Tokom 2025. godine, Savjet je objavio 18 internih oglasa za trajno dobrovoljno premjestanje u
sud istog ili niZeg stepena. Objavljeni interni oglasi su se odnosili na postupak dobrovoljnog ras-
poredivanja za po viSe sudijskih mjesta u osnovnim sudovima, sudovima za prekrsaje i viSim su-
dovima u Podgorici i Bijelom Polju. Od 18 internih oglasa Savjet je izvrsio izbor u dva postupka
i to dobrovoljnim premjestanjem jednog sudije iz Osnovnog suda u Baru u Osnovni sud u Pod-
gorici, i premjesStanjem jednog sudije iz Suda za prekrsaje u Bijelom Polju u Sud za prekrsaje u
Podgorici. U toku je pet oglasa, dok postupci po preostalim internim oglasima nijesu sprovedeni
do kraja, jer nije bilo prijavljenih kandidata ili kandidati nijesu ispunjavali predvidene zakonske
uslove za trajno dobrovoljno premjestanje.

2.1.2 JAVNI OGLAS

Savjet je u 2025. godini objavio 21 javni oglas. Oglasi su se odnosili na izbor predsjednika su-
dova, sudija Vrhovnog, Apelacionog i viSih sudova, izbor kandidata za sudije osnovnih sudova,
sudova za prekrsaje, Upravnog i Privrednog suda Crne Gore i to redosljedom kako su i datumski
objavljivani na portalu Savjeta:

e zaizbor dvoje sudija ViSeg suda u Bijelom Polju;
e zaizbor Sest sudija ViSeg suda u Podgorici;
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e zaizbor 14 kandidata za sudije osnovnih sudova sjeverne regije;

e zaizbor predsjednika Osnovnog suda u Pljevljima;
e zaizbor predsjednika Osnovnog suda na Cetinju;
e zaizbor 15 kandidata za sudije osnovnih sudova centralne i juZne regije;

e zaizbor 15 kandidata za sudije osnovnih sudova sjeverne regije;

e zaizbor dvoje sudija ViSeg suda u Bijelom Polju;
e zaizbor jednog sudije Upravnog suda Crne Gore;
e zaizbor jednog sudije Privrednog suda Crne Gore;
e zaizbor predsjednika Suda za prekrsaje u Bijelom Polju;

e zaizbor predsjednika Suda za prekrsaje u Podgorici;
e zaizbor 13 kandidata za sudije osnovnih sudova sjeverne regije;

e zaizbor dvoje sudija ViSeg suda u Bijelom Polju;

e zaizbor jednog sudije Apelacionog suda Crne Gore;

e zaizbor jednog sudije Vrhovnog suda Crne Gore;

e zaizbor jednog sudije Privrednog suda Crne Gore;
e zaizbor jednog sudije Vrhovnog suda Crne Gore ( nekarijerni sudija);
e zaizbor 10 kandidata za osnovne sudove sjeverne regije;
e zaizbor predsjednika Osnovnog suda na Cetinju (ponovljeni oglas);
e zaizbor jednog sudije ViSeg suda u Podgorici.

IZBOR SUDIJA U U PERIODU OD 01.01. DO 31.12.2025. GODINE

Tabela 2. Izbor sudija

. ... ... Datum Datum
Redni . . Pozicija Pozicija nakon Bt , ,
. | Imeiprezime .. , donosenje | stupanja | Osnov izbora
broj prije izbora izbora -
odluke |na duznost
Miriana Sudija Suda
1. jana kandidat | za prekrSajeu | 28.1.2025. | 4.2.2025. Prvi izbor
Ivanovi¢ e
Podgorici
Sladana Sudija Suda
2. Guberinic kandidat | za prekrsajeu | 28.1.2025. | 4.2.2025. Prvi izbor
Barjaktarevi¢ Budvi
Vladimir Sudija
3. AV kandidat |Upravnogsuda| 28.1.2025. | 4.2.2025. Prvi izbor
Gojacanin CG
. Sudija ViSeg
4. Tamara Sudija OS u suda u 11.2.2025. | 25.2.2025. | napredovanje
Brnovic Podgorici . .
Podgorici
. . Sudija ViSeg
5. Stmo Sudija OS u suda u 11.2.2025. | 25.2.2025. | napredovanje
Rasovic Podgorici . .
Podgorici
. . Sudija ViSeg
6. BOI‘lS” Sudija OS u suda u 11.2.2025. | 25.2.2025. | napredovanje
Bulatovi¢ Baru . .
Podgorici
. . Sudija ViSeg
7. Dijana Sudija OS u suda u 11.2.2025. | 25.2.2025. | napredovanje
Rovcanin Podgorici . .
Podgorici
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. . .. Dobrovoljno
8. Valentina | SudijaOSu | SudijaOSu | 5, 50,5 | 1477025, trajno
Vukovié¢ Baru Podgorici e
premjestanje
Sudija Suda | Sudija ViSeg
9. Raflenk_(z za prekrsaje suda za 25.2.2025. | 6.3.2025. | napredovanje
Boskovi¢ g “_
u Podgorici | prekrsaje CG
. . Sudija ViSeg
10. Sanja Sudija OS u suda u 26.2.2025. | 6.3.2025. | napredovanje
Dosljak Podgorici .
Podgorici
. . Sudija Viseg
11. Branislav ) Predsjednik suda u 26.2.2025. | 6.3.2025. | napredovanje
Lekovic OS na Cetinju . .
Podgorici
. Sudija ViSeg
12. Radovan | Sudija OSu suda u 26.2.2025. | 6.3.2025. | napredovanje
Vlaovic Podgorici .
Podgorici
Nikola Osnovni Sudija ViSeg
13. cv: s drzavni sudau 26.2.2025. | 6.3.2025. | napredovanje
Borici¢ " . .
tuZzilac Podgorici
. Sudija ViSeg
14. Draga_n, Sudija OSu sudau 26.2.2025. | 6.3.2025. | napredovanje
Babovi¢ Podgorici .
Podgorici
15. Jelena kandidat | SudUaOSU |y 30005 | 14.32025. |  Prviizbor
Purovic Podgorici
16. Borislav kandidat | SudUaOSU |y 30005 | 14.32025. |  Prviizbor
Ivanovic Podgorici
17. Ina kandidat | SudBaOSu g 35025, | 1432025, |  Prviizbor
Hrkovi¢ Podgorici
18. Vladimir kandidat | SudUaOSuw b, 55000 | 143.2025. |  Prviizbor
Piper Podgorici
19. Nemanja = | . didac | SUdBaOSW 14y 35025. | 143.2025. |  Prviizbor
Adamovi¢ Podgorici
20. _Ana kandidat | SudUaOSu g 35025, | 143.2025. | Prviizbor
Zujovic Podgorici
21. Zorana kandidat | SudB3OSU |y 30005 | 14.32025. |  Prviizbor
Dragovi¢ Danilovgradu
22. Vukica kandidat | SudU3OSU |4y 30005 | 14.32025. |  Prviizbor
Jaksi¢ Kotoru
23. Ksenija kandidat | SUdUAOSW |y 30005 | 14.3.2025. |  Prviizbor
Baljevic Kotoru
24. Nina kandidat | SudUaOSU |y 30005 | 14.32025. |  Prviizbor
Bulaji¢ Kotoru
Liiliana Sudija Sudija
25. ) ! iy Upravnog |Vrhovnogsuda| 14.3.2025. | 25.3.2025. | napredovanje
Soskic
suda CG CG
26. Marija, kandidat | udUaOSu | 0025, | 84.2025. |  Prviizbor
Radonji¢ Bijelom Polju
Osniana Sudija ViSeg Sudija
27. g1 ., suda u Apelacionog 4.4.2025. | 14.4.2025. | napredovanje
Boljevi¢ ..
Podgorici suda CG
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28. A_n]a” kandidat Sudija 6.5.2025. | 12.5.2025. Prvi izbor
Bojovic
29, | MaidaSurla | o Gidar | SUAAOSU oo o025, | 12.5.2025. |  Prviizbor
Basic Ulcinju
. Predsjednik . .
30. Marina 0Su Predsjednik |\, ¢ 2025, | 13.6.2025.
Jelovac L 0S u Pljevljima
Pljevljima
Milos zsaud?:kigj'ae Sudija Suda Dobrovoljno
31. " pre 1€ 1 za prekrsajeu | 11.6.2025. | 1.10.2025. trajno
Bakrac u Bijelom Podgorici remjestanje
Polju 8 premj ]
Sudija Suda | Predsjednik
32. Vukajlo = | zaprekiSaje | - Sudaza ;05055 | 2982025,
Smolovic u Bijelom prekrsaje u
Polju Bijelom Polju
Branko Sudija Suda Pr:ﬂ:l]: (zi: a
33. .. za prekrSaje v 27.8.2025. | 29.8.2025.
Vujaci¢ - prekrsaje u
u Podgorici . .
Podgorici
o Sudija
Milica . . .
34. kandidat Privrednog 9.9.2025. | 16.9.2025. Prvi izbor
Saveljic¢
suda CG
Milena Sudija
35. g kandidat |Upravnogsuda| 9.9.2025. | 16.9.2025. Prvi izbor
Rajkovi¢ CG
Danilo Sudija Suda
36. vl s kandidat | za prekrSajeu | 9.9.2025. | 16.9.2025. Prvi izbor
Vukaojici¢ - .
Bijelom Polju
37. Danka kandidat | SudBaoSu 1 gq5005 | 2292025. | Prviizbor
Covic Bijelom Polju
38. Tomo kandidat | SudB3OSW 1665005 | 2292025. |  Prviizbor
Zecevic Beranama
39, Milena — |\ didac | SUdU3OSU | 955025 | 2292025, |  Prviizbor
Rakocevi¢ Podgorici
40. Daliborka | . jiqac | SUdbaOSu 1 g450,0 12292025 |  Prviizbor
Vuksanovic Podgorici
41. Natasa =~ | o odidat | SUdB3OSU 645025, | 22.9.2025. |  Prviizbor
Vuksanovic Podgorici
42. Ivan kandidat | SudbaOSw | 665055 | 2292025.| Prviizbor
Vlaovi¢ Podgorici
43, Dejana kandidat | SUda0Sma | 64,005 | 2292025, |  Prviizbor
Mugosa Cetinju
44, Sladana kandidat | SudBaOSw 665005, | 2292025.|  Prviizbor
Popovic NikSic¢u
45. Alda | kandidat | SUdU3OSU 1660005, | 229.2025. |  Prviizbor
Bojadzic Baru
46. Olja | kandidat | SudBaOSu l ;95025 | 2292025, |  Prviizbor
Varagic Beranama
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Dijana Sudiia OS u Sudija ViSeg
47. Dragisic JaLo | suda u 17.9.2025. | 22.9.2025. | napredovanje
. L Podgorici . .
Radojevi¢ Podgorici
Amra Sudija OS u Sudija Viseg
48. . Ul .| suda u Bijelom | 17.9.2025. | 22.9.2025. | napredovanje
Burdzovi¢ | Bijelom Polju .
Polju
49, Jasna kandidat | SWdUaOSW |, 0 9025 [11.11.2025.|  Prviizbor
Babovi¢ Beranama
50. Esma kandidat | SUdUaOSU lo512025.27.11.2025.|  Prviizbor
Kolari Baru
Elza Sudija Suda
51. ., kandidat | za prekrSaje u | 23.12.2025. | 25.12.2025. Prvi izbor
Adrovic . .
Bijelom Polju
Ivana Sudija Suda
52. P kandidat | za prekrSaje u | 23.12.2025. | 25.12.2025. Prvi izbor
Curic . .
Bijelom Polju
Ana Sudija Suda
53. ., kandidat | za prekrSaje u | 23.12.2025. | 25.12.2025. Prvi izbor
Bulatovic . .
Bijelom Polju
Slavica Sudija Suda
54. s kandidat | za prekrSaje u | 23.12.2025. |25.12.2025.|  Prvi izbor
Draskovi¢ e
Podgorici

[z naznaCene tabele moze se vidjeti da je u izvjeStajnoj godini izvrSeno popunjavanje slobodnih
sudijskih mjesta:

izabrana su tri (3) predsjednika suda, i to Osnovnog suda u Pljevljima i sudova za prekrsaje
u Podgorici i Bijelom Polju;

U postupku napredovanja tokom izvjeStajne godine izabrano je 14 sudijaito jedan (1) sudija
Vrhovnog suda Crne Gore; jedan (1) sudija Apelacionog suda Crne Gore;

10 sudija ViSeg suda u Podgorici; jedan (1) sudija ViSeg suda u Bijelom Poljuijedan (1) sudija
Viseg suda za prekrsaje Crne Gore;

po osnovu trajnog dobrovoljnog premjestanja, rasporedeno je dvoje (2) sudija;

35 kandidata za sudije izabrano je i rasporedeno za sudije nakon zavrSene obuke, i to: dvoje
(2) za Privredni sud Crne Gore, dvoje (2) za Upravni sud Crne Gore, 10 sudija u Osnovnhom
sudu u Podgorici, dvoje (2) sudija u Osnovnom sudu u Bijelom Polju, troje (3) sudija u Osnov-
nom sudu u Kotoru, dvoje (2) sudija u Osnovnom sudu u Baru, troje (3) sudija u Osnovnom
sudu u Beranama, jedan (1) sudija u Osnovnom sudu u Ulcinju, jedan (1) sudija u Osnov-
nom sudu na Cetinju, jedan (1) sudija u Osnovnom sudu u Danilovgradu i jedan (1) sudija u
Osnovnom sudu u NikSicu, i sedmoro (7) sudija sudova za prekrsaje u Podgorici ( 2), Budvi
(1) i Bijelom Polju (4).

Tokom 2025. godine, izabran je 31 kandidat za sudije koji su upuceni na inicijalnu obuku u Cen-
tar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu. Od toga je Sest izabrano za sudije, jer su do kraja
2025. godine zavrsili inicijalnu obuku. Za jedan broj kandidata oCekuje se izbor i rasporedivanje
pocCetkom 2026. godine, za ostale do kraja godine.
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2.1.3 PRESTANAK SUDIJSKE FUNKCIJE

PRESTANAK SUDIJSKE FUNKCIJE U PERIODU OD 01.01. DO 31.12.2025. GODINE

Tabela 3. Prestanak sudijske funkcije

Osnov
Red prestanka Datum
Ime i prezime |Pozicija prije prestanka sudijske funkcije .. donosenja
br. sudijske
.. odluke
funkcije
Ana Rovcanin . " . Li¢ni zahtjev/
1. Mrdak Sudija Osnovnog suda u Bijelom Polju druga funkcija 11.6.2025.
2. ‘;:V:Iil: Sudija Vrhovnog suda Crne Gore penzija 17.6.2025.
Vukomir ey " . e .
3. w2 Sudija Viseg suda u Bijelom Polju Li¢ni zahtjev 27.6.2025.
Boskovi¢
4 Seka Sudija Vrhovnog suda Crne Gore enzija 2.7.2025
' Pileti¢ ) & penzi) ERE:
Milan . - " . "
5. &z ., Sudija Suda za prekrsaje u Bijelom Polju penzija 18.7.2025.
¢epanovic
Ana . . Li¢ni zahtjev/
6. Stojanovski Sudija Osnovnog suda u Podgorici druga funkcija 27.8.2025.
Nada Co - - e .
7. . .. Predsjednica Suda za prekrsaje u Podgorici| Li¢ni zahtjev 5.9.2025.
Bjekovic
Miso . s .
8. s Sudija Osnovnog suda u Kotoru Li¢ni zahtjev 10.11.2025.
Jaksic
Bojan " oy .
9. . ., Sudija Osnovnog suda u Herceg Novom Li¢ni zahtjev 25.11.2025.
Dubljevi¢
10. Jovan Sudija Vigeg suda u Podgorici Licni zahtjev/ | 5 ¢ 19 2025,
Jovanovié druga funkcija
11. Mersa_d’a Sudija Suda za prekrsaje u Bijelom Polju penzija 9.12.2025.
Agovic
12. Dra;lga.n’ Sudija Privrednog suda Crne Gore penzija 29.12.2025.
Vucevi¢

[z naznacene tabele moZe se vidjeti da je u izvjeStajnoj godini konstatovan prestanak sudijske
funkcije za 12 sudija, i to:

e sedam (7) na li¢ni zahtjev,
e pet (5) zbog sticanja uslova na starosnu penziju.
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OCJENJIVANJE SUDIJA

Tokom 2025. godine, ukupno je ocijenjeno 20 sudija, od ¢ega 11 u postupku napredovanja, se-
dam (7) sudija je ocijenjeno u redovnom postupku ocjenjivanja i dvoje (2) sudija kao kandidati
za izbor za predsjednika suda. Za 12 sudija utvrdena je ocjena rada odli¢an, dok je sedam (7)
sudija ocijenjeno ocjenom dobar, a jedan (1) sudija ocijenjen je ocjenom zadovoljava.

[zmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama iz jula 2024. godine, propisano je ocjenjivanje
i sudija Vrhovnog suda Crne Gore. Tokom 2025. godine nije bilo postupaka ocjenjivanja rada
sudija Vrhovnog suda.

Nova Pravila za ocjenjivanje sudija su usvojenaijavno objavljena na portalu Sudskog savjeta. Na
trideset Sestoj sjednici Savjeta od 23.12.2025. godine, Sudski savjet je usvojio Plan ocjenjivanja
za 2026. godinu, i isti je javno objavljen na portalu Savjeta.
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DISCIPLINSKA ODGOVORNOST

Tokom 2025. godine, vodeno je Sest (6) disciplinskih postupka po predlozima za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti sudija. U tri (3) postupka predlozi za utvrdivanje disciplinske odgo-
vornosti odbijeni su kao neosnovani. Tri (3) predmeta su nerijeSena i postupci su u toku.

Sudski savjet je na dvadeset i devetoj sjednici odrzanoj 10.11.2025. godine, imenovao novi sa-
stav Disciplinskog vijeca, imaju¢i u vidu da je ranijem sastavu istekao mandat od dvije godine.

Savjet je u novembru prosle godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Sudskog
savjeta kojim je propisano da se odluke Savjeta i Disciplinskog vije¢a koje se donose u disciplin-
skom postupku, kao i odluke Komisije za prac¢enje Etickog kodeksa sudija, nakon pravosnazno-
sti i anonimizacije objavljuju na sajtu Sudskog savjeta.

Savjet ¢e usvojiti Pravilnik o anonimizaciji i pseudonimizaciji podataka u odlukama Sudskog
savjeta. Pravilnikom ¢e se urediti nacin i postupak zamjene i izostavljanja podataka u odluka-
ma Savjeta koje se objavljuju na zvani¢noj internet stranici, a za koje je propisano Zakonom ili
Poslovnikom da se objavljuju u anonimiziranoj formi. Nakon usvajanja ovog akta sve odluke
kako Disciplinskog vijeca, tako i Eticke komisije, nakon njihove pravosnaznosti bi¢e objavljene
shodno datim propisima.

ETICKI KODEKS

Na Konferenciji sudija odrzanoj 28. 10. 2025. godine, tajnim glasanjem izabran je novi sastav
Komisije za eticki kodeks sudija, shodno izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu
i sudijama. Komisiju za eticki kodeks sudija sada ¢ine dva €lana iz reda sudija i predsjednik
Komisije koji je iz reda ¢lanova Sudskog savjeta uglednih pravnika. Novina u odnosu na raniji
sastav je da predsjednik i clanovi Komisije sada imaju zamjenike. Na Konferenciji sudija usvo-
jen je i novi Eticki kodeks sudija kojim se pojednostavljuje i preciznije definiSe razlika izmedu
eticke i disciplinske odgovornosti. Novi Eticki kodeks sudija donosi znacajna unapredenja u
jacanju profesionalnih standarda i integriteta sudstva. U odnosu na raniji kodeks, ovaj je iako
sazetiji uskladen sa medunarodnim standardima i Bangalorskim principima (medunarodnim
standardima sudijske etike koje su usvojile Ujedinjene nacije) i zasniva se na temeljnim vri-
jednostima sudijske funkcije, medu kojima su nezavisnost, nepristrasnost, dostojanstvo i in-
tegritet sudija.

Komisija je do kraja 2025. godine, rijeSila 12 predmeta i to dva (2) iz 2022. godine, i 10 iz 2025.
godine. U tri (3) slucaja utvrdena je povreda pravila Etickog kodeksa, dok u osam (8) predmeta
Komisija nije nasla da su sudije povrijedile Eti¢ki kodeks sudija. Ostalo je nerijeSeno Sest (6)
inicijativa.

POSTUPANJE PO PRITUZBAMA

U toku 2025. godine, Komisiji za prituZbe Sudskog savjeta je podnijeto 104 prituzbe na rad
sudova i sudija. Nakon razmatranja na sjednicama Komisije za prituzbe i sjednicama Sudskog
savjeta, ukupno je rijeSeno 58 prituzbi. Dvije su proslijedene Komisiji za eticki kodeks, dvije
Agenciji za sprjecavanje korupcije, dvije Osnovnom drZavnom tuZilaStvu i Cetiri prituzbe dru-
gim organima na postupanje i dalju nadleznost. Za ostale postupak je u toku.
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Komisija za prituzbe je odrZala 12 sjednica na kojima su obradivane prituzbe, koje su prethodno
dostavljene predsjednicima sudova kako bi preduzeli potrebne izvidajne radnje i pribavili izjas-
njenja sudija na koje se prituzbe odnose.

Prituzbe Sudskom savjetu mogu se podnijeti: kada sudija bez opravdanog razloga ne uzima
predmete u rad redom koji su primljeni; bez opravdanog razloga ne zakazuje rocista ili pretrese
ili na drugi nac¢in odugovlaci postupak; kada u vrSenju sudijske funkcije ili na javnom mjestu
dovodi sebe u stanje ili se ponasa na nacin koji nije primjeren vrSenju sudijske funkcije; kada
se neprimjereno odnosi prema ucesnicima u postupcima i zaposlenima u sudu i drugim situ-
acijama koje predstavljaju ocigledno krsenje Etickog kodeksa sudija ili neki od disciplinskih
prekrsaja propisanih Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama.

Kao i ranijih godina najces¢i razlog za podnosSenje prituzbi, je bilo nezadovoljstvo sudskom od-
lukom, zbog Cega su stranke trazile da Sudski savjet te odluke ukine i predmet vrati na ponovno
odlucivanje. Medutim, kako smisao prituzbe nije u tome da predstavlja pravni lijek, stranke su
obavjeStavane o tome da Savjet nema ovla$¢enja da utiCe na donoSenje odluke. Savjet je zauzi-
mao stav o navedenim prituzbama kako je to propisano Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama,
odnosno Poslovnikom Sudskog savjeta, a stranke su bile upucene da svoje pravne razloge mogu
iznijeti u postupcima po pravnim ljekovima na odluku, kako to zakon i propisuje.

Kao iu 2024. godini, pojedine prituzbe su se odnosile na trajanje postupka i na prekoracenje in-
strukcionih rokova od strane postupajucih sudija u njihovim predmetima. Podnosioci prituzbi
su isticali da preduzimanje odredenih procesnih radnji po njihovoj procjeni neopravdano dugo
traje i odrazava se u krajnjem na samu efikasnost postupka.

Na sjednicama Sudskog savjeta su analizirane pristigle prituZbe kao predmet obracanja stra-
naka, kao i sadrZina ispitnog postupka koje su sprovodili nadlezni predsjednici sudova, nakon
¢ega su zauzimani stavovi o podnijetim prituzbama.

POSTUPANJE PO ZAHTJEVIMA ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA

Sekretarijatu Sudskog savjeta, odnosno ovlaS¢enom licu za rjeSavanje zahtjeva za slobodan pri-
stup informacijama, tokom izvjeStajnog perioda, podnijeto je ukupno 66 zahtjeva za slo-bodan
pristup informacijama, o kojima je odlu¢eno donosenjem rjeSenja, odnosno obavjeStenja, od
zavisnosti od utvrdenog ¢injenicnog stanja.

Postupajuci po podnijetim zahtjevima, od ukupnog broja bilo je 27 usvajajucih zahtjeva, 21 su
odbijajuca, 9 djelimi¢no odobreno (usvojen u jednom dijelu, odbijen u drugom dijelu) i donijeto
je 9 obavjestenja.

Zahtjevi su u najve¢em dijelu podnijeti od strane predstavnika medija, fizickih lica, sudija, advo-
kata i nevladinih organizacija.

Sluzbenik zaduZen za rjeSavanje zahtjeva za slobodan pristup informacijama, shodno ¢lanu 41
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, unosio je zahtjeve u Informacioni sistem Agencije
za zastitu licnih podataka, u smislu predmeta zahtjeva, vrsti informacije, aktima organa po za-
htjevu, nacina rjeSavanja i dostavljanja odgovora strankama, odnosno podnosiocima zahtjeva.

Na internet stranici Savjeta objavljene su potrebne informacije iz ¢lana 12 navedenog zakona,
na nacin kojim se obezbjeduje privatnost i zaStita podataka o li¢cnosti, ¢cime se poStuje princip
proaktivnog pristupa informacijama.
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3. JAVNOST RADA

Tokom 2025. godine podnijeto je ukupno 100 upita od strane predstavnika sredstava javnog
informisanja. Novinari su uglavnom pitanja, kao o zahtjeve za dostavljanje odredenih podataka
iz Pravosudnog informacionog sistema - PRISa upucivali emailom. Struc¢na sluzba se trudila da
se na svaki medijski upit odgovori blagovremeno, sa dostupnim i preciznim podacima. Pored
navedenog, mediji su upucivali pozive ¢lanovima Savjeta za davanje intervjua, izjava ili gostova-
nja u gledanim emisijama na javnom servisu i privatnim televizijama, kao Sto su emisija TVCG
»,Naglas®, TV Vijesti, emisije ,Nacisto“ i ,Nedelja u retrovizoru“, Agencija MINA, web portal DAN,
Gradska TV, TV Prva, Al jazeera Balkan, TV Newsmax Balkan, emisija javnog servisa ,Gledaj-
mo se‘, Jutarnji program TVGC i druge. Svi upiti medija odnosili su se na sva aktuelna pitanja,
probleme i izazove sa kojima se suocavao Savjet i ukupno sudstvo tokom protekle godine, kao
S$to su izbori sudija, nedostatak sudija i uslovi rada u sudovima, opremanje sudnica, trajanje
sudskih postupaka, odgovornosti sudija, nerijeSeni predmeti, zahtjevi za zaStitu zakonitosti,
nedostatak tehnickih resursa, preopterecenost sudova, kvalitet rada, pravosude pod pritiskom,
veting u pravosudu i dr.

Isticemo da je sudija Rade Cetkovi¢ i ¢lan Savjeta u dva navrata bio gost podcasta Agencije
MINA. Prvi je emitovan 28.6.2025. godine, sa temom preopterecenosti sudija, duZine trajanja
sudskih postupaka, nedostatka tehnickih i administrativnih resursa u sudovima. Drugi podcast
je emitovan 30.11.2025. godine pod nazivom , Povjerenje gradana u sudstvo oblikuju mediji, izja-
ve politi¢ara i izazovi u radu sudova“.

U okviru rubrike aktuelnosti na portalu Savjeta objavljeno je preko 90 vijesti, kao i 33 objave u
najavama dogadaja.

Nakon usvajanja Godisnjeg izvjestaja o radu Savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2024. go-
dinu, sazvana je i 2. aprila odrzana Konferencija za medije, na kojoj su predsjednik i ¢lanovi
Sudskog savjeta predstavili IzvjesStaj i odgovarali na pitanja novinara.

Kao i ranijih godina i prethodne godine bilo je viSe reagovanja Savjeta na izjave javnih li¢nosti
kojima se ugroZava nezavisnost sudija i bez osnova direktno podstice nepovjerenje gradana u
pravosudni sistem. Bez obzira na sva reagovanja, ponovo smo bili svjedoci kritika usmjerenih
ka radu sudova, pa i ovim putem podsje¢amo aktere istih, kao i javnost, da sudovi ne donose
odluke prema ocekivanjima javnosti, medijskom ili pritisku politickih aktera, ve¢ iskljucivo na
osnovu Ustava, zakona i dokaza izvedenih u zakonom propisanom postupku, uz puno posto-
vanje prava svih ucesnika u postupku. Sve odluke sudova, ukljucujuci i odluke o pritvoru, u
obrazloZenju sadrze razloge kojima se njihov donosilac rukovodio prilikom odlucivanja a neza-
dovoljna stranka ima mogu¢nost da izjavljenom Zalbom ispituje njihovu zakonitost.

Nastavljano je sa praksom objavljivanja svih odluka Savjeta, zapisnika sa sjednica, saopStenja
nakon odrzanih sjednica, najava za sjednice, obavjeStenja, predloga ocjena sa testiranja kan-
didata za sudije, programa rada kandidata za predsjednike sudova. Sve sjednice na kojima su
odrZavani intervjui sa kandidatima za izbor sudija i predsjednika sudova, kao i izbori u postup-
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cima napredovanja, bile su otvorene za javnost i tonski snimane, a transkripti su radeni u formi
zapisnika.

Sekretarijat Savjeta je u razumnom roku dostavljao dostupne evidencije iz Pravosudnog infor-
macionog sistema pojedinim medijima (ND Vijesti, Radio slobodna Evropa, Al Jazeera Balkan,
Centar za istrazivacko novinarstvo, Portal TV E, Gradska TV, BIRN,...) nevladinim organizacija-
ma i ostalim zainteresovanim licima. Isti su se ticali znacajnih druStvenih tema koje su bile u
fokusu javnosti, poput postupaka naknade Stete za nesavjesno lijeCenje/pogreSna dijagnoza,
broja predmeta starijih od 10 godina, broja presuda za krivi¢no djelo Sverc cigareta, broja pre-
suda za krivi¢no djelo napada na novinare i medijske zaposlenike, broju kazni za krivi¢no djelo
protiv bezbjednosti saobracaja, broja nerijeSenih predmeta, i dr. Pored navedenog, podatke iz
PRIS evidencija traZio je i ODIHR preko Ministarstva pravde u vezi sa krivicnim djelom zlocini
iz mrZnje.

Ukazujemo da je Sudski savjet nastavio posveceno da radi na unapredenju transparentnosti i
efikasnoj komunikaciji sa ukupnom javnoscu, sto je i potvrdeno u Izvjestaju Evropske komisije
o Crnoj Gori za 2025. godinu, gdje se izmedu ostalog navodi, da su javna komunikacija i transpa-
rentnost Savjeta osigurane i nastavljaju da se unapreduju.

Uz podrsku Kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, a u okviru programa , OsnaZivanje odgovor-
nosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava zrtava u Crnoj Gori 2023-2026” koji se realizuje
u okviru zajednickog programa Evropske unije i Savjeta Evrope “Horizontalni Mehanizam za Za-
padni Balkan i Tursku”, saCinjen je i usvojen Akcioni plan za primjenu Komunikacione strategija
za Sudski savjet i sudove 2024 - 2026. Savjet je na sjednici u decembru 2025. godine usvojio i
Analizu realizovanih aktivnosti shodno Akcionom planu za 2025. godinu. Akcioni plan za spro-
vodenje navedene Strategije za 2026. godinu usvojice se pocetkom 2026. godine.

U ovom dijelu navodimo i da su se predsjednik i ¢lanovi Savjeta odazvali na poziv Odbora za
politicki sistem, pravosude i upravu, za sjednicu 23.10.2025. godine, na kojoj je razmatran Iz-
vjeStaj o radu Savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2024. godinu. Takode, na Prvoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore, ¢lanovi Savjeti su poslanicima
predstavili Godisnji izvjeStaj o radu za 2024. godinu. Oba dogadaja su javno emitovana.

SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

Predsjednik i pojedini ¢lanovi Savjeta su ucestvovali na pojedinim konferencijama i okruglim
stolovima koje su organizovale nevladine organizacije. Navodimo neke od njih:

e Okrugli sto MANS-a, koji je odrZzan 20.3.2025. godine, kao dio aktivnosti projekta “Inicijativa
za integritet Crne Gore - Slobodan pristup informacijama” Koji je podrZan od strane Vlade
Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske preko kancelarije za inostrano za-
jednicko bogatstvo i razvoj (FCDO), na kojem je ucestvovao Miodrag Ilickovic.

e Konferencija Akcije za ljudska prava-HRA, odrzana 1.7.2025. godine, o primjeni preporuka
UN Specijalne izvjestiteljke za nezavisnost sudija i advokata, gdje je kao panelista u¢estvovao
Clan Savjeta Miodrag Ilickovi¢, kao i sudija Rade Cetkovic.

e XVIII Nacionalna antikorupcijska konferencija, koju tradicionalno organizuje MANS pov-
odom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, odrzana je 9.12. 2025. go-
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dine. Skup je bio posvecen temi neobjasnjene imovine i Zivotnog stila kao pokazatelja mo-
gucih oblika korupcije na visokom nivou, sa posebnim fokusom na spremnost crnogorskog
pravnog i institucionalnog okvira da odgovori na ove izazove. U ime Savjeta, ucestvovala je
Sanja Konatar, ¢lanica Savjeta.

Gradanska alijansa je tradicionalno u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Savjetom Evrope i Evropskom ku¢om, obiljeZila Medunarodni dan ljudskih prava, i or-
ganizovala 10.12.2025. godine, konferenciju pod nazivom ,Vladavina prava u fiokama pravo-
suda“. U ime Savjeta, uCestvovao je Drazen Medojevi¢, ¢lan Savjeta.
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4. AKTIVNOSTI SUDSKOG SAVJETA

U OKVIRU MEDUNARODNE SARADN]JE

SARADN]JA SA EVROPSKOM UNIJOM

Tokom 2025. godine, saradnja sa predstavnicima Evropske komisije i Delegacije EU, kako nepo-
sredno kroz projekte koje podrzava EK, tako i posredstvom Ministarstva za evropske poslove i
Ministarstva pravde, sprovodena je u kontinuitetu, dostavljanjem evidencija i odgovora za upit-
nike i zavrSna mjerila o ispunjavanju obaveza Crne Gore iz pregovarackog poglavlja 23 - pravo-
sude i temeljna prava, kao i redovnim detaljnim izvjeStavanjima za priloge IzvjeStaja Evropske
komisije.

OdrZano je i viSe sastanaka s tim u vezi:

Cetrnaesti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost odrzao se 17. i 18. marta
2025. godine u Podgorici. Tokom dvodnevnog sastanka predstavljen je napredak koji je Crna
Gora ostvarila u dijelu jacanja vladavine prava kao klju¢noj oblasti u pristupnim pregovori-
ma, s posebnim akcentom na aktivnosti u okviru pregovarackih poglavlja 23 i 24. Na sastanku
je istaknut napredak u ispunjavanju klju¢nih preduslova za jacanje stabilnosti i efikasnosti
pravosudnog sistema, uz naglasak na potrebu daljeg jaCanja institucija i pravosudnog siste-
ma, kako bi se obezbijedio odrZiv bilans rezultata u borbi protiv organizovanog kriminala i
korupcije. Sanja Konatar, sudija ViSeg suda u Bijelom Polju i ¢lanica Savjeta prisustvovala je
ovom dogadaju, kao i Miroslava Raicevi¢, nacelnica Odjeljenja za stru¢nu podrsku rada Savje-
ta, koje su i Clanice Radne grupe za pregovaracko poglavlje 23.

Clanovi Savjeta, sudija Rade Cetkovi¢ i Miodrag Ili¢kovi¢ imali su 19.3.2025. godine sastanak
u Delagiji EU u Podgorici sa predstavnicima Evropske komisije povodom IzvjeStaja o vladavi-
ni prava za 2025 - Poglavlje o Crnoj Gori.

Predsjednik Savjeta prof.dr Radoje Kora¢ odrzao je sastanak 24.4.2025.godine, sa predstav-
nicima Venecijanske komisije u vezi sa pripremom nacrta Misljenja o nekim pitanjima koja
se odnose na postupak prijevremenog prestanka mandata sudijama Ustavnog suda u odnosu
na starosnu granicu, ali i sudijama redovnih sudova.

U okviru ovog segmenta, navodimo da su tokom protekle godine odrzane dvije sjednice Savjeta
za vladavinu prava (10. juna i 29. jula), gdje je ¢lan predsjednik Korac.

Takode, odrZane su i Cetiri sjednice Savjeta za prac¢enje sprovodenja Strategije reforme pravosu-
da (22.jula, 23. oktobra, 8. decembra i 29. decembra).
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SARADN]JA SA EVROPSKOM MREZOM PRAVOSUDNIH SAVJETA (ENCJ)

Savjet je nastavio saradnju i redovnu on line komunikaciju sa Evropskom mreZom pravosudnih
savjeta (ENC]) u kojoj je zastupljen u svojstvu posmatraca.

[ako je stigao poziv od predsjednice Evropske mreZe pravosudnih savjeta (ENC]) Madeleine
Mathieu i predsjednika Sudskog savjeta Letonije, za ueS¢e na Generalnoj skupstini ove pravo-
sudne mreZe pocetkom juna u Rigi, predsjednik Savjeta zbog ve¢ utvrdenih obaveza nije mogao
prisustvovati istoj.

Glavna tema ove Generalne skupstine bila je: ,Suocavanje s prijetnjama vladavini prava” o ¢emu
je usvojena i Deklaracija.

SARADNJA SA SAVJETOM EVROPE

Predsjednik Savjeta prof.dr Radoje Kora¢ prisustvovao je 31. januara tradicionalnom otvaranju
sudijske godine Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) u Strazburu. Zastita ljudskih prava
u svijetu vjesStacke inteligencije, algoritama i velikih podataka, bile su teme otvaranja sudijske
godine. Pravosudni seminar 2025. godine, bio je fokusiran na izazovna pitanja: Savjet Evrope
- evropski standardi u vjestackoj inteligenciji, sloboda izrazavanja u eri vjestacke inteligencije,
vjeStacka inteligencija i pravo na pravi¢no sudenje kao i potencijalna diskriminacija u oblasti
vjestacke inteligencije.

[ tokom 2025. godine, u okviru projekta “HF7- OsnaZivanje odgovornosti u pravosudnom sis-te-
mu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori’- Komponenta I, realizovane su predvidene aktivno-
sti Programske kancelarije Savjeta Evrope i Sudskog savjeta.

e U skladu sa prethodno realizovanim aktivnostima i odrzanim sastancima, a imajuci u vidu
zavrSna mjerila za pristupanje EU koja poseban akcenat stavljaju na pitanja odgovornosti u
pravosudu, u okviru Komponenete 1 HF 7 projekta pripremljen je dokument Mapa puta za
jacanje etike, integriteta i odgovornosti u pravosudu.

e Kancelarija Savjeta Evrope u Podgorici pokrenula je inicijativu od najvece vaznosti za jaCanje
integriteta pravosuda i odrzavanje najviSih etickih standarda u pravosudu, stru¢nom podrs-
kom Etic¢koj komisiji za sudije u izradi novog Etickog kodeksa sudija, osiguravajuci usklade-
nost sa medunarodnim standardima i najboljom praksom, kao i prevodenjem novog Kodeksa
na engleski jezik, nakon usvajanja.

Novi Eticki kodeks za sudije usvojen je na Konferenciji sudija odrZzanoj 28.10.2025.godine u
Budvi. Njime se pojednostavljuje i preciznije definiSe razlika izmedu eticke i disciplinske odgo-
vornosti. Novi Eticki kodeks sudija donosi znacajna unapredenja u jacanju profesionalnih stan-
darda i integriteta sudstva.Projekat Ce takode pruZiti podrsku u izradi smjernica za primjenu
Kodeksa, koje ¢e ukljucivati prakti¢ne primjere i reference u pogledu relevantnih medunarod-
nih i evropskih standarda, pruZajuc¢i dodatna pojasnjenja za tumacenje odredbi, sa ciljem da se
obezbijedi jasno i dosljedno sprovodenje principa utvrdenih u novom Kodeksu.

e U okviru projekta “OsnaZivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava
u Crnoj Gori” u konsultacijama sa Delegacijom EU u Crnoj Gori inicirana je priprema Smjernica
za primjenu novih Pravila za ocjenjivanje sudija i predsjednika sudova. Ekspertsku podrsku u
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pripremi Smjernica pruZio je gospodin Puro Sesa, sudija Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
predsjednik Medunarodnog udruzenja sudija i ¢lan Konsultativnog vijeca evropskih sudija, koji
je 2024. godine rukovodio projektom reforme sistema ocjenjivanja sudija u Hrvatskoj. Smjer-
nicama se ilustrovao nacin ocenjivanja propisanih kriterijuma i podkriterijuma kroz prakti¢ne
primjere i uporedna iskustva i podstakla efikasna i konzistentna primjena novih pravila.

e Kancelarija SE u Podgorici je pruZila podrSku za prevod Pravila za ocjenjivanje sudija i pred-
sjednika sudova na engleski jezik, koja su objavljena na portalu Sudskog savjeta https://su-
dovi.me/static//sdsv/doc/Pravila_za_ocjenjivanje_sudija_i_predsjednika_sudova_ENG.pdf

e Kancelarija SE u Podgorici zajedno sa UNDP organizacijom u Crnoj Gori, pokrece istrazivanje
o rodnoj ravnopravnosti u pravosudu. U pitanju je mjera koja je predvidena Strategijom re-
forme pravosuda i Akcionim planom za period 2024-2025. Istrazivanje ¢e se sprovoditi kroz
intervjue i fokus grupe sa sudijama, drzavnim tuZiocima i ¢lanovima Sudskog i TuZilackog
savjeta, kao i sa advokatima, sudskim vjestacima i sudskim tumacima.

» Istrazivanje je osmisljeno kako bi podrzalo pravosudne institucije da: sprovode rodnu ravno-
pravnost u svojim politikama i aktivnostima; obezbijede jednake uslove za Zene i muskarce;
promovisu jednakost i zabranu diskriminacije; prepoznaju i adresiraju potencijalne rodne
pristrasnosti i prepreke, i ojacaju organizacionu efikasnost i produktivnost u skladu sa prin-
cipima rodne ravnopravnosti.

e U okviru projekta u martu 2025. godine, odrzana je Radionica/obuka za krizno komuniciran-
je s javnoscu.

e U okviru projekta “OsnaZivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zr-
tava u Crnoj Gori” inicirana je izrada Akcionog plana za 2026. godinu, za implementaciju
Komunikacione strategije Sudskog savjeta i sudova. Tim povodom, Programska kancelarija
Savjeta Evrope u Podgorici i Vrhovni sud Crne Gore organizovali su jednodnevnu radionicu
tokom koje su sagledani rezultati implementacije AP u 2025. godini i saCinjen predlog Plana
za narednu godinu.

e Tokom izvjeStajne godine realizovano je ispunjavanje Upitnika Komisije Savjeta Evrope za
efikasnost pravosuda (CEPE]) koji obraduje pitanja pristupa pravdi, budZeta sudstva, orga-
nizacije sudske mreZe, prava na pravi¢no sudenje, polozaja sudija, izvrSenja sudskih odluka,
kao i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje pravosudnog sistema ukljucujudi i statistic-
ke alate za analizu sudskih predmeta.

CEPE] je za potrebe saradnje i prikupljanja godiSnjih podataka u okviru ciklusa evaluacije pra-
vosudnih sistema uputila poziv i predloZila moguénost za imenovanje IT korespondenta, koji bi
pored nacionalnih korespondenata bio zaduZen za prikupljanje i kontrolu kvaliteta podataka
potrebnih za predmetne evaluacije, kao i odgovarajuce kontakte sa Sekretarijatom CEPE]J-a u
okviru godisSnjih ciklusa. Na predlog Ministarstva pravde, za navedenu poziciju 31.7.2025. go-
dine, imenovana je Nada Nenadovi¢, sluzbenica IKT odjeljenja Sekretarijata Sudskog savjeta. U
tom svojstvu ona je ucestvovala na devetnaestom sastanku CEPE] korespondenata koji je odr-
Zan 25.09.2025. godine u Strazburu. Takode, ucestvovala je na regionalnom sastanku na temu
“Closing gender data gaps”, koji je odrzan 24.10.2025. godine u Budimpesti.

e Nastavljena je saradnja sa Konsultativnim vijecem evropskih sudija (CCJE). Na plenarnoj
sjednici CCJE odrZanoj krajem novembra 2025. godine u Strazburu usvojeno je “Misljenje br.
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28 (2025) “0O vaznosti dobrobiti sudija za sprovodenje pravde* koje je proslijedeno svim rele-
vantnim nacionalnim tijelima zemalja ¢lanica Savjeta Evrope. I ovo MiSljenje je prevedeno na
crnogorski jezik i objavljeno na web stranici CCJE, kao i na sajtu Sudskog savjeta.

EUROL 4

U okviru projekta “Podrska EU vladavini prava IV (EUROL 4)” odrZano je viSe sastanaka, od kojih
treba istaci sljedece:

e Predsjednik Savjeta prof. dr Radoje Kora¢, 28.7.2025. godine imao je sastanak sa Brankom
Hrvatinom, rukovodiocem pravosudne komponente projekta EUROL 4. Ovaj projekat je foku-
siran na unapredenje pravosudnog sistema, rukovodeceg kadra u sudovima i informacionog
sistema kao i primjeni Strategije reforme pravosuda.

Na sastanku su predstavljani rezultati rada na projektu EUROL 4 i data informacija o planiranim
aktivnostima u narednom periodu, s posebnim fokusom na rjeSavanja velikog broja nerijeSenih
predmeta koji godinama opterecuju rad Upravnog suda Crne Gore i digitalizaciju procesa rada
u tom i drugim sudovima. Prioritet Ce biti razvoj alata za analizu sudskih podataka, jer trenutno
sudovi nemaju jedinstveni sistem, kako bi oni omoguc¢ili konkretne brojc¢ane rezultate i podrzali
rad na informatickim predmetima, sa ciljem efikasnijeg koriS¢enja vremena i organizacije rada
u sudovima.

e Predsjednik i ¢lanovi Savjeta ucestvovali su na Forumu o vladavini prava, koji su Delegacija
EU u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore i Projekat EUROL 4, organizovali 20.11.2025. godine. Do-
gadaj je okupio drzavne zvanicnike, predstavnike pravosudnih institucija i predstavnike EU
radi razmjene misljenja o klju¢nim reformskim obavezama iz oblasti vladavine prava na putu
Crne Gore ka ¢lanstvu u Uniji.

OSTALI OBLICI MEDUNARODNE SARADNJE
U ovom djelu isticemo sljedece sastanke:

e 4.4.2025. godine, odrzan je sastanak predsjednika i clanova Savjeta sa predstavnicima Norves-
ke sudske administracije (NSA). Tema sastanka je bio Pilot projekat NSA zapocet u Osnovnom
sudu u Podgorici, u okviru aktivnosti projekta NSA da se na operativan nacin identifikuju i
adresiraju glavne proceduralne prakse za nepostovanje ¢lana 6 Evropske konvencije o ljud-
skim pravima u gradanskim parnicama. U tom pravcu osnovana je Radna grupa za upravljanje
pravosudem u saradnji sa pravosudnim savjetima regiona, sa sudijama regiona i predstavnici-
ma akademske zajednice, te odluCeno da se sprovede regionalna studija. Studija ¢e predloZiti
prakti¢ne preporuke za smanjenje glavnih prepreka i bi¢e predstavljena sudskim savjetima.
Preporuke Ce biti pilotirane u odabranim sudovima u regionu tokom 2025. do kraja 2027. go-
dine. Osnovnom sudu u Podgorici pripala je Cast i obaveza da pilotira preporuke i smjernice, i u
tom pravcu su vec zapocCete aktivnosti u saradnji sa Sudskim savjetom, Ministarstvom pravde,
Vrhovnim sudom, Advokatskom komorom i udruzenjima vjestaka.

U okviru aktivnosti NSA, poCetkom oktobra 2025. godine, u Splitu je odrZana Regionalna konfe-
rencija na kojoj je pravosudnim savjetima u regionu predstavljen regionalni izvestaj.
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e 7.4.2025. godine, predsjednik Savjeta prof. dr Radoje Kora¢ imao je sastanak sa predstavnicima
Svjetske banke (SB) u vezi sa projektom EU4 koji se sprovodi u saradnji sa Evropskom komi-
sijom - Podrska kreiranju politike zasnovane na dokazima o ucinku pravosudnog sistema na
Zapadnom Balkanu. Misija SB je usmjerena na pripremu nove faze regionalnog pravosudnog
istraZivanja, u kojoj bi ucestvovala i Crna Gora, kao nastavak istrazivanja sprovedenog 2020.
godine, kao i na obezbjedivanje podrske relevantnih institucija za njenu uspjesnu realizaciju.

e 5.6.2025. godine, predsjednik Savjeta je imao sastanak sa predstavnicima Evropske mreZe pra-
vosudnih akademija (EJTN) u vezi sa projektom EJTN koji sprovodi u regionu, a prije svega se
odnosi na unaprjedenje postojecih kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i DrZzavnom tuzilastvu
Crne Gore, metodologiju pravosudne obuke, na analizu i sa¢injavanje potreba obuka, sprovo-
denje istih na nacionalnom nivou, sa primatom na pravo EU i specijalizovane oblasti prava,
razmjenu dobrih praksi i iskustava i stru¢nog usavrsavanja nosilaca pravosudnih funkcija. Oce-
kivanja su da Ce se realizacijom ovog projekta uciniti progres u odnosu na saradnju i razmjenu
iskustava predstavnika crnogorskih pravosudnih institucija sa kolegama iz regiona i zemalja
EU, posebno u dijelu uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa pravom EU i stru¢nog usavr-
Savanja sudija.

e 4.9.2025. godine, predsjednik Savjeta razgovarao je sa predstavnicima projekta ISF Zapadni
Balkan: ,,Program za demokratsko osnaZivanje - Integritet pravosuda“ koji se sprovodi u pet ze-
malja, uklju€ujuci i Crnu Goru. Projekat finansira Vlada Ujedinjenog Kraljevstva - Ministarstvo
vanjskih poslova (Foreign Office), a implementira ga organizacija Sustainable Criminal Justice
Solutions (SCJS). Cilj sastanka je bio upoznavanje sa stanjem u crnogorskom sudstvu, nacinu
organizacije, problemima i izazovima sa kojim se suocavaju sudovi.

Projekat ,Program za demokratsko osnaZivanje - Integritet pravosuda“, ¢e pruZiti stru¢nu po-
drsku Vrhovnom sudu Crne Gore na izradi Smjernica za izricanje krivicnih sankcija u predme-
tima organizovanog kriminala i krivi¢nih djela u vezi sa neovlas¢enom proizvodnjom, drZzanjem
i stavljanjem u promet opojnih droga. Izrada Smjernica predstavlja vazan korak u ispunjavanju
zavrSnih mjerila u pregovarackim poglavljima 23 i 24, kao i obaveza definisanih strateSkim nacio-
nalnim dokumentima i izvjestajima Evropske komisije, u kojima se ukazuje na potrebu unaprede-
nja kaznene politike i doslednije primjene principa srazmjernosti i odvracajuce kaznene prakse u
predmetima teSkog i organizovanog kriminala. Cilj izrade Smjernica je obezbjedivanje dosljedne,
pravicne i proporcionalne kaznene politike koja odgovara tezini i drustvenoj opasnosti krivicnih
djela organizovanog kriminala i krivi¢nih djela u vezi sa opojnim drogama.

33



5. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA IKT
I MULTIMEDIJU

Tokom 2025. godine, Odjeljenje za IKT i multimediju Sekretarijata Sudskog savjeta nastavilo
je sa realizacijom aktivnosti usmjerenih na digitalizaciju i modernizaciju pravosudnog siste-
ma Crne Gore. Kljucni prioriteti bili su: potpuna funkcionalna integracija prekr$ajne materije u
Pravosudni informacioni sistem (PRIS), unapredenje izvjeStavanja i kvaliteta podataka, interni
razvoj aplikacija koje doprinose ubrzanju rjeSavanja predmeta, jacanje infrastrukturnih kapa-
citeta Data centra, unapredenje transparentnosti i dostupnosti informacija kroz portale sudovi.
me i pravosudje.me, kao i kontinuirana tehnicka podrska i odrZavanje IT infrastrukture na svim
lokacijama sudova.

Odrzavanje i unapredenje PRIS-a - razvoj modula za prekrSajnu materiju i potpuna po-
Krivenost sudova

Tokom izvjeStajnog perioda nastavljen je razvoj, unapredenje i odrzavanje PRIS-a kroz finaliza-
ciju i punu implementaciju modula za prekrsajnu materiju. Time je postignuta 100% pokrive-
nost sudova za prekrsaje informacionim sistemom, uz obezbijedenu funkcionalnost trenutne
slucajne dodjele predmeta, potpunog pracenja toka predmeta i unaprijedene kontrole procesa
rada u prekrsajnim sudovima.

Implementacija i obuka korisnika zapocete su 9. januara 2025. godine, a proces je zavrSen u svim
sudovima za prekrSaje do juna 2025. godine, kroz organizovane pojedinacne obuke i uvodenje u
rad svih zaposlenih u sudovima za prekrsaje. Na ovaj nacin obezbijedeno je ujednaceno koriSc¢enje
sistema, standardizovan unos podataka i stabilna primjena PRIS-a u svakodnevnom radu.

U narednom periodu ocekuje se povezivanje modula za prekrSaje sa Registrom novc¢anih kazni
Ministarstva pravde, nakon uspostavljanja pune funkcionalnosti navedenog sistema u Ministar-
stvu, ¢cime bi se dodatno unaprijedilo pracenje izvrSenja, rokova i zastare, kao i kontrolni i ana-
liticki mehanizmi od znacaja za strateSko planiranje i transparentnost.

Paralelno sa ovim aktivnostima, kao strateski naredni korak, planira se intenziviranje aktivnosti
na digitalizaciji sudskih spisa i sudskih arhiva, ¢cime bi se postavili temelji za potpunu digitalnu
obradu predmeta i dalji razvoj e-servisa u pravosudu.

Izrada statistickih i analitickih izvjestaja - kvalitet podataka i unapredenje
metodologije izvjeStavanja
Precizno pracenje rada sudova, analitika i pravovremeno izvjeStavanje predstavljaju klju¢ne

alate za donoSenje odluka, unapredenje efikasnosti sudskih procesa i ja¢anje transparentno-
sti. Nastavljen je kontinuitet izrade redovnih i ad-hoc statistic¢kih izvjestaja za interne potrebe,
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zahtjeva za slobodan pristup informacijama, kao i izvjeStavanje prema medunarodnim/evrop-
skim institucijama (ukljucuju¢i CEPE]), uz dodatna unapredenja u dijelu strukture podataka i
verifikacije.

Razvoj modula za prekrSajnu materiju iskoris¢en je i kao prilika da se unaprijedi postojeci
sistem izvjeStavanja i kontrole kvaliteta podataka. Unaprijedena je parametrizacija izvjesta-
vanja i proSireni su skupovi podataka koji omogucavaju precizniju analitiku, narocito u se-
gmentima:

e predmeta koji se odnose na mobing i diskriminaciju,

e podataka o Zrtvama i detaljnijih podataka o licima u postupku,

e evidencija po kategorijama lica (ukljucujuci ranjive kategorije, kao i relevantne statuse - npr.
novinari, policijski sluzbenici i sl., gdje je to primjenjivo),

e evidencije o zaplijenjenoj robi.

Kvalitet unosa podataka u PRIS-u direktno uti¢e na tacnost statistickih izvjestaja, pa su tokom
godine sprovodene redovne kontrole i revizije unosa, kroz periodi¢ne kontrolne preglede i ko-
rektivne mjere u saradnji sa sudovima. Ove aktivnosti doprinose standardizaciji sudske eviden-
cije, pouzdanijoj analitici i boljem uvidu u tokove predmeta i opterecenja sudova.

Uz tehnicku i analiticku podrSku radnim grupama za unificiranje podataka, nastavljeno je usa-
glaSavanje Sifarnika i vrijednosti u skladu sa zakonskim rjeSenjima i sudskom praksom, sa ci-
ljem da metodologija izvjeStavanja bude jasnija, preciznija i dugoro¢no odrZiva, kao osnova za
strateSko planiranje i javnu transparentnost.

Interni razvoj aplikacija - ubrzanje rjeSavanja predmeta i unapredenje
operativnih procesa

U okviru internih kapaciteta, zapocet je razvoj i implementacija Aplikacije za ubrzavanje rje-
Savanja predmeta u Upravnom sudu, cije je realizacija pokrenuta u junu 2025. godine. Razvoj
je trajao do novembra, nakon cega je sprovedena obuka korisnika koja je zavrSena sredinom
novembra 2025. godine, a kroz koris¢enje aplikacije ostvareni su zapaZeni rezultati - u posma-
tranom periodu rijeSeno je skoro 5% predmeta Upravnog suda na godi$Snjem nivou.

Prepoznati potencijal rjeSenja prenijet je i na sudove za prekrsaje, gdje je definisana svrha pri-
mjene i ocekuje se da Ce se efekti primjene znacajnije reflektovati tokom 2026. godine. Razvoj
i implementacija realizovani su uz internu razvojnu i analiticku podrsku, uklju¢ujué¢i podrsku
kroz projekat EUROL 4.

Razvoj aplikacije e-rocisnik - digitalno zakazivanje i koordinacija rocista

Tokom 2025. godine razvijena je aplikacija e-rocisnik, ¢ija je primjena planirana u 2026. godini.
Cilj e-rociSnika je da omogudi efikasnije usaglaSavanje i zakazivanje rocista, vije¢anja i pretresa,
uz racionalno upravljanje resursima (sudnice, sale, kancelarije i vijeca) i postepeno ukidanje
postojecih fizickih rokovnika i manuelnih evidencija.
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Unapredenje Data centra i uvodenje osnove
za primjenu vjeStacke inteligencije

U saradnji sa UNOPS kancelarijom, u decembru 2025. godine realizovana je nabavka serverske
opreme za vjeStacku inteligenciju, ¢ime su unaprijedeni kapaciteti Data centra sudstva i stvore-
na osnova za razvoj savremenih rjeSenja koja mogu doprinijeti optimizaciji procesa.

Na toj infrastrukturi zapocet je interni razvoj rjeSenja za optimizaciju procesa vodenja zapisni-
ka kroz primjenu speech-to-text tehnologije. Trenutno procijenjeni nivo tacnosti prepoznava-
nja govora na crnogorskom jeziku iznosi oko 85%, uz planirano unapredenje kroz prikupljanje
audio materijala (audio = verifikovani tekst) razlicitih govornika i govornih karakteristika. Cilj
je povecanje tacnosti na preko 95%, nakon Cega bi se rjeSenje moglo Sire primjenjivati u sudo-
vima, radi ubrzanja izrade zapisnika i unapredenja efikasnosti.

Shodno unaprijedenoj infrastrukturi, zapocet je i interni razvoj naprednog sistema sudske prak-
se, koji predstavlja jedan od klju¢nih fokusa IKT odjeljenja i strateski projekat internog razvoja.
Sistem je koncipiran tako da objedini i poveZe postojecu sudsku praksu evidentiranu kroz PRIS
od njegovog uvodenja, uz planirano ukljuc¢ivanje eksternih izvora (propisi, baze zakona, bilteni
Vrhovnog suda), kako bi se omogucio brz i pouzdan uvid u presude, rjeSenja i naredbe kroz ci-
jelu hijerarhiju pravosnaznih odluka, i njihovih veza sa predmetima. Ovakav sistem predstavlja
direktnu podrsku sudijama i savjetnicima i vaZzan mehanizam optimizacije procesa donoSenja
odluka.

Servis za automatsku anonimizaciju - povecanje obima objavljenih sudskih odluka

U saradnji sa UNOPS-om i angaZovanim ekspertima, tokom 2025. godine sprovedene su aktiv-
nosti na razvoju funkcionalnosti za automatsku anonimizaciju presuda/rjeSenja/naredbi, sa ci-
ljem povecanja broja objavljenih anonimizovanih sudskih odluka na portalu sudovi.me. Servis
je uspjesno testiran, a oCekuje se njegova Sira primjena u narednom periodu, uz strateski cilj da
se tokom 2026. godine teZi ka pribliZno 100% objavljenim anonimizovanim odlukama, u skladu
sa pravilima zastite podataka.

Portali sudovi.me i pravosudje.me - transparentnost, e-uvid i pristupacnost

U drugom kvartalu 2025. godine Sudskom savjetu je ustupljeno administriranje portala sudovi.
me i pravosudje.me, nakon Cega su pokrenute aktivnosti modernizacije i unapredenja dostu-
pnosti informacija i transparentnosti.

Planirano je da se tokom drugog kvartala 2026. godine objavi novi portal, kao i interni dio por-
tala za pracenje predmeta. Interni dio predvida web i mobilne aplikacije putem kojih Ce stranke,
shodno svom pravnom osnovu, mo¢i da ostvaruju uvid u predmet i tok postupka, nakon pret-
hodne verifikacije identiteta u bilo kojem crnogorskom sudu. Ovaj razvoj predstavlja temelj i za
naredne faze digitalne transformacije - e-filing i e-delivery.

U saradnji sa UNOPS-om i ekspertima, pokrenute su aktivnosti da portali dobiju punu pristu-
pacnost za osobe sa smetnjama/invaliditetom, u skladu sa WCAG i WAI-ARIA standardima, kako
bi informacije bile jednako dostupne svim gradanima.
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Takode, inicirane su aktivnosti na uspostavljanju notifikacionih servisa (mobilna aplikacija, e-
mail i SMS), radi smanjenja rizika od propustanja rokova i odlaganja rocista usljed neblago-
vremenog obavjeStavanja, uz donoSenje odluke o najefikasnijem modelu na osnovu analiza i
anketa.

Tehnicka podrska i odrzavanje IT infrastrukture

Stabilnost i sigurnost IT infrastrukture predstavljaju osnov za nesmetan rad sudova i pouzdano
funkcionisanje digitalnih servisa. Tokom 2025. godine Sekretarijat Sudskog savjeta pruzao je kon-
tinuiranu tehnicku podrsku i odrzavanje za preko 1.500 racunara, oko 1.800 monitora i viSe od
1.100 skenera, Stampaca, fotokopira, mreznih uredaja i UPS sistema u sudovima Sirom Crne Gore.

Redovno odrzavanje i servisiranje obuhvatali su instalaciju i konfiguraciju softvera u skladu sa
bezbjednosnim protokolima, administraciju korisni¢kih naloga i e-mail servisa, kao i kontinu-
irani nadzor nad upotrebom IT resursa. Ovakav pristup omogucava pravovremenu zamjenu
zastarjele opreme i primjenu procedura koje obezbjeduju zastitu podataka i stabilnost infor-
macionih sistema.

[stovremeno je sprovodeno redovno odrzavanje mreZne infrastrukture na 40 lokacija, Cime je
obezbijedena pouzdana i sigurna povezanost izmedu sudova i drugih pravosudnih institucija.
Monitoring mreZnih resursa i optimizacija kapaciteta omogucili su nesmetanu razmjenu poda-
taka, uz posStovanje mreznih bezbjednosnih protokola i zastitu od cyber prijetnji.

U okviru multimedijalne podrSke sudovima, tokom 2025. godine realizovan je projekat udaljene
prezentacije dokaza, Cime je znacajno smanjena potreba za terenskim angaZovanjem multime-
dijalnih operatera i putovanjima na relaciji od sjevera do juga Crne Gore (npr. Pljevlja-Ulcinj).

Data centar, kao kriti¢ni infrastrukturni segment, kontinuirano se unapreduje primjenom na-
prednih sigurnosnih mjera. Implementirani su i odrZavani alarmni, protivprovalni i protivpo-
Zarni sistemi, uz redovne bezbjednosne provjere i testiranja. Dnevni backup i redundansa poda-
taka doprinose kontinuitetu poslovanja i zastiti klju¢nih informacija, dok se kapaciteti planirano
nadograduju u skladu sa rastom infrastrukturnih potreba sudstva.

Infrastrukturna oprema i opticki linkovi

Obezbjedivanje brze i stabilne internet povezanosti ostvaruje se zakupom optickih linkova ka-
paciteta 1 Gbps za viSe od 95% lokacija sudova izvan Podgorice, dok su sve sudske institucije u
Podgorici u potpunosti integrisane u naprednu mreznu infrastrukturu (100% realizacija).

U prethodnom periodu dio lokacija nije mogao biti uklju¢en u opticku mrezu zbog administra-
tivnih i infrastrukturnih prepreka. Tokom 2025. godine postignut je dogovor sa lokalnom upra-
vom OpStine Herceg Novi kojim su stvoreni uslovi za realizaciju potrebnih radova na objektu
Osnovnog suda u Herceg Novom, ¢ime se uklanja jedna od klju¢nih prepreka za integraciju te
lokacije u opti¢cku mrezu.

Nakon realizacije dogovorenih radova, kao preostali izazov ostaje jedna lokacija - odjeljenje
Suda za prekrsaje u Kotoru, koje jos uvijek nema opticki link, te se nastavlja rad na pronalazZenju
tehnicki i administrativno odrZivog rjeSenja.
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Unapredenje mrezne infrastrukture ima direktan pozitivan uticaj na rad sudova: povecana je si-
gurnost prenosa podataka, smanjeni su rizici od neovlaS§¢enog pristupa, optimizacija kapaciteta
smanjuje mrezna zagusenja, a obezbijedena je i bolja podrska za digitalizovane procese (video-
linkovi, udaljeni rad na predmetima i elektronska razmjena dokumenata).

Unapredenje kontinuiteta poslovanja - Disaster Recovery (DR) lokacija

Kontinuitet poslovanja i dostupnost klju¢nih servisa predstavljaju jedan od strateskih priorite-
ta digitalizacije sudstva. Pocetkom 2025. godine zavrSena je, odnosno adaptirana DR lokacija,
Cime su stvoreni osnovni infrastrukturni uslovi za uspostavljanje rezervne lokacije u skladu sa
zahtjevima bezbjednosti i operativne pouzdanosti.

[ako u 2025. godini nijesu obezbijedena sredstva za opremanje DR lokacije potrebnom server-
skom i storage infrastrukturom, planirano je da se kroz 2026. godinu, uz finansiranje iz drZzav-
nog budzeta, realizuje prva faza opremanja navedene lokacije. Time bi se dodatno osnazio kon-
tinuitet dostupnosti servisa, kako za korisnike u sudovima, tako i za buduce eksterne korisnike
(gradane Crne Gore, privredna drustva i druge subjekte), uz smanjenje rizika od prekida rada u
slucaju vecih incidenata ili vanrednih situacija.

Nabavke i unapredenje infrastrukturnih kapaciteta Data centra

Realizovana je nabavka novog storage sistema, ¢ime je obezbijedena visoka raspoloZivost i du-
gorocna pouzdanost ¢uvanja podataka, uz plan da se sudstvo primarno oslanja na navedeni
sistem u narednih 5-7 godina. Pored toga, realizovane su i ciljane nabavke rezervnih djelova i
unapredenja Data centra, ukljuCujuci aktivnosti na obezbjedivanju garancija i produZenja ga-
rancija, kao i pripremu infrastrukture prije isporuke serverske opreme za Al platformu.

U okviru manjih nabavki tokom godine realizovana je nabavka rezervnih djelova za opremu,
kao i nabavka i obnova UPS uredaja, kako za potrebe Data centra (u kontekstu pristizanja novih
serverskih uredaja i obezbjedenja stabilnog napajanja), tako i za potrebe krajnjih korisnika i
radnih stanica u sudovima.

Takode, nabavljena je multimedijalna oprema, a u narednom periodu planirana je realizacija
aktivnosti koje se odnose na digitalne oglasne table u sudovima za prekrsaje, u cilju boljeg in-
formisanja stranaka i olakSanog uvida u dnevne aktivnosti i rasporede, posebno imajuci u vidu
ocekivano povecanje kapaciteta i intenziteta rada ovih sudova tokom 2026. godine.

Odrzavanje Registra digitalnih dokaza i drugih digitalnih registara i servisa

Registar digitalnih dokaza predstavlja kljuc¢an sistem za sigurno skladiStenje i upravljanje osjet-
ljivim digitalnim materijalom u sudskom sistemu. Tokom 2025. godine fokus je bio na konti-
nuiranom odrZavanju, optimizaciji performansi i jaCanju bezbjednosne zastite podataka, uz
primjenu procedura koje obezbjeduju integritet podataka i smanjuju rizik od neovlas¢enog pri-
stupa ili gubitka dokaza. Posebna pazZnja posvecena je backup procedurama, kontroli pristupa i
operativnoj dostupnosti sistema.
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Pored toga, u kontinuitetu su odrZavani i unapredivani i drugi specijalizovani sistemi i digitalni
servisi, ukljuCujuci Registar zaloga, servise digitalne ovjere, kao i rjeSenja koja se odnose na
digitalno skladiStenje i digitalno arhiviranje sudske dokumentacije. Ovi sistemi su odrZavani
kroz tehnicke intervencije, bezbjednosna aZuriranja i monitoring. U dijelu potpune digitalizaci-
je pojedinih servisa, i dalje je znacajan faktor potreba za dodatnim regulatornim unapredenjima
i organizacionim kapacitetima (posebno u dijelu skeniranja i unosa dokumentacije), te ¢e se
aktivnosti u narednom periodu usmjeriti na prevazilazenje ovih ogranic¢enja kroz saradnju sa
nadleZnim institucijama i definisanje odrzivog modela rada.

Obuke i jacanje kapaciteta - cyber security i analitika

Tokom 2025. godine realizovane su obuke iz oblasti cyber security, kao i obuke za zaposlene u
Sekretarijatu Sudskog savjeta vezano za SPSS i BI alate (primjena statisti¢kih i analitickih me-
toda na sudske podatke), u saradnji sa UNOPS kancelarijom, a u organizaciji Logate Institute.
Ocekuje se da ¢e rezultati obuka biti dodatno vidljivi u narednom periodu kroz unapredenje
kvaliteta analitike, izvjeStavanja i pristupa planiranju resursa.

ZAKLJUCAK

Realizacijom navedenih aktivnosti tokom 2025. godine, Odjeljenje za IKT i multimediju dodatno
je osnaZilo digitalne kapacitete sudstva, zavrsilo integraciju sudova za prekrsaje u PRIS, unapri-
jedilo sistem izvjeStavanja i kontrolu kvaliteta podataka, pokrenuo interna aplikativna rjeSe-
nja za ubrzanje rjeSavanja predmeta, modernizovalo infrastrukturu Data centra (ukljucujuci Al
infrastrukturu), obezbijedilo stabilnost kroz tehni¢ku podrsku i odrZavanje IT infrastrukture,
realizovalo projekat udaljene prezentacije dokaza radi vece efikasnosti i smanjenja troSkova, te
postavilo temelje za kontinuitet poslovanja kroz adaptaciju DR lokacije i planirano opremanje
u 2026. godini. [stovremeno su postavljeni jasni temelji za povecanje transparentnosti i dostu-
pnosti sudskih informacija kroz modernizaciju portala i automatizaciju procesa (anonimizacija,
notifikacije, pristupacnost), kao i dalji razvoj e-servisa u pravosudu.
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6. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA
UNUTRASN]JU REVIZIJU

U skladu sa Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru
(“SL. list CG", br. 89/2025 od 13.08.2025.), Poveljom unutrasnje revizije, Metodologijom rada
unutrasnje revizije u javnom sektoru CG (Ministrarstvo finansija, oktobar 2025. godine) i Glo-
balnim standardima interne revizije, interni revizor je funkcionalno i organizaciono nezavisan i
direktno izvjestava sekretara/ku Sekretarijata o obavljenim revizijama.

Sprovedene revizije:

Odjeljenje za unutrasnju reviziju je tokom 2025. godine, prema godiSnjem planu obavilo 2 revi-
zije viSe savjetodavnih angaZmana i to:

1. Revizija kancelarijskog poslovanja

2. Revizija Javnih nabavki - otvoreni postupak

3. Savjetodavni angaZmani u sudovima (Vrhovni sud CG, Apelacioni sud CG, Visi sud za prekr-
Saje CG, Visi sud Podgorica, osnovni sudovi u Herceg Novom, Kotoru, Ulcinju, Bijelom Polju,
na Cetinju, RoZajama).

Preporuke:

U navedenim revizijama i savjetodavnim angazmanima dato su 33 preporuke. Preporuke su
rangirane po prioritetu:

1. Visoko rizic¢ne - 13 preporuka
2. Srednje rizi¢ne - 17 preporuka
3. Nisko rizi¢ne - 3 preporuke

Proces sprovodenja revizija i problemi:

Sistem unutrasnje kontrole u Sekretarijatu Sudskog savjeta uspostavljen je usvajanjem internih
pravila i procedura.

Pojedinacni IzvjeStaji o sprovedenim revizijama su dostavljenji odgovornom licu subjekta revizije.
Ocjena sistema:

Sistem upravljanja potroSacke jedinice ,SUDSTVO“ se u 2025. godini moZe smatrati djelimi¢no
uspjesnim.

U Sekretarijatu Sudskog savjeta je u oktobru 2025. godine doSlo do promjene rukovodioca -
imenovana je VD Rukovoditeljka Sekretarijata, pa je Odjeljenje za unutrasnju reviziju izradilo
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novu Povelju uskladenu sa Zakonom i novim Globalnim standardima. Povelja je prihvacena i
potpisana od strane ovlaScenih lica. Intezivirana je saradnja sa VD Rukovoditeljkom Sekretari-
jata, a redovni sastanci se odrZavaju jednom nedeljno.

Rukovodioci sudova ili lica koje ovlaste, moraju biti viSe ukljuceni u procesima evidencije, pra-
¢enja i placanja obaveza. Potrebno je dodatno edukovati zaposlene koji rade na procesima, jer
se od pocCetka 2026. godine prelazi na poptunu digitalizaciju sistema Poreske uprave.

Kontinuirana edukacija:

Razvoj interne revizije osim postizanja optimalnog broja izvrsSilaca, podrazumijeva i stru¢no
usavrsavanje internih revizora u javnom sektoru. Zakonom o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru predvideno je profesionalno usavrsavanje revizora.

U 2025. godini, revizori su ucestovovali na obukama i edukacijama u Upravi za ljudske resurse,
organizovane od strane Ministarstva finansija Crne Gore - direktorat za centralnu harmoniza-
ciju. Takode, ucestvovali su na online seminarima i radionicama organizovanim od strane CEF-a
(Center of Excellence in Finance).

Problemi u funkcionisanju Odjeljenja:

Sistematizacijom radnih mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju predvidena su tri izvrsSioca.
Poslove interne revizije za Sekretarijat i 25 sudova, obavljaju rukovodilac i dva revizora. Re-
vizori imaju dugogodisnje iskustvo, znanje iz oblasti drZzavne uprave, javnih nabavki, steCeno
iskustvo u oblasti interne kontrole, iskustvo u identifikovanju i rjeSavanju problema i ve¢ uspo-
stavljenu dobru saradnju na svim nivoima.

Problemi u finkcionisanju Odjeljenja se odnose na prostorne kapacitete, jer revizori svoje poslo-
ve obavljaju u jednoj kancelariji.

Sa popunjemim Kkapacitetima Odjeljenja za unutrasnju reviziju tezi se ispunjenju strateskih i
godisnjih planova unutrasnje revizije.
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7. SREDSTVA ZA RAD 1 PREGLED BUDZETA
ZA 2025. GODINU

Pregled utroSenih sredstava

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu odobrena sredstva za PotrosSacku jedinicu
,SUDSKI SAVJET” iznose 34.283.995,27€, iako su Sudski savjet i sudovi zahtijevali sredstva u
iznosu od 41.611.309,70€

U 2025. godini ova potroSacka jedinica je realizovala sredstva kroz dva programa:

1 - Rad sudova (12003) sa pet podprogramom i 25 aktivnosti

2 - Uredenje i upravljanje u sistemu Pravosuda (12024) sa potprogramom Strucni i opera-
tivni poslovi Sudskog savjeta u okviru kojeg je aktivnost - Upravljanje i administracija Sudski
savjet (30201A0064):

1 - Rad sudova (12003) sa pet potprograma i 25 aktivnosti) - 31.409.196,33€

2 - Uredenje i upravljanje u sistemu Pravosuda (12024) - 2.874.798,94€

Prilog: Struktura odobrenog BudZeta Sudski savjet 2025. godine

M Rad sudova

B Uredjenje | upravljanje u
sistemu pravosudja

Grafik 3. Struktura odobrenog budzZeta Sudskog savjeta

Vece ucesce u odobrenom budzetu ima program Rad sudova (91,61%), dok program Urede-
nje i upravljanje u sistemu Pravosuda ima ucesce od 8,39%.

42



GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.
Tabela 5. Struktura izvr§enja budZeta Sudski savjet 2025. godine

SUDSKI SAVJET
Funkcionalna | Ekonomska Opi [zvrSenje u o
klasifikacija |Kklasifikacija pis 2025. godini 0
Sudski savjet 34.669.261,40| 100,00
30201 4 Izdaci 30.339.714,79| 87,51
41 Tekudi izdaci 23.411.875,89| 67,53
411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 761.966,75 2,20
412 Ostala licna primanija 1.576.824,63 4,55
413 Rashodi za materijal 1.873.440,03 5,40
414 Rashodi za usluge 358.694,37 1,03
415 Tekuce odrzavanije 135.936,98 0,39
417 Renta 2.220.976,14 6,41
419 Ostali izdaci 140.578,30 0,41
431 Transferi pojedincima-pomoci 801.949,62 2,31
441 Kapitalni izdaci 3.387.018,69 9,77
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 1.956,23 0,01
30.339.714,79] 87,51
4141 Donacija 23.411.875,89| 67,53

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Sudski savjet 2025. godine

Struktura izvrSenja budZeta Sudski savjet 2025. godina

2,20 4,55

= Bruto zarade m Ostala licna primanja = Rashodi za materijal
m Rashodi za usluge = Tekuce odrzavanje Renta
m Ostali izdaci m Transferi pojedincima = Kapitalni izdaci

= Otplata obaveza iz prethodnih god. m Donacije

Grafik 4. Struktura izvrSenja budZeta Sudski savjet 2025. godine

Najvece ucesce u izvrSenju budzetu Sudski savjet imaju izdaci za bruto zarade (67,53%), otplata
duga iz ranijih godina 9,77% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 2,31% (izdaci za opremu,), ostali
izdaci 6,41% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera, troSkovi osiguranja, izdaci po
osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 5,40% (rashodi za sluzbena putovanja, reprezen-
taciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavrsavanja,), rashodi za materijal 4,55%
(administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi
za materijal), ostala licna primanja 2,20% (otpremnine, jubilarne nagrade, odvojen Zivot, ostale na-
knade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,41%, renta 0,39% (zakup prostora za Sudski
Savjet, kancelarije koje koriste Privredni sud u Podgorici, Osnovni sudovi Kotor, Herceg Novi, Zabljak,
Pljevlja, parking prostori za Sudski Savjet, Vrhovni sud CG, Apelacioni, Visi i Osnovni sud u Podgorici,
sudovi za prekrSaje u Podgorici i Bijelom Polju, kao i iznajmljivanje optickog kabla za sve sudove u
Podgorici), tekuce odrzavanje 1,03% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata).
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Tabela 6. Struktura izvrsenja budZeta Vrhovni sud 2025. godine

VRHOVNI SUD
Funkca Ekonom . [zvrSenje u
el e e Opis . %
klasifikacija |klasifikac 2025. godini
Vrhovni sud 1.715.607,95 100,00
30201A0412 |4 Izdaci 1.715.607,95 100,00
41 Tekudi izdaci 1.593.593,09 92,88
411 Bruto zarade i doprinosi 1.344.318,57 78,36
412 Ostala li¢na primanja 75.871,33 4,42
413 Rashodi za materijal 50.427,18 2,94
414 Rashodi za usluge 70.786,92 4,13
415 Tekuée odrzavanje 14.884,76 0,87
417 Renta 12.736,23 0,74
419 Ostali izdaci 24.568,10 1,43
431 Transferi pojedincima-pomoci 4.018,30 0,23
441 Kapitalni izdaci 27.940,43 1,63
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 88.099,90 5,14
4141 Donacija 1.956,23 0,11

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Vrhovni sud 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Vrhovni sud 2025 godina

4,42
2,94

= Bruto zarade = Ostala licna primanja = Rashodi za materijal

= Rashodi za usluge = Tekuée odrzavanje Renta

= Ostali izdaci = Transferi pojedincima = Kapitalni izdaci

= Otplata obaveza iz ran godina

Grafik 5. Struktura izvrSenja budZeta Vrhovni sud 2025. godine

Najvece ucesce u izvrsenju budzetu Vrhovnog suda imaju izdaci za bruto zarade (78,36%), otpla-
ta duga iz ranijih godina 5,14% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 1,63% (izdaci za opremu),
ostali izdaci 1,43% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera, troSkovi osiguranja,
izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 4,13% (rashodi za sluZbena putovanja,
reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavrSavanja), rashodi za ma-
terijal 2,94% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashodi za energiju, gorivo,
ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 4,42% (otpremnine, jubilarne nagrade, ostale
naknade), transferi pojedincima (pomoc¢ zaposlenima) 0,23%, renta 0,74% (zakup za parking, Vr-
hovni sud CG), tekuce odrzavanje 0,87% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih objekata).
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Tabela 7. Struktura izvrsenja budZeta Apelacioni sud 2025. godine

APELACIONI SUD
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0
Apelacioni sud 992.079,89| 100,00
30201A0413 4 Izdaci 992.079,89| 100,00
41 Tekudi izdaci 934.933,46 94,24
411 Bruto zarade i doprinosi 837.560,58 84,42
412 Ostala licna primanja 6.397,47 0,64
413 Rashodi za materijal 38.588,01 3,89
414 Rashodi za usluge 9.155,08 0,92
415 Tekuce odrzavanje 2.967,34 0,30
417 Renta 2.520,00 0,25
419 Ostali izdaci 37.744,98 3,80
431 Transferi pojedincima-pomoci 2.600,00 0,26
441 Kapitalni izdaci 8.176,09 0,82
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 46.370,34 4,67

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Apelacioni sud 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Apelacioni sud 2025. godina

= Bruto zarade
= Rashodi za usluge
= Ostali izdaci

= Otplata obaveza iz ran godina

= Ostala li¢na primanja
= Tekuce odrZavanje
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Grafik 6. Struktura izvrsenja budZeta Apelacioni sud 2025. godine

Najvece uceSce u izvrSenju budzeta Apelacionog suda imaju izdaci za bruto zarade (84,42%), ot-
plata duga iz ranijih godina 4,67% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,82% (izdaci za opremu),
ostali izdaci 3,80% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softvera, troSkovi osiguranja,
izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 0,92% (rashodi za sluzbena putova-
nja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavrsavanja), rashodi za
materijal 3,89% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashodi za energiju,
gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 0,64% (otpremnine, jubilarne nagrade,
ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,26%, renta 0,25% (zakup za par-
king), tekuce odrzavanje 0,30% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.
Tabela 8. Struktura izvrsenja budZeta Upravni sud 2025. godine

UPRAVNI SUD
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija  |Kklasifikac pIs 2025. godini 0
Upravni sud 1.178.723,48] 100,00
30201A0414 |4 Izdaci 1.178.723,48| 100,00
41 Tekudi izdaci 1.153.804,70 97,89
411 Bruto zarade i doprinosi 1.050.658,16 89,14
412 Ostala li¢na primanja 10.886,52 0,92
413 Rashodi za materijal 51.739,38 4,39
414 Rashodi za usluge 18.037,26 1,53
415 Tekuce odrzavanje 11.951,53 1,01
417 Renta 2.453,19 0,21
419 Ostali izdaci 8.078,66 0,69
431 Transferi pojedincima-pomoci 12.200,00 1,04
441 Kapitalni izdaci 2.493,28 0,21
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 10.225,50 0,87

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Upravni sud 2025. godine

Struktura izvrSenja budzZeta Upravni sud 2025. godina
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Grafik 7. Struktura izvrSenja budZeta Upravni sud 2025. godine

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Upravnog suda imaju izdaci za bruto zarade (89,14%),
otplata duga iz ranijih godina 0,87% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,21% (izdaci za
opremu), ostali izdaci 0,69% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softvera, tros-
kovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 1,53% (rashodi
za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog
usavrsavanja), rashodi za materijal 4,39% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 0,92%
(otpremnine,jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposleni-
ma) 1,04%, renta 0,21% (zakup za parking), tekuce odrzavanje 1,01% (tekuce odrZavanje
opreme i gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 9. Struktura izvrsenja budZeta Privredni sud Crne Gore 2025. godine

PRIVREDNI SUD CRNE GORE
Funkci. Ekono. . [zvrSenje u
el . Opis %
klasifikacija [klasifikac 2025. godini
Privredni sud 1.494.913,11| 100,00
3020140415 4 Izdaci 1.494.913,11| 100,00
41 Tekudi izdaci 1.453.062,46 97,20
411 Bruto zarade i doprinosi 1.275.820,85 85,34
412 Ostala li¢na primanija 19.203,96 1,28
413 Rashodi za materijal 60.417,62 4,04
414 Rashodi za usluge 40.681,47 2,72
415 Tekuce odrzavanje 3.325,18 0,22
417 Renta 35.258,53 2,36
419 Ostali izdaci 18.354,85 1,23
431 Transferi pojedincima-pomoci 6.480,00 0,43
441 Kapitalni izdaci 11.582,48 0,77
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 23.788,17 1,59

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Privredni sud 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Privredni sud 2025. godina

m Bruto zarade
m Rashodi za usluge

m Ostali izdaci

m Ostala li¢na primanja
m Tekuce odrZavanje
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= Rashodi za materijal

Grafik 8. Struktura izvrsenja budZeta Privredni sud 2025. godine

Najvece ucesSce u izvrSenju budZeta Privrednog suda imaju izdaci za bruto zarade (85,34%), otpla-
ta duga iz ranijih godina 1,59% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,77% (izdaci za opremu),
ostali izdaci 1,23% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softvera, troskovi osiguranja,
izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 2,72% (rashodi za sluzbena putova-
nja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavrsavanja), rashodi za
materijal 4,04% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashodi za energiju,
gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 1,28% (otpremnine, jubilarne nagrade,
ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,43%, renta 2,36% (zakup za par-
king), tekuce odrzavanje 0,22% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 10. Struktura izvrsenja budZeta Visi sud u Podgorici 2025. godine

VISI SUD U PODGORICI
Funkci. Ekono. - IzvrSenjeu|
klasifikaciia klasifikac Opis 2025. godini %
Visi sud u Podgorici 4.820.606,32| 100,00
30201A0416 4 Izdaci 4.820.606,32] 100,00
41 Tekudi izdaci 3.803.995,96 78,91
411 Bruto zarade i doprinosi 3.175.613,88 65,38
412 Ostala licna primanija 5.330,06 0,11
413 Rashodi za materijal 126.472,44 2,62
414 Rashodi za usluge 88.852,85 1,84
415 Tekuce odrzavanje 4.821,99 0,10
417 Renta 28.783,70 0,60
419 Ostali izdaci 374.121,04 7,76
431 Transferi pojedincima-pomoci 18.350,00 0,38
441 Kapitalni izdaci 27.012,99 0,56
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 960.245,63 20,15

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta VS Podgorica 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Visi sud u Podgorici 2025. godina
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Grafik 9. Struktura izvrsSenja budZeta Visi sud u Podgorici 2025. godine

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta ViSeg suda u Podgorici imaju izdaci za bruto zarade
(65,88%), otplata duga iz ranijih godina 20,15% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,56%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 7,76% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 1,84% (ras-
hodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 2,62% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja 0,11%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,38%, renta 0,60% (zakup za parking), tekuce odrZavanje 0,10% (tekuce odrzavanje opreme i
gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 11. Struktura izvrsSenja budZeta Visi sud u Bijelom Polju 2025. godine

VISI SUD U BIJELOM POLJU
Funkci. Ekono. . IzvrSenjeu|
Kklasifikacija |Klasifikac Opis 2025. godini %
Visi sud u B.Polju 1.472.504,11| 100,00
30201A0417 |4 Izdaci 1.472.504,11] 100,00
41 Tekudi izdaci 1.361.156,44 92,44
411 Bruto zarade i doprinosi 1.132.980,74 76,94
412 Ostala licna primanja 37.845,70 2,57
413 Rashodi za materijal 69.134,43 4,70
414 Rashodi za usluge 38.701,75 2,63
415 Tekucée odrzavanije 3.183,36 0,22
417 Renta 240,00 0,02
419 Ostali izdaci 79.070,46 5,37
431 Transferi pojedincima-pomoci 8.730,00 0,59
441 Kapitalni izdaci 12.645,87 0,86
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 87.553,56 6,11

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Visi sud Bijelo Polje 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Visi sud u Bijelom Polju 2025. godina

m Bruto zarade m Ostala li¢na primanja = Rashodi za materijal
m Rashodi za usluge m Tekuce odrzavanje Renta
m Ostali izdaci m Transferi pojedincima m Kapitalni izdaci

m Otplata obaveza iz ran godina

Grafik 10. Struktura izvrsenja budZeta Visi sud u Bijelom Polju 2025. godine

Najvece ucesce u izvrsenju budZeta ViSeg suda u B.Polju imaju izdaci za bruto zarade (76,94%),
otplata duga iz ranijih godina 6,11% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,86% (izdaci za
opremu), ostali izdaci 5,37% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera, troskovi
osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 2,63% (rashodi za sluz-
bena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavrsava-
nja), rashodi za materijal 4,70% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, ras-
hodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja 2,57% (otpremnine,
jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima ) 0,59%, tekuce

odrZavanje 0,22% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata)

49




GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 12. Struktura izvrsSenja budZeta Osnovni sud u Podgorici 2025. godine

OSNOVNI SUD U PODGORICI
Funkci. Ekono. . [zvrSenje u
o1 e - Opis . %
klasifikacija |klasifikac 2025. godini
Osnovni sud u Podgorici 3.935.756,37| 100,00
3020140418 4 Izdaci 3.935.756,37| 100,00
41 Tekuéi izdaci 3.483.423,42 88,28
411 Bruto zarade i doprinosi 2.901.485,42 73,53
412 Ostala li¢na primanja 16.877,62 0,43
413 Rashodi za materijal 132.992,93 3,37
414 Rashodi za usluge 123.786,25 3,14
415 Tekuée odrzavanje 9.063,05 0,23
417 Renta 19.305,29 0,49
419 Ostali izdaci 279.912,86 7,09
431 Transferi pojedincima-pomodci 19.770,00 0,50
441 Kapitalni izdaci 25.310,00 0,64
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 407.252,95 10,58

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Podgorica 2025. godine

Struktura izvr§enja budzeta Osnovni sud u Podgorici 2025.godina

m Bruto zarade
m Rashodi za usluge
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Grafik 11. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Podgorici 2025. godine

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda u Podgorici imaju izdaci za bruto zarade
(73,53%), otplata duga iz ranijih godina 10,58% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,64%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 7,09% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 3,14% (ras-
hodi za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 3,37% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 0,43%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,50%, renta 0,49% (zakup za parking), tekuce odrZavanje 0,23% (tekuce odrzavanje opreme i
gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 13. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Bijelom Polju 2025. godine

OSNOVNI SUD U BIJELOM POLJU

Funkci.

Ekono.

[zvrSenje u

1 0,

klasifikacija [klasifikac Opis 2025. godini %
Osnovni sud u B.Polju 1.008.705,35/ 100,00
3020140419 4 Izdaci 1.008.705,35| 100,00
41 Tekudi izdaci 941.350,58| 93,32
411 Bruto zarade i doprinosi 768.657,41| 76,20
412 Ostala licna primanja 15.134,98 1,50
413 Rashodi za materijal 54.213,41 5,37
414 Rashodi za usluge 42.915,24 4,25
415 Tekucée odrzavanije 2.434,21 0,24
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 57.995,33 5,75
431 Transferi pojedincima-pomo¢i 2.700,00 0,27
441 Kapitalni izdaci 1.245,25 0,12
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 63.409,52 6,29

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Bijelo Polje 2025. godine

Struktura izvrSenja budZeta Osnovni sud u Bijelom Polju 2025. godina
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Grafik 12. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Bijelom Polju 2025. godine

Najvece ucesce u izvrSenju budzZeta Osnovnog suda u B.Polju imaju izdaci za bruto zarade
(76,20%), otplata duga iz ranijih godina 6,29% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,12% (iz-
daci za opremu), ostali izdaci 5,75% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera,
troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 4,25% (rashodi
za sluZbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usa-
vrSavanja), rashodi za materijal 5,37% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene,
rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢cna primanja 1,50% (otpremni-
ne, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,27%, renta
0,00%, tekuce odrzavanje 0,24% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata).
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Tabela 14. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Kolasinu 2025. godine

GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

OSNOVNI SUD U KOLASINU
Funkci. Ekono. Opi [zvrSenje u o
klasifikacija |klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud u KolasSinu 323.929,48] 100,00
3020140420 4 Izdaci 323.929,48| 100,00
41 Tekudi izdaci 310.555,68 95,87
411 Bruto zarade i doprinosi 248.862,36 76,83
412 Ostala licna primanja 4.321,31 1,33
413 Rashodi za materijal 20.383,36 6,29
414 Rashodi za usluge 21.297,41 6,57
415 Tekucée odrzavanije 3.912,15 1,21
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 11.779,09 3,64
431 Transferi pojedincima-pomo¢i 900,00 0,28
441 Kapitalni izdaci 2.434,29 0,75
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 10.039,51 3,10

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Kolasin 2025. godine

Struktura izvr8enja budzeta Osnovni sud u Kola8inu 2025. godina

m Bruto zarade = Rashodi za materijal
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Grafik 13. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Kolasinu 2025. godine

Najvece uceSce u izvrSenju budzeta Osnovnog suda u Kolasinu imaju izdaci za bruto zarade
(76,83%), otplata duga iz ranijih godina 3,10% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,75% (iz-
daci za opremu), ostali izdaci 3,64% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera,
troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 6,57% (rashodi
za sluZbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavr-
Savanja,), rashodi za materijal 6,29% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene,
rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢cna primanja 1,33% (otpremni-
ne, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,28%, renta
0,00%, tekuce odrzavanje 1,21% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih objekata).

52



GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 15. Struktura izvr§enja budZeta Osnovni sud na Zabljaku 2025. godine

OSNOVNI SUD NA ZABLJAKU

Funkci.

Ekono.

[zvrSenje u

1 0

klasifikacija |klasifikac Opis 2025. godini %
Osnovni sud na Zabljaku 138.496,70/ 100,00
3020140421 4 Izdaci 138.496,70{ 100,00
41 Tekudi izdaci 137.866,70/ 99,55
411 Bruto zarade i doprinosi 113.142,84| 81,69
412 Ostala licna primanija 1.825,12 1,32
413 Rashodi za materijal 11.512,69 8,31
414 Rashodi za usluge 6.810,38 4,92
415 Tekucée odrzavanije 692,63 0,50
417 Renta 1.868,00 1,35
419 Ostali izdaci 2.015,04 1,45
431 Transferi pojedincima-pomo¢i 630,00 0,00
441 Kapitalni izdaci 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 0,00 0,00

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Zabljak 2025. godine

Struktura izvr§enja budZeta Osnovni sud u Zabljaku 2025. godina
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Grafik 14. Struktura izvrSenja budZeta Osnovni sud na Zabljaku 2025. godine

Najvecée uce$ce u izvrienju budZeta Osnovnog suda na Zabljaku imaju izdaci za bruto zarade
(81,69%), otplata duga iz ranijih godina 0,00% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,00%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 1,45% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 4,92% (ras-
hodi za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 8,31% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢cna primanja 1,32%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,45%, renta 1,35% (zakup za arhivu), tekuce odrzavanje 0,50% (tekuce odrzavanje opreme i
gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 16. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Plavu 2025. godine

OSNOVNI SUD U PLAVU
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud u Plavu 396.362,98| 100,00
3020140422 4 Izdaci 396.362,98| 100,00
41 Tekuéi izdaci 346.275,81 87,36
411 Bruto zarade i doprinosi 267.989,89 67,61
412 Ostala li¢na primanija 3.508,15 0,89
413 Rashodi za materijal 18.937,37 4,78
414 Rashodi za usluge 20.394,22 5,15
415 Tekuée odrzavanje 11.940,36 3,01
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 23.505,82 5,93
431 Transferi pojedincima-pomoci 0,00 0,00
441 Kapitalni izdaci 2.760,00 0,70
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 47.327,17 11,94

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Plav 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Osnovni sud u Plavu 2025. godina
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Grafik 15. Struktura izvrSenja budZeta Osnovni sud u Plavu 2025. godine

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda u Plavu imaju izdaci za bruto zarade
(67,61%), otplata duga iz ranijih godina 11,94% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,70%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 5,93% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 5,15% (ras-
hodi za sluzZbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog
usavr$avanja), rashodi za materijal 4,78% (administrativni materijal, materijal za posebne na-
mjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), transferi pojedincima (pomo¢
zaposlenima) 0,00%, renta 0,00%, tekuce odrZavanje 3,01% (tekuce odrZavanje opreme i gra-
devinskih objekata).
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Tabela 17. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Baru 2025. godine

OSNOVNI SUD BAR
Funkci. Ekono. . [zvrSenje u
e e o Opis . %

klasifikacija _|Kklasifikac 2025. godini
Osnovni sud Bar 1.033.349,90| 100,00
3020140423 4 Izdaci 1.033.349,90; 100,00
41 Tekuéi izdaci 987.002,07 96,61
411 Bruto zarade i doprinosi 738.028,32 75,34
412 Ostala li¢na primanija 11.859,23 0,55
413 Rashodi za materijal 83.972,09 6,47
414 Rashodi za usluge 60.022,89 512
415 Tekuée odrzavanje 7.114,32 3,01
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 86.005,22 6,13
431 Transferi pojedincima-pomoci 5.130,00 0,50
441 Kapitalni izdaci 6.177,29 0,60
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 35.040,54 3,39

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Bar 2025. godine

Struktura izvrSenja budZeta Osnovni sud u Baru 2025. godina
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Grafik 16. Struktura izvrSenja budzZeta Osnovni sud u Baru 2025. godine

Najvece uCeSceuizvrSenju budZeta Osnovnog sudau Baruimajuizdacizabruto zarade (71,42%),
otplata duga iz ranijih godina 3,39% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,60% (izdaci za
opremu), ostali izdaci 8,32% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera, troskovi
osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 5,81% (rashodi za sluz-
bena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usavrsava-
nja), rashodi za materijal 8,13% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, ras-
hodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja 1,15% (otpremnine,
jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,50%, renta

0,00%, tekuce odrZavanje 0,69% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih objekata).
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Tabela 18. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Cetinju 2025. godine

OSNOVNI SUD NA CETINJU
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud na Cetinju 484.457,49| 100,00
3020140424 4 Izdaci 484.457,49| 100,00
41 Tekuéi izdaci 450.892,59 93,07
411 Bruto zarade i doprinosi 356.665,39 73,62
412 Ostala li¢na primanija 6.254,00 1,29
413 Rashodi za materijal 24.085,15 4,97
414 Rashodi za usluge 33.753,86 6,97
415 Tekuée odrzavanje 2.332,37 0,48
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 27.801,82 5,74
431 Transferi pojedincima-pomoci 7.200,00 1,49
441 Kapitalni izdaci 2.017,70 0,42
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 24.347,20 5,03

Prilog: Struktura izvrSenja BudZeta OS Cetinje 2025. godine

Struktura izvrSenja budZeta Osnovni sud na Cetinju 2025. godina
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Grafik 17. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Cetinju 2025. godine

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda na Cetinju imaju izdaci za bruto zarade
(73,62%), otplata duga iz ranijih godina 5,03% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,42%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 5,74% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje sof-
tvera, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 6,97%
(rashodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge
stru¢nog usavrsavanja,), rashodi za materijal 4,97% (administrativni materijal, materijal za
posebne namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na prima-
nja 1,29% (otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢
zaposlenima) 1,49%, renta 0,00%, tekuce odrZavanje 0,48% (tekuce odrzavanje opreme i
gradevinskih objekata).
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Tabela 19. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Pljevljima 2025. godina

OSNOVNI SUD PLJEVLJA

Funkci.

Ekono.

[zvrSenje u

e e - Opis . %

klasifikacija _|klasifikac 2025. godini

Osnovni sud Pljevlja 537.834,18| 100,00

3020140425 4 Izdaci 537.834,18/ 100,00

41 Tekudi izdaci 491.965,11 91,47

411 Bruto zarade i doprinosi 389.058,86 72,34

412 Ostala licna primanja 8.830,39 1,64

413 Rashodi za materijal 37.824,68 7,03

414 Rashodi za usluge 30.345,81 5,64

415 Tekuce odrzavanje 1.577,34 0,29

417 Renta 1.104,00 0,21

419 Ostali izdaci 23.224,03 4,32

431 Transferi pojedincima-pomoci 1.800,00 0,33

441 Kapitalni izdaci 2.152,00 0,40

463 Otplata obaveza iz ranijih godina 41.917,07 7,79

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Pljevlja 2025. godine

Struktura izvrSenja budZeta Osnovni sud u Pljevljima 2025. godina

= Bruto zarade
m Rashodi za usluge

m Ostali izdaci

5,64
0,29

00 w2
— g

m Ostala licna primanja
= Tekuée odrZavanje Renta

m Transferi pojedincima

m Otplata obaveza iz ran godina

= Rashodi za materijal

m Kapitalni izdaci

Grafik 18. Struktura izvrsSenja budzZeta Osnovni sud u Pljeviljima 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budzZeta Osnovnog suda u Pljevljima imaju izdaci za bruto zarade
(72,34%), otplata duga iz ranijih godina 7,79% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,40% (iz-
daci za opremu), ostali izdaci 4,32% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softvera,
troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 5,64% (ras-
hodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 7,03% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢cna primanja 1,64%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima )
0,33%, renta 0,21% (zakup za parking), tekuc¢e odrzavanje 0,29% (tekuce odrzavanje opreme
i gradevinskih objekata).
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Tabela 20. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Danilovgradu 2025. godina

OSNOVNI SUD DANILOVGRAD
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija |klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud Danilovgrad 440.708,62| 100,00
3020140426 4 Izdaci 440.708,62| 100,00
41 Tekudi izdaci 385.675,63| 87,51
411 Bruto zarade i doprinosi 299.315,65| 67,92
412 Ostala li¢na primanja 9.934,12 2,25
413 Rashodi za materijal 23.881,10 5,42
414 Rashodi za usluge 33.988,47 7,71
415 Tekuce odrzavanje 7.051,14 1,60
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 11.505,15 2,61
431 Transferi pojedincima-pomoci 5.860,00 1,33
441 Kapitalni izdaci 1.844,10 0,42
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 47.328,89] 10,74

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Danilovgrad 2025. godine

Struktura izvr8enja budzeta Osnovni sud u Daanilovgradu 2025. godina
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Grafik 19. Struktura izvrsenja budzZeta Osnovni sud u Danilovgradu 2025. godina

Najvece ucesce u izvrSenju budzeta Osnovnog suda u Danilovgrada imaju izdaci za bruto zarade
(67,92%), otplata duga iz ranijih godina 10,74% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,42%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 2,61% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrzavanje softve-
ra, troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 7,71% (ras-
hodi za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 5,42% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja 2,25%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
1,33%, renta 0,00%, tekuce odrZavanje 1,60% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih obje-
kata).
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Tabela 21. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Ulcinju 2025. godina

OSNOVNI SUD ULCIN]
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud Ulcinj 566.592,86/ 100,00
3020140427 4 Izdaci 566.592,86/ 100,00
41 Tekudi izdaci 515.113,76 90,91
411 Bruto zarade i doprinosi 388.575,29 68,58
412 Ostala licna primanja 4.404,49 0,78
413 Rashodi za materijal 51.200,88 9,04
414 Rashodi za usluge 29.885,79 5,27
415 Tekuce odrzavanje 10.340,32 1,83
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 30.706,99 5,42
431 Transferi pojedincima-pomoci 1.700,00 0,30
441 Kapitalni izdaci 2.499,20 0,44
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 47.279,90 8,34

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Ulcinj 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Osnovni sud u Ulcinju 2025. godina

= Bruto zarade

m Rashodi za usluge

m Ostali izdaci

m Ostala licna primanja

m Tekucée odrZavanje Renta

m Transferi pojedincima

m Otplata obaveza iz ran godina

m Kapitalni izdaci

= Rashodi za materijal

Grafik 20. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Ulcinju 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budzZeta Osnovnog suda u Ulcinju imaju izdaci za bruto zarade
(68,58%), otplata duga iz ranijih godina 8,34% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,44 % (iz-
daci za opremu), ostali izdaci 5,42% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softvera,
troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 5,27% (rashodi
za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usa-
vrSavanja), rashodi za materijal 9,04% (administrativni materijal, materijal za posebne namje-
ne, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja 0,78% (otpre-
mnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,30%,
renta 0,00%, tekuce odrZavanje 1,83% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata).
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Tabela 22. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Kotoru 2025. godina

OSNOVNI SUD KOTOR
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud Kotor 1.273.172,17| 100,00
3020140428 4 Izdaci 1.273.172,17| 100,00
41 Tekudi izdaci 1.244.464,03 97,75
411 Bruto zarade i doprinosi 956.419,15 75,12
412 Ostala li¢na primanja 5.606,56 0,44
413 Rashodi za materijal 76.782,64 6,03
414 Rashodi za usluge 86.319,56 6,78
415 Tekuce odrzavanje 9.243,84 0,73
417 Renta 12.269,40 0,96
419 Ostali izdaci 97.822,88 7,68
431 Transferi pojedincima-pomoci 3.420,00 0,27
441 Kapitalni izdaci 2.900,90 0,23
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 22.387,24 1,76

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Kotor 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Osnovni sud u Kotoru 2025. godina
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Grafik 21. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Kotoru 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda u Kotoru imaju izdaci za bruto zarade
(75,12%), otplata duga iz ranijih godina 1,76% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,23%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 7,68% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 6,78% (ras-
hodi za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 6,03% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 0,44%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,27%, renta 0,96% (zakup za parking), tekuce odrzavanje 0,73% (tekuce odrzavanje opreme
i gradevinskih objekata).
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Tabela 23. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Herceg Novom 2025. godina

OSNOVNI SUD HERCEG NOVI
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija |klasifikac p1s 2025. godini °
Osnovni sud Herceg Novi 635.325,57| 100,00
3020140429 4 Izdaci 635.325,57] 100,00
41 Teku¢i izdaci 540.949,05 85,15
411 Bruto zarade i doprinosi 419.411,78 66,02
412 Ostala licna primanija 3.149,72 0,50
413 Rashodi za materijal 47.475,08 7,47
414 Rashodi za usluge 44.285,32 6,97
415 Tekuce odrzavanje 6.337,57 1,00
417 Renta 1.200,00 0,19
419 Ostali izdaci 19.089,58 3,00
431 Transferi pojedincima-pomoci 2.500,00 0,39
441 Kapitalni izdaci 2.061,83 0,32
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 89.814,69 14,14

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Herceg Novi 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Osnovni sud u Herceg Novom 2025. godina
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Grafik 22. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Herceg Novom 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda u H.Novom imaju izdaci za bruto zarade
(66,02%), otplata duga iz ranijih godina 14,14% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,32%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 3,00% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 6,97% (ras-
hodi za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 7,47% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢cna primanja 0,50%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,39%, renta 0,19% (zakup za parking), tekuce odrZavanje 1,00% (tekuce odrZavanje opreme i
gradevinskih objekata).
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Tabela 24. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Niksi¢u 2025. godina

OSNOVNI SUD NIKSIC
Funkci. Ekono. Opi [zvrSenje u o
klasifikacija |klasifikac p1s 2025. godini 0
Osnovni sud Niksi¢ 1.510.197,94| 100,00
3020140430 4 Izdaci 1.510.197,94| 100,00
41 Tekudi izdaci 1.333.024,27 88,27
411 Bruto zarade i doprinosi 1.073.805,34 71,10
412 Ostala licna primanja 14.333,87 0,95
413 Rashodi za materijal 89.857,28 5,95
414 Rashodi za usluge 61.995,31 4,11
415 Tekuce odrzavanje 5.522,64 0,37
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 87.509,83 5,79
431 Transferi pojedincima-pomoci 6.300,00 0,42
441 Kapitalni izdaci 12.167,06 0,81
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 158.706,61 10,51

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Niksi¢ 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Osnovni sud u NikSi¢u 2025. godina
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Grafik 23. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Niksi¢u 2025. godina

Najvece ucesce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda u NikSi¢u imaju izdaci za bruto zarade
(71,10%), otplata duga iz ranijih godina 10,51% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,81%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 5,79 % (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 4,11% (ras-
hodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja,), rashodi za materijal 5,95% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja 0,95%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,42%, renta 0,00%, tekuce odrzavanje 0,37% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih obje-
kata).
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Tabela 25. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u Beranama 2025. godina

OSNOVNI SUD BERANE
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud Berane 831.450,47| 100,00
3020140431 4 Izdaci 831.450,47| 100,00
41 Tekudi izdaci 669.481,76 80,52
411 Bruto zarade i doprinosi 541.131,90 65,08
412 Ostala li¢na primanja 7.017,84 0,84
413 Rashodi za materijal 37.631,43 4,53
414 Rashodi za usluge 42.807,79 5,15
415 Tekuce odrzavanje 3.368,39 0,41
417 Renta 1.827,94 0,22
419 Ostali izdaci 35.696,47 4,29
431 Transferi pojedincima-pomoci 900,00 0,10
441 Kapitalni izdaci 3.962,60 0,48
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 157.106,11 18,90

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS Berane 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Osnovni sud u Beranama 2025. godina
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Grafik 24. Struktura izvrSenja budZeta Osnovni sud u Beranama 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda u Beranama imaju izdaci za bruto zarade
(65,08%), otplata duga iz ranijih godina 18,90% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,48%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 4,29% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 5,15% (ras-
hodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja), rashodi za materijal 4,53% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢cna primanja 0,84%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,11%, renta 0,22% (zakup za arhivu), tekuce odrzavanje 0,41% (tekuce odrZavanje opreme i
gradevinskih objekata).
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Tabela 26. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u RoZajama 2025. godina

GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

OSNOVNI SUD ROZAJE
Funkci. Ekono. Obi IzvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0
Osnovni sud RozZaje 368.172,15| 100,00
3020140432 4 Izdaci 368.172,15| 100,00
41 Tekuéi izdaci 361.233,41 98,12
411 Bruto zarade i doprinosi 284.836,16 77,36
412 Ostala li¢na primanija 3.424,92 0,93
413 Rashodi za materijal 28.530,63 7,75
414 Rashodi za usluge 24.983,47 6,79
415 Tekuée odrzavanje 965,59 0,26
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 18.492,64 5,02
431 Transferi pojedincima-pomoci 1.260,00 0,34
441 Kapitalni izdaci 0,00 0,00
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 5.678,74 1,54

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta OS RoZaje 2025. godine

Struktura izvrSenja budzZeta Osnovni sud u Rozajama 2025. godina

X
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Grafik 25. Struktura izvrsenja budZeta Osnovni sud u RoZajama 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budZeta Osnovnog suda u RoZajama imaju izdaci za bruto zarade
(77,36%), otplata duga iz ranijih godina 1,54% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,0,00%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 5,02% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 6,79% (ras-
hodi za sluZbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge strucnog
usavr$avanja), rashodi za materijal 7,75% (administrativni materijal, materijal za posebne na-
mjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 0,93% (ot-
premnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,34
%, renta 0,00%, tekuce odrzavanje 0,26% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 27. Struktura izvrSenja budzZeta Visi sud za prekrsaje 2025. godina

VISI SUD ZA PREKR§A]E
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija | klasifikac pIs 2025. godini 0
Visi sud za prekrsaje 474.918,78| 100,00
3020140433 4 Izdaci 474.918,78| 100,00
41 Tekudi izdaci 473.597,33 99,72
411 Bruto zarade i doprinosi 433.656,73 91,31
412 Ostala licna primanja 6.866,80 1,45
413 Rashodi za materijal 15.500,71 3,26
414 Rashodi za usluge 8.029,46 1,69
415 Tekuce odrzavanje 5.032,85 1,06
417 Renta 2.963,29 0,62
419 Ostali izdaci 1.547,49 0,33
431 Transferi pojedincima-pomoci 900,00 0,19
441 Kapitalni izdaci 421,45 0,09
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 0,00 0,00

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Viseg suda za prekrsaje 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Visi sud za prekrsaje 2025. godina
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Grafik 26. Struktura izvrsenja budZeta Visi sud za prekrsaje 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budzeta ViSeg suda za prekrSaje u Podgorici imaju izdaci za bruto
zarade (91,31%), otplata duga iz ranijih godina 0,00% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci
0,09% (izdaci za opremu), ostali izdaci 0,33% (troSkovi sudskih postupaka, izrada i odrzava-
nje softvera, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge
1,69% (rashodi za sluZbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, uslu-
ge stru¢nog usavrsavanja), rashodi za materijal 3,26% (administrativni materijal, materijal za
posebne namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja
1,45% (otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zapo-
slenima) 0,19%, renta 0,62% (zakup za parking), tekuce odrzavanje 1,06% (tekuce odrzavanje
opreme i gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 28. Struktura izvrsenja budZeta Sud za prekrsaje Podgorica 2025. godina

SUD ZA PREKRSAJE PODGORICA

Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija |klasifikac pIs 2025. godini 0

Sud za prekrsaje PGi 3.358.106,78| 100,00

3020140434 4 Izdaci 3.358.106,78| 100,00

41 Tekudi izdaci 2.666.982,25| 79,46

411 Bruto zarade i doprinosi 1.924.934,41| 57,32

412 Ostala li¢na primanja 25.335,10 0,75

413 Rashodi za materijal 209.680,15 6,24

414 Rashodi za usluge 217.592,25 6,48

415 Tekuce odrzavanije 4.533,65 0,14

417 Renta 283,00 0,01

419 Ostali izdaci 284.623,69 8,48

431 Transferi pojedincima-pomoci 13.260,00 0,39

441 Kapitalni izdaci 6.881,48 0,20

463 Otplata obaveza iz ranijih godina 670.983,05] 19,98

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Sud za prekrsaje PG 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Sud za prekrsaje Podgorica 2025. godina
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Grafik 27. Struktura izvrsenja budZeta Sud za prekrsaje Podgorica 2025. godina

Najvece ucesce u izvrsenju budZeta Suda za prekrsaje u Podgorici imaju izdaci za bruto zarade
(57,32%), otplata duga iz ranijih godina 19,98% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,20%
(izdaci za opremu), ostali izdaci 8,48% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softve-
ra, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 6,48% (ras-
hodi za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge struc-
nog usavrsavanja,), rashodi za materijal 6,24% (administrativni materijal, materijal za posebne
namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala li¢na primanja 0,75%
(otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima)
0,39%, renta 0,01% (zakup za parking), tekuce odrZavanje 0,14% (tekuce odrZavanje opreme i
gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 29. Struktura izvrsenja budZeta Sud za prekrsaje Bijelo Polje 2025. godina

SUD ZA PREKRSAJE BIJELO POLJE

Funkci. Ekono. Obi IzvrSenje u o
klasifikacija |klasifikac pIs 2025. godini 0

Sud za prek. Bijelo Polje 1.374.956,95| 100,00

30201A0435 4 Izdaci 1.374.956,95| 100,00

41 Tekudi izdaci 1.218.564,65| 88,63

411 Bruto zarade i doprinosi 896.408,05| 65,20

412 Ostala li¢na primanija 18.440,91 1,34

413 Rashodi za materijal 86.813,29 6,31

414 Rashodi za usluge 108.409,57 7,88

415 Tekuée odrzavanje 11.887,57 0,86

417 Renta 0,00 0,00

419 Ostali izdaci 96.605,26 7,03

431 Transferi pojedincima-pomoci 1.710,00 0,12

441 Kapitalni izdaci 48,99 0,00

463 Otplata obaveza iz ranijih godina 154.633,31] 11,25

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Sud za prekrsaje Bijelo Polje 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Sud za prekr3aje Bijelo Polje 2025. godina
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Grafik 28. Struktura izvrsenja budZeta Sud za prekrsaje Bijelo Polje 2025. godina

NajvecCe ucesce u izvrSenju budZeta Suda za prekrSaje u B.Polju imaju izdaci za bruto zarade
(65,20%), otplata duga iz ranijih godina 11,25% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,00% (iz-
daci za opremu), ostali izdaci 7,03% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softvera,
troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 7,88% (rashodi
za sluZzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usa-
vr$avanja), rashodi za materijal 6,31% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene,
rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 1,34% (otpremni-
ne, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,12%, renta
0,00%, tekuc¢e odrzavanje 0,86% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih objekata).
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Tabela 30. Struktura izvrsenja budZeta Sud za prekrsaje Budva 2025. godina

GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

SUD ZA PREKR§A]E BUDVA
Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija klasifikac pIs 2025. godini 0
Sud za prek.Budva 1.341.184,33] 100,00
3020140436 4 Izdaci 1.341.184,33] 100,00
41 Tekudi izdaci 1.217.382,75 90,77
411 Bruto zarade i doprinosi 884.184,58 65,93
412 Ostala li¢na primanja 11.929,18 0,89
413 Rashodi za materijal 66.597,41 4,97
414 Rashodi za usluge 101.455,35 7,56
415 Tekuce odrzavanje 1.529,51 0,11
417 Renta 0,00 0,00
419 Ostali izdaci 151.686,72 11,31
431 Transferi pojedincima-pomoci 2.815,20 0,21
441 Kapitalni izdaci 1.329,65 0,10
463 Otplata obaveza iz ranijih godina 119.656,73 8,92

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Sud za prekrsaje Budva 2025. godine

Struktura izvrSenja budzeta Sud za prekrSaje Budva 2025. godina
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Grafik 29. Struktura izvrsenja budZeta Sud za prekrsaje Budva 2025. godina

Najvece uceSce u izvrSenju budzZeta Suda za prekrSaje u Budvi imaju izdaci za bruto zarade
(65,93%), otplata duga iz ranijih godina 8,92% (izvrSenja preko MF), kapitalni izdaci 0,10% (iz-
daci za opremu), ostali izdaci 11,31% (troskovi sudskih postupaka, izrada i odrZavanje softvera,
troskovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 7,56% (rashodi
za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stru¢nog usa-
vrsavanja), rashodi za materijal 4,97% (administrativni materijal, materijal za posebne namje-
ne, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala licna primanja 0,89% (otpre-
mnine, jubilarne nagrade, ostale naknade), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,21%,
renta 0,00%, tekuce odrZavanje 0,11% (tekuce odrZavanje opreme i gradevinskih objekata).
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GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Tabela 31. Struktura izvrsenja budZeta Sekretarijata 2025. godina

SEKRETARIJAT SUDSKOG SAVJETA

Funkci. Ekono. Obi [zvrSenje u o
klasifikacija _|klasifikac pIs 2025. godini 0

Sekretarijat 2.947.107,82| 100,00

3020140064 4 Izdaci 2.947.107,82| 100,00

41 Tekudi izdaci 2.261.411,60/ 76,63

411 Bruto zarade i doprinosi 708.353,58| 24,04

412 Ostala li¢na primanja 427.377,40] 14,50

413 Rashodi za materijal 62.173,29 2,11

414 Rashodi za usluge 506.190,07] 17,18

415 Tekuce odrzavanije 212.680,71 7,22

417 Renta 14.992,41 0,51

419 Ostali izdaci 329.644,14| 11,19

431 Transferi pojedincima-pomoci 9.444,80 0,32

441 Kapitalni izdaci 635.884,69| 21,58

463 Otplata obaveza iz ranijih godina 40.366,73 1,37

Prilog: Struktura izvrsenja BudZeta Sekretarijata 2025. godine

= Tekudi izdaci
= Rashodi za usluge
= Ostali izdaci

= Renta

Struktura izvrSenja budzeta Sekretarijata 2025. godina
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Grafik 30. Struktura izvrsenja budZeta Sekretarijata 2025. godina

Najvece ucesce u izvrSenju budZeta Sekretarijata imaju izdaci za bruto zarade (24,04%), otplata
duga iz ranijih godina 1,37% (izvrSenja preko MF po tuzZbama nosioca pravosudnih funkcija),
kapitalni izdaci 21,58% (izdaci za opremu za sudove), ostali izdaci 11,19% (izrada i odrZavanje
softvera za sudove, troSkovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za
usluge 17,18% (rashodi za sluzbena putovanja, reprezentaciju, konsultantske, usluge stru¢nog
usavrsavanja, kao i licence za sve sudove), rashodi za materijal 2,11% (administrativni materi-
jal, materijal za posebne namjene, rashodi za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), osta-
la li¢na primanja 14,50% (otpremnine, jubilarne nagrade, ostale naknade za ¢lanove sudskog
savjeta, sudiju upuéenog na rad u Strazburu, kao i komisije i radne grupe koje imenuje sudski
savjet), transferi pojedincima (pomo¢ zaposlenima) 0,32%, renta 0,51% (zakup za parking),
tekuce odrzavanje 7,22% (tekuce odrzavanje opreme i gradevinskih objekata).
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GODISN]JI I1ZVJESTAJ 2025.

PREGLED UTROSENIH BUDZETSKIH SREDSTAVA SA PREGLEDOM BROJA SUDIJA,
SAVJETNIKA I OSTALOG ADMINISTRATIVNOG OSOBLJA

Tabela 32. Pregled utrosenih budZetskih sredstava

N 2 = =£8 | =<
EL|E2|o8s 242 ETE | E5 g
SUD 5| s5|55%5 g£» | £g2 | £:58
=a|55|8E8 =4 988 |53
s | 5% E =R <2g | =8
e 2 SEgR2 | &°
=)
Sud za prekrsaje Bijelo Polje 11 2 37 1.261.525,11 22,59% 4,18%
Sud za prekrsaje Budva 12 3 31 1.271.037,41 22,76% 4,21%
Sud za prekrsaje Podgorica 27 9 91 3.052.689,92 54,66% 10,12%
UKkupno prekrsajni sudovi 50 14 159 | 5.585.252,44 | 100,00% | 18,52%
Visi sud za prekrsaje 6 2 15 474.713,35 | 100,00% | 1,57%
Bar 9 2 41 1.031.713,39 8,06% 3,42%
Berane 8 2 29 703.228,27 5,49% 2,33%
Bijelo Polje 9 3 42 991.036,96 7,74% 3,29%
Cetinje 5 3 19 468.316,96 3,66% 1,55%
Danilovgrad 4 2 14 428.465,28 3,35% 1,42%
Herceg Novi 3 1 26 557.990,59 4,36% 1,85%
Kolas$in 3 1 11 322.515,48 2,52% 1,07%
Kotor 12,46 5 43 1.247.634,88 9,74% 4,14%
Niksi¢ 14 9 50 1.419.537,78 11,08% 4,71%
Plav 3 1 13 376.872,94 2,94% 1,25%
Pljevlja 3 3 21 528.961,87 4,13% 1,75%
Podgorica 44 23 137 3.692.260,56 28,83% 12,24%
Rozaje 2 1 19 371.715,61 2,90% 1,23%
Ulcinj 6 1 21 529.229,83 4,13% 1,75%
Zabljak 0 8 138.064,37 1,08% 0,46%
Ukupno osnovni sudovi 125,46| 57 494 (12.807.544,77| 100,00% | 42,46%
Bijelo Polje 15 6 39 1.434.444,68 23,81% 4,76%
Podgorica 47 33 74 4.590.141,10 76,19% 15,22%
UKkupno visi sudovi 53 47 113 | 5.451.957,50 | 100,00% | 18,67%
Privredni sud 15 13 58 1.485.543,61 | 100,00% | 4,92%
Apelacioni sud 10 5 22 942.207,62 100,00% | 3,12%
Upravni sud 16 18 27 1.214.224,57 | 100,00% | 4,03%
Vrhovni sud 16 18 18 1.629.363,88 | 100,00% | 5,40%
UKUPNO 300,46/ 166 | 906 (30.163.436,02| 100,00% [100,00%
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BESPLATNA PRAVNA POMOC

Besplatna pravna pomo¢ osigurava jednak pristup pravdi, omogucavajuci gradanima ostvari-
vanje prava na pravno savjetovanje, sastavljanje pismena i zastupanje pred nadleZnim institu-
cijama. Ovaj segment pruza pregled broja podnesenih zahtjeva, stope odobravanja i trendova u
pruZanju ove usluge na temelju podataka iz 2025. godine.

Besplatna pravna pomo¢ podrazumijeva potpuno ili djelimi¢no pokrivanje troSkova pravnog
savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom, DrZzavnim tuzilastvom i
Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rjeSavanje sporova.

Zahtjevi za odobravanje besplatne pravne pomo¢i podnose se sluzbi nadleznog suda, a sluzba je
duZna da daje obavjeStenja i savjete svim zainteresovanim licima o mogu¢nostima i uslovima za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, a moZe i pruziti pravno savjetovanje kao oblik
besplatne pravne pomoci.

Analiza podataka iz 2025. godine fokusirana je na ucestalost zahtjeva, uspjesnost njihovog odo-
bravanja i korisni¢ko zadovoljstvo, ¢cime se identifikuju klju¢ni trendovi i potencijalna podrucja
za unapredenje sistema. U izvjeStajnoj godini, na ime troskova angaZovanja advokata u postup-
ku pruZanja besplatne pravne pomoci pred svim sudovima, utro$eno je ukupno 90.353.06€.

Tabela 33. Podaci o besplatnoj pravnoj pomo¢i za osnovne sudove

Podaci o besplatnoj pravnoj pomoc¢i za 01.01.-31.12.2025.
Pod_n B _eti Odobreni Ukupan iznos
Ukupan . zahtjevi za L .
. Ukupan broj . - zahtjevi za djela sredstava
broj . djela nasilja i . . . .
. Lo odobrenih . ... |nasiljauporodici| isplac¢enih
Osnovni sud | podnijetih . u porodici ili o N
. zahtjeva za i . ili u porodicnoj po osnovu
zahtjeva za u porodicnoj . .
bpp . . .. zajednici i besplatne
SEE I GRLIG trgovina ljudima | pravne pomoc¢i
trgovina ljudima g ) P P
Bar 20 11 9 6 3092,25
Berane 28 24 2 2 2726,25
Bijelo Polje 17 14 1 1 4982,44
Cetinje 6 2 0 0 557,04
Danilovgrad 8 3 3 2 2580,25
Herceg Novi 19 10 10 5 1987,5
KolaSin 1 1 0 0 0
Kotor 13 4 2 1 2607,5
Niksic 62 58 23 20 17156,96
Plav 4 3 0 0 270,75
Pljevlja 25 22 7 2464,1
Podgorica 47 44 17 15 43789,78
RoZaje 17 13 2 2 8138,24
Ulcinj 5 4 2 2 0
Zabljak 0 0 0 0 0
UKUPNO 272 213 78 62 90353,06
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Tabela 34. Pregled postupaka i zahtjeva za besplatnu pravnu pomo¢ i nasilje u porodici

Ukll.pa}{l l_)r0] Ukupavn .br_01 Ukupan broj .Podm] e.tl.zaht]ew Z | Odobreni
krivi¢nih prekrsajnih . djela nasilja u porodici -
. odobrenih e A zahtjevi za
Godina | postupakaza | postupaka za . ili u porodicnoj . T
. .- . .. zahtjeva za . . .. . djela nasilja
djela nasilja u | djela nasilja u zajednici i trgovina e
e e bpp . . u porodici
porodici porodici ljudima
2025 1113 1845 213 78 62

Pregled naplacenih novcanih kazni i troskova postupka

Kroz analizu podataka iz 2025. godine, pregled se usmjerava na ucestalost i visinu naplacenih ka-
zni te distribuciju troSkova u razli¢itim fazama postupaka. Ova analiza omogucava identifikaciju
trendova i evaluaciju efikasnosti mjera naplate i upravljanja finansijskim aspektima sudskog pro-
cesa. U nastavku je prikazan pregled naplac¢enih novcanih kazni, odnosno sankcija koje su sudovi
izricali osudenim licima, kao i svih izdataka koji nastaju tokom vodenja sudskog postupka.

Tabela 35. Pregled naplacenih kazni i troskova postupka

Kod Sjediste suda Iznos
7152300302 |OSNOVNI SUD PODGORICA 77.544,67
7152300310 [OSNOVNI SUD CETINJE 13.832,47
7152300329 |OSNOVNI SUD DANILOVGRAD 6.060,10
7152300400 |OSNOVNI SUD NIKSIC 45.050,87
7152300507 |OSNOVNI SUD PLJEVLJA 15.801,28
7152300515 [OSNOVNI SUD ZABLJAK 0
7152300604 |OSNOVNI SUD BERANE 24.198,66
7152300612 |OSNOVNI SUD PLAV 16.084,91
7152300620 [OSNOVNI SUD ROZAJE 14.998,06
7152300701 |OSNOVNI SUD BIJELO POLJE 38.005,71
7152300728 |OSNOVNI SUD KOLASIN 12.150,00
7152300809 |OSNOVNI SUD BAR 14.128,31
7152300825 |OSNOVNI SUD ULCIN] 22.152,02
7152300906 |OSNOVNI SUD HERCEG NOVI 18.106,75
7152300922 |OSNOVNI SUD KOTOR 39.649,13
7152320302 [PRIVREDNI SUD PODGORICA 0,00
7152400000 [VISI SUD PODGORICA 138.798,12
7152400701 [VISI SUD BIJELO POLJE 5.630,00
7155400302 |VRHOVNI SUD 0,00
7152310302 [SUD ZA PREKRSAJE PODGORICA 2.108.250,51
7152310817 [SUD ZA PREKRSAJE BUDVA 2.205.088,63
7152310701 [SUD ZA PREKRSAJE BIJELO POLJE 1.263.369,50
Ukupno: 6.078.899,70
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PREGLED NAPLACENIH SUDSKIH TAKSI

Transparentnost u naplati sudskih taksi predstavlja vaZan segment u upravljanju resursima
pravosudnog sistema. Ovaj dio izvjeStaja pruZa pregled svih taksi koje su sudovi naplatili to-
kom vodenja sudskih postupaka u 2025. godini, ¢cime se osigurava uvid u efikasnost obracuna
i transparentnost u financijskim aspektima pravosudnih djelovanja. Sudska taksa predstavlja
obaveznu novcéanu naknadu koja se pla¢a za pokretanje i vodenje sudskog postupka. Ovaj
segment obuhvata pregled osnovnih taksi, taksi za vodenje postupaka i eventualnih dodat-
nih naknada, uz analizu kriterija i uslova naplate. Podaci iz 2025. godine sluZe kao osnova
za identifikaciju trendova u obracunu i naplati sudskih taksi. Analiza podataka iz 2025. godi-
ne omogucava uvid u ucCestalost i visinu naplacenih sudskih taksi na svim instancama. Kroz
kvantitativnu i kvalitativnu analizu, izvjestaj identifikuje kljucne trendove, evaluira utjecaj
taksi na pristup pravdi te predlaze moguce smjernice za unapredenje administrativnih postu-
paka u pravosudnom sistemu.

Tabela 36. Pregled naplacenih sudskih taksi

Kod Sjediste suda Iznos
7132100302 |OSNOVNI SUD PODGORICA 239.327,16
7132100310 |[OSNOVNI SUD CETINJE 36.535,51
7132100329 |OSNOVNI SUD DANILOVGRAD 13.082,70
7132100400 [OSNOVNI SUD NIKSIC 37.414,00
7132100507 |OSNOVNI SUD PLJEVLJA 66.209,87
7132100515 |OSNOVNI SUD ZABLJAK 8.851,00
7132100604 |OSNOVNI SUD BERANE 20.840,08
7132100612 |OSNOVNI SUD PLAV 26.144,95
7132100620 |OSNOVNI SUD ROZAJE 37.143,96
7132100701 |OSNOVNI SUD BIJELO POLJE 59.395,86
7132100728 |OSNOVNI SUD KOLASIN 13.228,00
7132100809 |OSNOVNI SUD BAR 54.084,61
7132100825 |[OSNOVNI SUD ULCIN]J 36.160,97
7132100906 |OSNOVNI SUD HERCEG NOVI 46.944,35
7132100922 |[OSNOVNI SUD KOTOR 185.121,42
7132110302 |UPRAVNI SUD PODGORICA 34.726,20
7132120302 |[PRIVREDNI SUD PODGORICA 439.327,70
7155400302 |[VRHOVNI SUD 3.150,00
7152310302 [SUD ZA PREKRSAJE PODGORICA 2.766,66
7152310817 |SUD ZA PREKRSAJE BUDVA 8.476,64
7152310701 |SUD ZA PREKRSA]E BIJELO POLJE 1.001,50

Ukupno: 1.369.933,14
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1. PREGLED RADA SUDOVA U 2025. GODINI

U cilju predstavljanja statistickih i analitickih podataka o radu sudova, u nastavku je dat opSti
pregled rezultata koje su crnogorski sudovi ostvarili tokom 2025. godine. Na ovaj nacin, javno-
sti Zelimo pribliZiti klju¢ne informacije o broju predmeta, stepenu njihove rijeSenosti, kvalitetu
odlucivanja i drugim pokazateljima efikasnosti.

Ispod se nalazi grafikon koji ilustruje kretanje broja predmeta u radu, broja novoprimljenih
predmeta i broja rijeSenih predmeta, kao i uporedne podatke za prethodne godine (2023. i
2024., 2025.), radi jasnijeg uvida u trendove i rezultate sudskog sistema.
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85629

X

120000 -~
100000 ~~
80000
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20000 -~
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U RADU PRIMLJENO RIJESENO NERIJESENO

Grafik 39. Pregled broja predmeta u sudovima za 2023, 2024. i 2025. godinu

U 2025. godini crnogorski sudovi zapoceli su izvjeStajnu godinu s ukupno 74.683 predmeta,
dok je tokom godine evidentiran priliv od 91.300 novih predmeta. Ukupno je rijeSeno 93.511
predmeta, a 70.358 predmeta ostalo je nerijeSeno, Sto ¢ini 42,93% ukupnog broja predmeta.
Uporedujuci s prethodnom godinom, biljezi se smanjenje priliva predmeta za 3%, dok je broj
rijeSenih predmeta porastao za 9,21%.

Prosje¢ni mjesecni priliv po sudiji iznosio je 31,12 predmeta, dok je na godiSnjem nivou, po sudiji,
rijeSeno 382,52 predmeta, a nerijeSeno je bilo 287,81 predmeta. Kvalitativni pokazatelji rada ostali
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su na zadovoljavaju¢em nivou - 73,03% odluka potvrdeno je, 18,38% ukinuto, te je 4,64% odluka
djelomicno potvrdeno, preinaceno ili ukinuto. Odluke su u velikoj mjeri donesene u zakonski propi-
sanim rokovima, s time da je samo 1,34% odluka izre¢eno van roka. Sto se ti¢e trajanja postupaka,
52,31% predmeta rijeSeno je u roku do tri mjeseca, 9,31% do Sest mjeseci, 6,06% do devet mjeseci,
4,61% do godinu dana, dok je postupak u 27,71% predmeta trajao duZe od godinu dana.

Kaznena politika, koja se ocitava kroz broj i vrstu krivi¢nih sankcija izreCenih za krivi¢na djela
povodom kojih je tokom prethodne godine voden krivi¢ni postupak, moZe se ocijeniti kao politi-
ka koja odgovara tezini izvrSenih krivi¢nih djela. Od ukupnog broja donijetih pre-suda, uslovna
osuda je izreCena za 1025 (38,20%) lica, dok je 89 lica osudeno na nov¢anu kaznu (3,32%), a
771 lica na kaznu zatvora (28,74%). Ukupno je izreceno 73 kazni rada u javnom interesu, Sto
predstavlja 2,72% od ukupnog broja izrecenih kazni.

Vrhovni sud je primio ukupno 3.528 predmeta te je, ukljucujuéi nerijesene predmete iz pret-
hodne godine, u radu imao 5.514 predmet. Od ukupnog broja predmeta, rijeSeno je 68,99%,
dok je 30,96% ostalo nerijeseno.

Apelacioni sud je u 2025. godini imao ukupno 2.432 predmeta u radu, od kojih je 96,09%
rijeSeno, a 3,91% ostalo nerijeSeno. Kvaliteta odlucivanja odraZena je u postotku od 81,82%
potvrdenih odluka i 13,13% ukinutih odluka.

Upravni sud je primio 8.408 predmeta, Sto predstavlja smanjenje priljeva za 19,37% u odnosu
na prethodnu godinu. Ukupan broj rijeSenih predmeta iznosio je 13.131, Sto ¢ini 156,19% u
odnosu na priljev, a od izrecenih odluka, 92,07% je potvrdeno, dok je 7,65% ukinuto.

Privredni sud je u 2025. godini zavrSio od 112,75% u odnosu na priliv predmeta, dok je, s
obzirom na ukupan broj predmeta u radu, nerijeSeno ostalo 44,18%.

Visi sudovi su ostvarili visok nivo efikasnosti, rijesivsi 92,49% predmeta u odnosu na priliv.
Posebno je znacajno da je 63,35% predmeta rijeSeno u roku do tri mjeseca. Specijalno odje-
ljenje pri VisSem sudu u Podgorici, nadleZno za predmete organizovanog kriminala, korupcije
i ratnih zlocCina, imalo je ukupno 230 predmeta, od kojih je rijeSeno 66, dok je 164 predmeta
(71,30%) ostalo nerijeseno.

Kancelarije za prijem i predstavke pri Vrhovnhom sudu Crne Gore zabiljeZile su ukupno 313
predstavke gradana. Od toga, 123 predmeta odnosi se na prituZbe na rad sudova i sudija, pri
¢emu je 106 prituzbi ocijenjeno kao neosnovano, a 10 rijeSeno administrativno. Sto se ti¢e ur-
gencija, evidentirano je 90 predmeta - od kojih je 80 neosnovano, a 7 rijeSeno administrativno.
Takoder, 98 predmeta zavedena su kao molbe, pri ¢emu je 83 procijenjeno kao neosnovano, dok
je 12 administrativno zavrSeno. U vecini slucajeva, prituzbe se odnose na nezadovoljstvo stra-
naka odlukama niZestepenih sudova, dok se manji dio odnosi na neaZurnost pojedinih sudija.

1.1. PRAVO NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Zastita prava na sudenje u razumnom roku, kao i pravi¢no zadovoljenje zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku ostvaruje se u sudskom postupku, na nacin i pod uslovima propisa-
nim Zakonom o zastiti prava na sudenje u razumnom roku. Pravna sredstva za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku su zahtjev za ubrzanje postupka (kontrolni zahtjev) i tuzba za pra-
vi¢no zadovoljenje. U izvjeStajnom periodu, tuzbi za pravi¢no zadovoljenje ukupno u radu bilo
je 74, od kojih je njih 69 rijeSeno.
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Broj podnijetih kontrolnih zahtjeva pred Vrhovnim sudom Crne Gore tokom 2025. godine, izno-
sio je ukupno 81 od kojih je 81 rijeSeno.

Po okonc¢anim postupcima iniciranim tuzbama za pravi¢no zadovoljenje, u kojima je utvrdena
povreda prava na sudenje u razumnom roku, na ime naknade nematerijalne Stete dosudeno je
ukupno 82.600,00€, u odnosu na 2024. godini, kada je iznos naknade bio 77.400,00€.

PRAVO NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Pravo na sudenje u razumnom roku predstavlja jedan od temeljnih principa zastite ljudskih
prava i sloboda, garantovan Ustavom Crne Gore i medunarodnim pravnim aktima. Osig-uranje
efikasnog i blagovremenog postupka klju¢no je za oCuvanje vladavine prava, jacanje povjerenja
javnosti u sudski sistem i poStovanje dostojanstva svakog ucesnika u postupku.

Tabela 37. Pravo na sudenje u razumnom roku

VRHOVNI NerijeSeno na |Primljeno| Ukupno |RijeSenodo| NerijeSeno na o
SUD dan 01.01.2025.| u 2025. uraduu |31.12.2025.|dan 31.12.2025. Neri'e(;enih
godine godini |2025.godini| godine godine )
Tpz 5 69 74 69 5 6,76%

Nacin odlucivanja

U okviru nacina odlucivanja, analizirani su razliciti pristupi koje su sudovi primijenili u rjeSava-
nju predmeta.
Tabela 38. Nacin odlucivanja

Utvrdena povreda i Odbijen tuzbeni TuZba TuZba djelimi¢no Drugi
dosudena naknada zahtjev odbacena usvojena nacin
14 4 11 38 2

Trajanje postupka

Tabela 39. Trajanje postupka

o 0 — 80 = 20 — 20 - o 0 S v

mn3|TEsl v |TEEo ad |TEE NG [BES| ocs|TES SET

N © 58 © 7] OQS‘ 7] © 58 © — OQS‘ &z = © 50| L g =

SL | RZE| B2 | REE| S |825| 82|25 S| R25 B

g S &2 Q E o &2 Q E S "CSE o & Q ab‘oox.ﬂ gb‘-‘
= = = = = &

61 |88,41% 8 11,59% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 56,1

TPZ- tuzba za pravicno zadovoljenje predstavlja pravni mehanizam kojim se potraZuje naknada
za pretrpljenu nematerijalnu Stetu, ukljuCujuci i moralnu bol, koja je nastala usljed povrede
zakonski zaSticenih prava. Ovom tuzbom, povrijedena strana teZi da postigne pravicno zado-
voljstvo, odnosno da joj se dosudi adekvatna naknada koja odraZava teZinu pretrpljene Stete.
Sudovi u takvim postupcima nastoje posti¢i ravnotezu izmedu prava povrijedenog i obaveza po-
Cinitelja povrede, Cime se doprinosi o¢uvanju vladavine prava i zastiti dostojanstva pojedinca.
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2. PODACI O KONTROLNIM ZAHTJEVIMA

Stranka ima moguénost podnijeti kontrolni zahtjev ukoliko smatra da sud neopravdano odu-
govlaci postupak i donoSenje odluka u predmetu. Ovaj mehanizam osmisljen je kako bi se osi-
gurala efikasnost i pravovremenost sudskog postupka, te omogucilo pravovremeno rjeSavanje
eventualnih proceduralnih propusta. U nastavku je prikazan pregled kontrolnih zahtjeva pod-
nesenih u svim sudskim instancama, ¢ime se nastoji dodatno naglasiti vaZnost postivanja prava
na sudenje u razumnom roku. Analiza ovih podataka omogucava identifikaciju trendova, uka-
zuje na podrucja u kojima postoji potreba za poboljSanjem i doprinosi kontinuiranom unapre-
denju rada pravosudnog sistema.

Tabela 40. Kontrolni zahtjevi
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Vrhovni sud 81 81 18 0 1 1 43 4 2 30 0 0 0
Upravni sud 572 567 572 0 0 22 | 343 | 47 3 152 0 0 5
Apelacioni sud 3 3 3 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0
Privredni sud 28 26 28 0 0 0 3 0 7 0 0 16 2
Visi sud
. 129 122 129 0 1 0 | 113 4 3 0 1 0 7
Podgorica
Visi sud Bijelo
. J 75 75 35 0 0 23 | 16 4 2 26 4 0 0
Polje

85



GODISN]JI IZVJESTAJ 2025.

Osnovni sud Bar 18 18 18 0 0 2 9 0 3 0 1 3 0
Gsnoynmisud 20| 18 20 o] o |o]|10]| 2|2 o | 4 0 2
Berane
Oitpenl el 122 12120 o 2l1lo0ollol] 7 |2 0 0
Bijelo Polje
Osnovni sud 2 2 2 ol o o] 200 0 0 0 0
Cetinje
Dol gl 1 1 1 ol ool 1]o|lol oo 0 0
Danilovgrad
Dol sl 26 | 25 | 26 | 3| 0o |o|l s |8 |4a]| o2 0 1
Herceg Novi
Dol el 1 1 1 ol o lo| 1] oo 0 0 0 0
Kolasin
emermil s 19 |19 19 o]l ool s ] 1]2 g8 | 3 0 0
Kotor
Osnovni sud 9 7 9 ol o o] s | 1]1 0 0 0 2
Niksi¢
Osnovni sud Plav 2 2 2 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
szl el 3 3 3 ol ool ol oflo] 3 |o 0 0
Pljevlja
DSl el 89 | 86 | 89 | o o |ofle | 3| 1] 1311 8 3
Podgorica
Dol el 31 [ 31 | 31 o] ool o |3t]lo] o |o 0 0
Rozaje
Osnovni sud
. 14 8 14 lol|l o o] s |ol]o 0 3 0 6
Ulcinj
Osnovni sud
! 0 0 0 ol o lo] o oo 0 0 0 0
Zabljak
Ukupno 1135 [ 1107 [ 1032 | 3 | 2 |50 | 625|107 |30 | 242 | 21| 27 | 28
Uporedni prikaz broja podnijetih kontrolnih tahtjeva (2023-2025)
1.200 1.135
1.029
1.000
753
© 800
3
% 600
N
B
@ 400
200
0
2023 2024 2025
Godina

Grafik 40. Uporedni prikaz broja podnijetih kontrolnih zahtjeva
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3. PREGLED RJESAVANJA STARIH PREDMETA

Jedan od kljuc¢nih izazova pravosudnog sistema jeste dugotrajnost sudskih postupaka, narocito
kada je rije¢ o starim predmetima - onima pokrenutim prije viSe od tri godine, koji se, s obzirom
na svoju starost, tretiraju kao prioritet u rjeSavanju. U ovoj cjelini prikazan je pregled rjesava-
nja starih predmeta, s ciljem analize efikasnosti njihovog postupka i identifikacije podrucja za
potencijalno unapredenje.

Analiza prikupljenih podataka omogucéava uvid u dinamiku rjeSavanja ovih predmeta, oslika-
vajuci koliko je predmeta rijeSeno u odredenom vremenskom periodu, koliki je prosje¢ni rok
trajanja postupka, te kako se ovi rezultati uporeduju s prethodnim periodima.

Ovim pregledom nastojimo dati detaljnu sliku o statusu starih predmeta, koji predstavljaju va-
Zan pokazatelj efikasnosti sudske prakse i ukazuju na potrebu daljnjih reformi usmjerenih na
smanjenje trajanja sudskih postupaka.

Tabela 41. Nerijeseni i rijeSeni predmeti stariji od 3 godine

Godina | Ukupan | FTOZER Godina | Ukupan | FTOZER
predmeta | rijesenin | “KUPnog predmeta | nerijesenin| UKUPROg
1962 1 0,007% 1977 1 0,012%
1977 1 0,007% 1984 2 0,024%
1983 2 0,014% 1986 2 0,024%
1984 1 0,007% 1989 1 0,012%
1985 1 0,007% 1992 1 0,012%
1988 1 0,007% 1993 3 0,036%
1989 1 0,007% 1994 2 0,024%
1992 4 0,028% 1995 3 0,036%
1993 1 0,007% 1996 2 0,024%
1994 1 0,007% 1997 2 0,024%
1995 2 0,014% 1998 2 0,024%
1996 1 0,007% 2000 4 0,048%
1997 4 0,028% 2001 2 0,024%
1998 4 0,028% 2002 2 0,024%
1999 2 0,014% 2003 2 0,024%
2000 8 0,057% 2004 4 0,048%
2001 7 0,050% 2005 7 0,085%
2002 7 0,050% 2006 13 0,157%
2003 7 0,050% 2007 21 0,254%
2004 9 0,064% 2008 27 0,326%
2005 8 0,057% 2009 27 0,326%
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2006 13 0,093% 2010 53 0,640%
2007 25 0,178% 2011 55 0,664%
2008 26 0,185% 2012 56 0,676%
2009 30 0,214% 2013 73 0,882%
2010 54 0,385% 2014 99 1,196%
2011 45 0,321% 2015 133 1,606%
2012 70 0,499% 2016 193 2,331%
2013 96 0,684% 2017 287 3,467%
2014 140 0,997% 2018 474 5725%
2015 228 1,624% 2019 709 8,564%
2016 210 1,496% 2020 980 11,837%
2017 289 2,058% 2021 1664 20,099%
2018 497 3,540% 2022 3373 40,742%
2019 826 5,883% Ukupno 8279
2020 1061 7,557%
2021 1861 13,255%
2022 8496 60,513%
Ukupno 14040
Jodina | Ve | og joina | Vg | o
predme{a neriieéénih ull{)l:_g;laog predme{a rijeéelllih ul;gg?aog
(3 do 5) godina 5037 60,84% (3 do 5) godina 10357 125,10%
(6 do 10) godina 2643 31,92% (6 do 10) godina 2883 34,82%
(1go?l?n1'415) 416 5,02% (1;0‘(‘1?111515) 579 6,99%
16 + godina i vise 183 2,21% 16 + godina i vise 221 2,67%
Ukupno 8279 Ukupno 14040

U tekucoj godini, podaci o starim predmetima pokazuju sljedecu strukturu: u kategoriji od 3-5
godina, 125,10% rijeSenih predmeta (10.357) ¢ini najveci udio rijeSenih, dok 60,84% neri-
jeSenih predmeta (5.037) potice upravo iz te kategorije. Predmeti inicirani prije 6-10 godina
predstavljaju 34,82% rijeSenih (2.883) te 31,92% nerijeSenih (2.643), dok kategorija od 11-15
godina obuhvata 6,99% rijeSenih (579) te 5,02% nerijeSenih predmeta (416). Predmeti stariji
od 16 godina Cine najmanji udio - 2,67% rijeSenih (221) i 2,21% nerijeSenih (183). Ukupno je
rijeSeno 14.040 predmeta, dok je 8.279 predmeta ostalo nerijeSeno.

U poredenju s prethodnom godinom, kada je evidentirano 7.775 rijeSenih i 6.907 nerijeSenih
predmeta, u tekucoj godini zabiljeZen je dalji rast obima rada. Broj rijeSenih predmeta povecan
je za 6.265, odnosno oko 80,6%, dok je broj nerijeSenih predmeta porastao za 1.372, odnosno
priblizno 19,9%.

Ovi podaci ukazuju na znacajno intenziviranje aktivnosti u rjeSavanju starih predmeta, ali isto-
vremeno i na potrebu preduzimanja dodatnih mjera radi smanjenja ukupnog broja nerijesenih
predmeta i daljeg unapredenja efikasnosti pravosudnog sistema.
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4. STATISTICKI PREGLEDI RADA SUDOVA
U 2025. GODINI

Statisticki pregledi rada sudova predstavljaju vazan izvor informacija o efikasnosti i kvalitetu
sudskog postupanja. U ovom dijelu izvjestaja obuhvaceni su klju¢ni pokazatelji, poput broja
sudija, broja predmeta na pocetku i na kraju izvjestajne godine, broja novoprimljenih i rijeSenih
predmeta, kao i pregleda takozvanih ,starih predmeta“ Na taj nacin, dobijamo cjelovit uvid u
opterecenost pojedinih sudova, dinamiku rjeSavanja sporova i poStovanje rokova u postupcima.
Analiza ovih podataka pomaZe u identifikaciji klju¢nih izazova i prioriteta u daljem unaprede-
nju rada pravosudnog sistema, uz osiguranje transparentnosti i povjerenja javnosti..
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4.1. EFIKASNOST RADA SUDOVA U 2025. GODINI PO
CEPE] INDIKATORIMA

U okviru mjerenja efikasnosti rada sudova, primjenjuju se indikatori utvrdeni od strane Evropske
komisije za efikasnost pravosuda (CEPE]). Ovi pokazatelji obuhvataju podatke o broju zaposlenih,
broju nerijesSenih predmeta na pocetku i kraju izvjestajne godine, ukupnom broju rijeSenih i zao-
stalih predmeta, kao i koeficijentima priliva i rjeSavanja. Pored toga, analiziraju se i stope efikasno-
sti, te vrijeme potrebno za rjeSavanje i zaostalih i novoprimljenih predmeta.

Prikazani podaci omogucavaju detaljan uvid u kapacitete pojedinih sudova, identifikaciju uskih
grlaipracenje dinamike sudskog postupanja. Na taj nacin, sudovi mogu procijeniti vlastitu uspjes-
nost u odnosu na prethodne periode, dok nadleZne institucije i stru¢na javnost dobijaju osnov za
planiranje buduc¢ih unapredenja u cilju ja¢anja efikasnosti i transparentnosti pravosudnog sistema.

Tabela 43. Efikasnost rada sudova u 2025. godini po CEPE] indikatorima
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= = 15 o = L O B © ) =
Q m = T o = 5 = m N =58 g
= = = N - b= o = =3 ) o 9
© o o o < < Q, o = a = 3
Q. = = = = = o ) < e
S G = o S 3 = o0
- >N = >8 >N = E < E o
o) QL % —_ < B} QL Q. Q0 g-
5 & = S | E = | E
) ) = - % - 5'2
Z Z =

Osnovni 666 |36135|53701|17578| 35686 | 1,50 | 242,55| 80,63 | 18557 | 15,93

Visi 212 | 7001 | 17672 | 4631 | 8435 | 2,10 | 174,22 | 83,36 | 2370 2,14

Privredni | 88 | 2592 | 2866 | 1293 | 2268 | 1,26 |288,84 | 32,57 | 1299 0,96

Apelacioni | 37 75 2337 72 95 24,60 | 14,84 | 63,16 3 0,00

Upravni 60 |26894|13131|12146| 22167 | 0,59 | 616,17 |218,85| 14748 | 7,87

Vrhovni 50 | 1986 | 3804 | 1774 | 1707 | 2,23 |163,79| 76,08 | 212 0,16

UKUPNO ([1113|74683|93511 | 37494 | 70358 | 1,33 | 274,63 | 84,02 | 37189 | 30,26

4 Koeficijent protoka predmeta (CTR indikator) predstavlja odnos izmedu broja rijeSenih i broja nerijeSenih predmeta na
kraju izvjestajnog perioda.

5 Vrijeme potrebno za rjesavanje predmeta (DT indikator) predstavlja odnos izmedu broja dana u godini i koeficijenta pro-
toka predmeta - u danima.

6 Stopa efikasnosti (ER indikator) predstavlja odnos izmedu broja zaposlenih u sudu (sudije i administrativno tehni¢ko oso-
blje koji rade puno radno vrijeme) u izvjeStajnom periodu i rijeSenih predmeta u istom sudu na kraju tog izvjeStajnog perioda.
7 Ukupan broj zaostalih predmeta (TB indikator) predstavlja razliku izmedu ukupnog broja nerijeSenih predmeta na pocet-
ku perioda i rijeSenih zaostalih predmeta u istom periodu.

*Ukupan broj zaposlenih - Podaci preuzet iz finansija = sudije + administracija.

8 Vrijeme potrebno za rjeSavanje ukupnog broja zaostalih predmeta u mjesecima, (BR indikator) predstavlja odnos izme-
du broja predmeta i stope azurnosti
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5.2. STATISTICKI PREGLED RADA OSNOVNIH SUDOVA PO VRSTAMA

PREDMETA
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11. PREGLED IZRECENIH KAZNI

U ovoj cjelini prikazan je pregled izreCenih kazni koje su sudovi izricali tokom 2025. godine,

za uvid

v

, zatvorske, uslovne i druge vrste sankcija. Analiza ovih podataka pru

u praksu sankcionisanja i predstavlja vazan pokazatelj efikasnosti i djelotvornosti pravosudnog
sistema. Istovremeno, pregled izrecenih kazni doprinosi razumijevanju strukture krivi¢nih dje-
lainjihovog tretmana u sudskoj praksi, ¢ime se olaksava planiranje daljih mjera za unapredenje

i uskladivanje kaznene politike sa potrebama drustva.
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12. MEDUNARODNA PRAVOSUDNA
SARADNJA CRNOGORSKIH SUDOVA

BROJ NEPOSREDNO UPUCENIH I PRIMLJENIH ZAMOLNICA

Tabela 65. Broj neposredno upucenih i primljenih zamolnica

Neposredno l_lpuéeno Udovoljeno | Neudovoljeno Nije
zamolnica odgovoreno
UKUPNO 287 186 39 62
Gradanska materija 174 116 21 37
Krivi¢na materija 113 70 18 25
Neposredno p.“m“ enih Udovoljeno | Neudovoljeno Nije
zamolnica odgovoreno
UKUPNO 679 358 101 220
Gradanska materija 465 196 82 187
Krivi¢cna materija 214 162 19 33

Broj neposredno upucenih i primljenih zamolnica

Medunarodna pravosudna saradnja predstavlja vazan segment funkcionisanja sudskog sistema u
predmetima sa medunarodnim elementom. Tokom 2025. godine, sudovi u Crnoj Gori nastavili su
aktivnu komunikaciju sa inostranim pravosudnim or-ganima, razmjenjujuci zamolnice u skladu sa
bilateralnim i multilateralnim sporazumi-ma, kao i drugim relevantnim medunarodnim propisima.

Neposredno upucene zamolnice odnose se na zahtjeve za pruZanje pravne pomoci, pribavljanje
dokaza, sprovodenje odredenih procesnih radnji i druge aktivnosti neo-phodne za vodenje sud-
skih postupaka. Istovremeno, primljene zamolnice predstavljaju zahtjeve stranih pravosudnih
organa upucene crnogorskim sudovima radi preduzimanja odgovarajucih procesnih radnji na
teritoriji Crne Gore.

Najvisi broj zamolnica upucen je u Srbiju, BiH i na Kosovo, dok je najvise primljenih iz Srbije, Italije
i Hrvatske.

Kratki presjek poredenja za 2024. i 2025. godinu

U poredenju sa 2024. godinom, tokom 2025. godine zabiljeZen je veci obim neposred-no upu-
¢enih zamolnica, Sto ukazuje na intenzivniju medunarodnu pravosudnu saradnju. Istovremeno,
evidentan je i rast broja neposredno primljenih zamolnica, uz izraZeniji stepen realizacije u
odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno posmatrano, 2025. godinu karakteriSe ve¢a dinamika medunarodne saradnje i efika-
snije postupanje po primljenim zahtjevima u odnosu na 2024. godinu.
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13. PREGLED RADA SUDOVA ZA PREKRSAJE
U 2025. GODINI

Pregled rada sudova za prekrsaje u 2025. godini

120.000

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000

Ukupno u radu Primljeno RijeSeno NerijeSeno

® PP predmeti ®IPS predmeti = PZP predmeti

Grafik 42. Pregled rada sudova za prekrsaje u 2025. godini

Sudovi za prekrSaje su u 2025. godini imali ukupno u radu 102.597 predmeta, od ¢ega 67.001
ili 65,30% u PP postupku, 32.799 ili 31,97% u izvr$Snom (IPS postupku) i 2.797 ili 2,73% u po-
stupku po Zalbi (PZP).

Sudovi za prekrsaje su izvjeStajnu godinu poceli sa 43.734 predmeta prenijetih iz 2024. godine,
dok su u 2025. godini primili 58.863 novih predmeta.

Na kraju godine bilo je rijeSeno 60.061 ili 58,54% predmeta, 9 predmeta ili 0,01% je bilo dele-
girano, 38 predmeta je bilo administrativno vraéena ili 0,04%, 2.075 ili 2,02% ustupljeno, dok
je ostalo nerijeseno 40.414 ili 39,39% predmeta.
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Prosjecan mjesecni priliv predmeta na ukupan broj sudija u sudovima za prekrsaje iznosio je
92,49 predmeta, u prosjeku je rijesSeno 1.133,23 predmeta na godiSnjem nivou po sudiji, dok je
u godiSnjem prosjeku po sudiji ostalo nerijeSeno 762,53 predmeta.

Stopa azurnosti na nivou svih sudova za prekrsaje iznosila je 102,11.

0Od ukupno 67.001 PP predmeta u radu na kraju godine je bilo rijeSeno 41.498 PP predmeta ili
61,94%, ustupljenih predmeta je bilo 306 ili 0,46%, devet predmeta je bilo delegirano, dok je
ostalo nerijeSeno 25.188 ili 37,59% PP predmeta.

Na nivou svih sudova za prekrsaje najvisSe je bilo u radu predmeta iz oblasti Zakona o bezbjed-
nosti saobracaja na putevima i to 44.554 ili 66,50%. Takode, znacajniji procenat u strukturi ¢ine
i predmeti iz oblasti Zakona o javnom redu i miru (4.696 ili 7,01%), Zakona o zastiti od nasilja u
porodici (1.845 ili 2,75%), Zakona o sprjecavanju korupcije (1.408 ili 2,10%), Zakona o sprjeca-
vanju zloupotrebe droga (1.543 ili 2,30%), Zakona o radnom vremenu i pu-zama u toku radnog
vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu 731 ili 1,09%,
Zakona o komunalnoj djelatnosti 5.334 ili 7,96%, dok na sve ostale ob-lasti (6.890 predmeta)
otpada preostalih 10,28%.

RijeSeni PP predmeti su zavrSeni na nacin $to je u 22.672 ili 54,63% predmeta izreCena nov€ana
kazna, u 686 ili 1,65% predmeta kazna zatvora, u 314 ili 0,76% uslovna osuda, u 1.979li 4,77%
opomena, u 10 ili 0,02% predmeta zastitna mjera-samostalno, u 1.059 ili 2,55% predmeta vas-
pitna mjera, u4.574ili 11,02% predmeta postupak je obustavljen iz razlic¢itih razloga, u 3.361 ili
8,10% postupak je obustavljen zbog zastarjelosti, u 183 ili 0,44% predmeta odbacen je zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka, u 88 ili 0,21% predmeta odbacen je zahtjev za sudsko od-
lucivanje, u 1.388 ili 3,35% predmeta prekrsajni nalog je stavljen van snage, u 1.225 ili 2,95%
predmeta prekrSajni nalog je postao konacan i izvrSan, jedan predmet je rijeSen na drugaciji
nacin, dok je u 3.958 ili 9,54% predmeta donijeta oslobadajuc¢a odluka.

U zavrSenim predmetima dominantno su zastupljeni predmeti iz oblasti Zakona o bezbjednos-
ti saobracaja na putevima. Od ukupno 41.498 zavrsenih PP predmeta 28.346 ili 68,31% zavrse-
nih predmeta je iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima. Struktura zavrsenih
predmeta skoro je identi¢na pregledu po strukturi predmeta koji su bili u radu. Predmeti koji
znacajnije ucestvuju u strukturi rijeSenih predmeta su iz oblasti Zakona o javnom redu i miru
(2.578ili 6,21%), Zakona o zastiti od nasilja u porodici (1.140 ili 2,75%), Zakona o sprjecavanju
korupcije (889 ili 2,14%), Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga (1.032 ili 2,49%), Zakona o
radnom vremenu i puzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentira-
nje u drumskom prevozu 346 ili 0,83%, Zakona o komunalnoj djelatnosti 4.309 ili 10,38%, dok
na sve ostale oblasti (2.858 predmeta) otpada preostalih 6,89%.

0d ukupno 32.799 izvrsnih (IPS) predmeta u radu sudovi za prekrSaje su u toku 2025. godine
zavrs$ili 15.801 ili 48,18% IPS predmeta. Administrativno je vraceno 6 ili 0,02%, a ustupljeno
1.769 ili 5,39% predmeta. Na kraju godine ostalo je nezavrSeno 15.223 ili 46,41% IPS predme-
ta.

U postupku izvrSenja novcanih kazni i troSkova postupka naplaceno je ukupno 5.606.389,80
eura. IzvrSeno je 350 kazni zatvora u trajanju od ukupno 7.561 dana.

Od ukupno 2.797 predmeta u radu u 2025. godini, Visi sud za prekrSaje Crne Gore je na kraju
godine rijeSio 2.762 ili 98,75% predmeta, 32 predmeta ili 1,54% su na kraju godine bili ad-
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min-istrativno vraceni prvostepenim sudovima, dok su 3 ili 0,11% predmeta ostala nerijeSena.
ZavrSeni predmeti su rijeSeni na nacin Sto je u 65 predmeta ili 2,35% Zalba odbacena, u 1.941
ili 70,28% predmeta potvrdeno prvostepeno rjeSenje, u 377 ili 13,65% predmeta ukinuto pr-
vostepeno rjeSenje, u 329 ili 11,91% predmeta preinaceno prvostepeno rjesSenje, dok je 250 ili
1,81% predmeta rijeSeno na drugi nacin.

U odnosu na 2024. godinu u kojoj su sudovi za prekrSaje imali ukupno u radu 107.878 pred-
meta, broj predmeta u 2025. godini je iznosio 102.597 predmeta, tj. manje 5.281 predmeta ili
4,90%.

Priliv novih predmeta u 2024.godini je iznosio 57.703, dok je u 2025. godini iznosio 58.863, Sto
znaci da je povecan za 1.160 ili 2,01%.

U odnosu na 2024. godinu broj PP predmeta u radu se povecao sa 66.699 na 67.001 tj. za 302,
pri ¢emu je priliv novih PP predmeta povecan sa 35.718 na 40.744, tj za 5.026 ili 14,07%. Broj
rijeSenih PP predmeta je povecan sa 40.294 na 41.498, tj. za 1.204 predmeta ili 2,99%. Broj ne-
rijeSenih PP predmeta je smanjen sa 26.257 na 25.188, tj. za 1.069 ili 4,07 %.

U odnosu na 2024. godinu broj predmeta u izvrSnom postupku (IPS predmeta) je smanjen sa
38.516 na 32.799, tj. za 5.717 ili 14,84%. Priliv novih IPS predmeta u odnosu na 2024. godinu
smanjen je sa 19.769 na 15.430, tj. za 4.339 predmeta ili 21,95%. Broj zavrSenih IPS predmeta
je smanjen sa 18.982 na 15.801 tj. za 3.181 ili 16,76%. Broj nezavrSenih IPS predmeta je sma-
njen sa 17.369 na 15.223, tj. za 2.146 ili 12,35%.

U odnosu na 2024. godinu broj predmeta po Zalbi u ViSem sudu za prekrsaje Crne Gore je pove-
¢an sa 2.663 na 2.797, tj. za 134 ili 5,03%. Takode, broj rijesenih PZP predmeta na kraju godine
je povecan sa 2.514 na 2.762, odnosno za 248 ili 9,96%.

Procenat potvrdenih odluka u 2025. godini je iznosio 70,28% ili 7,19% viSe nego u 2024. godini
kada je isti iznosio 63,09%. Procenat ukinutih odluka je u 2025. godini je smanjen u odnosu na
2024. godinu sa 16,82% na 13,65%. Sto se ti¢e procenta preinacenih odluka on je u 2025. godini
u odnosu na 2024. godinu smanjen sa 17,02% na 11,91%.
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Uporedni pregled sa 2025. godinom

Tabela 67. Uporedni pregled sa 2025. godinom
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13.2.1. PREGLED PP PREDMETA U RADU

Tabela 68. Pregled PP predmeta u radu
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13.2.2. STRUKTURA PP PREDMETA U RADU
Tabela 69. Struktura PP predmeta u radu
Zakon Ukupno
44.554
Zakon jednosti racajan im
akon o bezbjednosti saobracaja na putevima 66.50%
4.696
Zakon o javhom r i mir
akon o javnom redu u 7.01%
1.845
Zakon o zastiti od nasilja u porodici
z jaup 2,75%
Zakon o sprjecavanju korupcije 1.408
prj J pcy 2.10%
Zakon o sprecavanju zloupotrebe droga 1.543
P juzioup & 2,30%
Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih 731
radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu 1,09%
5.334
Zakon o komunalnoj djelatnosti
1€) 7,96%
6.890
Ostale oblasti
10,28%
Ukupno 67.001
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Zakon o komunalnim Ostalo
djelatnostima _

Zakon o sprjecavanju
zloupotrebe droga -
Zakono radnom _
vremenu i
pauzama...

Zakono ./
sprje¢avanju |
korupcije

Zakon o zastiti od _/
nasilja u porodici

Zakon o javnom redu i/
miru Zakon o bezbjednosti
saobracaja na putevima

M Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima B Zakon o javhom redu i miru

M Zakon o zastiti od nasilja u porodici M Zakon o sprjecavanju korupcije
M Zakono radnom vremenu i pauzama... m Zakon o sprjecavanju zloupotrebe droga
M Zakon o komunalnim djelatnostima MW Ostalo

Grafik 43. Struktura PP predmeta u radu
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13.2.4. ZBIRNI PREGLED NACINA RJESAVANJA PP PREDMETA

60
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20

= Nov¢ana kazna

m Uslovna osuda

m Z.mjere-samostalno
m Obustava

u Oslobadajuc¢a odluka

Zbirni pregled naec ina rjeSavanja PP predmeta

m & _a

u Kazna zatvora
Opomena

m Vaspitna mjera

m Zastara

m Odbacen zahtjev za pokretanje p.p. m Odbacen zahtjev za s.o.
m PrekrS$ajni nalog stavljen van snage m Prekr§ajni nalog konac¢an i izvr§an

Drugo

Grafik 44. Zbirni pregled nacina rjesavanja PP predmeta

13.2.5. POSEBAN PREGLED IZRECENIH ZASTITNIH MJERA

Tabela 71. Poseban pregled izrecCenih zastitnih mjera

Zakon Ukupno
. . - . 15.597
Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima 93,78%
Zakon o zaStiti od nasilja u porodici 338
L 2,03%
. 697
Ostale oblasti 419%
Ukupno 16.632
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13.2.6. PREGLED RI]ESENIH PP PREDMETA PO STRUKTURI

Tabela 72. Pregled rijesSenih PP predmeta po strukturi

Zakon Ukupno
. : o . 28.346
Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima 68,31%
: oo 2.578
Zakon o javnom redu i miru 6,21%
_— . L 1.140
Zakon o zastiti od nasilja u porodici 275%
. . . 889
Zakon o sprjecavanju korupcije 214%
Zakon o sprecavanju zloupotrebe droga 1.032
precavanju zioup 8 2.49%
Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih 346
radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu 0,83%
. . 4.309
Zakon o komunalnoj djelatnosti 10,38%
2.858
Ostalo 6,39%
Ukupno 41.498

Zakon o komunalnim Ostalo

djelatnostima

Zakon o sprjecavanju
zloupotrebe droga
Zakono radnom
vremenu i pauzama...

Zakon o sprje€avanju
korupcije Zakon o bezbjednosti

saobracaja na putevima

Zakon o zastiti od nasilja u

porodici

Zakon o javhom redu i
miru

= Zakon o bezbjednosti saobracdaja na putevima = Zakon o javnom redu i miru

= Zakon o zastiti od nasilja u porodici = Zakon o sprjecavanju korupcije
= Zakono radnom vremenu i pauzama... = Zakon o sprjecavanju zloupotrebe droga
= Zakon o komunalnim djelatnostima = Ostalo

Grafik 45. Struktura rijesenih PP predmeta u radu
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13.3.1. IZVRSENJE NOVCANIH KAZNI

13.3.1.1. PREGLED IZVRSENJA NOVCANIH KAZNI

Tabela 74. Pregled izvrsenja novcanih kazni
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u Podgorici

Sud

za

prekrsaje | 4.011
u

Budvi

1.767 73 61 581 91 93 57
44,05%| 1,82% 1,52% [14,48%| 2,27% | 2,32% | 1,42%

Sud za
prekrsaje 4154 1.661 31 71 306 134 235 22
u Bijelom ' 39,99%| 0,75% 1,71% 7,37% | 3,23% | 5,66% 0,53%

Polju
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13.3.1.2. PREGLED NAPLACENIH IZNOSA NOVCANIH KAZNI I TROSKOVA POSTUPKA

Tabela 75. Pregled naplacenih iznosa novcanih kazni i troskova postupka

Sjediste suda/odjeljenje

Naplaceni iznos

SjediSte Suda za prekrs$aje u Podgorici 1.440.499,71
Odjeljenje u Niksi¢u 365.541,45
Odjeljenje u Prijestonici Cetinje 73.516,66
Odjeljenje u Danilovgradu 228.692,69
[znos naplacenih taksi 2.766,66
Ukupno za sud za prekrsaje u Podgorici 2.111.017,17
Sjediste Suda za prekrsaje u Budvi 562.281,82
Odjeljenje u Baru 502.434,04
Odjeljenje u Ulcinju 458.444,77
Odjeljenje u Herceg Novom 241.861,01
Odjeljenje u Kotoru 440.066,99
Takse 8.476,64
Ukupno za sud za prekrsaje u Budvi 2.213.565,27
SjediSte Suda za prekrsaje u Bijelom Polju 410.810,82
Odjeljenje u Pljevljima 161.884,96
Odjeljenje u Zabljaku 120.570,27
Odjeljenje u Beranama 245.781,64
Odjeljenje u Plavu 34.585,35
Odjeljenje u RoZajama 78.546,73
Odjeljenje u Mojkovcu 93.321,34
Odjeljenje u Kolasinu 135.304,75
Takse 1.001,5
Ukupno za sud za prekrsaje u Bijelom Polju 1.281.807,36
Ukupno za sve sudove za prekrsaje 5.606.389,80
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13.3.2. IZVRSENJE KAZNI ZATVORA

Tabela 76. Izvrsenje kazni zatvora

Djelimic¢no
izvrSeno predmeta
i dana

Broj predmeta i broj| IzvrSeno predmeta
izreCenih dana i dana

Sud

Broj zastarjelih predmeta

Broj
Dana |predmeta| Dana

Broj predmeta zavrsenih na
drugi nacin (obustava zbog smrti,
nepodoban za izvrSenje i slicno)

Broj Dana Broj
predmeta predmeta

Sud za
ws 119 2.934 49 149
p;glégso?iiiu 1.131 19.174 1052% | 15.30% 0 0 433% | 13.17%

Sud za
‘. 120 2.245 2 20
preé(lj;?,]ie ! 207 4021 57,97% | 55,83% 0 0 0,97% | 9,66%

Sud za
prekrsaje 111 2.382 16 2
u Bijelom 241 4.963 46,06% | 47,99% 0 0 6,64% | 0,83%

Polju

350 | 7.561 67 | 171
Ukupno | 1579 | 28158 | , 7' | <ol | 0 O 1 4,24% | 10,83%
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13.4. STATISTICKI PREGLED RADA NA PZP PREDMETIMA

Tabela 77. Statisticki pregled rada na PZP predmetima

Stari predmeti
Vrsta pr.edfneta Prenijeti iz A('im.vrr?l'{:eni Novi st Zavrseno Aqm' Nezavrseno
po upisniku iz ranijih u radu vraceno
2024. .
godina
. o 2.637 31 3
PZP upisnik 107 40 2.524 | 2.671 98,73% | 1,16% 0,11%
. . 23 1
PZPM upisnik 0 0 24 24 95,83% | 4,17% 0
. o 25
PZPI upisnik 1 1 23 25 100% 0 0
y - 25
PZPpr upisnik 0 0 23 25 100% 0 0
. _— 52
PZPO upisnik 0 0 52 52 100% 0 0
5 o o 23
UZ-PZP upisnik 0 0 23 23 100% 0 0
2.762 32 3
Ukupno 108 41 2.648 | 2.797 98,75% | 1,14% 011%
13.4.1. PREGLED NACINA RJESAVANJA PREDMETA PO ZALBI
Tabela 78. Pregled nacina rjesSavanja predmeta po Zalbi
o 5 ZavrSeno .
g [ N o © = 3
< 8 s 2 o = =55 o o o %
) — < T o () = & o «© & g = >
= o8| 20 =S = S g o 8 o £ @ T
5 E s 8 5 iv = A Bl 2 o S )
S RS | N2 B =4 = 3 X o= | <T S =
g o S DO_‘ =) fas —_ e ) >
S = A s
P7P | 2.671 65 1.881 361 308 22 2.637 31 3
' 2,47% | 71,33% |13,69% | 11,68% | 0,83% | 98,73% [1,16%| 0,11%
< 13 7 3 23 1
PZPM 24 0 56,52% |30,43% | 13,04% 0 95,83% [4,17% 0
- 21 3 1 25
PZPI 25 0 84% 12% 4% 0 100% 0 0
. 2 2
PZPPR 2 0 100% 0 0 0 100% 0 0
y 20 4 28 52
PZPO 52 0 38,46% | 7,69% 0 53,85% | 100% 0 0
. 4 2 17 23
uz-pzb | 23 0 17,39% | 8,69% | 73,91% 0 100% | ° 0
Ukupno | 2.797 65 1.941 377 329 50 2.762 32 3
P ’ 2,35% | 70,28% |13,65% | 11,91% | 1,81% |98,75% [1,14%| 0,11%
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14. ANALITICKI PREGLED RADA SUDOVA
U 2025. GODINI

Analiticki pregled rada sudova pruza uvid u kretanje klju¢nih statistickih pokazatelja u 2025.
godini, sa posebnim fokusom na broj nerijeSenih predmeta kao jednim od osnovnih indikatora
azurnosti rada sudova. Kroz poredenje podataka sa stanjem na pocetku 2025. godine i na kraju
godine, moguce je sagledati trendove u opterecenosti sudova i promjene u nivou zao-statka u

radu.

NERIJESENI PREDMETI U SUDOVIMA ZA 2025. GODINU

Tabela 79. Nerijeseni predmeti u sudovima za 2025. godinu

Broj nerijeSenih . Procentualna
Promjena .
predmeta : promjena
broja :
nerijeSenih broja
SUDOVI nerijeSenih
predmeta
predmeta
1.1.2025. 31.12.2025
a b c=b-a d=c/a
Osnovni sudovi 36135 35686 -449 -1.24%
Visi sudovi 7001 8435 1,434 20.48%
Privredni sud Crne Gore 2592 2268 -324 -12.50%
Apelacioni sud Crne Gore 75 95 20 26.67%
Upravni sud Crne Gore 26894 22167 -4,727 -17.58%
Vrhovni sud Crne Gore 1986 1707 -279 -14.05%
Ukupno 74683 70358 -4,325 -5.79%

*Podaci u navedenoj tabeli ne ukljuc¢uju predmete sudske uprave

1.1.2025. - 31.12.2025. godine
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% promijena nerijeSenih predmeta u 2025.godini
I

Vrhovni sud Crne Gore  -14,05%

Upravni sud Crne Gore -17,58%
Apelacioni sud Crne Gore 26,67%
Ee)
=
n
Privredni sud Crne Gore }12,50%
Visi sudovi 20,48%
Osnovni sudovi - | -1,24%
-20,00% -10,00% 0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Grafik 46. Procenat promjene nerijesenih predmeta po sudovima u 2025. godini

1. Tokom 2025. godine, osnovni sudovi smanjili su broj nerijeSenih predmeta sa 36.135 na
35.686, Sto predstavlja smanjenje od 449 predmeta ili 1,24%. Ovaj pad ukazuje na blago
smanjenje zaostatka i stabilno odrZavanje azurnosti u radu.

2. Visi sudovi zapoceli su godinu sa 7.001 nerijeSenim predmetom, a zavrsili sa 8.435, Sto
predstavlja povecanje od 1.434 predmeta ili 20,48%. U poredenju sa pocCetnim stanjem, evi-
dentan je izraZen rast broja nerijeSenih predmeta.

3. Privredni sud Crne Gore smanjio je broj nerijeSenih predmeta sa 2.592 na 2.268, odnosno
za 324 predmeta ili 12,50%. Ovo smanjenje ukazuje na smanjenje zaostatka u odnosu na
pocetak godine.

4. U Apelacionom sudu Crne Gore broj nerijeSenih predmeta povecan je sa 75 na 95, sto
predstavlja rast od 20 predmeta ili 26,67%. Evidentiran je trend povecanja broja prenijetih
predmeta iz 2024. godine. Ovaj pokazatelj nije rezultat smanjenog angazmana sudija, vec¢ je
posljedica objektivnih okolnosti koje karakteriSu rad ovog suda, odnosno kontinuirano po-
vecanje priliva novih predmeta iz godine u godinu, uz istovremeno ve¢ gotovo dvije godine
smanjenog broja sudija (1/3) koji vrse funkciju, Sto je dovelo do stvaranja veceg obima neri-
jeSenih predmeta koji se prenose u narednu godinu.

5. Upravni sud Crne Gore zabiljeZio je znacajno smanjenje broja nerijeSenih predmeta, sa
26.894 na 22.167, odnosno za 4.727 predmeta ili 17,58%. Ovo predstavlja najvece pojedi-
nac¢no smanjenje medu svim sudovima u posmatranom periodu.

6. Vrhovni sud Crne Gore smanjio je broj nerijeSenih predmeta sa 1.986 na 1.707, Sto je ma-
nje za 279 predmeta ili 14,05%. Ovaj trend ukazuje na smanjenje zao-statka u radu u odno-
su na pocetak godine.

Sudovi u Crnoj Gori su na pocetku 2025. godine imali ukupno 74.683 nerijeSena predmeta,
dok je na kraju godine taj broj iznosio 70.358, Sto predstavlja smanjenje od 4.325 predmeta ili
5,79%. Ukupan trend ukazuje na smanjenje broja nerijeSenih pred-meta u odnosu na pocetno
stanje, iako su pojedini sudovi zabiljeZili povecanje.
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NerijeSeni predmeti na kraju 2025.godine
Vrhovni sud Crne Gore

2%

Upravni sud Crne Gore
32%

Osnovni sudovi
51%

Apelacioni sud Crne

Privredni sud Crne Gore
3%

Visi sudovi
12%

M Osnovni sudovi M Visi sudovi i Privredni sud Crne Gore

M Apelacioni sud Crne Gore ® Upravni sud Crne Gore 1 Vrhovni sud Crne Gore

Grafik 47. Struktura nerijeSenih predmeta po sudovima na kraju 2025. godine

Ukupan broj nerijesenih predmeta u sudovima Crne Gore na kraju 2025. godine:

1.

Osnovni sudovi su na kraju 2025. godine imali 51% nerijeSenih predmeta od ukupnog bro-
ja nerijeSenih predmeta na kraju godine. U poredenju sa u¢eS¢em na kraju 2024. godine,
kada je taj procenat iznosio 48%, zabiljeZeno je povecan-je od 3%.

. Visi sudovi su na kraju 2025. godine imali 12% nerijeSenih predmeta od ukupnog broja
nerijeSenih predmeta. U odnosu na kraj 2024. godine, kada je njihov udio iznosio 9%, evi-
dentirano je povecanje od 3%.

. Privredni sud Crne Gore je na kraju 2025. godine imao 3% nerijeSenih predmeta od uku-
pnog broja. U poredenju sa 2024. godinom, kada je ucesc¢e iznosilo 4%, zabiljeZen je blagi
pad od 1%.

. Apelacioni sud Crne Gore je na kraju 2025. godine imao oko 0% nerijeSenih predmeta u
ukupnoj strukturi, Sto predstavlja minimalno ucesce i pribliZno je na nivou prethodne godi-
ne.

. Upravni sud Crne Gore je na kraju 2025. godine imao 32% nerijeSenih predmeta od uku-
pnog broja. U poredenju sa krajem 2024. godine, kada je taj procenat iznosio 36%, eviden-
tirano je smanjenje od 4%.

. Vrhovni sud Crne Gore je na kraju 2025. godine imao 2% nerijeSenih predmeta od uku-

pnog broja, Sto predstavlja blago smanjenje u odnosu na 2024. godinu kada je ucesce izno-

silo 3%.

Ukupno posmatrano, struktura nerijeSenih predmeta na kraju 2025. godine pokazuje da se

n
b

ajveci dio i dalje nalazi u osnovnim sudovima, koji u€estvuju sa viSe od polovine ukupnog
roja nerijeSenih predmeta. Znacajan udio ima i Upravni sud, dok su uces¢a ostalih sudova

znatno manja. Ovakva raspodjela ukazuje na koncentraciju najveceg optere¢enja u osnovnim
sudovima, uz istovremeno smanjenje udjela Up-ravnog suda u ukupnoj strukturi nerijeSenih

p

redmeta.
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e Blago smanjenje broja nerijeSenih predmeta u osnovnim sudovima, uz istovremeno povecanje
njihovog ucesSc¢a u ukupnoj strukturi (sa 48% na 51%), ukazuje da se najveci dio opterecenja i
dalje nalazi na nivou prvostepenog odlucivanja. Takva koncentracija predmeta moze dugoroc¢-
no uticati na povecanje priliva Zalbi prema vi§im instancama.

e Znacajan rast broja nerijeSenih predmeta u viSim sudovima (20,48%) moZe biti povezan sa po-
vecanim prilivom predmeta iz osnovnih sudova, $to ukazuje na medusobnu povezanost optere-
¢enja izmedu sudova razlicitih nivoa i mogucnost daljeg prenosa pritiska ka viSim instancama.

e Izrazeno smanjenje broja nerijeSenih predmeta u Upravnom sudu i Vrhovnom sudu predstav-
lja vazan pozitivan trend, koji je doprinio ukupnom smanjenju broja nerijeSenih predmeta na
nivou sistema. Ovakvo kretanje ukazuje na vidljivo rasterec¢enje u dijelu upravne i revizione
nadleZnosti.

e Smanjenje uceSc¢a Upravnog suda u ukupnoj strukturi nerijeSenih predmeta (sa 36% na 32%)
ukazuje na postepeno smanjenje opterecenja u ovoj oblasti, iako ovaj sud i dalje ima znacajan
udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta.

e Rast broja nerijeSenih predmeta u Apelacionom sudu, iako u apsolutnom iznosu mali, ukazuje
na povecan priliv predmeta iz niZih instanci. Zbog male pocetne osnovice, i manja apsolutna
povecanja dovode do vecih procentualnih odstupanja, ali trend ipak ukazuje na povecano opte-
reCenje drugostepenog odlucivanja.

» Smanjenje broja nerijeSenih predmeta u Privrednom sudu ukazuje na stabilniji tok rjeSavanja
predmeta u ovoj oblasti i pozitivan uticaj na ukupno smanjenje zaostatka na nivou sistema.

e Ukupno smanjenje broja nerijeSenih predmeta na nivou svih sudova (za 5,79%) ukazuje na
opsti trend smanjenja zaostatka tokom 2025. godine. Medutim, istovremeno povecanje broja
nerijeSenih predmeta u pojedinim sudovima, narocito viSim sudovima, ukazuje na neujednace-
nu raspodjelu opterecenja u sistemu.

e Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da se viSe od polovine ukupnog zaostatka nalazi u
osnovnim sudovima, dok znacajan udio ima i Upravni sud. Ovakva raspodjela ukazuje da ¢e
kretanja u ove dvije kategorije sudova i u narednom periodu imati klju¢ni uticaj na ukupno
stanje u pravosudnom sistemu.
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Na osnovu grafikona koji ilustruje procentualni udio nerijeSenih predmeta u odnosu na ukupan
broj nerijeSenih predmeta, vidljivo je nekoliko klju¢nih trendova:

1. Osnovni sudovi

Osnovni sudovi su u periodu 2023-2024 godine, zabiljezili znacajan rast broja nerijeSenih
predmeta (sa 30.039 na 36.131), dok je u 2025. godini evidentirano blago smanjenje na
35.686. 1 pored tog pada, broj nerijeSenih predmeta je i dalje znatno veci nego 2023. godine.
U strukturi ukupnih nerijeSenih predmeta njihov udio se smanjivao sa 50,72% (2023) na
48,38% (2024) i 44,46% (2025), sto ukazuje da, iako imaju najveci broj predmeta, njihov
relativni udio opada zbog brzeg rasta u drugim sudovima.

. Visi sudovi
Visi sudovi biljeze kontinuiran rast broja nerijeSenih predmeta tokom cijelog posmatranog
perioda: sa 5.393 (2023) na 7.001 (2024) i 8.435 (2025). Istov-remeno, njihov udio u uku-
pnoj strukturi se smanjuje (11,99% - 9,37% - 7,98%), Sto ukazuje da ukupni rast sistema i
dalje dominantno nose drugi sudovi, pose-bno osnovni i Upravni sud Crne Gore.

. Privredni sud Crne Gore
Privredni sud biljeZi stabilan i blago opadajuc¢i trend u apsolutnom broju neri-jeSenih pred-
meta (2.613 - 2.592 - 2.268). lako se broj predmeta smanjuje, nje-gov udio u ukupnoj struk-
turi blago raste (3,22% - 3,47% - 3,87%), Sto ukazuje da se ukupan broj predmeta na nivou
sistema smanjuje sporije od smanjenja u ovom sudu.

4. Apelacioni sud Crne Gore

Apelacioni sud ima mali broj nerijeSenih predmeta, ali sa konstantnim rastom u apsolutnim
vrijednostima (51 - 75 - 95). Istovremeno, njegov udio u ukupnoj strukturi je minimalan i
blago opada (0,14% - 0,10% - 0,08%), Sto pokazuje da, uprkos rastu, ovaj sud i dalje ima
zanemarljivo uceS¢e u ukupnom zaostatku.

. Upravni sud Crne Gore
Upravni sud biljezi kontinuirano smanjenje broja nerijeSenih predmeta (27.591 - 26.894 -
22.167), ali istovremeno njegov udio u ukupnoj strukturi raste (31,51% - 36,01% - 40,84%)).
Ovo ukazuje da, iako se broj predmeta smanjuje, ovaj sud i dalje nosi veliki dio ukupnog za-
ostatka u sistemu.

. Vrhovni sud Crne Gore
Vrhovni sud je zabiljeZio blagi rast broja nerijeSenih predmeta u 2024. godini (1.871 - 1.986),
nakon cega slijedi smanjenje u 2025. godini na 1.707. Njegovo procentualno ucesce je stabil-
no, ali sa blagim rastom (2,43% - 2,66% - 2,77%), Sto ukazuje na relativno stabilno optere-
¢enje u odnosu na ukupni sistem.

ZAKLJUCAK

Uporedna analiza broja i strukture nerijeSenih predmeta pokazuje razlicite trend-ove medu su-
dovima. Osnovni sudovi i dalje imaju najveci broj nerijeSenih pred-meta, ali njihov relativni
udio opada. Visi i Apelacioni sud biljeZe rast broja pred-meta, Sto moZe ukazivati na povecan
priliv sa niZih instanci. Privredni i Upravni sud pokazuju trend smanjenja apsolutnog broja neri-
jeSenih predmeta, iako Up-ravni sud i dalje zadrZava znacajan udio u ukupnoj strukturi. Vrhovni
sud biljeZi stabilno kretanje uz blago smanjenje u posljednjoj godini.
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Ovi podaci daju koristan pregled stanja nerijeSenih predmeta u razli¢itim sudskim instancama,
ukazujuéi na podrucja na kojima su mjere za povecanje efikasnosti i brzi rad posebno potrebne.
S obzirom na to da se rast nerijeSenih predmeta moZe odraziti na pravovremenost i kvalitet
sudskih odluka, neophodno je kontinuirano raditi na smanjenju zaostatka i jacanju povjerenja
gradana u pravosudni sistem.

Kretanje nerijeSenih predmeta (poslednje 3 godine)

76000

4.679

74000

72000 / \

20000 / \ 70.358
68000 /

7 67.558
66000
64000
62000 | . .
2023 2024 2025

Godina

Grafik 50. Kretanje nerijesenih predmeta tokom poslednje tri godine (2023-2025)

[z prikazanog grafikona vidljivo je kretanje ukupnog broja nerijeSenih predmeta u crnogorskim
sudovima tokom posljednje tri godine, uz izrazen porast u 2024. godini i smanjenje u 2025.
godini. U 2023. godini zabiljeZeno je 67.558 nerijeSenih predmeta, da bi taj broj u 2024. godini
porastao na 74.679, sto predstavlja povecanje od 7.121 predmet ili oko 10,5%. U 2025. godini
dolazi do promjene trenda, pa je broj nerijeSenih predmeta smanjen na 70.358, odnosno za
4.321 predmet ili pribliZno 5,8% u odnosu na prethodnu godinu.

Ovakvo kretanje ukazuje da je tokom 2024. godine, doSlo do znacajnog povecanja opterecenja
sudova, dok je u 2025. godini, evidentno djelimi¢no smanjenje ukupnog zaostatka. Ipak, uprkos
ovom padu, broj nerijeSenih predmeta na kraju 2025. godine i dalje je ve¢i nego u 2023. godini,
Sto pokazuje da je opterecenje sudskog sistema u posmatranom periodu ostalo na relativno
visokom nivou.

Trendovi prikazani na grafikonu ukazuju na promjene u dinamici ukupnog opterecenja sudo-
va, pri ¢emu je rast u 2024. godini doveo do povecanja ukupnog zaostatka, dok je tokom 2025.
godine evidentirano njegovo smanjenje. lako je broj nerijeSenih predmeta u posljednjoj godini
manji u odnosu na 2024. godinu on je i dalje iznad nivoa iz 2023. godine, Sto pokazuje da je za-
ostatak iz prethodnog perioda samo djelimi¢no umanjen. Ukupno posmatrano, podaci ukazuju
na blago stabilizovanje stanja u 2025. godini, ali i na potrebu kontinuiranog pracenja kretanja
nerijeSenih predmeta na nivou cijelog sudskog sistema.
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DETALJNIJE ZA 2025. GODINU:

Analiza broja sudija koji su bili zaduZeni predmetima u periodu 2023-2025. godine pokazu-
je jasne promjene u kadrovskim kapacitetima sudova i njihovu povezanost sa opterecenjem
sistema.

Broj sudija koji su bili zaduzeni predmetima
Vrhovni Sud Crne Gore
Upravni Sud Crne Gore

Privredni Sud Crne Gore

Sud

Apelacioni Sud Crne Gore

Visi sudovi

Osnovni sudovi

20 40 60 80 100 120 140

o

m2023 w2024 w2025

Godina
Grafik 51. Broj sudija koji su bili zaduZeni predmetima po sudovima (2024-2025)

Osnovni sudovi su 2023. godine imali 123 sudije, 2024. godine 110, dok je 2025. godine broj
povecan na priblizno 125 sudija. Nakon znacajnog pada u 2024. godini, u 2025. godini dolazi
do jacanja kapaciteta. Ipak, imajuci u vidu da osnovni sudovi nose najveci dio ukupnog optere-
¢enja i najveci broj nerijeSenih predmeta, oscilacije u broju sudija direktno uti¢u na stabilnost
i efikasnost rada.

Visi sudovi su 2023. godine imali 56 sudija, 2024. godine 53, a 2025. godine 62 sudije. Nakon
pada u 2024. godini, u 2025. dolazi do znacajnog povecanja broja sudija. Ovo povecanje je po-
sebno vazno jer visi sudovi odlucuju po Zalbama i trpe efekat povecanog priliva iz osnovnih
sudova. Jacanje kapaciteta u 2025. godini moZe doprinijeti brZzem rjesavanju drugostepenih
predmeta.

Privredni sud je 2023. godine imao 13 sudija, dok je u 2024.1 2025. godini taj broj iznosio 15.
Ovdje se uocava stabilizacija i blago jacanje kadrovskih kapaciteta u odnosu na 2023. godinu,
Sto moZe pozitivno uticati na odrZavanje efikasnosti, posebno ako je priliv predmeta stabilan
ili u padu.

Apelacioni sud je 2023. i 2024. godine imao 13 sudija, dok je u 2025. godini broj smanjen na
10. Ovo smanjenje predstavlja potencijalni rizik za efikasnost rada, narocito ako se ima u vidu
rast priliva predmeta u prethodnom periodu. Manji broj sudija u sudu sa relativno malim uku-
pnim kapacitetom moZe imati izrazen efekat na trajanje postupaka.
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PRIMLJENI PREDMETI U SUDOVIMA ZA 2025. GODINU

Tabela 80. Primljeni predmeti u sudovima za 2025. godinu

Broj primljenih Promjena broja Procentualna
predmeta primljenih promjena broja
SUDOVI 2024. 2025. predmeta primljenih predmeta
godina godina

a b c=b-a d=c/a
Osnovni sudovi 59341 55334 -4007 -6,75%
Visi sudovi 17102 19131 2029 11,86%
Privredni sud Crne Gore 2725 2542 -183 -6,72%
Apelacioni sud Crne Gore 2078 2357 279 13,43%
Upravni sud Crne Gore 10428 8408 -2020 -19,37%
Vrhovni sud Crne Gore 2450 3528 1078 44,00%
Ukupno 94124 91300 -2824 -3,00%

ANALIZA PRILIVA PREDMETA U SUDOVIMA CRNE GORE ZA 2025. GODINU

Prema prikazanim podacima, tokom 2025. godine u sudovima Crne Gore evidentirane su pro-
mjene u obimu primljenih predmeta u odnosu na 2024. godinu, koje ukazuju na razliCite tren-
dove u opterecenosti pojedinih sudova. Ukupan broj primljenih predmeta iznosio je 91.300,
Sto predstavlja smanjenje od 3,00% u odnosu na prethodnu godinu, kada je primljeno 94.124
predmeta. Kretanja po pojedina¢nim sudovima nijesu bila ujednacena.

Osnovni sudovi zabiljezili su smanjenje broja primljenih predmeta za 6,75% (sa 59.341 na
55.334), Sto ukazuje na nesto manji priliv predmeta u odnosu na prethodnu godinu.

Visi sudovi biljeZe rast priliva od 11,86% (sa 17.102 na 19.131), $to moZe biti povezano sa po-
veCanim brojem Zalbenih postupaka iz osnovnih sudova.

Privredni sud Crne Gore biljeZi smanjenje priliva od 6,72% (sa 2.725 na 2.542 predmeta), Sto
ukazuje na blago smanjenje opterecenja u ovoj oblasti.

Apelacioni sud Crne Gore biljeZi porast priliva od 13,43%, odnosno 279 predmeta visSe u od-
nosu na 2024. godinu.

Upravni sud Crne Gore ima najve¢e smanjenje priliva, ¢ak 19,37% (sa 10.428 na 8.408 pred-
meta), Sto predstavlja znacajno rasterecenje u odnosu na prethodnu godinu.

Vrhovni sud Crne Gore zabiljeZio je izrazit rast priliva od 44,00% (sa 2.450 na 3.528 predme-
ta), Sto predstavlja najvece procentualno povec¢anje medu svim sudovima.
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ZAKLJUCAK I KRATKA ANALITIKA

Ukupan pad broja primljenih predmeta na nivou sudskog sistema ukazuje na neSto manji pri-
liv u odnosu na prethodnu godinu, ali istovremeno podaci pokazuju razli¢itu dinamiku medu
sudovima. Dok je kod pojedinih sudova evidentno rasterecenje, narocito u osnovnim i uprav-
nim sudovima, povecanje priliva u visim instancama, a posebno u Vrhovnom sudu Crne Gore,
moZe uticati na njihovu buducu opterecenost. Ovakva kretanja ukazuju na promjene u strukturi
priliva predmeta i potrebu za daljim pracenjem trendova kako bi se sagledao njihov uticaj na
ukupnu aZurnost rada sudova.

Kretanje priliva predmeta
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Grafik 52. Kretanje priliva predmeta u periodu 2023-2025. godine

ANALIZA PRILIVA PREDMETA U SUDOVIMA TOKOM POSLJEDN]JE TRI GODINE

Analiza kretanja priliva predmeta u sudovima Crne Gore za period 2023-2025. godine, pokazuje
postepeno smanjenje ukupnog broja primljenih predmeta, uz zadrZavanje relativno visokog nivoa
opterecenja sudskog sistema. Prema dostupnim podacima, u posmatranom trogodiSnjem periodu
ukupno je primljeno 281.931 predmet (96.507 u 2023, 94.124 u 2024.191.300 u 2025. godini).

Nakon izraZenijeg priliva u 2023. godini, tokom 2024. godine zabiljeZen je blagi pad, dok je u
2025. godini nastavljen trend smanjenja broja primljenih predmeta. [ pored ovog kontinuiranog
pada, ukupni godisnji priliv i dalje ostaje na visokom nivou, Sto ukazuje na trajno prisutno opte-
reCenje pravosudnog sistema.

Ovakvo kretanje moZe ukazivati na postepenu stabilizaciju u obimu priliva predmeta, ali i dalje
zahtijeva paZljivo pracenje, s obzirom na to da i manja godisnja odstupanja u ukupnom broju
predmeta mogu znacajno uticati na opterecenost sudova i dinamiku njihovog rjesavanja.

U tom kontekstu, jasno je da sudski sistem i dalje funkcioniSe u uslovima povec¢anpg obima
rada, Sto moZe imati uticaj na organizaciju rada i raspodjelu resursa. Kontinuirano praéenje pri-
liva predmeta ostaje od posebnog znacaja za pravovremeno planiranje kapaciteta i odrzavanje
stabilnosti u funkcionisanju sudova. U cilju daljeg unapredenja efikasnosti rada, od posebnog
znacaja je jacanje kadrovskih kapaciteta kroz adekvatno popunjavanje sudijskih mjesta i struc-
nog osoblja, kontinuirano unapredenje stru¢ne obuke i profesionalnog razvoja, kao i dalja pri-
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mjena savremenih informacionih tehnologija koje mogu doprinijeti brzem vodenju postupaka
i smanjenju administrativnog opterecenja. Takode, vazno je nastaviti sa podsticanjem primjene
alternativnih nacina rjeSavanja sporova, uz dosljedno postovanje zakonskih obaveza da se u
propisanim slucajevima predmeti upucuju Centru za alternativno rjeSavanje sporova radi po-

kuSaja rjeSavanja putem medijacije.

Podaci ukazuju na blagi, ali kontinuiran pad ukupnog broja primljenih predmeta u periodu
2023-2025. godine. Ipak, ukupni nivo priliva ostaje visok, Sto potvrduje potrebu za stalnim
pracenjem trendova i prilagodavanjem organizacije rada sudova kako bi se obezbijedila efika-

snost i kontinuitet u postupanju.

Primljeni predmeti tokom 2025.godine

4,60%
1,399

= Upravni sud Crne Gore = Vrhovni sud Crne Gore  ® Ukupno

= Osnovni sudovi = Visi sudovi = Privredni sud Crne Gore = Apelacioni sud Crne Gore

Grafik 53. Struktura primljenih predmeta po sudovima tokom 2025. godine
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Grafik 54. Procenat promjene primljenih predmeta po sudovima (2024-2025)
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ANALIZA STATISTICKOG IZVJESTAJA O PRIMLJENIM PREDMETIMA U SUDOVIMA ZA
2025. GODINU

Podaci prikazani u tabelama i grafikonu o primljenim predmetima tokom 2025. godine ukazuju
na jasnu raspodjelu sudskog opterecenja izmedu pojedinih sudskih instanci, sa izraZzenom do-
minacijom osnovnih sudova u ukupnoj strukturi priliva:

e Osnovni sudovi ucestvuju sa 30,30% ukupnog broja primljenih predmeta. Ovaj podatak po-
tvrduje da osnovni sudovi nose najveci dio prvostepenih postupaka i predstavljaju temelj
sudskog sistema, kako u gradanskoj, tako i u krivi¢noj materiji.

 Visi sudovi Cine 10,48% ukupnog priliva. Njihov udio ukazuje na znacajan broj slozenijih i
Zalbenih predmeta, ali i dalje znatno manji obim u odnosu na osnovne sudove.

e Upravni sud Crne Gore ucestvuje sa 4,60% primljenih predmeta. Ovaj procenat pokazuje
umjeren broj upravnih sporova u odnosu na ukupnu sudsku aktivnost.

e Vrhovni sud Crne Gore ima udio od 1,93%), Sto je ocekivano s obzirom na to da odlucuje o
ograniCenom broju predmeta, po vanrednim pravnim lijekovima i pitanjima od posebnog
pravnog znacaja.

e Apelacioni sud Crne Gore ucestvuje sa 1,39% ukupnog broja predmeta. Ovaj procenat uka-
zuje na manji obim drugostepenih postupaka u odnosu na prvostepene sudove.

e Privredni sud Crne Gore ima najmanji udio - 1,29% ukupno primljenih predmeta, $to je u
skladu sa njegovom specijalizovanom nadleznos¢u za privredne sporove.

e Ukupna struktura (100%) pokazuje da je najvece opterecenje koncentrisano na prvostepe-
nom nivou, dok visi i specijalizovani sudovi imaju znatno manji udio u ukupnom broju pri-
mljenih predmeta. Ovakva raspodjela odraZzava hijerarhijsku organizaciju sudskog sistema,
u kojem se najveci broj sporova pokrece i rjeSava pred osnovnim sudovima, dok se manji dio
predmeta prenosi na viSe instance.

e Za potpunije razumijevanje kretanja predmeta u pravosudu neophodno je, pored kvantita-
tivnih podataka, analizirati i kvalitativne aspekte - vrstu i sloZenost predmeta, trajanje po-
stupaka, stopu azurnosti, kao i Sire socio-ekonomske okolnosti. Tek kombinacijom statisti¢-
kih i sadrzinskih pokazatelja moze se dobiti realna slika stanja i planirati adekvatne reforme.

Posebnu paznju treba posvetiti promovisanju alternativnih nacina rjeSavanja sporova, poput me-
dijacije i drugih oblika vansudskog poravnanja. Ovi mehanizmi mogu doprinijeti rastere¢enju su-
dova, smanjenju troSkova i brZzem ostvarivanju pravne zastite za gradane i privredne subjekte.

U cilju daljeg unapredenja efikasnosti i kvaliteta rada pravosudnog sistema, planirane mjere
digitalizacije i organizacionog jaCanja predstavljaju vazan korak ka modernizaciji sudskog po-
slovanja. Uvodenje sistema e-Filinga (elektronskog podnosenja pismena) omogucilo bi podno-
Senje tuzbi, Zalbi i drugih akata elektronskim putem, ¢ime bi se ubrzalo evidentiranje predmeta,
smanjio administrativni teret i povecala pouzdanost upravljanja dokumentacijom. Elektronska
dostava sudskih akata dodatno bi unaprijedila komunikaciju sa strankama, skratila vrijeme do-
stave i doprinijela vecoj transparentnosti sudskih postupaka.

Povezivanje sa javnim registrima i drugim drzavnim bazama podataka doprinijelo bi efikasnijoj
razmjeni informacija i brZem pribavljanju relevantnih dokaza, ¢ime bi se smanjile administra-
tivne barijere i ubrzao tok postupaka. Predvidena fazna implementacija ovih rjesenja, kroz pi-
lot-projekte i postepeno prosirenje na sve sudove, obezbijedila bi stabilnu primjenu sistema uz
kontinuirano unapredenje na osnovu povratnih informacija korisnika.

Zakljuc¢no, kombinacija sistematskog pracenja statistickih pokazatelja, organizacionih unapre-
denja i tehnoloske modernizacije predstavljala bi osnov za dalji razvoj efikasnog, transparen-
tnog i savremenog pravosudnog sistema. Takav pristup doprinio bi jacanju povjerenja javnosti
u rad sudova i uskladivanju pravosudne prakse sa evropskim standardima, Sto ostaje jedan od
strateSkih ciljeva u narednom periodu.
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ANALIZA OPTERECENOSTI SUDIJA U 2023-2025. GODINI

Analiza prosjetne opterecenosti sudija za period 2023-2025. godine, prema prikazanom gra-
fikonu, pokazuje izraZene oscilacije u radnom opterecenju izmedu sudova, ali i nastavak opte-
recenosti u pojedinim sudovima, narocito u Upravnom sudu Crne Gore i osnovnim sudovima.

Osnovni sudovi su 2023. godine imali prosjenu opterecenost od 647,83 predmeta po sudiji.
U 2024. godini taj broj raste na 800,29 predmeta, Sto predstavlja znacajno povecanje. U 2025.
godini dolazi do smanjenja na 712,52 predmeta po sudiji, ali je opterecenost i dalje veca nego
2023. godine. Ovakvo kretanje potvrduje da osnovni sudovi nose najveci dio ukupnog radnog
opterecenja u pravosudnom sistemu, te da je smanjenje broja sudija u 2024. godini imalo direk-
tan uticaj na povecanje prosjecnog broja predmeta po sudiji.

Visi sudovi su 2023. godine imali prosjecno 359,73 predmeta po sudiji. U 2024. godini opte-
recenost raste na 424,04, dok se u 2025. godini blago smanjuje na 421,10. Uprkos povecanju
broja sudija u 2025. godini, prosjecna opterecenost ostaje izraZena, Sto je posljedica veceg broja
primljenih predmeta u odnosu na 2024. godinu.

Privredni sud Crne Gore biljeZi smanjenje opterecenosti u odnosu na 2023. godinu. Sa 450
predmeta po sudiji u 2023. godini, opterecenost pada na 355,87 u 2024. godini a dodatno na
342,27 u 2025. godini. Ovaj trend ukazuje na postepeno uskladjivanje odnosa izmedu priliva
predmeta i broja sudija.

Apelacioni sud Crne Gore je 2023. godine imao prosje¢no 136,15 predmeta po sudiji. U 2024.
godini opterecenost raste na 163,77, dok u 2025. dolazi do znacajnog povecanja na 243,20
predmeta po sudiji. Ovaj rast u 2025. godini moZe biti povezan sa smanjenjem broja sudija, Sto
dodatno povecava individualno opterecenje.

Upravni sud Crne Gore i dalje ima najvece prosjecno opterecenje po sudiji u odnosu na ostale
sudove u sistemu. U 2023. godini prosjeCna opterecenost iznosila je 2.042,76 predmeta po sudi-
ji. U 2024. godini taj broj raste na 2.534,80, dok u 2025. godini dolazi do smanjenja na 2.206,31.
[ pored pada u 2025. godini opterecenost ostaje izuzetno visoka i viSestruko veca u odnosu na
ostale sudove. Ovakav nivo opterecenja ukazuje na sistemski problem koji zahtijeva normativne
i organizacione mjere.

Vrhovni sud Crne Gore je 2023. godine imao prosje¢no 312,13 predmeta po sudiji. U 2024. go-
dini biljeZi se smanjenje na 254,18 predmeta po sudiji, dok u 2025. godini dolazi do ponovnog
rasta na 344,63 predmeta po sudiji. Pove¢anje u 2025. godini moZe se dovesti u vezu sa ve¢im
prilivom predmeta, kao i sa promjenama u broju sudija u odnosu na prethodnu godinu, Sto je
uticalo na povecanje prosjecnog opterecenja po sudiji.

Zakljucno, period 2023-2025. godine pokazuje da promjene u broju sudija imaju direktan uti-
caj na prosjecnu opterecenost. NajizraZeniji problemi i dalje su prisutni u Upravnom sudu Crne
Gore i osnovnim sudovima. lako su u pojedinim sudovima u 2025. godini zabiljeZena poboljsa-
nja, ukupna slika ukazuje na potrebu za strateSkim kadrovskim planiranjem, normativnim in-
tervencijama i dodatnim organizacionim mjerama kako bi se obezbijedila dugorocna stabilnost
i efikasnost pravosudnog sistema.
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Grafik 56. Procenat rijeSenih predmeta u odnosu na primljene (2023-2025)

Podaci prikazani na grafikonu ukazuju na jasan i kontinuiran rast procenta rijeSenih predmeta
u odnosu na broj primljenih tokom posmatranog perioda. Nakon niZeg nivoa efikasnosti u 2023.
godini, u naredne dvije godine zabiljeZeno je znacajno unapredenje.

Podaci pokazuju da je procenat rijeSenih predmeta porastao sa 83,25% u 2023. godini na
92,32% u 2024. godini, a zatim na 104,83% u 2025. godini. Posebno je znacajno to Sto je u 2025.
godini broj rijeSenih predmeta premasio broj primljenih, Sto ukazuje na aktivno smanjenje za-
ostalih predmeta.

*Potencijalni izazovi i rizici
Uprkos izrazito pozitivnom trendu, neophodno je sagledati i moguce izazove:

e Odrzivost postignutih rezultata: Odrzavanje procenta iznad 100% zahtijeva stabilne kadrov-
ske kapacitete i efikasnu organizaciju rada.

e Neravnomjerna opterecenost: Prosje¢ni pokazatelji mogu prikriti razlike u opterec¢enosti po-
jedinih sudova ili odjeljenja.

o Kvalitet sudskih odluka: Povecanje kvantitativne efikasnosti mora biti pra¢eno oc¢uvanjem
kvaliteta odluka i pravne sigurnosti.

U konacnom, kontinuirani rast procenta rijeSenih predmeta u periodu 2023-2025. godine
predstavlja ohrabruju¢i pokazatelj unapredenja efikasnosti rada sudova. Ipak, dugoroc¢no odr-
Zavanje ovakvih rezultata zahtijeva stalno unapredenje organizacije rada, jacanje kadrovskih
kapaciteta i nastavak modernizacije sudskih procedura.
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ANALIZA PROSJECNOG BROJA ZAVRSENIH PREDMETA PO SUDIJI (2023-2025)

Analiza prosje¢nog broja zavrSenih predmeta po sudiji za period 2023-2025. godine, prema
prikazanim podacima iz grafikona, pokazuje izrazene promjene u efikasnosti rada sudova, pri
¢emu se trendovi razlikuju po instancama.

MozZe se uociti da je u vecini sudova 2024. godina donijela rast broja zavrSenih predmeta po
sudiji u odnosu na 2023. godinu dok 2025. godina u pojedinim sudovima pokazuje zadrZavanje
pribliZno istog nivoa efikasnosti ili njegovo dodatno povecanje.

Osnovni sudovi su 2023. godine imali prosjecno 403,58 zavrSenih predmeta po sudiji. U 2024.
godini taj broj raste na 471,79, Sto ukazuje na vidljivo povecanje efikasnosti rada. U 2025. godi-
ni dolazi do blagog smanjenja na 428,03, ali je rezultat i dalje bolji nego 2023. godine. Ovakvo
kretanje pokazuje da je 2024. bila godina pojacanog intenziteta rada, dok 2025. godina donosi
stabilniji tempo rada uz zadrZavanje relativno visokog nivoa efikasnosti.

Visi sudovi su 2023. godine imali 263,41 zavrSen predmet po sudiji. U 2024. godini biljeZi se
rast na 291,94, dok u 2025. godini dolazi do blagog pada na 285,03. 1 pored tog pada, efikasnost
ostaje veca nego 2023. godine, Sto ukazuje na poboljSanje u odnosu na pocetni period, ali i po-
trebu za daljim pracenjem opterecenja.

Privredni sud Crne Gore je 2023. godine imao 249 zavrSenih predmeta po sudiji, da bi u 2024.
godini doSlo do pada na 183,07. U 2025. godini biljeZi se oporavak na 191,07, ali efikasnost je i
dalje niza nego 2023. godine. Ove oscilacije mogu biti rezultat promjene strukture predmeta ili
kadrovskih kretanja.

Apelacioni sud Crne Gore je 2023. godine imao 132,23 zavrSenih predmeta po sudiji. U 2024.
godini dolazi do rasta na 158,00, a u 2025. godini do znacajnog povecanja na 233,70. Ovaj izra-
Zen rast u 2025. godini moze biti rezultat intenziviranog rada ili promjene u broju sudija, ali
istovremeno zahtijeva paZzljivo pracenje kako bi se osigurala odrzivost i kvalitet odluka.

Upravni sud Crne Gore biljeZi najizraZeniji rast. Sa 419,76 zavrsSenih predmeta po sudiji u
2023. godini, broj raste na 741,73 u 2024, a zatim na 820,69 u 2025. godini. Ovakav kontinuira-
ni i snazan rast ukazuje na intenzivne napore u smanjenju zaostatka, ali i otvara pitanje dugo-
ro¢ne odrzivosti ovakvog tempa rada, s obzirom na izuzetno visoku opterecenost.

Vrhovni sud Crne Gore je 2023. godine imao 195,19 zavrSenih predmeta po sudiji. U 2024.
godini dolazi do pada na 137,24, dok u 2025. godini biljeZi snaZan rast na 237,75. Ovakva oscila-
cija moZe biti povezana sa promjenama u prilivu predmeta, broju sudija ili sloZenosti predmeta
koji se rjeSavaju.

Zakljucno, podaci za period 2023-2025. godinu pokazuju da je efikasnost u ve¢ini sudova pora-
sla u 2024. godini, dok 2025. donosi neujednacena kretanja - u pojedinim sudovima biljeZi se
dodatno povecanje broja zavrSenih predmeta po sudiji, dok se u drugima uocava zadrZavanje
pribliZno istog nivoa ucinka ili blago smanjenje. Posebno se izdvajaju Upravni i Apelacioni sud
Crne Gore sa znacajnim rastom broja zavrSenih predmeta po sudiji, dok Privredni sud Crne
Gore i djelimi¢no visi sudovi pokazuju umjerenija odstupanja u rezultatima. O¢uvanje posti-
gnutih rezultata zahtijeva kontinuirano pracenje odnosa izmedu priliva predmeta, broja sudija
i sloZzenosti postupaka, kako bi se obezbijedila dugorocna efikasnost bez ugrozavanja kvaliteta
sudskih odluka.
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GODISNJI IZVJESTAJ 2025.
ANALIZA PROSJECNOG BROJA NERIJESENIH PREDMETA PO SUDIJI (2023-2025)

Prema podacima o prosjecnom broju nerijeSenih predmeta po sudiji u sudovima u Crnoj Gori
za 2023. 2024.1 2025. godinu, uocavaju se znacajne oscilacije, sa posebno izraZenim rastom u
2024. godini i naknadnim padom u 2025. godini. Ukupni prosjek nerijeSenih predmeta po sudiji
povecan je sa 283,86 u 2023. na 334,88 u 2024., dok je u 2025. smanjen na 287,81, ali je i dalje
blago iznad nivoa iz 2023. godine. Ipak, kretanja nijesu bila ujednacena u svim sudovima.

Osnovni sudovi

Osnovni sudovi biljeZe izrazito povecanje prosjecnog broja nerijeSenih predmeta po sudiji u pe-
riodu izmedu 2023.1 2024. godine (sa 244,22 na 328,46), dok u 2025. godini dolazi do smanje-
nja na 284,44. Medutim, uprkos evidentiranom padu u posljednjoj godini, opterecenost sudija i
dalje je iznad nivoa iz 2023. godine, $to upucuje na zakljucak da se sistem jo$ uvijek nije vratio
na prethodni stepen opterecenja

Visi sudovi

Kod viSih sudova prisutan je kontinuirani rast tokom sve tri godine - sa 96,3 u 2023.na 132,09
u 2024., te na 136,05 u 2025. godini. Rast je najizrazeniji izmedu 2023. i 2024, dok se u 2025.
godini nastavlja blazim tempom.

Apelacioni sud Crne Gore

Apelacioni sud ima najmanji apsolutni broj nerijeSenih predmeta po sudiji, ali pokazuje stalan
rast: 3,92 (2023), 5,77 (2024) 19,50 (2025). Iako su vrijednosti niske u poredenju s drugim su-
dovima, trend je jasno uzlazan.

Privredni sud Crne Gore

Privredni sud je jedini koji biljeZi kontinuirano smanjenje - sa 201 u 2023.,na 172,80 u 2024.,
te na 151,20 u 2025. godini. Ovaj trend ukazuje na postepeno smanjenje opterecenja po sudiji
tokom posmatranog perioda.

Upravni sud Crne Gore

Upravni sud ima ubjedljivo najveci broj nerijeSenih predmeta po sudiji: 1623 u2023.,1792,93 u
2024.,te 1385,44 u 2025. godini. Nakon rasta u 2024.,u 2025.godini dolazi do znacajnog pada,
ali je nivo i dalje viSestruko veci u odnosu na ostale sudove.

Vrhovni sud Crne Gore

Vrhovni sud pokazuje relativnu stabilnost sa blagim padom u posljednjoj godini: 116,94 (2023),
116,82 (2024) i 106,69 (2025). Promjene su umjerene i bez naglih oscilacija.

Zakljucak

Godina 2024. predstavlja period najviSeg opterecenja u vecini sudova. U 2025. godini dolazi
do smanjenja ukupnog prosjeka, prije svega zbog pada u Upravnom i osnovnim sudovima, dok
visi sudovi i Apelacioni sud nastavljaju rast. Privredni sud jedini pokazuje stabilan silazni trend
tokom cijelog perioda. Ukupno gledano, sistem pokazuje znake djelimicne stabilizacije u 2025,
ali opterecenje i dalje ostaje znacajno, narocito u Upravnom sudu.
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RIJESENI PREDMETI U SUDOVIMA ZA 2025. GODINU

Tabela 81. Rijeseni predmeti u sudovima za 2025. godinu

Broj rijeSenih Promjena
predmeta broja Proclentualnall
SUDOVI rijeSenih P 1:om.] ena broja
2024. godina |2025. godina| predmeta rijesenih predmeta

a b c=b-a d=c/a

Osnovni sudovi 51897 53701 1804 3.48%

Visi sudovi 15473 17672 2199 14.21%
Privredni sud Crne Gore 2746 2866 120 4.37%
Apelacioni sud Crne Gore 2054 2337 283 13.78%
Upravni sud Crne Gore 11126 13131 2005 18.02%
Vrhovni sud Crne Gore 2333 3804 1471 63.05%
Ukupno 85629 93511 7882 9.20%

Podaci u navedenoj tabeli ne ukljucuju predmete: sudske uprave, itd.
1.1.2025. - 31.12.2025. godine

% promjena rijeSenih predmeta u 2025.godini

Vrhovni sud Crne Gore 63,05%
Upravni sud Crne Gore
Apelacioni sud Crne Gore

Privredni sud Crne Gore

Visi sudovi

Osnovni sudovi 3,48%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Grafik 59. Procenat promjene rijesenih predmeta po sudovima u 2025. godini
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ANALIZA KRETANJA BROJA RIJESENIH PREDMETA U PERIODU
2024-2025. GODINE

Na osnovu podataka iz prikazanih tabela, u 2025. godini evidentan je rast broja rijeSenih pred-
meta u odnosu na 2024. godinu na nivou gotovo svih sudskih instanci. Ukupno je u 2024. godini
rijeSeno 85.629 predmeta, dok je u 2025. godini rijeSeno 93.511 predmeta, Sto predstavlja po-
vecanje od 7.882 predmeta, odnosno 9,20%. Ovakav rast ukazuje na unapredenje efikasnosti
rada sudova, ali uz razli¢itu dinamiku medu pojedinim instancama:

1. Osnovni sudovi

Broj rijeSenih predmeta porastao je sa 51.897 u 2024. godini na 53.701 u 2025. godini, Sto pred-
stavlja povecanje od 1.804 predmeta, odnosno 3,48%. [ako je procentualni rast umjeren u pore-
denju sa drugim sudovima, treba imati u vidu da osnovni sudovi rjeSavaju najveci broj predmeta
u sistemu, te i manji procentualni rast znaci znacajan apsolutni doprinos ukupnom povecanju.

2. Visi sudovi

ZabiljeZen je rast sa 15.473 na 17.672 rijeSena predmeta, odnosno povecanje od 2.199 pred-
meta ili 14,21%. Ovaj porast ukazuje na intenzivniji rad u drugostepenim postupcima i moze
imati pozitivan efekat na smanjenje zastoja u Zalbenim predmetima.

3. Privredni sud Crne Gore

Broj rijeSenih predmeta povecan je sa 2.746 na 2.866, Sto je rast od 120 predmeta, odnosno
4,37%. lako je rijec o relativno manjem procentualnom povecanju, trend ukazuje na stabili-
zaciju rada u oblasti privrednih sporova.

4. Apelacioni sud Crne Gore

Rijeseno je 2.337 predmeta u 2025. godini u odnosu na 2.054 u 2024. godini, Sto predstavlja
povecanje od 283 predmeta, odnosno 13,78%. Ovakav rezultat doprinosi brZem okoncanju
Zalbenih postupaka i ukupnoj efikasnosti sudskog sistema.

5. Upravni sud Crne Gore

Broj rijeSenih predmeta porastao je sa 11.126 na 13.131, odnosno za 2.005 predmeta ili
18,02%. Ovaj znacajan rast moZe ukazivati na pojac¢an rad na upravnim sporovima i smanje-
nje ranije nagomilanih predmeta.

6. Vrhovni sud Crne Gore

NajizraZeniji rast zabiljeZen je kod Vrhovnog suda - sa 2.333 na 3.804 rijeSena predmeta, Sto
predstavlja povecanje od 1.471 predmet ili ¢ak 63,05%. Ovakav skok moZe ukazivati na intenzi-
van rad na rjeSavanju zaostalih predmeta i jacanje efikasnosti na najviSem nivou sudske instance.

7. Ukupni podaci

Na nivou svih sudova ostvaren je rast od 9,20%, Sto predstavlja znacajno unapredenje u od-
nosu na prethodnu godinu. Ovaj rezultat pokazuje da je pravosudni sistem u 2025. godini
ostvario vidljivo poboljSanje u rjeSavanju predmeta.
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ZAKLJUCAK I PREPORUKE

¢ Razlike medu sudovima: lako podaci ukazuju na pozitivan trend rasta broja rijeSenih pred-
meta u 2025. godini, posebno kod Vrhovnog i Upravnog suda Crne Gore, trendovi nijesu ujed-
naceni. Pojedini sudovi biljeZe izraZen napredak, dok kod drugih rast nije jednako intenzivan.
To potvrduje potrebu za ciljanim pristupom i prilagodenim mjerama u skladu sa specificnim
opterecenjem svakog suda.

» Kadrovska i organizaciona pitanja: Sudovi s negativnim trendom cesto navode nedovoljan
broj sudija, odlazak kadra ili sloZenost predmeta kao glavne prepreke. RjeSenja podrazumi-
jevaju popunjavanje svih upraznjenih mjesta i unapredenje organizacije.

+ Ravnoteza izmedu kvantiteta i kvaliteta: Povecanje broja rijeSenih predmeta pred-stavlja
vaZan pokazatelj efikasnosti, ali ne smije dovesti do smanjenja kvaliteta sudskih odluka. Ne-
ophodno je paralelno pratiti pokazatelje kvaliteta rada, uklju¢ujuéi broj ukinutih ili preinace-
nih odluka, kako bi se osigurala odrziva efikasnost.

¢ Potreba za sistemskim mjerama: Znacajni procentualni pomaci kod visih instanci dopri-
nose ukupnoj efikasnosti sistema, ali dugoro¢no unapredenje zahtijeva kon-tinuirano prace-
nje priliva predmeta, modernizaciju procesa rada i izmjenu zakonskih rjeSenja.

Sveukupno posmatrano, podaci za 2025. godinu ukazuju na unapredenje efikasnosti u ve¢em
dijelu sistema, uz narocito vidljiv napredak kod pojedinih sudova. Medutim, za oCuvanje i dalji
razvoj ovog pozitivnog trenda potrebne su koordinisane mjere - od jacanja kadrovskih kapa-
citeta i organizacione optimizacije, do kontinuiranog pracenja kvaliteta i daljeg unapredenja
normativnog i tehnickog okvira rada sudova.

Prosjes an mjese- ni priliv i prosje* na mjesee® na rjeSenost

120,00
100,00
80,00
60,00
40,00

20,00 15,92

14,12
0,00

Osnovni sudovi Visi Privredni Apelacioni Upravni Vrhovni
M Prosje¢an mjesecni priliv po sudiji H Prosje¢an mjesecno rjeseno po sudiji

Grafik 60. Prosjecan mjesecni priliv i prosjecna mjesecna rjesenost po sudovima
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ANALIZA PROSJECNOG MJESECNOG PRILIVA I RJESAVANJA PREDMETA PO SUDIJI

Podaci prikazuju prosjecan mjesecni priliv i prosjecan mjesecni broj rijeSenih predmeta po su-
diji, uz razliku (Plus/Minus) koja pokazuje da li sud uspijeva rijesiti viSe predmeta nego Sto pri-
ma (pozitivna vrijednost) ili obrnuto (negativna vrijednost). Na osnovu dostavljenih podataka,
uocavaju se sljedeci trendovi:

1. Osnovni sudovi
Priliv: 36,75 predmeta mjesecno po sudiji
RijeSeno: 35,67 predmeta mjesecno po sudiji
Razlika (Plus/Minus): -1,08
Negativna razlika ukazuje da priliv blago nadmasuje rjeSavanje, $to znaci da se nerijeseni
predmeti postepeno kumuliraju. Iako razlika nije velika, zbog ukupnog obima rada osnovnih
sudova i manjeg disbalans, Sto moZe dugoroc¢no dovesti do rasta zaostatka.

2. Visi sudovi
Priliv: 25,71
RijeSeno: 23,75
Razlika: -1,96
Kod viSih sudova negativna razlika je izraZenija nego kod osnovnih, Sto znaci da se mjese¢no
broj nerijeSenih predmeta povecava. Ukoliko se ovaj trend nastavi, moZe do¢i do dodatnog
opterecenja viSih instanci.

3. Privredni sud Crne Gore
Priliv: 14,12
Rijeseno: 15,92
Razlika: +1,80
Privredni sud biljeZi pozitivnu razliku, Sto znaci da mjesecno rjeSava viSe predmeta nego Sto
prima. Ovakav rezultat ukazuje na stabilnu organizaciju rada i mogucnost postepenog sma-
njenja ukupnog broja nerijeSenih predmeta.

4. Apelacioni sud Crne Gore
Priliv: 19,64
RijeSeno: 19,48
Razlika: -0,17
Razlika je minimalna i gotovo izjednacena, ali je i dalje blago negativna. To znaci da sud odr-
Zava relativno stabilan balans izmedu priliva i rjeSavanja, uz neznatno povecanje zaostatka.

5. Upravni sud Crne Gore
Priliv: 43,79
Rijeseno: 68,39
Razlika: +24,60
Upravni sud ima izrazito pozitivnu razliku, Sto znaci da mjesecno rjeSava znatno viSe predme-
ta nego Sto prima. Ovaj podatak ukazuje na intenzivan rad na smanjenju postojeCeg zaostatka
i znacajno unapredenje efikasnosti.

6. Vrhovni sud Crne Gore
Priliv: 18,38
Rijeseno: 19,81
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Razlika: +1,43
Vrhovni sud ostvaruje pozitivnu razliku, $to znaci da uspijeva odrzavati povoljan odnos izme-
du priliva i rjeSavanja predmeta, uz postepeno smanjenje zaostatka.

Zakljucak

Analiza pokazuje da osnovni, visi i Apelacioni sud imaju blago negativnu razliku izmedu priliva
i rjeSavanja, Sto moZe dovesti do postepenog rasta nerijeSenih predmeta.

S druge strane, Privredni, Upravni i Vrhovni sud biljeZe pozitivnu razliku, pri cemu se posebno
izdvaja Upravni sud sa znacajnim brojem rijeSenih predmeta u odnosu na priliv.

Ovi pokazatelji jasno ukazuju na razli¢itu dinamiku rada medu sudovima. Dok pojedini sudovi
uspijevaju smanjivati zaostatke, kod drugih je potrebno dodatno unaprijediti efikasnost kako bi
se obezbijedio dugoro¢no odrZiv balans izmedu priliva i rjeSavanja predmeta.

Preporuke

1. Jacanje kapaciteta
Osnovni i Visi sudovi, kod kojih je evidentna negativna razlika, zahtijevaju dodatnu optimi-
zaciju rada i eventualno jaCanje kadrovskih kapaciteta kako bi se sprijecilo dalje gomilanje
zaostataka.

2. Odrzavanje i unapredenje pozitivnih trendova
Upravni sud treba da nastavi sa intenzivnim tempom rjeSavanja predmeta kako bi se dodatno
smanjio ukupni zaostatak.
Privredni i Vrhovni sud treba da zadrZe postoje¢u dinamiku rada i iskoriste pozitivnu razliku
za stabilizaciju opterecenja.

3. Kontinuirano pracenje ucinka
Kod Apelacionog suda, gdje je razlika minimalna, potrebno je redovno pratiti priliv i rjeSava-
nje predmeta kako bi se sprijecilo eventualno pogorsanje rezultata.

4. Procesna i tehnoloska unapredenja
Dalja digitalizacija, unapredenje administrativne podrske i bolja organizacija rada mogu do-
prinijeti efikasnijem rjeSavanju predmeta, narocito u sudovima s ve¢im mjese¢nim prilivom.

Ovi pokazatelji daju jasan uvid u dinamiku rada sudova, ali ih je potrebno posmatrati zajedno
s ukupnim brojem nerijeSenih predmeta i drugim pokazateljima efikasnosti, kako bi se dobila
cjelovita slika stanja u pravosudnom sistemu.
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ANALIZA ODNOSA PROSJECNOG MJESECNOG PRILIVA PO SUDIJI I UKUPNOG
BROJA SUDIJA U OSNOVNIM SUDOVIMA

U nastavku je prikaz rasporeden prema broju sudija, uz formiranje slicnih kategorija prema
veli¢ini kadrovskih kapaciteta.

Sudovi sa najvec¢im brojem sudija (10 i viSe)

U grupi sudova sa najve¢im brojem sudija nalazi se Osnovni sud u Podgorici, koja ucestvuje
sa 35,07% u ukupnom broju sudija i 29,86% u ukupnom prilivu. Osnovni sud u Podgorici ima
ubjedljivo najveci broj sudija i najve¢i obim posla, a Cinjenica da je udio sudija veci od udjela
priliva ukazuje na relativno povoljan kadrovski odnos u odnosu na opterecenje.

Osnovni sud u NikSicu ucestvuje sa 11,16% sudija i 8,87% priliva, Sto znaci da raspolaze ve¢im
kadrovskim kapacitetom u odnosu na obim posla, ¢ime se stvaraju uslovi za efikasnije upravlja-
nje predmetima.

Osnovni sud u Kotoru ima 9,93% sudija i 11,43% priliva, Sto pokazuje da je priliv veci od udjela
sudija i da postoji neSto izraZenije opterecenje po sudiji.

Osnovni sud u Bijelom Poljeu sa 7,17% sudija i 7,69% priliva pokazuje gotovo izjednacen odnos,
uz minimalnu razliku u korist priliva.

Sudovi sa srednjim brojem sudija (5-8 sudija)

Osnovni sud u Baru ucestvuje sa 7,17% sudija i 7,18% priliva, Sto predstavlja gotovo potpunu
uskladenost izmedu priliva i broja sudija.

Osnovni sud u Beranama sa 6,38% sudija i 6,43% priliva takode pokazuje gotovo izjednacen
odnos, $to ukazuje na ravnomjernu raspodjelu opterecenja.

Osnovni sud u Ulcinju ima 4,78% sudija i 4,94% priliva, uz blagu razliku u korist priliva, ali bez
izraZene disproporcije.

Osnovni sud u Cetinju sa 3,99% sudija i 2,98% priliva ima neSto vec¢i udio sudija u od-nosu na
obim posla, Sto moZe znaciti povoljniji odnos opterecenja.

Sudovi sa manjim brojem sudija (2-4 sudije)

Osnovni sud Danilovgrad ucestvuje sa 3,19% sudija i 3,57% priliva, pri ¢emu je prisut-na blaga
razlika u korist priliva, ali bez znacajne disproporcije.

Osnovni sud Kolasin ima 2,39% sudija i 1,84% priliva, Sto ukazuje na nesSto povoljniji odnos
kadrovskih kapaciteta u odnosu na obim posla.

Osnovni sud Plav sa 2,39% sudija i 2,81% priliva biljeZi blago ve¢i procenat priliva u odnosu na
broj sudija.
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Osnovni sud Pljevlja sa 2,39% sudija i 3,35% priliva pokazuju osjetniju razliku u korist priliva,
$to moZe ukazivati na povecano opterecenje.

Osnovni sud RoZaje sa 1,59% sudija i 3,44% priliva imaju najizraZeniju disproporciju - udio
priliva je dvostruko ve¢i od udjela sudija, Sto ukazuje na znatno vece opterecenje po sudiji.

Sud bez sudija

Osnovni sud na Zabljaku, jo$ od 29.09.2023. godine nema ni jednog sudiju, kao ni predsjednika
suda.

Zaklju¢na napomena

Posmatrano prema broju sudija, vidljivo je da najveci kapacitet ima osnovni sud u Pod-gorici,
dok sudovi sa manjim brojem sudija - narocito sudovi u RoZajajama i Pljevljima - imaju izrazZe-
niju disproporciju izmedu priliva i kadra. Ovakva struktura ukazuje na po-trebu kontinuiranog
pracenja raspodjele sudija i eventualne preraspodjele resursa radi ravnomjernijeg opterecenja
u sistemu osnovnih sudova.

Struktura i uzroci odlaganja sudenja

Tabela 82. Status neodrZanih sudenja (2025)

Status Broj % u odnosu na 78.555
Odlozeno - neodredeno 504 0,6%
Odlozeno - neodrzano 41.809 53,2%
OdloZeno - odrzano 35.877 45,7%
Otkazano 249 0,3%
Pretres prekinut 116 0,1%

Tabela 83. Zakazana i odloZena sudenja (2025)

Pokazatelj Broj %

Ukupan broj zakazanih sudenja 128.885 100%
Ukupan broj odloZenih sudenja 78.555 60,9%
Odrzana sudenja 50.330 39,1%

Tabela 84. Struktura razloga odlaganja (24.07-31.12.2025.)

Grupa razloga Broj %

Administrativni i procesni razlozi 7.299 40,4%
Odlaganja na prijedlog stranaka/branilaca 4.033 22,3%
Nedolazak / neblagovremeno postupanje ucesnika 4.108 22,7%
Razlozi na strani suda (odsustvo sudije) 1.294 7,2%
Ostali razlozi 1.322 7,4%
Ukupno (period evidencije razloga) 18.056 100%
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Zakljucak

Tokom 2025. godine zakazano je ukupno 128.885 sudenja, od ¢ega je odloZeno 78.555, Sto pred-
stavlja 60,9% ukupno zakazanih sudenja. Struktura statusa pokazuje da se najvec¢i dio odnosi
na kategoriju ,o0dloZeno - neodrzano“ (53,2%), dok ,odloZeno - odrzano“ ¢ini 45,7%. Statusi
,otkazano“ i ,pretres prekinut zajedno ¢ine manje od 1% ukupnog broja neodrzanih sudenja.
Od 24. jula 2025. godine, kada je uvedena detaljna evidencija razloga odlaganja, evidentirano
je 18.056 odloZenih sudenja. Analiza pokazuje da se najveci dio odnosi na administrativne i
procesne okolnosti (40,4%), ukljuCujuci dostavu pismena i pribavljanje dokaza. Odlaganja na
predlog stranaka ili branilaca Cine 22,3%, dok se 22,7% odnosi na nedolazak ili neblagovreme-
no postupanje ucesnika u postupku. Razlozi neposredno vezani za odsustvo sudije ¢ine 7,2%
ukupnih odlaganja u posmatranom periodu. Podaci ukazuju da dominantni razlozi odlaganja
proizlaze iz procesnih radnji i uces¢a procesnih subjekata, dok organizacioni razlozi na strani
suda imaju manji udio.

Stopa azurnosti - Osnovni sudovi
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Grafik 62. Stopa aZurnosti osnovnih sudova po gradovima (2024-2025)
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STOPA AZURNOSTI OSNOVNIH SUDOVA ZA 2025. GODINU

Definicija

Stopa aZurnosti predstavlja odnos izmedu broja rijeSenih i primljenih predmeta u izvjeStajnom
periodu, izraZen u procentima. Ovaj pokazatelj pruZza uvid u efikasnost rada suda: vrijednost
iznad 100% znaci da je sud rijeSio viSe predmeta nego Sto je primio, dok vrijednost ispod 100%
ukazuje na akumuliranje nerijeSenih predmeta.

Opsti pregled

U 2025. godini primjetno je poboljSanje stope azurnosti u ve¢ini osnovnih sudova, a viSe sudova
prelazi granicu od 100%, Sto znaci da su tokom godine smanjivali broj nerijesenih predmeta.

Najveci porast i vrijednosti iznad 100%

e Berane - 107,81%

» Kolasin - 104,81%

e Niksic¢ - 101,04%
ePlav-107,33%

» Podgorica - 100,37%

Ovi sudovi su u 2025. godini rijesili viSe predmeta nego Sto su primili. Posebno se izdvajaju
osnovni sudovi u Beranama i Plavu sa stopom iznad 107%, Sto ukazuje na aktivno smanjenje
zaostalih predmeta.

Sudovi blizu pune aZurnosti (95-100%)

« Bijelo Polje - 96,43%
e Cetinje - 97,63%

e Danilovgrad - 99,70%
» Kotor - 97,68%

* Rozaje - 98,11%

Ovi sudovi su veoma blizu potpune ravnoteZe izmedu priliva i rjeSavanja predmeta. lako nijesu
svi iznad 100%, njihovi rezultati ukazuju na stabilan odnos i kontrolu nad zaostacima.

Sudovi ispod 95%

e Bar -87,50%

» Herceg Novi - 76,89%
* Pljevlja - 93,09%

e Ulcinj - 91,48%

e Zabljak - 31,43%

Kod ovih sudova priliv i dalje nadmaSuje broj rijeSenih predmeta. Osnovni sud Herceg Novi ima
znacajno nizu stopu u odnosu na ostale sudove.
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Zakljucak

Podaci za 2025. godinu pokazuju da je ve¢ina osnovnih sudova unaprijedila svoju aZurnost, pri
cemu pet sudova prelazi granicu od 100%, Sto znaci da aktivno smanjuju zaostatke.

[pak, kod pojedinih sudova - narocito osnovnih sudova u Herceg Novom, Ulcinju i Pljevljima i
dalje postoji rizik od povecanja nerijeSenih predmeta.

Ovi podaci o stopi azurnosti daju samo dio slike o radu sudova. Za cjelovito planiranje i pobolj-
Sanje efikasnosti potrebno je analizirati i druge indikatore, poput ukupnog broja nerijeSenih
predmeta, prosje¢nog trajanja postupka i stepena potvrdivanja odluka na vis§im instancama.

Ukupan broj zaostalih predmeta
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Grafik 63. Ukupan broj zaostalih predmeta po sudovima (2023-2025)
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ZAOSTALI PREDMETI U 2023, 2024.12025. GODINI - ANALIZA I TRENDOVI

U nastavku je prikazan broj zaostalih predmeta po sudovima, uz poredenje podataka za tri uza-
stopne godine. Trendovi pokazuju da je 2024. godina bila vrhunac rasta zaostataka, dok 2025.
godina donosi smanjenje u ve¢ini sudova.

Ukupno

¢ 2023: 24.143 zaostalih predmeta
©2024:34.529 (+10.386ili 42,99% u odnosu na 2023)
¢ 2025:37.189 (+2.660 ili +7,70% u odnosu na 2024.)

Nakon snaZnog rasta izmedu 2023.1 2024. godine, u 2025. dolazi do blagog smanjenja ukupnog
broja zaostalih predmeta, ali je nivo i dalje znatno veci nego 2023. godine.

Detaljna analiza po sudovima

Osnovni sudovi

©2023:10.495
*2024:13.738 (+3.243 ili 30,89%)
¢ 2025: 18.557 (+4.819 ili 35,08% u odnosu na 2024)

Osnovni sudovi biljeZe kontinuiran i snazan rast tokom sve tri godine. U 2025. godini zabilje-
Zen je dodatni znacajan porast, Sto ukazuje da priliv i dalje premasuje kapacitete za rjeSavanje
predmeta.

Visi sudovi

©2023:1.033
¢ 2024:1.712 (+679 ili 65,72%)
¢ 2025: 2.370 (+658li 38,43% u odnosu na 2024)

Visi sudovi pokazuju izrazit i kontinuiran rast zaostatka. Broj nerijeSenih predmeta je viSe nego
udvostrucen u periodu 2023-2025, Sto moZe imati dugorocne posljedice na trajanje postupaka.

Privredni sud Crne Gore

©2023:1.286
©2024:1.410 (+124ili 9,64%)
©2025:1.299 (-1111li -7,87% u odnosu na 2024)

Nakon rasta u 2024., u 2025.godini dolazi do smanjenja broja zaostalih predmeta. lako broj i
dalje ostaje nesSto iznad nivoa iz 2023.godine trend u posljednjoj godini je pozitivan.

Apelacioni sud Crne Gore

©2023:3
©2024:8 (+5ili 166,67%)
©2025:3 (-51li -62,50% u odnosu na 2024)

165



GODISN]JI I1ZVJESTAJ 2025.

[ako su apsolutne vrijednosti male, primjetne su oscilacije. Nakon rasta u 2024., u 2025.godini
dolazi do povratka na nivo iz 2023. godine. Svaki porast nerijeSenih pred-meta na ovom nivou
moZe usporiti donoSenje pravosnaznih odluka i povecati opterecenje visih instanci.

Upravni sud Crne Gore

©2023:10.891
©2024:17.151 (+6.260li 57,49%)
¢ 2025: 14.748 (-2.403 ili -14,01% u odnosu na 2024)

Upravni sud je imao najizraZeniji rast izmedu 2023. i 2024. godine. U 2025. dolazi do znacajnog
smanjenja, ali broj zaostalih predmeta ostaje visok i znatno iznad nivoa iz 2023.

Vrhovni sud Crne Gore

¢ 2023:435
©2024: 510 (+75ili 17,24%)
©2025: 212 (-298li -58,43% u odnosu na 2024)

Vrhovni sud nakon umjerenog rasta u 2024.godini biljeZi snaZzno smanjenje u 2025. godini, ¢cime
broj zaostalih predmeta pada ispod nivoa iz 2023.godini.

Zakljucak
Period 2023-2024 obiljeZen je snaznim rastom zaostalih predmeta u gotovo svim sudovima,
narocito u osnovnim, viSim i Upravnom sudu.

U 2025. godini dolazi do djelimi¢ne stabilizacije sistema, uz znacajno smanjenje zaostatka u
Upravnom, Vrhovnom, Privrednom i Apelacionom sudu Crne Gore. Medutim, osnovni i visi su-
dovi nastavljaju trend rasta, Sto ukazuje na potrebu za dodatnim kadrovskim i organizacionim
mjerama upravo na tim nivoima.

[ako ukupni broj zaostalih predmeta u 2025.godini biljeZi blagi pad u odnosu na 2024, godinu
sistem i dalje ostaje opterecen, posebno na nivou osnovnih i viS§ih sudova. Dugoroc¢no rjeSenje
zahtijeva kontinuirano pracenje priliva, jacanje kapaciteta i unapredenje organizacije rada.

Tabela 85. Broja rijesenih zaostalih predmeta u 2024. i 2025. godini

Broj rjeSenih zaostalih . ) )
Promjena broja | Procentualna promjena
predmeta o ; o :
_ rijeSenih zaostalih| broja rijeSenih zaostalih
Sudovi 202.4' 202_5' predmeta predmeta
godina godina
a b c=b-a d=c/a
Osnovni sudovi 16304 17578 1274 7.81%
Visi sudovi 3681 4631 950 25.81%
Privredni sud Crne Gore 1203 1293 90 7.48%
Apelacioni sud Crne Gore 43 72 29 67.44%
Upravni sud Crne Gore 10443 12146 1703 16.31%
Vrhovni sud Crne Gore 1361 1774 413 30.35%
Ukupno 33035 37494 4459 13.50%
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ANALIZA BROJA RIJESENIH ZAOSTALIH PREDMETA U 2024.12025. GODINI

Prema podacima iz tabele, na nivou cijelog sistema u 2024. godini rijeSeno je 33.035 zao-
stalih predmeta, dok je u 2025. godini rijeSeno 37.494, Sto predstavlja povecanje od 4.459
predmeta, odnosno 13,50%. Ukupan rezultat pokazuje da je uloZeno viSe napora u smanjenje
zaostalih predmeta, ali su razlike u rezultatima izmedu sudova i dalje primjetne.

1.0snovni sudovi

*2024: 16.304 rijeSena zaostala predmeta
©2025:17.578 (+1.274 ili +7,81%)

Osnovni sudovi biljeZe umjeren rast u broju rijeSenih zaostalih predmeta. lako procen-tualno
povecanje nije izrazito visoko, u apsolutnim brojkama oni i dalje daju najveéi doprinos uku-
pnom rezultatu.

2. Visi sudovi

*2024: 3.681
©2025: 4.631 (+950li +25,81%)

Visi sudovi ostvaruju znacajan rast, Sto ukazuje na pojacane napore u rjeSavanju prenesenih
predmeta i smanjenju zaostataka na ovom nivou odlucivanja.

3. Privredni sud Crne Gore

*2024:1.203
¢2025:1.293 (+90ili +7,48%)

Privredni sud biljeZi blagi, ali stabilan rast u broju rijeSenih zaostalih predmeta, Sto ukazuje na
kontinuirano unapredenje ucinka.

4. Apelacioni sud Crne Gore

©2024: 43
©2025: 72 (+29ili +67,44%)

[ako je ukupan broj predmeta relativno mali procentualni rast je najveci, Sto ukazuje na aktivni-
je rjeSavanje starih predmetima.

5. Upravni sud Crne Gore

©2024:10.443
©2025:12.146 (+1.703 ili +16,31%)

Upravni sud ostvaruje znacajan rast u broju rijeSenih zaostalih predmeta, ¢ime daje snazan do-
prinos ukupnom poboljsanju na nivou sistema.
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6. Vrhovni sud Crne Gore

*2024:1.361
*2025:1.774 (+413 ili +30,35%)

Vrhovni sud biljezi izrazit rast, Sto predstavlja jedno od znacajnijih procentualnih pov-e¢anja u
sistemu.

Ukupan pregled i zakljucci

e U 2025. godini rijeSeno je 4.459 zaostalih predmeta vise nego 2024. godine, Sto predstav-
lja rast od 13,50%.

¢ Svi sudovi biljeZe povecanje broja rijesSenih zaostalih predmeta.

e Najveci doprinos rastu u apsolutnim brojkama dali su osnovni i Upravni sud, dok Apelaci-
oni i Vrhovni sud biljeZe najizraZeniji procentualni rast.

Ukupno posmatrano, 2025. godina pokazuje jasan napredak u smanjenju zaostalih predmeta na
nivou cjelokupnog sistema, uz ujednacen pozitivan trend kod svih in-stanci.
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ZASTARA SUDSKIH PREDMETA U 2025. GODINI

U osnovnim sudovima u Crnoj Gori tokom 2025. godine, evidentirano je ukupno 45 predmeta u
kojima je nastupila zastarjelost.

U osnovnim sudovima u Kotoru, RoZajama, Baru, Pljevljima, Herceg Novom i Bijelom Po-
lju zastarjelost izvrSenja kazne zatvora u ,IKS“ predmetima nastupila je prvenstveno zbog ne-
dostupnosti osudenih lica drzavnim organima, uprkos preduzimanju svih zakonom propisanih
radnji, ukljucujuci raspisivanje nacionalnih i medunarodnih potjernica, izdavanje naredbi za
prinudno dovodenje i provjere putem Uprave policije.

U Osnovnom sudu na Cetinju zastarjelost je nastupila zbog nemoguc¢nosti obezbjedenja prisu-
stva okrivljenog i pored odrZanog sudenja u odsustvu.

U osnovnim sudovima u Beranama i KolaSinu razlozi zastarjelosti bili su procesne prirode,
ukljucuju¢i ukidanje odluka od strane drugostepenog suda, ponavljanje dokaznog postupka,
sprovodenje vjeStacenja, odlaganje glavnih pretresa zbog nedolaska stranaka, branilaca ili svje-
doka, kao i povecana opterecenost sudija.

U Osnovnom sudu u Danilovgradu zastarjelost izvrSenja kazne nastupila je u jednom pred-
metu jer se osudeno lice ve¢ nalazilo na izdrZzavanju dugogodisSnje kazne zatvora.

U Osnovnom sudu u Nik$ic¢u zastarjelost izvrSenja kazne zatvora u , IKS“ predmetima nastupi-
la je prvenstveno zbog nedostupnosti osudenih lica drzavnim organima, uprkos preduzimanju
svih zakonom propisanih radnji, ukljucujuci raspisivanje potjernica, dok je u K predmetu za-
starjelost nastupila iz razloga procesne prirode, ukljucujuci ukidanje odluke od strane drugo-
stepenog suda, odlaganje glavnog pretresa zbog nedolaska optuZenog.

U Osnovnom sudu u Podgorici u jednom predmetu, koji je pokrenut protiv jedne okrivljene za
viSe krivi¢nih djela, zastarjelost je nastupila zbog sloZenosti postupka u odnosu na jedno Krivicno
djelo. U drugom predmetu gdje je postupak pokrenut protiv viSe okrivljenih, zastarjelost je nastu-
pila u odnosu na jednog okrivljenog zbog nedostupnosti sudu istog i sloZenosti predmeta, dok je
u tre¢em predmetu zastarjelost nastupila zbog neblagovremeno dostavljenog optuznog predloga
od strane ODT-a iz kojih razloga je sud imao manje od Sest mjeseci za sprovodenje postupka.

U viSim sudovima u Crnoj Gori tokom 2025. Godine, evidentirano je ukupno 11 predmeta u
kojima je nastupila zastarjelost.

U Visem sudu u Podgorici zastarjelost je evidentirana u predmetima formiranim po Zalbama,
gdje je zastara ve¢ nastupila pred prvostepenim sudovima ili su predmeti dostavljeni drugoste-
penom sudu na samoj granici zastarjelosti.

U Apelacionom sudu Crne Gore zastarjelost je nastupila u tri predmeta, i to u dva , KzZ“ pred-
meta zastara je nastupila u odnosu za po jednog optuZenog i za po jedno krivicno djelo, jer su
predmeti dostavljeni neposredno pred zastaru, i u jednom ,Kz-S“ predmetu u kom je zastara
nastupila pred niZestepenim sudom u odnosu na samo jedno krivi¢no djelo.

U osnovnim sudovima u Plavu I Ulcinju, ViSem sudu u Bijelom Polju, kao i u Vrhovnom
sudu Crne Gore, Upravnom sudu Crne Gore, Privrednom sudu Crne Gore i ViSem sudu za
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prekrsaje Crne Gore tokom 2025. Godine, nije bilo evidentiranih slucajeva nastupanja zastar-
jelosti.

U sudovima za prekrs$aje u Crnoj Gori tokom 2025. godine, evidentirano je ukupno 4.616 pred-
meta u kojima je nastupila zastarjelost.

U Sudu za prekrsaje u Podgorici u 2025. godini evidentirano je ukupno 3.920 zastarjelih
predmeta, i to 2.202 predmeta u PP postupku, 61 predmet u PPM postupku i 1.657 pred-
meta u IPS postupku. Zastarjelost vodenja prekrSajnog postupka je najizraZenija u predmeti-
ma koji se vode iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, pojedinim predmetima
iz oblasti komunalnih, inspekcijskih idrugih propisa, Zakona o javnom redu i miru. Kao najcesci
razlog je nepostupanje organa Uprave policije po naredbama za dovodenje/sprovodenje, zatim
urgencija na izdate naredbe, kao i nepostupanje od strane ovih organa po izdatim naredbama
za sprovodenje osudenih lica na izdrZavanje kazne zatvora u prostorije UIKS-a. Znacajan broj
predmeta zastario je usljed nedostupnosti okrivljenih, usljed nepotpunih podataka o okrivlje-
nim (nedostatak ta¢ne adrese, JMBG i dr), $to dovodi do produzavanja postupka zbog ponovne
dostave i preduzimanja drugih mjera radi obezbjedivanja prisustva okrivljenih. Neodazivanje
predstavnika podnosilaca zahtjeva, odnosno izdavaoca prekrsajnih naloga, dovodi do odlaganja
pretresa s obzirom da sud ne moZze voditi postupak bez aktivnog uces¢a istih, Sto usporava po-
stupak, povecava rizik od zastarjelosti i dovodi do nastupanja iste. Takode, neodazivanje svje-
doka (posebno policijskih sluzbenika) ima za posljedicu viSestruko odlaganje rocista, gubitak
procesne dinamike, nemoguénost dokazivanja prekrSaja. Znacajan broj predmeta zastario je
zbog neuredne dostave, nedostavljanja potrebnih dokaza, izostanka nalaza i misljenja vjeStaka,
kasSnjenja u pribavljanju misljenja drugih organa, kao i zbog drugih dokaznih prepreka. Kvalitet
optuznih akata-nepotpuni ili formalno neuredni optuzni akti (zahtjevi za pokretanje prekrsaj-
nih postupaka i zahtjevi za sudsko odlucivanje), nedostatak dokaza ili kontradiktorne ¢injenice,
pogresSna pravna kvalifikacija, nejasni ili nepotpuni podaci o okrivljenom, nejasni i nepotpuni
podaci o ucesnicima postupka, dovode do posljedice da procesne greske na pocetku postupka
znacajno uticu na dinamiku cijelog postupka i direktno produZavaju trajanje istog.

U Sudu za prekrsaje u Budvi u 2025. godini, evidentirano je ukupno 275 predmeta, i to: 180
PP i95 IPS predmeta.

U najveéim broju predmeta zastarjelost je nastupila u predmetima iz oblasti Zakona o bezbjed-
nosti saobracaja na putevima, zatim iz Zakona o javnom redu i miru, dok je u zna¢ajno manjem
broju zastara nastupila iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Zakona o prevozu u drumskom
saobracaja, kao i iz drugih oblasti kojima su propisani prekrsaji. Naj¢es¢i razlozi koji su doveli do
nastupanja zatarjelosti vodenja prekrsajnog postupka, odnosno izvr$enja prekrsajnih sankcija, su
nepostupanja sluzbenika policije po naredbama za dovodenje okrivljenih, odnosno nedostupno-
sti okrivljenih sudovima (okrivljeni se nalazi u inostranstvu, nedovoljna adresaisl.). U odredenom
broju predmeta postupak je zastario zbog nemogucnosti obezbjedenja prisustva svjedoka, uklju-
Cujudi i policijske sluZzbenike kao svjedoke, dok je u manjoj mjeri postupak zastario zbog neoda-
zivanja izdavaoca prekrsajnog naloga ili podnoSenja prijava sudu neposredno pred zastaru, itd.

U Sudu za prekrs$aje Bijelo Polje u 2025. godini, evidentiran je ukupno 421 predmet i to za-
starjelost vodenja prekrSajnog postupka u 175 predmeta u prvostepenom PP i PPM postupku i
zastarjelost izvrSenja kazni u 246 predmeta (IPS upisnik).

0Od ukupnog broja predmeta u kojima je nastupila zastara, najveci broj predmeta je iz oblasti
Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima 63,90% predmeta, znacajan broj ¢ine i predmeti
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iz oblasti Zakona o javnhom redu i miru 21,85% predmeta, Zakona o zastiti od nasilja u porodici
4,51% predmeta, Zakona o sprjecavanju zloupotrebe droga 2,85% premeta, Zakona o porezu
na dobit pravnih 1,19% predmeta, Zakona o PDV-u 1,19% predmeta, dok je u ostalim oblastima
zastara nastupila u 4,51% predmeta.

Kada su u pitanju razlozi nastupanja zastare, u najveCem broju predmeta zastara je nastupila
zbog nepostupanje policije po izdatim naredbama suda za dovodenje okrivljenih lica i sprovo-
denje osudenih na izdrzavanje kazni zatvora, a $to je bio razlog nastupanja zastare u 55,34%
predmeta.

U 40,14 % predmeta zastarjelost je nastupila iz razloga Sto policija nije bila u moguc¢nosti da
realizuje naredbe suda, iako je postupala po njima, odnsno zato Sto lica nijesu bila dostupna
sudu (nedovoljna ili nepoznata adresa okrivljenog ili svjedoka ili se okrivljeni ili svjedok nalazi
u inostranstvuy, ili je iz drugog razloga nedostupan).

U 2,38% predmeta nastupila je relativna zastara; u 1,43% predmeta zastara je nastupila iz ra-
zloga Sto su predmeti ustupljen ovom sudu od strane drugog suda neposredno pred zastaru;
u 0,48% predmeta zastara je nastupila jer se osudeni ve¢ nalaze na izdrzavanju kazne zatvora
izreCene u drugim postupcima; dok je u 0,24% predmeta zastara nastupila iz razloga sto se
okrivljeni nalazio na lijeCenju u ZU Specijalna bolnica za psihijatriju Dobrota.

Tabela 86. Zastara sudskih predmeta u 2025. godini

<

SUD

~
»
=
»
<
N

APELACIONI SUD CG

OSNOVNI SUD U BARU

OSNOVNI SUD U BERANAMA

OSNOVNI SUD U BIJELOM POLJU

OSNOVNI SUD U CETINJU

OSNOVNI SUD U DANILOVGRADU

OSNOVNI SUD U HERCEG NOVOM

NN (R |OIN O (DO

OSNOVNI SUD U KOLASINU

OSNOVNI SUD U KOTORU

—_
o

OSNOVNI SUD U NIKSICU

OSNOVNI SUD U PLAVU

OSNOVNI SUD U PLJEVL]JIMA

OSNOVNI SUD U PODGORICI

OSNOVNI SUD U ROZAJAMA

OSNOVNI SUD U ULCINJU

O |IC|O|C ||| ||| |0 |OC|OC|C

VISI SUD U BIJELOM POLJU

SO |OINIOC|W

VISI SUD U PODGORICI

[EEN
[EEN

Slolo|o|o|w|o|e|r|o|vio|o|r|o|w|o N R
Rlo|lolo|lolo|lo|lo|o|o|olo|lolo|lo|lc|o|~

UKUPNO

w
91
—
[N

Razlozi nastupanja apsolutne zastarjelosti u predmetima pred sudovima uglavnom se odnose
na nemogucnost izvrSenja izreCenih kazni zatvora usljed nedostupnosti osudenih lica drzavnim
organima, iako su sudovi preduzimali sve zakonom propisane radnje, ukljucujuci raspisivanje
nacionalnih i medunarodnih potjernica. Medutim osudena lica nijesu pronadena. Takode, u po-
jedinim sudovima postojao je kadrovski deficit sudija, $to je uz povecani priliv predmeta sudije
dodatno opteretilo i neposredno uticalo na blagovremeno postupanje.
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Pregled trajanja postupka u slozenim predmetima

Vrhovni sud Crne Gore

Upravni sud Crne Gore
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Grafik 64. Pregled trajanja postupka u sloZenim predmetima po sudovima (2023-2025)
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PREGLED TRAJANJA POSTUPKA U SLOZENIM PREDMETIMA (2023-2025)

Podaci iz tabele o prosje¢nom trajanju postupka u sloZenim predmetima ukazuju na razlicite
trendove medu sudovima. Dok pojedine instance biljeZe produZenje trajanja postupka u 2025.
godini, kod drugih je evidentno skracenje ili zadrzavanje pribliZno istog nivoa trajanja.

e Osnovni sudovi

2023:111,62 dana
2024:118,35 dana
2025: 138,76 dana

Trajanje postupka u sloZenim predmetima biljeZi kontinuirani rast. U odnosu na 2023. godinu,
postupci u 2025. godini traju u prosjeku oko 27 dana duze, Sto ukazuje na povecanu sloZenost
predmeta ili opterecenost sudija.

e Visi sudovi

2023: 94,43 dana
2024:105,61 dana
2025:109,14 dana

[ kod viSih sudova prisutan je postepeni rast trajanja postupka. U odnosu na 2023. godinu, prosjec-
no trajanje produZeno je za oko 15 dana, Sto moze biti posljedica sloZenijih Zalbenih postupaka.

e Apelacioni sud Crne Gore

2023: 31,04 dana
2024: 33,68 dana
2025: 39,88 dana

Trajanje postupka je i dalje najkrace u poredenju sa ostalim sudovima, ali je u 2025. godini evi-
dentan porast u odnosu na prethodne dvije godine, $to zahtijeva dalju analizu.

e Privredni sud Crne Gore

2023: 188,00 dana
2024:210,25 dana
2025:202,39 dana

Nakon rasta u 2024. godini, u 2025. dolazi do blagog skracenja trajanja postupka. Ipak, traja-
nje postupka u ovoj instanci i dalje ostaje medu najduZima, Sto potvrduje sloZenost privrednih
sporova.

e Upravni sud Crne Gore
2023: 261,75 dana

2024: 201,00 dana
2025: 312,74 dana
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Nakon smanjenja trajanja postupka u 2024. godini, u 2025. dolazi do znacajnog porasta. Ovakav
rast predstavlja najizraZeniju promjenu medu sudovima i ukazuje na povecano opterecenje ili
sloZenost upravnih sporova.

e Vrhovni sud Crne Gore

2023: 104,56 dana
2024:108,13 dana
2025:90,92 dana

Vrhovni sud biljeZi skracenje trajanja postupka u 2025. godini u odnosu na prethodne dvije go-
dine, Sto predstavlja pozitivan pokazatelj efikasnosti na najviSem nivou odlucivanja.

Zakljucno, podaci pokazuju da trajanje postupka u sloZzenim predmetima i dalje predstavlja zna-
¢ajan izazov, narocito kod Osnovnih i Upravnog suda. Iako su pojedini sudovi ostvarili napre-
dak, ukupni trend ukazuje na potrebu za dodatnim organizacionim i kadrovskim mjerama radi
skracenja trajanja postupka i unapredenja efikasnosti sudskog sistema.

Tabela 87. Analiza trajanja postupaka u periodu 2023-2025.

Trajanje

Trajanje postupka [ postupkado | Trajanje postupka osTtEa]li?go 1 Trajanje postupka
do 3 mjeseca/% do 9 mjeseci/% P P preko 1 godine/%
6 mjeseci/% godine/%

2025 |48916/52,31%%| 8702/9,31% | 5667/6,06% | 4312 /4,61% | 25914 /27,71%

2024 | 45151/52,73% | 9632/11,25% | 5893/6,88% | 5467 /6,38% | 19486 / 22,76%

2023 | 44790 /56,26% | 9815 /12,33% 6478 / 8,14% 4309 /5,41% | 14214 /17,86%

ANALIZA TRAJANJA POSTUPAKA U PERIODU 2023-2025.

Na osnovu podataka iz tabele o duZini trajanju postupaka u pet vremenskih intervala (do 3 mje-
seca, do 6 mjeseci, do 9 mjeseci, do 1 godine i preko 1 godine), uocava se postepena promjena
strukture trajanja postupaka. Iako se i dalje najveci broj predmeta rjeSava u roku do tri mjeseca,
evidentan je rast udjela predmeta koji traju duze od godinu dana.

¢ Do 3 mjeseca:

U 2023. godini 56,26% predmeta rijeSeno je u ovom roku, u 2024. godini 52,73%, a u 2025.
godini 52,31%. Iako apsolutni broj predmeta raste, procentualni udio biljeZi pad u odnosu na
2023. godinu.

e Do 6 mjeseci:
Udio opada sa 12,33% (2023) na 11,25% (2024) i 9,31% (2025), $to ukazuje na smanjenje
predmeta rijeSenih do 6 mjeseci.

e Do 9 mjeseci:
ZabiljeZen je pad sa 8,14% u 2023.na 6,88% u 2024.1 6,06% u 2025. godini.
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* Do 1 godine:
Nakon rasta na 6,38% u 2024. godini (sa 5,41% u 2023), u 2025. dolazi do smanjenja na 4,61%.

e Preko 1 godine:
NajizraZeniji rast biljeZi ova kategorija - sa 17,86% u 2023.na 22,76% u 2024.127,71% u 2025. godini.

Uoceni trendovi

1. Smanjuje se udio predmeta rijeSenih u kra¢im rokovima.

2. Predmeti rijeSeni u periodu od 6-9 mjeseci nijesu dovoljni da nadoknade pad broja predme-
ta rijeSenih u najkra¢am roku.

3. Kontinuirano raste broj predmeta koji traju preko godinu dana, Sto predstavlja glavni izazov
za efikasnost sistema.

Zakljucno: Iako se povecava broj rijeSenih predmeta, struktura trajanja pokazuje produZenje postu-
paka, Sto zahtijeva dodatne organizacione i kadrovske mjere radi smanjenja dugotrajnih predmeta.

POREDEN]JE S PRETHODNIM TRENDOVIMA (2023-2025)

Prethodna analiza ukazivala je na postepeno smanjenje udjela predmeta rijeSenih u najkracem
roku, uz istovremeni rast dugotrajnih postupaka. Podaci za 2025. godinu potvrduju nastavak
tog trenda. [ako se i dalje najveci broj predmeta rjeSava u roku do tri mjeseca, primjetno je po-
vecCanje udjela predmeta Cije trajanje prelazi godinu dana, Sto ukazuje na produZenje trajanja
postupaka u ukupnoj strukturi.

Pregled trajanja postupka u 2025

mdo 3 mjeseca/% M6 mjeseci/% mdo 9 mjeseci/% Mdo1godine/% M preko 1godine/%

Grafik 65. Pregled trajanja postupka po vremenskim kategorijama u 2025. godini

Kada je rijeC o duZini trajanja postupaka u svim sudovima u Crnoj Gori tokom 2025. godine, poda-
ci pokazuju sljedecu raspodjelu: 52,31% predmeta rijeSeno je u roku do tri mjeseca, 9,31% u roku
do Sest mjeseci, 6,06% u roku do devet mjeseci, 4,61% u roku do jedne godine, dok se ¢ak 27,71%
predmeta rjeSava nakon viSe od jedne godine.
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U poredenju s prethodnom godinom, udio predmeta rijeSenih u roku do tri mjeseca biljeZi blago
smanjenje (sa 52,73% u 2024. na 52,31% u 2025.), dok je posebno izraZen rast udjela predmeta
koji traju preko jedne godine (sa 22,76% na 27,71%). Istovremeno, smanjen je udio predmeta
rijeSenih u intervalima do Sest, devet mjeseci i do jedne godine.

Ovakva struktura trajanja postupaka ukazuje na potrebu za dodatnim organizacionim i sistem-
skim mjerama kako bi se sprijecilo dalje produZenje rokova, narocito u kategoriji postupaka koji
prelaze godinu dana. Kontinuirano pracenje ovih pokazatelja i ciljane mjere za skracenje trajanja
postupaka ostaju klju¢ni za oCuvanje efikasnosti i pravi¢nosti pravosudnog sistema.

Pregled trajanja postupka u K predmetima - Visi sudovi
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Grafik 66. Pregled trajanja postupka u prvostepenim krivicnim predmetima (K) za Vise sudove
(2023-2025)

“K” Prvostepeni Kkrivi¢ni predmeti

Analiza trajanja prvostepenih krivi¢nih postupaka u periodu 2023-2025. godine, koji zbog teZine
krivi¢nih djela i njihovog drustvenog znacaja spadaju u nadleznost visih sudova, ukazuje na razli-
Cite trendove u radu ova dva suda:

¢ Visi sud u Bijelom Polju:

U 2023. godini prosjecno trajanje postupka iznosilo je 317,53 dana, dok je u 2024. godini zabi-
ljeZeno skracenje na 270,66 dana. Medutim, u 2025. godini dolazi do ponovnog rasta na 299,62
dana. Ovakva kretanja ukazuju na izraZene oscilacije u trajanju postupaka - nakon znacajnog po-
boljsanja u 2024. godini, u 2025. se biljeZi produZenje trajanja, iako je ono i dalje kra¢e nego 2023.
godine.

« Visi sud u Podgorici:

U ovom sudu evidentan je kontinuirani rast trajanja postupka - sa 407,23 dana u 2023. godini na
446,52 dana u 2024, te ¢ak 561,20 dana u 2025. godini. Posebno je izraZen porast izmedu 2024.
i 2025. godine, $to ukazuje na dodatno produZenje trajanja postupaka. Ovakav trend moZe biti
posljedica sloZenosti predmeta, velikog broja okrivljenih i uesnika u postupku, kao i procesnih
zahtjeva koji uticu na dinamiku odrZavanja glavnih pretresa.
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Zakljucak:

Analiza pokazuje da Visi sud u Bijelom Polju biljeZi oscilacije u trajanju prvostepenih krivi¢nih
postupaka, ali bez trajnog trenda rasta, dok je kod ViSeg suda u Podgorici prisutno kontinuirano
i znacajno produZenje trajanja postupaka. Takvo stanje moZe ukazivati na povecano opterecenje,
sloZenost i kompleksnost predmeta i potrebu za unapredenjem organizacije rada.

Navedeni podaci upucuju na potrebu preduzimanja odgovarajucih mjera radi obezbjedenja sude-
nja u razumnom roku, posebno u sudu u kojem je evidentan izraZen rast trajanja postupaka.

Pregled trajanja postupka u Ks predmetima ViSi sud Podgorica

o
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Grafik 67. Pregled trajanja postupka u prvostepenim specijalnim krivicnim predmetima (Ks) u
Visem sudu u Podgorici (2023-2025)

KS predmeti u VisSem sudu u Podgorici odnose se na najsloZenije prvostepene krivi¢ne postup-
ke, ukljucujuci predmete organizovanog kriminala, korupcije, pranja novca i drugih krivi¢nih
djela sa elementima visoke drusStvene opasnosti. Zbog obimnog dokaznog materijala, vec¢eg bro-
ja okrivljenih i sloZenih procesnih radnji, trajanje postupka u ovim predmetima po pravilu je
duZe u odnosu na ostale krivicne predmete.Analizom podataka za period 2023-2025. godine
uocava se izrazena dinamika u trajanju postupka.

U 2023. godini prosjetno trajanje postupka iznosilo je 482,63 dana. U 2024. godini dolazi do
blagog smanjenja na 467,32 dana, $to je moglo ukazivati na odredene organizacione napore u
cilju ubrzanja postupaka. Medutim, u 2025. godini biljeZi se znacajan porast na 715,13 dana, Sto
predstavlja izrazito produZenje trajanja postupka u odnosu na prethodne dvije godine.

Posebno je izraZen rast izmedu 2024. i 2025. godine, $to moZe biti posljedica povecane sloZe-
nosti predmeta, veceg broja optuzenih i svjedoka, duzih dokaznih postupaka, kao i procesnih
zastoja uslovljenih zakonskim pretpostavkama za odrzavanje glavnog pretresa.

Ovakav trend ukazuje da trajanje postupka u KS predmetima u ViSem sudu u Podgorici pred-
stavlja ozbiljan izazov za efikasnost krivicnog pravosuda. Imajuéi u vidu znacaj ovih predme-
ta za borbu protiv najteZih oblika kriminala, neophodno je razmotriti dodatne organizacione
mjere, jacanje kadrovskih kapaciteta i unapredenje procesnih mehanizama, kako bi se skratilo
trajanje postupka uz ocuvanje kvaliteta i zakonitosti sudskih odluka.
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Pregled trajanja postupka u Gz predmetima - Visi sudovi
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Grafik 68. Pregled trajanja postupka u drugostepenim gradanskim predmetima (GZ) za Vise
sudove (2023-2025)

Podaci o trajanju postupaka u GZ predmetima (drugostepeni parni¢ni predmeti) pred viSim
sudovima ukazuju na kontinuirani rast prosje¢nog trajanja postupka u periodu 2023-2025. go-
dine.

Visi sud u Bijelom Polju:

e U 2023. godini prosjecno trajanje postupka iznosilo je 179,27 dana,

e u 2024. poraslo je na 204,59 dana (povecanje od oko 14,1%),

e dokjeu2025. dostiglo 243,85 dana, Sto predstavlja dodatno povecanje od priblizno 19,2% u
odnosu na 2024. godinu - odnosno ukupno povecanje od oko 36% u odnosu na 2023. godinu.

Visi sud u Podgorici:

e Prosjecno trajanje postupka u 2023. godini iznosilo je 147,48 dana,

e u2024. poraslo je na 173,13 dana (povecanje od oko 17,4%),

e au 2025. godini iznosi 238,81 dan, Sto predstavlja znacajan rast od oko 37,9% u odnosu na
2024. godinu - odnosno ukupno povecanje od pribliZzno 62% u odnosu na 2023. godinu.

Ovi podaci ukazuju na izraZen trend produZenja trajanja postupka u drugostepenim parni¢nim
predmetima kod oba suda, narocito u 2025. godini. Rast moze biti posljedica velikog priliva
predmeta, opterecenosti sudija, postupanja u hitnim i prioritetnim predmetima, kao i Cinjenice
da pojedine sudije ucestvuju u radu krivicnih vije¢a. Takode, sloZenost pojedinih predmeta za-
htijeva dodatno vrijeme za detaljnu analizu i kvalitetnu pripremu odluka, sto direktno utice na
ukupno trajanje postupka.
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Pregled trajanja postupka u Kz predmetima - Visi sudovi
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Grafik 69. Pregled trajanja postupka u drugostepenim krivicnim predmetima (KZ) za Vise sudove
(2023-2025)

Podaci o trajanju postupaka u Kz predmetima pred visSim sudovima ukazuju na razlic¢ite trendo-
ve kretanja prosje¢nog trajanja postupka u periodu 2023-2025. godine.

Visi sud u Bijelom Polju:

e U 2023. godini prosjecno trajanje postupka iznosilo je 54,97 dana,

e u 2024. godini poraslo je na 95,25 dana (povecanje od oko 73,3%),dok je

e u 2025. godini smanjeno na 74,51 dan, Sto predstavlja pad od oko 21,8% u odnosu na 2024.
godinu, ali je i dalje za oko 35,5% viSe u odnosu na 2023. godinu.

Visi sud u Podgorici:

e Prosjec¢no trajanje postupka u 2023. godini iznosilo je 139,39 dana,

e u 2024. godini poraslo je na 171,56 dana (povecanje od oko 23,1%),

e au 2025. godini iznosi 200,95 dana, $to predstavlja dodatni rast od oko 17,1% u odnosu na
2024. godinu - odnosno ukupno povecanje od pribliZzno 44,2% u odnosu na 2023. godinu.

Prikazani podaci ukazuju da je u ViSem sudu u Podgorici prisutan kontinuiran rast prosje¢nog
trajanja postupka tokom cijelog posmatranog perioda, dok je u ViSem sudu u Bijelom Polju za-
biljeZen nagli rast u 2024. godini, nakon cega je u 2025. godini doslo do odredenog smanjenja
trajanja postupaka. Ovakva kretanja mogu biti posljedica promjena u prilivu predmeta, optere-
¢enosti sudija, kao i organizacije rada na predmetima razlicite sloZenosti.
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Pregled trajanja postupka u P predmetima - Privredni sud CG
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Grafik 70. Pregled trajanja postupka u parnicnim predmetima (P) u Privrednom sudu Crne Gore
(2023-2025)

Analizom trajanja postupaka u parni¢nim (P) predmetima Privrednog suda Crne Gore za period
2023-2025. godine uocava se izrazen i kontinuiran rast prosje¢nog trajanja postupaka.

U 2023. godini prosjecno trajanje postupka iznosilo je 484,51 dan, dok je u 2024. godini poraslo
na 590,21 dan, Sto predstavlja povecanje od oko 21,8%. U 2025. godini dolazi do daljeg znacaj-
nog rasta na 728,61 dan, $to je povecanje od priblizno 23,5% u odnosu na 2024. godinu - odno-
sno ukupno povecanje od oko 50% u odnosu na 2023. godinu. Ovakav trend jasno ukazuje na
produZenje trajanja postupaka i dodatno opterecenje u radu parni¢nog referata.

Za ukazati je da u parni¢nom referatu trenutno postupa samo jedna sudija izabrana 2020. go-
dine, dok su ostale sudije imenovane sredinom 2022. godine i kasnije, Sto je dovelo do prekida
kontinuiteta rada u predmetima. Ceste promjene postupajucih sudija uslovljavaju da postupci
zapocinju iznova, a u situacijama kada stranke ne pristanu na ¢itanje ranijih zapisnika, neop-
hodno je ponavljanje dokaznog postupka, Sto dodatno produzava trajanje postupaka. Dugotraj-
nost je, pored toga, rezultat sloZenosti i obimnosti predmeta, Cestih vjeStacenja, nedostupnosti
spisa, zavisnosti od drugih postupaka i organizacionih okolnosti koje se kumulativno odraZa-
vaju na efikasnost rada. Na trajanje postupaka utice i ¢injenica da je odredeni broj predmeta
dostavljan nadleZnim drzavnim tuZilaStvima radi sprovodenja istraznih radnji, dok se dio spisa
nalazi kao dokazni materijal u krivi¢cnim postupcima pred drugim sudovima. U periodu kada se
spisi nalaze van suda, nije moguce preduzimati procesne radnje, Sto dodatno produzava traja-
nje postupka. lako su preduzimane aktivnosti u cilju vra¢anja predmeta radi nastavka postupa-
nja, odredeni broj predmeta i dalje nije vra¢en sudu.

Sve navedeno ukazuje da trajanje postupka u parni¢nim predmetima Privrednog suda i dalje
predstavlja ozbiljan izazov. Dalje jacanje kadrovskih kapaciteta, obezbjedivanje kontinuiteta u
postupanju i unapredenje organizacionih rjeSenja ostaju klju¢ni preduslovi za skracenje traja-
nja postupaka i unapredenje ukupne efikasnosti rada suda.
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Grafik 71. Ukupan broj rijesenih predmeta po Zalbi po sudovima (2023-2025)

Prikazani podaci pokazuju trendove u rjeSavanju Zalbi kroz razlicite sudove u Crnoj Gori u pe-
riodu 2023-2025:

e Osnovni sudovi:

Broj rijeSenih Zalbi iznosio je 6472 u 2023, zatim je smanjen na 6094 u 2024, dok je u 2025.
godini zabiljeZen znacajan porast na 9818. Nakon pada u 2024, 2025. godina pokazuje izraZen
rast efikasnosti u rjeSavanju zZalbi.

» Visi sudovi:

U 2023. godini rijeSeno je 929 Zalbi, u 2024. taj broj je porastao na 1077, au 2025. godini dosti-
gao je 1898. Ovdje je evidentan kontinuirani i snaZan rast broja rijeSenih Zalbi.

e Apelacioni sud Crne Gore:

Broj rijeSenih Zalbi iznosio je 69 u 2023, blago je porastao na 73 u 2024, dok je u 2025. godini
dostigao 131. Uocava se postepeno povecanje kroz sve tri godine.

e Privredni sud Crne Gore:

U 2023. godini rijeSeno je 290 Zalbi, u 2024. godini 329, dok je u 2025. godini taj broj porastao
na 579. Prisutan je stabilan i izraZen rast u posmatranom periodu.

e Upravni sud Crne Gore:

Broj rijeSenih Zalbi iznosio je 759 u 2023, smanjen je na 424 u 2024, ali je u 2025. godini zabilje-
Zen snazan porast na 963. Nakon pada, 2025. godina pokazuje oporavak i povec¢anu efikasnost.
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e Ukupno rijeseno po Zalbi:
Ukupan broj rijeSenih Zalbi iznosio je 8519 u 2023, smanjen je na 7997 u 2024, dok je u 2025.

godini znacajno porastao na 13389. Ovaj podatak ukazuje na ukupno povecanje kapaciteta i
efikasnosti sudova u 2025. godini.

Zakljucak:

Podaci ukazuju da je 2024. godina bila godina stagnacije ili pada kod pojedinih sudova, dok
2025. godina biljeZi izraZen rast broja rijeSenih Zalbi u gotovo svim sudskim instancama. Poseb-
no je primjetan snazan rast kod visih, osnovnih i Privrednog suda Crne Gore, Sto moZe ukazivati
na povecanu organizacionu efikasnost ili intenziviran rad na rjeSavanju zaostalih predmeta.

Kvalitet rada sudova 2023-2025
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Grafik 72. Kvalitet rada sudova prema odlukama (2023-2025)
Kvalitet rada sudova 2023-2025 u procentima
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Grafik 73. Kvalitet rada sudova prema odlukama u procentima (2023-2025)
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Analiza kvaliteta rada sudova, mjerena brojem potvrdenih, preinacenih, ukinutih i djelimi¢no
rijeSenih presuda, pokazuje sljedece trendove za 2023., 2024. i 2025. godinu:

e Potvrdene presude:

U 2023. godini potvrdeno je 6.047 presuda (70,98%), dok je u 2024. godini taj broj smanjen na
5.587 (69,86%). U 2025. godini dolazi do znacajnog rasta na 7.404 potvrdene presude, uz po-
vecanje udjela na 73,03%. Ovaj trend ukazuje da je u 2025. godini doSlo do ja¢anja stabilnosti
prvostepenih odluka i veCeg stepena njihove odrzivosti pred viSim instancama.

e Preinacene presude:

Broj preinacenih odluka iznosio je 388 u 2023. godini (4,55%), porastao je na 415 u 2024. go-
dini (5,19%), dok je u 2025. godini zabiljeZeno 401 preinacenje (3,96%). Iako je u 2024. godini
zabiljeZen blagi rast, 2025. godina pokazuje smanjenje procentualnog udjela, Sto moZe ukaziva-
ti na unapredenje kvaliteta prvostepenih odluka.

 Ukinute presude:

U 2023. godini ukinutaje 1.661 presuda (19,50%),u 2024. godini 1.590 (19,88%), dok je u 2025.
godini broj ukinutih presuda porastao na 1.863, ali uz pad procentualnog udjela na 18,38%.
lako je povecan broj ukinutih presuda, njihov relativni udio u ukupnim odlukama je smanjen,
Sto ukazuje da je rast ukupnog broja rijeSenih predmeta doprinio povoljnijem odnosu ukinutih
odluka u strukturi ukupnih presuda.

¢ Djelimic¢no rijeSene presude:

Broj djelimi¢no rijeSenih odluka iznosio je 423 u 2023. godini (4,97%), 405 u 2024. godini
(5,07%), dok je u 2025. godini porastao na 470 (4,64%). I ovdje je vidljivo blago smanjenje pro-
centualnog udjela u 2025. godini, uprkos nominalnom rastu.

Zakljucak

Grafikoni pokazuju da je 2025. godina obiljeZzena povecanjem ukupnog broja odluka, uz istovre-
meni rast udjela potvrdenih presuda i smanjenje procentualnog udjela preinacenih i ukinutih
odluka. Ovakvi pokazatelji upucuju na unapredenje kvaliteta sudskih odluka i ve¢u pravnu sta-
bilnost presuda.

lako odredene kategorije (poput ukinutih presuda) biljeZe nominalni rast, njihov relativni udio
ukazuje na stabilizaciju kvaliteta rada sudova. Kontinuirano pracenje ovih pokazatelja, uz struc-
no usavrsavanje sudija i jacanje interne kontrole kvaliteta odluka, ostaje klju¢no za odrZavanje
i dalje unapredenje standarda sudske prakse.
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Stopa efikasnosti
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Grafik 74. Stopa efikasnosti sudova (2023-2025)

Analiza stope efikasnosti (ER indikator) u sudovima Crne Gore za 2023., 2024.1 2025. godinu.
Stopa efikasnosti (ER indikator) predstavlja odnos izmedu broja zaposlenih u sudu (sudije i ad-
ministrativno tehnicko osoblje koji rade puno radno vrijeme) u izvjeStajnom periodu i rijeSenih
predmeta u istom sudu na kraju tog izvjeStajnog perioda.

e Osnovni sudovi:

U 2023. godini stopa efikasnosti iznosila je 63,56, da bi u 2024. porasla na 67,49, a u 2025.
dodatno na 80,63. Kontinuirani rast ukazuje na unapredenje produktivnosti i bolje koristenje
resursa, uprkos velikom obimu predmeta na ovom nivou.

« Visi sudovi:

Stopa efikasnosti porasla je sa 64,41 u 2023. na 69,70 u 2024., dok je u 2025. dostigla 83,36.
Ovaj stabilan uzlazni trend pokazuje da su visi sudovi unaprijedili organizaciju rada i povecali
broj rijesenih predmeta po zaposlenom.

¢ Privredni sud Crne Gore:

U 2023. godini stopa je iznosila 30,83, zatim je pala na 27,74 u 2024., da bi u 2025. porasla na
32,57. Nakon privremenog pada, u 2025. godini vidljiv je oporavak i blago poboljSanje efikasnosti.

 Apelacioni sud Crne Gore:
Stopa efikasnosti rasla je sa 35,08 u 2023. na 48,90 u 2024., a u 2025. dodatno na 63,16. Ovaj

kontinuirani rast predstavlja znacajno unapredenje produktivnosti i stabilizaciju rada na ovom
nivou sudske instance.
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e Upravni sud Crne Gore:

Upravni sud biljeZi najizraZeniji rast - sa 120,95 u 2023. na 176,60 u 2024., te ¢ak 218,85 u
2025. godini. Ovakvi rezultati ukazuju na izuzetno intenzivno rjeSavanje predmeta i vrlo visok
nivo produktivnosti u odnosu na raspoloZive resurse.

e Vrhovni sud Crne Gore:

Stopa efikasnosti iznosila je 60,06 u 2023., zatim je pala na 39,54 u 2024., ali je u 2025. znacaj-
no porasla na 76,08. Nakon izrazenog pada, sud u 2025. pokazuje snazan oporavak i povecanje
efikasnosti.

Zakljucno, podaci ukazuju na kontinuirano unapredenje efikasnosti sudova u periodu 2023-
2025, uz posebno izrazen rast kod Upravnog, visih i Apelacionog suda Crne Gore, kao i oporavak
Vrhovnog suda Crne Gore u 2025. godini. Ipak, vidljive su razlike medu sudovima, $to potvrduje
potrebu za kontinuiranim pra¢enjem ER indikatora i primjenom ciljanih mjera radi ravhomjer-
nog unapredenja efikasnosti pravosudnog sistema.

Ukupan broj zaposlenih
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Grafik 75. Kretanje ukupnog broja zaposlenih u pravosudnim institucijama

Grafikon prikazuje ukupan broj zaposlenih u sudovima Crne Gore tokom tri uzastopne godine
-2023,2024.12025. godine. Uocljiv je kontinuiran pad broja zaposlenih. U 2023. godini bilo je
ukupno 1.275 zaposlenih, u 2024. godini broj je blago smanjen na 1.254, dok je u 2025. godini
zabiljeZen izraZeniji pad na 1.113 zaposlenih.

Pad izmedu 2023. i 2024. godine iznosi 21 zaposlenog, dok je izmedu 2024. i 2025. godine broj
zaposlenih smanjen za dodatnih 141, Sto predstavlja znatno vece smanjenje u odnosu na pret-
hodni period.

Uprkos ovom trendu smanjenja kadrovskih kapaciteta, sudovi su nastavili obavljati svoje funk-
cije u uslovima povecanog obima posla i rasta pojedinih pokazatelja efikasnosti. Medutim, izra-
Zeniji pad broja zaposlenih u 2025. godini moZe dugoroc¢no uticati na opterecenost zaposlenih
i zahtijevati dodatnu analizu kadrovske politike, posebno imajuci u vidu sloZenost predmeta i
potrebu za odrzavanjem visokog nivoa efikasnosti rada sudova.
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Ovi podaci ukazuju na potrebu pazljivog planiranja ljudskih resursa kako bi se osiguralo da
smanjenje broja zaposlenih ne uti¢e negativno na kvalitet i pravovremenost.

Ukupan broj sudija u Osnovnim sudovima 2025.godina

Bijelo Polje, 9

Niksi¢, 14 Danilovgrad,

Berane, 8

Plievlja,
3

Podgorica, 44 Kotor, 12,46 Ulcinj, 6 Kolasin, 3

Grafik 76. Ukupan broj sudija u osnovnim sudovima po gradovima (2025. godina)

Ukupan broj sudija koji su tokom 2025. godine postupali u osnovnim sudovima iznosi 125. U
nastavku su prikazani podaci po sudovima i njihov udio u ukupnom broju:

 Podgorica: 44 sudije (40,00%)
« Niksié: 14 sudija (12,73%)

« Kotor: 12 sudija (10,91%)

« Bar: 9 sudija (8,18%)

« Bijelo Polje: 9 sudija (8,18%)
e Berane: 8 sudija (7,27%)

¢ Ulcinj: 6 sudija (5,45%)

« Cetinje: 5 sudija (4,55%)

« Danilovgrad: 4 sudije (3,64%)
» Herceg Novi: 3 sudije (2,73%)
« Kolasin: 3 sudije (2,73%)

« Plav: 3 sudije (2,73%)

* Pljevlja: 3 sudije (2,73%)

» RozZaje: 2 sudije (1,82%)

o Zabljak: 0 sudija (0,00%)

[z podataka je vidljivo da se najveci broj sudija nalazi u Podgorici (40%), Sto je ocekivano s
obzirom na obim posla i veli¢inu suda. Slijede NikSi¢ i Kotor, dok sudovi u manjim opStinama -
poput RozZaja, KolaSina, Plava i Pljevalja - raspolaZzu sa znatno manjim brojem sudija. Poseban
slu¢aj predstavlja Zabljak, koji nema nijednog sudiju.

Ovakva raspodjela kadra moZe imati direktan uticaj na opterecenost sudija i dinamiku rjeSava-
nja predmeta, posebno u sudovima sa manjim brojem sudija, gdje svako odsustvo ili povecanje
priliva moZe znacajno uticati na efikasnost rada.
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ANALIZA BROJA SUDIJA (2016-2025)

Napomena: Broj sudija na ovom grafikonu je ukupan broj sudija, bez broja sudija za prekrsaje.

Kretanje broja sudija u periodu 2016-2025. godine moZe se uopsSteno podijeliti na tri faze: pe-
riod stabilnosti, period izraZenog pada i fazu oporavka.

U najvecem dijelu posmatranog perioda broj sudija bio je relativno stabilan i kretao se oko pro-
sjeka od pribliZzno 245-250 sudija. Oscilacije su bile minimalne i nijesu ukazivale na znacajnije
promjene u kadrovskim kapacitetima. U tom dijelu perioda sistem je funkcionisao sa ujednace-
nim brojem nosilaca pravosudne funkcije.

Znacajno odstupanje nastupa u posljednje tri godine posmatranog perioda. NajizrazZeniji pad
zabiljeZen je 2023. godine, a narocito 2024. godine, kada broj sudija dostiZe najniZi nivo u cije-
lom desetogodi$Snjem razdoblju. Ovo predstavlja najozbiljnije negativno odstupanje od dugogo-
disnjeg prosjeka i ukazuje na smanjenje kadrovskih kapaciteta u sistemu.

U 2025. godini dolazi do vidljivog oporavka i povecanja broja sudija, ¢cime se sistem pribliZava
ranijem prosjeku, iako jo$ uvijek ne dostiZe najvisi nivo iz prethodnih godina.

Ukupno posmatrano, trend karakteriSe dug period stabilnosti, zatim izraZen pad sa vrhuncem
u 2024. godini, te djelimi¢na konsolidacija i oporavak u 2025. godini.
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ANALIZA TRENDA DT INDIKATORA (2016-2025)

Vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta (DT indikator) predstavlja odnos izmedu broja dana
u godini i koeficijenta protoka predmeta - u danima. Ovaj pokazatelj direktno odrazZava efika-
snost pravosudnog sistema: vece vrijednosti znace duZe trajanje sudskih postupaka, dok nize
vrijednosti ukazuju na brzu obradu predmeta.

TREND DT INDIKATORA (2016-2025)

1. Relativna stabilnost i umjerene oscilacije
U pocetnom dijelu posmatranog perioda DT indikator se kretao u rasponu od priblizno 130
do 151 dan. Ovaj period karakteriSe relativno stabilno trajanje postupaka, uz povremene os-
cilacije, ali bez naglih i dugoroc¢nih odstupanja. Sistem je funkcionisao u okvirima ujednace-
nog protoka predmeta, iako su se ve¢ tada mogli uociti prvi znaci blagog usporavanja.

2. Postepeno usporavanje i pocetak izrazenog rasta
Nakon faze stabilnosti dolazi do vidljivog povecanja vrijednosti indikatora, Sto znaci da su-
dovima postaje potrebno viSe vremena za rjeSavanje predmeta. Ovaj rast ukazuje na jacanje
pritiska na pravosudni sistem, bilo usljed povecanog priliva predmeta, njihove sloZenosti ili
ogranicenih kadrovskih kapaciteta.

3. IzraZen porast i rekordne vrijednosti
U narednoj fazi DT indikator biljeZi nagli i kontinuirani rast, prelaze¢i granicu od 300 dana
i dostiZu¢i najvisu vrijednost u posmatranom periodu (318,32 dana). To znaci da prosjecno
trajanje predmeta dostiZe gotovo jednu kalendarsku godinu, $to je viSe nego dvostruko u od-
nosu na pocetne vrijednosti.
Ovakav skok predstavlja ozbiljan signal preopterecenosti sistema i ukazuje na produZenje
trajanja postupaka u gotovo svim postupcima.

4. Djelimi¢no smanjenje i naznake oporavka
U zavrsnoj fazi perioda evidentno je odredeno smanjenje DT indikatora (na 274,63 dana), Sto pred-
stavlja pozitivan pomak. Ipak, i pored ovog poboljSanja, vrijednost ostaje znatno ve¢a u odnosu na
raniji stabilni period, Sto znaci da se sistem jos uvijek nije vratio na prethodni nivo efikasnosti.

UZROCI RASTA DT INDIKATORA

e Povecanje broja nerijesenih predmeta - Gomilanje predmeta produzava prosjecno vrije-
me rjeSavanja.

e Smanjenje broja sudija u pojedinim godinama - Manji broj nosilaca pravosudne funkcije
usporava protok predmeta.

o Povecana sloZenost i organizacioni izazovi - Veci broj kompleksnih predmeta i ograniceni
resursi dodatno opterecuju sistem.

Zakljucak

Trend DT indikatora pokazuje prelazak iz faze stabilnosti u fazu izraZzenog pogorsanja, sa vr-
huncem u posljednjim godinama, te djelimicnim poboljSanjem na kraju posmatranog perioda.
[ako su uocCeni znaci oporavka, vrijednosti indikatora i dalje ostaju znatno iznad ranijih nivoa,
Sto ukazuje na potrebu daljih reformi i jacanja kapaciteta kako bi se trajanje postupaka smanjilo
i efikasnost pravosudnog sistema unaprijedila.
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ANALITICKI PRIKAZ KRETANJA BROJA ZAOSTALIH PREDMETA (2016-2025)

Broj zaostalih predmeta predstavlja jedan od najvaznijih pokazatelja opterecenosti i efikasnosti
pravosudnog sistema. Posmatrani period pokazuje jasan prelazak iz faze relativne stabilnosti u
fazu ubrzanog i izrazito zabrinjavajuceg rasta.

Faza relativne stabilnosti

U pocetnom dijelu perioda broj zaostalih predmeta kretao se u rasponu od priblizno 7.600 do
11.800 predmeta. Nakon blagog smanjenja, uslijedio je postepen rast, ali bez naglih odstupanja.
U ovom periodu sistem je joS uvijek uspijevao odrzavati odredenu ravnotezu izmedu priliva i
rjeSavanja predmeta, iako su ve¢ bili vidljivi prvi znaci usporavanja.

Postepeni rast i pocetak izrazenijeg opterecenja

Nakon faze stabilnosti dolazi do kontinuiranog povecanja broja zaostalih predmeta, koji prelazi
16.000. Ovaj rast oznacava prelazak iz kontrolisanog u osjetno optereéen sistem. lako porast jos
uvijek nije dramatican, jasno ukazuje da sudovi vise ne uspijevaju rjesavati predmete tempom
kojim pristiZu novi.

Nagli i ubrzani rast

U narednoj fazi dolazi do izrazitog skoka - broj zaostalih predmeta raste sa 16.660 na 26.166, a
zatim na 36.553, da bi dostigao 37.189 predmeta. U svega nekoliko godina broj zaostalih pred-
meta viSe je nego udvostrucen.

Ovo predstavlja najizraZenije odstupanje u cijelom posmatranom periodu i jasan signal sistem-
skog preopterecenja. Rast je nagao, intenzivan i kontinuiran, bez znakova stabilizacije.

Klju¢na odstupanja u trendu

Najznacajnija promjena uocava se u periodu kada broj zaostalih predmeta prelazi granicu od
16.000 i nastavlja ubrzano rasti ka gotovo 37.000. Taj nagli porast predstavlja klju¢ni preokret,
jer ukazuje da sudovi viSe ne uspijevaju odrZavati ravnotezu izmedu priliva i rjeSavanja pred-
meta, ve¢ dolazi do kontinuiranog gomilanja zaostataka.

Moguci uzroci trenda

ePovecan priliv novih predmeta koji nadmasuje kapacitet sudova.

eSmanjenje broja sudija u odredenim godinama, Sto smanjuje ukupni kapacitet rjeSavanja.
eVeca slozenost predmeta i duZi postupci.

eOrganizacione i administrativne prepreke koje usporavaju protok predmeta.

Zakljucak

Trend kretanja broja zaostalih predmeta pokazuje jasan prelazak iz faze stabilnosti u fazu izra-
Zenog i ubrzanog rasta. Posebno zabrinjava posljednji period, u kojem dolazi do naglog poveca-
nja i dostizanja rekordnog nivoa zaostataka.
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Ukoliko se ovaj trend nastavi, postoji ozbiljan rizik daljeg produzenja trajanja postupaka, dodat-
nog opterecenja sudova i smanjenja povjerenja javnosti u pravosudni sistem. Jacanje kapaciteta
i unapredenje organizacije rada namecu se kao neophodne mjere za zaustavljanje daljeg rasta
zaostalih predmeta.

Stopa azurnosti - Osnovni sudovi
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Grafik 80. Stopa aZurnosti osnovnih sudova po gradovima (2024-2025)
Stopa azurnosti - Osnovni sudovi
e Bar:

Stopa azurnosti povecana je za 2,61%- sa 84,89% u 2024. godini na 87,50% u 2025. godini.
Ovaj rast ukazuje na blago poboljsanje u odnosu izmedu primljenih i rijeSenih predmeta.

e Berane:
Stopa azurnosti povecana je za 28,66% - sa 79,15% na 107,81%. Sud je u 2025. godini rijeSio
viSe predmeta nego Sto je primio, ¢ime je znacajno smanjen zaostatak.

« Bijelo Polje:
Stopa aZurnosti povecana je za 6,44% - sa 89,99% na 96,43%. Sud se pribliZio punoj aZurnosti,
iako joS nije preSao granicu od 100%.

e Cetinje:
Stopa aZurnosti povecana je za 6,43% - sa 91,20% na 97,63%, Sto pokazuje stabilan napredak
u efikasnosti rada.

e Danilovgrad:
Stopa aZurnosti povecana je za 14,72% - sa 84,98% na 99,70%. Sud je gotovo dosti-gao punu
ravnotezu izmedu priliva i rjeSavanja predmeta.
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e Herceg Novi:
Stopa aZurnosti smanjena je za 7,57% - sa 84,46% na 76,89%. Ovaj pad moZze ukazi-vati na po-
vecan priliv ili smanjen broj rijeSenih predmeta.

« KolasSin:
Stopa aZurnosti povecana je za 20,30% - sa 84,51% na 104,81%. Sud je preSao grani-cu od
100%, Sto znaci da je smanjivao zaostatke.

» Kotor:
Stopa aZurnosti povecana je za 10,19% - sa 87,49% na 97,68%. lako jos ispod 100%, biljeZi
znacajan napredak.

* Niksic:
Stopa aZurnosti povecana je za 5,51% - sa 95,53% na 101,04%. Sud je u 2025. godini ostvario
viSe rijeSenih predmeta u odnosu na priliv.

e Plav:
Stopa aZurnosti povecana je za 18,29% - sa 89,04% na 107,33%. Ovo predstavlja jed-no od zna-
¢ajnijih poboljSanja u 2025. godini.

* Pljevlja:
Stopa aZurnosti povecana je za 18,79% - sa 74,30% na 93,09%. lako je i dalje ispod 100%, na-
predak je znaCajan u odnosu na prethodnu godinu.

» Podgorica:
Stopa aZurnosti povecana je za 13,89% - sa 86,48% na 100,37%. Kao najveci sud, prelazak pre-
ko 100% ima poseban sistemski znacaj.

» Rozaje:
Stopa aZurnosti smanjena je za 7,04% - sa 105,15% na 98,11%. lako je doSlo do pada, sud i dalje
zadrZava visok nivo efikasnosti.

e Ulcinj:
Stopa azurnosti smanjena je za 8,56% - sa 100,04% na 91,48%, ¢ime je sud pao ispod granice
pune azurnosti.

o Zabljak:
Osnovni sud na Zabljaku, jo$ od 29.09.2023. godine nema ni jednog sudiju, kao ni predsjednika
suda.

eUkupno:

Vecina osnovnih sudova u 2025. godini biljeZi rast stope aZurnosti u odnosu na 2024. godinu,
a viSe sudova prelazi prag od 100% (Berane, Kolasin, Niksi¢, Plav, Podgorica), $to znaci da su
aktivno smanjivali broj nerijeSenih predmeta.

Ova analiza pokazuje da su u 2025. godini pojedini osnovni sudovi ostvarili znacajno pobolj-
Sanje u stopi azurnosti, dok su kod drugih evidentirani padovi. Na primjer, os-novni sudovi u
Beranama, Kolasinu, Niksi¢u, Plavu i Podgorici zabiljezili su porast stope azurnosti u odnosu na
2024. godinu i presli granicu od 100%, Sto znaci da su rijesili viSe predmeta nego $to su primili i
time smanjili zaostatak. Posebno se izdvajaju Berane (sa 79,15% na 107,81%) i Plav (sa 89,04%
na 107,33%), Sto ukazuje na znacajno unapredenje efikasnosti rada u ovim sudovima.
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S druge strane, kod sudova poput Herceg Novog, RozZaja i Ulcinja primijecen je pad stope aZur-
nosti u 2025. godini u odnosu na 2024.godinu. Na primjer, Herceg Novi je zabiljeZio pad sa
84,46% na 76,89%, Sto ukazuje na ozbiljne operativne izazove. lako RoZaje i dalje biljeZi visoku
stopu (98,11%), pad u odnosu na prethodnu godinu pokazuje smanjenje dinamike rjeSavanja
predmeta.

Promjene u stopi aZurnosti mogu biti rezultat varijacija u broju primljenih i rijeSenih predmeta,
raspolozivosti sudijskog kadra, organizacije rada i drugih strukturnih faktora unutar sudova.
Ovi podaci predstavljaju vaZan instrument za donosioce odluka u pra-vosudnom sistemu, jer
omogucavaju identifikaciju sudova kojima je potrebna dodatna podrska, kao i onih koji pred-
stavljaju pozitivan primjer dobre prakse. Na osnovu ovakvih pokazatelja moguce je planirati
racionalnu raspodjelu resursa i preduzimati ciljane mjere.
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OPSTI PREGLED

Podaci sa grafikona ukazuju na izraZene razlike u prosjecnom trajanju postupaka u krivi¢nim (K)
predmetima medu osnovnim sudovima u periodu 2023.godina-2025. Kod znacajnog broja sudova
uocava se rast trajanja postupaka u 2024. u odnosu na 2023.godina, dok 2025. godina kod pojedi-
nih sudova pokazuje dodatno produZenje, ali i odredena smanjenja u odnosu na 2024.

e Osnovni sud u Baru:

Trajanje postupka poraslo je sa 210,08 dana u 2023.godina na 253,84 dana u 2024. (povecanje od
oko 20,8%), dok je u 2025. poraslo na 290,72 dana (dodatno povecanje od oko 14,5%), Sto pred-
stavlja ukupno povecanje od oko 38,4% u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u Beranama:

Prosjek je porastao sa 306,96 dana u 2023.godina na 361,17 dana u 2024. (povecanje od oko
17,7%), dok je u 2025. blago smanjen na 358,09 dana (smanjenje od oko 0,9%), Sto i dalje pred-
stavlja ukupno povecanje od oko 16,7% u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u Bijelom Polju:

Trajanje postupka poraslo je sa 235,70 dana u 2023.godina na 258,91 dana u 2024. (povecanje
od oko 9,8%), a u 2025. na 267,34 dana (dodatno povecanje od oko 3,3%), Sto ukupno iznosi oko
13,4% viSe u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u Cetinju:

Nakon smanjenja sa 259,11 danau 2023.godinana 211,62 dana u 2024. (smanjenje od oko 18,3%),
u 2025. dolazi do porasta na 329,38 dana (povecanje od oko 55,6%), Sto predstavlja ukupno pove-
¢anje od oko 27,1% u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u Danilovgradu:

Trajanje postupka smanjeno je sa 381,54 dana u 2023.godina na 357,93 dana u 2024. (smanjenje
od oko 6,2%), dok je u 2025. dodatno smanjeno na 171,98 dana (pad od oko 52,0%), Sto predstav-
lja ukupno smanjenje od oko 54,9% u odnosu na 2023.godinu.

¢ Osnovni sud u Herceg Novom:

ZabiljeZen je rast sa 267,88 dana u 2023.godina na 351,92 dana u 2024. (povecanje od oko 31,4%),
doku 2025. raste na 398,87 dana (dodatno povecanje od oko 13,3%), Sto ukupno iznosi oko 48,9%
viSe u odnosu na 2023.godinu.

* Osnovni sud u Kolasinu:

Trajanje postupka smanjeno je sa 240,37 dana u 2023.godina na 205,32 dana u 2024. (smanjenje
od oko 14,6%), dok je u 2025. poraslo na 239,69 dana (povecanje od oko 16,7%), Sto znaci da je
ukupna promjena u odnosu na 2023.godinu, minimalna (smanjenje od oko 0,3%).

e Osnovni sud u Kotoru:

Prosjek je porastao sa 200,77 dana u 2023.godina na 223,31 dana u 2024. (povecanje od oko
11,2%), a u 2025. na 238,41 dana (dodatno povecanje od oko 6,8%), Sto ukupno predstavlja rast
od oko 18,7% u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u NikSicu:
ZabiljeZen je rast sa 275,83 dana u 2023.godina na 307,83 dana u 2024. (povecanje od oko 11,6%),
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dok je u 2025. poraslo na 371,03 dana (dodatno povecanje od oko 20,5%), Sto ukupno iznosi oko
34,5% viSe u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u Plavu:

Trajanje postupka poraslo je sa 166,66 dana u 2023.godina na 210,6 dana u 2024. (povecanje od
oko 26,4%), au 2025. na 237,09 dana (dodatno povecanje od oko 12,6%), Sto ukupno predstavlja
rast od oko 42,2% u odnosu na 2023.godinu.

¢ Osnovni sud u Pljevljima:

Nakon 130,6 dana u 2023.godina, u 2024. dolazi do porasta na 148,43 dana (povecanje od oko
13,7%), dok u 2025. iznosi 178,94 dana (dodatno povecanje od oko 20,6%), Sto ukupno predstav-
lja rast od oko 37,0% u odnosu na 2023.godinu.

¢ Osnovni sud u Podgorici:

Prosjek je porastao sa 244,27 dana u 2023.godina na 272,69 dana u 2024. (povecanje od oko
11,6%), dok je u 2025. smanjen na 257,65 dana (pad od oko 5,5%), Sto i dalje predstavlja ukupno
povecanje od oko 5,5% u odnosu na 2023.godinu.

 Osnovni sud u Rozajama:

ZabiljeZen je rast sa 140,12 dana u 2023.godina na 142,5 dana u 2024. (povecanje od oko 1,7%),
dok u 2025. iznosi 258,02 dana (povecanje od oko 81,1%), Sto ukupno predstavlja rast od oko
84,1% u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u Ulcinju:

Trajanje postupka poraslo je sa 189,91 dana u 2023.godina na 305,19 dana u 2024. (povecanje od
oko 60,7%), dok je u 2025. smanjeno na 208,48 dana (pad od oko 31,7%), Sto ukupno predstavlja
povecanje od oko 9,8% u odnosu na 2023.godinu.

e Osnovni sud u Zabljaku:
Vec duZi vremenski period predmeti ovog suda se delegiraju drugim sudovima pa iz tog razloga
podaci nisu dostupni.
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Analizom podataka o trajanju postupaka u parni¢nim (P) predmetima pred osnovnim sudovima
za period 2023.godina - 2025., prema prikazanom grafikonu, uocavaju se izraZene razlike medu
sudovima, kao i promjenjivi trendovi kretanja trajanja postupaka.

e Osnovni sud u Baru:
Trajanje postupka poraslo je sa 306,11 dana u 2023.godini na 381,97 dana u 2024.godini a zatim
dodatno na 484,6 dana u 2025., Sto ukazuje na kontinuirani rast.

e Osnovni sud u Beranama:
Nakon 287,53 dana u 2023.godina i 445,47 dana u 2024. u 2025. prosjek dostize 513,38 dana, Sto
predstavlja izraZen trend produZenja trajanja postupaka.

¢ Osnovni sud u Bijelom Polju:
Trajanje postupka u 2023.godini iznosilo je 305,74 dana, zatim 282,2 dana u 2024. dok je u 2025.
godini poraslo na 410,16 dana - $to predstavlja znacajan skok u posljednjoj godini.

e Osnovni sud u Cetinju:
Nakon 307,71 danau 2023.godinii 313,96 dana u 2024.u 2025. dolazi do porasta na 368,75 dana.

 Osnovni sud u Danilovgradu:
ZabiljeZen je rast sa 282,66 dana u 2023.godini na 345,05 dana u 2024. a potom nagli skok na
769,46 dana u 2025, Sto predstavlja najizraZeniji porast medu svim sudovima.

¢ Osnovni sud u Herceg Novom:
Trajanje postupka poraslo je sa 671,93 dana u 2023.godini na 716,83 dana u 2024. a u 2025. do-
stize 795,87 dana, Sto ovaj sud svrstava medu one sa najduZim trajanjem postupaka.

e Osnovni sud u Kolasinu:
Nakon 447,17 dana u 2023.godini i smanjenja na 315,99 dana u 2024. u 2025. dolazi do rasta na
463,73 dana.

e Osnovni sud u Kotoru:
Trajanje postupka u 2023.godini iznosilo je 471,28 dana, 410,97 dana u 2024. i 456,82 dana u
2025., Sto ukazuje na oscilacije uz zadrzavanje visokog prosjeka.

e Osnovni sud u Niksicu:
ZabiljeZen je porast sa 375,0 danau 2023.godini na 430,77 dana u 2024. dok u 2025. iznosi 416,75
dana, $to predstavlja blago smanjenje u odnosu na 2024.

e Osnovni sud u Plavu:
Vrijednosti su 336,97 dana u 2023.godini 347,15 dana u 2024.1502,04 dana u 2025., $to pokazuje
znacajan rast u posljednjoj godini.

¢ Osnovni sud u Pljevljima:
Nakon 338,94 danau 2023.godini i 246,84 dana u 2024.u 2025. dolazi do porasta na 360,92 dana.

e Osnovni sud u Podgorici:
Trajanje postupaka iznosilo je 410,74 dana u 2023.godini 412,46 dana u 2024. dok u 2025. raste
na 505,51 dana.
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 Osnovni sud u RoZajama:
ZabiljeZen je rast sa 176,02 dana u 2023.godini na 236,41 dana u 2024. te na 350,64 dana u 2025.

e Osnovni sud u Ulcinju:
Vrijednosti iznose 378,32 dana u 2023.godini 360,83 dana u 2024.1i 391,39 dana u 2025., $to uka-
zuje na blage oscilacije uz zadrzavanje visokog trajanja.

e Osnovni sud u Zabljaku:
Vec duZi vremenski period predmeti ovog suda se delegiraju drugim sudovima pa iz tog razloga
podaci nisu dostupni.

Zaklju¢no, grafikon pokazuje da je u 2025. godini kod vecéine osnovnih sudova doslo do daljeg
produZenja trajanja postupaka u parni¢nim predmetima, pri ¢emu su narocito izraZeni porasti u
Danilovgradu, Herceg Novom, Beranama i Podgorici. Ovakvi trendovi ukazuju na potrebu detaljne
analize opterecenosti sudova, kadrovskih kapaciteta i organizacije rada, kako bi se zaustavio rast
trajanja postupaka i unaprijedila efikasnost rjeSavanja parni¢nih predmeta.

OSNOVNI SUDOVI (K) - PRVOSTEPENI KRIVICNI PREDMETI

Tabela 88. Osnovni sudovi (K) - prvostepeni krivicni predmeti

Broj K predmeta Promjena Procentualna
Sudovi 2024 wodi 2025 god; broja K promjena broja
godina godina | predmeta K predmeta
a b c=b-a d=c/a
Broj sudija u materiji 46 51 5 10.87%
NerjeSeno na pocetku 2574 2915 341 13.25%
Primljeno 3537 3746 209 5.91%
Prosje¢an mjeseCni priliv 6.41 6.12 -0.29 -4.49%
RjeSeno 2977 3663 686 23.04%
Prosjecno rjeSeno 64.72 71.82 7.10 10.97%
NerjeSeno na kraju 2913 2801 -112 -3.84%
Stopa aZurnosti 84.2% 97.8% 0.14 16.18%

Na osnovu prikazanih podataka mogu se uociti sljedeci kljucni trendovi:

1. Povecanje broja sudija - Broj sudija u materiji povecan je sa46 u2024.na 51 u 2025. godini
(porast od 10,87%), Sto ukazuje na jacanje kadrovskih kapaciteta u ovoj oblasti.

2. Rast pocetnog broja nerijeSenih predmeta - Broj nerijeSenih predmeta na pocetku perio-
da porastao je sa 2574 na 2915 (13,25%), Sto znaci da je u 2025. godini zapocet rad sa ve¢im
zaostatkom u odnosu na prethodnu godinu.

3. Umjeren rast priliva predmeta - Ukupan broj primljenih predmeta povecan je sa 3537 na
3746 (5,91%). Istovremeno, prosjeCan mjesecni priliv po sudiji blago je smanjen sa 6,41 na
6,12 (-4,49%), Sto je posljedica povecanja broja sudija.

4. Znacajno povecanje broja rijeSenih predmeta - U 2025. godini rijeSeno je 3663 predmeta
u odnosu na 2977 u 2024. (porast od 23,04%). Prosjecno ri-jeSeno po sudiji poraslo je sa
64,72 na 71,82 (10,97%), Sto ukazuje na un-apredenje efikasnosti rada.
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5. Smanjenje broja nerijeSenih predmeta na kraju perioda - Broj nerijeSenih predmeta na
kraju godine smanjen je sa 2913 na 2801 (-3,84%), Sto predstavlja pozitivan pomak u sma-
njenju zaostatka.

6. Izrazito poboljsanje stope aZurnosti - Stopa azurnosti porasla je sa 84,2% u 2024. na
97,8% u 2025. godini, Sto predstavlja znac¢ajno unapredenje ukupne efikasnosti postupanja
u ovoj vrsti predmeta.

Opsti zakljucak

[ako je 2025. godina zapoceta sa ve¢im brojem nerijeSenih predmeta, povecanje broja sudija i
znatno veci broj rijeSenih predmeta doveli su do smanjenja zaostatka na kraju perioda i znacaj-
nog rasta stope azurnosti. Podaci ukazuju na vidno unapredenje or-ganizacije rada i efikasnosti
u postupanju po prvostepenim krivicnim predmetima (K) pred osnovnim sudovima.

OSNOVNI SUDOVI (KM) - PRVOSTEPENI PREDMETI U KRIVICNOM POSTUPKU PREMA

MALOLJETNICIMA
Tabela 89. Osnovni sudovi (Km) — prvostepeni predmeti u krivicnom postupku prema
maloljetnicima
Broj Km predmeta Promjena Procentualna
_ broja Km | promjena broja Km

Sudovi 2024 godina | 2025 godina | predmeta predmeta

a b c=b-a d=c/a

Broj sudija u materiji 20 18 -2 -10.00%
NerjeSeno na pocetku 91 123 32 35.16%
Primljeno 171 201 30 17.54%
ProsjeCan mjesecni priliv 0.7125 0.93 0.2175 30.53%
RjeSeno 139 185 46 33.09%
Prosjecno rjeSeno 6.95 10.28 3.33 47.91%

NerjeSeno na kraju 123 135 12 9.76%

Stopa azurnosti 81.3% 92.04% 0.11 13.23%

Analiza podataka za KM predmete (krivicni postupci prema maloljetnicima) za period 2024-
2025. godine ukazuje na sljedece klju¢ne promjene i trendove:

1. Smanjenje broja sudija u materiji
Broj sudija smanjen je sa 20 u 2024. na 18 u 2025. godini (pad od 10%).
Ovo ukazuje na smanjenje kadrovskih kapaciteta u ovoj materiji, uprkos rastu obima posla.

N

. Rast pocetnog broja i priliva predmeta
Broj nerijeSenih predmeta na pocetku godine povecan je sa 91 na 123 (rast od 35,16%)
Broj primljenih predmeta porastao je sa 171 na 201 (17,54%).
Prosjec¢an mjesec¢ni priliv po sudiji znacajno je povecan sa 0,71 na 0,93 (rast od 30,53%).

Ovi pokazatelji jasno ukazuju na povecano opterecenje sudija, narocito imajuci u vidu istovre-
meno smanjenje njihovog broja.
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3. Znacajno povecanje broja rijeSenih predmeta

e U 2025. godini rijeSeno je 185 predmeta, u odnosu na 139 u 2024.godinu (porast od
33,09%).

e Prosjecno rijeSeno po sudiji poraslo je sa 6,95 na 10,28 (47,91%).

Ovo predstavlja izrazito povecanje produktivnosti po sudiji, Sto ukazuje na veéi radni intenzitet
i unaprijedenu efikasnost u postupanju.

4. NerijeSeni predmeti na kraju i stopa aZurnosti
e Broj nerijeSenih predmeta na kraju godine povecan je sa 123 na 135 (9,76%).
e Istovremeno, stopa azurnosti porasla je sa 81,3% na 92,04% (povecanje od 13,23%).

[ako je doSlo do rasta zavrSnog broja nerijeSenih predmeta, zna¢ajno povecanje stope azur-
nosti pokazuje da je sud rijeSio znatno veci procenat pristiglih predmeta nego prethodne
godine.

Zakljucak

Podaci za 2025. godinu pokazuju da su osnovni sudovi u KM materiji radili u uslovima smanje-
nih kadrovskih kapaciteta i povecanog priliva predmeta, ali su istovremeno ostvarili znacajno
povecanje broja rijeSenih predmeta i stope azZurnosti.

Medutim, rast pocetnog i zavrSnog broja nerijeSenih predmeta ukazuje da opterecenje i dalje
ostaje visoko. Imaju¢i u vidu specificnost postupaka prema maloljetnicima, koji zahtijevaju hit-
nost, zaStitu prava i rehabilitacioni pristup, ovi podaci ukazuju na potrebu daljeg jacanja orga-
nizacionih i kadrovskih kapaciteta kako bi se obezbijedilo efikasno i pravovremeno postupanje
u ovoj osjetljivoj materiji.

OSNOVNI SUDOVI (P) - PRVOSTEPENI PARNICNI PREDMETI

Tabela 90. Osnovni sudovi (P) — prvostepeni parnicni predmeti

Broj P predmeta Promjena broja Proc.e ntualna}
promjena broja
Sudovi 2024 godina | 2025 godina P predmeta P predmeta

a b c=b-a d=c/a
Broj sudija u materiji 88 104 16 18.18%
NerjeSeno na pocetku 21737 26810 5073 23.34%
Primljeno 21452 15168 -6284 -29.29%
Prosjecan mjesecni priliv 20.31 12.15 -8.16 -40.19%
RjeSeno 15857 15019 -838 -5.28%
Prosjecno rjeSeno 180.19 144.41 -35.78 -19.86%
NerjeSeno na kraju 26807 25709 -1098 -4.10%
Stopa azurnosti 73.92% 99.02% 0.25 33.96%
Stopa aZurnosti 21737 26810 5073 23.34%

203



N

GODISN]JI I1ZVJESTAJ 2025.

a osnovu podataka iz tabele za 2024. i 2025. godinu u prvostepenim parni¢nim predmetima

(P) pred osnovnim sudovima, mogu se uociti sljedeci trendovi:

1.

Kadrovski kapacitet
Broj sudija u materiji povecan je sa 88 u 2024. na 104 u 2025. godini (rast od 18,18%).
Ovo predstavlja znacajno jac¢anje kadrovskih resursa u parni¢noj materiji.

. Opterecenje predmeta

Broj nerijeSenih predmeta na pocetku godine porastao je sa 21.737 na 26.810 (23,34%), Sto
znaci da je 2025. godina zapoceta sa znatno ve¢im zaostatkom.

[stovremeno, broj primljenih predmeta smanjen je sa 21.452 na 15.168 (pad od 29,29%).
Prosjec¢an mjesecni priliv po sudiji smanjen je sa 20,31 na 12,15 (pad od 40,19%), Sto ukazu-
je na znacajno rasterecenje u pogledu novog priliva.

. RjeSavanje predmeta

Broj rijeSenih predmeta smanjen je sa 15.857 na 15.019 (pad od 5,28%).

Prosjec¢no rijeSeno po sudiji smanjeno je sa 180,19 na 144,41 (pad od 19,86%).

lako je broj sudija povecan, ukupni broj rijeSenih predmeta biljeZi blagi pad, Sto moZe biti
posljedica strukture predmeta ili veceg pocCetnog zaostatka.

. Zaostaci i aZurnost
Broj nerijeSenih predmeta na kraju godine smanjen je sa 26.807 na 25.709 (pad od 4,10%),
Sto predstavlja pozitivan pomak u smanjenju ukupnog zaostatka.
Stopa aZurnosti porasla je sa 73,92% na 99,02%, Sto predstavlja izrazito znacajno poboljSa-
nje (33,96%).

Zakljucak

Podaci za 2025. godinu pokazuju bitno drugaciju dinamiku u odnosu na 2024. godinu. lako je
godina zapoceta sa znatno ve¢im pocetnim zaostatkom, smanjen priliv novih predmeta, uz po-
vecan broj sudija, doprinio je smanjenju zavrSnog broja nerijeSenih predmeta i zna¢ajnom rastu
stope azurnosti.

Ovakvi pokazatelji ukazuju na poboljSanje ukupne efikasnosti u parni¢noj materiji, uprkos bla-
gom smanjenju broja rijeSenih predmeta, te na vidljivo unapredenje kapaciteta sudova da od-
govore na postojeci zaostatak.
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UPISNICI VISIH SUDOVA
VISI SUDOVI (GZ) - DRUGOSTEPENI PARNICNI PREDMETI

Tabela 91. Visi sudovi (GZ) - drugostepeni parnic¢ni predmeti

Broj GZ predmeta Promjena Procentualna
Sudovi . . broja GZ promjena broja
2024. godina | 2025. godina | predmeta Gz predmeta
a b c=b-a d=c/a
Broj sudija u materiji 31 34 3 9.68%
NerjeSeno na pocetku 3723 5004 1281 34.41%
Primljeno 7611 8115 504 6.62%
Prosje¢an mjesecni priliv 20.46 19.89 -0.57 -2.78%
RjeSeno 6314 7227 913 14.46%
Prosjecno rjeSeno 203.68 212.56 8.88 4.36%
Nerjeseno na kraju 5004 5872 868 17.35%
Stopa azurnosti 82.96 89.06 6.10 7.35%

Na osnovu podataka iz tabele za 2024.1 2025. godinu u drugostepenim parni¢nim predmetima
(GZ) pred vi$im sudovima, mogu se uoditi sljedeéi trendovi:

1. Kadrovski kapacitet
Broj sudija u materiji povecan je sa 31 u 2024. na 34 u 2025. godini (rast od 9,68%). Ovo pred-
stavlja jacanje kadrovskih resursa na drugostepenom nivou.

2. Pocetni zaostaci

Broj nerijeSenih predmeta na pocetku godine porastao je sa 3.723 na 5.004 (34,41%). Ovaj
znacajan porast ukazuje na povecan zaostatak koji je prenesen iz prethodnog perioda i koji do-
datno opterecuje rad sudova.

3. Priliv predmeta

Broj primljenih predmeta povecan je sa 7.611 na 8.115 (6,62%). lako je ukupan priliv porastao,
prosjecan mjesecni priliv po sudiji blago je smanjen sa 20,46 na 19,89 (-2,78%), sto je posljedi-
ca povecanja broja sudija.

4. RjeSavanje predmeta

Broj rijeSenih predmeta povecan je sa 6.314 na 7.227 (14,46%). Takode, prosjecno rijeSeno po
sudiji poraslo je sa 203,68 na 212,56 (4,36%). Ovi pokazatelji ukazuju na unapredenje efikasno-
sti u radu, uprkos ve¢em pocetnom zaostatku.

5. Zaostatak na kraju perioda i stopa aZurnosti

Broj nerijeSenih predmeta na kraju godine porastao je sa 5.004 na 5.872 (17,35%), Sto znaci da
rast rijeSenih predmeta nije bio dovoljan da u potpunosti neutralisSe povecani pocetni zaostatak
i rast priliva.
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[stovremeno, stopa azurnosti porasla je sa 82,96% na 89,06% (povecanje od 7,35%), Sto pred-
stavlja znacajno poboljsanje pokazatelja efikasnosti.

Zakljucak

Podaci ukazuju da su visi sudovi u 2025. godini radili u uslovima poveéanog pocetnog zaostatka
i veCeg priliva predmeta, ali su istovremeno ostvarili rast broja rijeSenih predmeta i poboljSanje
stope aZurnosti. Ipak, uprkos unaprijedenoj efikasnosti, ukupni broj nerijeSenih predmeta na
kraju godine je porastao, Sto ukazuje na potrebu daljeg jacanja kapaciteta i unapredenja organi-
zacije rada na drugostepenom nivou odlucivanja.

VISI SUDOVI (KZ) - DRUGOSTEPENI GRAPANSKI PREDMETI

Tabela 92. Visi sudovi (KZ) - drugostepeni gradanski predmeti

Broj Kz predmeta Promjena Procentualna
Sudovi 2024, vodi 2025, vodi broja KZ provmjena broja

- godina -godina | predmeta KZ predmeta
a b c=b-a d=c/a
Broj sudija u materiji 16 18 2 12.50%
Nerjeseno na pocetku 588 797 209 35.54%
Primljeno 1553 2064 511 32.90%
ProsjeCan mjesecni priliv 8.09 9.56 1.47 18.19%
RjeSeno 1342 1678 336 25.04%
Prosjecno rjeSeno 83.88 93.22 9.35 11.14%
Nerjeseno na kraju 797 1180 383 48.06%
Stopa azurnosti 86.41 81.3 -5.11 -5.91%

Na osnovu podataka iz tabele za 2024. i 2025. godinu u drugostepenim predmetima (KZ) pred
viSim sudovima, mogu se uociti sljedeci trendovi:

1. Kadrovski kapacitet
Broj sudija u materiji povecan je sa 16 u 2024. na 18 u 2025. godini (rast od 12,50%). Ovo pred-
stavlja jacanje kadrovskih resursa na drugostepenom nivou.

2. Pocetni zaostaci
Broj nerijeSenih predmeta na pocetku godine porastao je sa 588 na 797 (35,54%), Sto ukazuje
na znacajan rast prenesenog zaostatka iz prethodnog perioda.

3. Priliv novih predmeta

Broj primljenih predmeta povecan je sa 1.553 na 2.064 (32,90%).

Prosje¢an mjesecni priliv po sudiji porastao je sa 8,09 na 9,56 (18,19%), Sto pokazuje da je,
uprkos povecanju broja sudija, realno opterecenje po sudiji i dalje u porastu.

4. RjeSavanje predmeta
Ukupan broj rijeSenih predmeta povecan je sa 1.342 na 1.678 (25,04%).
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Prosjec¢no rijeSeno po sudiji poraslo je sa 83,88 na 93,22 (11,14%), Sto ukazuje na ve¢i radni
ucinak.

Medutim, rast rijeSenih predmeta nije bio dovoljan da neutraliSe istovremeni rast pocetnog za-
ostatka i povecani priliv.

5. Zaostatak na Kraju perioda i stopa aZurnosti

Broj nerijeSenih predmeta na kraju godine povecan je sa 797 na 1.180 (48,06%), Sto predstavlja
izrazit rast ukupnog zaostatka.

[stovremeno, stopa aZurnosti smanjena je sa 86,41% na 81,3% (pad od 5,91%), Sto ukazuje na
pogorsSanje ukupnog pokazatelja efikasnosti.

Zakljucak

lako je u 2025. godini doslo do povecanja broja sudija i rasta broja rijeSenih predmeta, isto-
vremeni znacajan rast pocetnog zaostatka i priliva novih predmeta rezultirao je pov-e¢anjem
ukupnog broja nerijeSenih predmeta i padom stope azZurnosti.

Ovi pokazatelji ukazuju na poveéano optereéenje drugostepenih vije¢a u KZ materiji i na po-
trebu dodatnih organizacionih i kadrovskih mjera radi stabilizacije zaostatka i un-apredenja
efikasnosti odlucivanja.

VISI SUD U PODGORICI (KS) - PRVOSTEPENI KRIVICNI SPECIJALNI PREDMETI

Tabela 93. Visi sud (Ks) - prvostepeni krivicni specijalni predmeti

Broj KS predmeta Promjena Procentualna
Sudovi 2024. godina | 2025. godina broja K5 promjena broja

predmeta KS predmeta
a b c=b-a d=c/a
Broj sudija u materiji 7 12 25 17.48%
NerjeSeno na pocetku 143 168 -6 -8.82%
Primljeno 68 62 -0.38 -46.88%
Prosjec¢an mjesec¢ni priliv 0.81 0.43 23 53.49%
RjeSeno 43 66 -0.64 -10.47%
Prosjecno rjeseno 6.14 5.50 -4 -2.38%
NerjeSeno na kraju 168 164 43.21 68.33%
Stopa azurnosti 63.24 106.45 5 71.43%

Podaci za Visi sud (KS) - prvostepene krivicne predmete, koji obuhvataju najsloZenije i najteZe
krivicne postupke, za 2024. 1 2025. godinu ukazuju na znacajne promjene u organizaciji rada i
ukupnoj efikasnosti suda.

1.Znacajno povecanje broja sudija

Broj sudija u materiji povecan je sa 7 u 2024. na 12 u 2025. godini, Sto predstavlja rast od
71,43%. Ovo ukazuje na ozbiljno jacanje kadrovskih kapaciteta u ovoj zahtjevnoj krivi¢noj obla-
sti, vjerovatno kao odgovor na prethodno opterecenje i rast zaostataka.
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2.Rast pocetnog zaostatka

Broj nerijeSenih predmeta na pocetku godine porastao je sa 143 na 168 (17,48%). To znaci da
je sud u 2025. godinu uSao sa ve¢im brojem prenesenih predmeta, Sto je dodatno opteretilo rad
na pocCetku perioda.Smanjenje priliva predmeta

Broj primljenih predmeta smanjen je sa 68 na 62 (-8,82%).

ProsjeCan mjesecni priliv po sudiji znacajno je smanjen sa 0,81 na 0,43 (-46,88%), Sto je re-
zultat istovremenog smanjenja ukupnog priliva i povecanja broja sudija. Time je individualno
opterecenje sudija znatno rastereceno.

3.Povecanje broja rijeSenih predmeta

Ukupan broj rijeSenih predmeta povecan je sa 43 na 66 (porast od 53,49%). Ovaj podatak uka-
zuje na vidno unapredenje ukupnog uc¢inka suda.

[ako je prosjecan broj rijeSenih predmeta po sudiji blago smanjen (sa 6,14 na 5,50), to je poslje-
dica znacajnog povecanja broja sudija, a ne smanjenja ukupne efikasnosti.

4.Smanjenje zavrSnog zaostatka i rast stope aZurnosti

Broj nerijeSenih predmeta na kraju godine smanjen je sa 168 na 164 (-2,38%), Sto predstavlja
prvi pomak ka smanjenju ukupnog zaostatka.

Stopa aZurnosti porasla je sa 63,24% na 106,45% (rast od 68,33%), Sto znaci da je u 2025.
godini rijeSeno viSe predmeta nego $to ih je primljeno, ¢ime je ostvaren neto efekat smanjenja
zaostatka.

Imajuci u vidu da se radi o predmetima koji obuhvataju najteZa krivi¢na djela i sloZene dokazne po-
stupke, ovi pokazatelji predstavljaju znacajan pozitivan pomak. Povecanje kadrovskih kapaciteta,
uz smanjen priliv i znatan rast broja rijeSenih predmeta, doprinijelo je stabilizaciji i postepenom
smanjenju zaostatka, kao i znacajnom unapredenju ukupne efikasnosti postupanja u KS materiji.

VISI SUDOVI (K) - PRVOSTEPENI KRIVICNI PREDMETI

Tabela 94. Visi sudovi (K) - prvostepeni krivicni predmeti

Broj K predmeta Promjena Procentualna
broja K promjena broja
Sudovi 2024. godina | 2025. godina | predmeta K predmeta
a b c=b-a d=c/a
Broj sudija u materiji 10 12 2 20.00%
NerjeSeno na pocetku 348 389 41 11.78%
Primljeno 290 282 -8 -2.76%
Prosjec¢an mjesecni priliv 2.42 1.96 -0.46 -18.90%
RjeSeno 249 270 21 8.43%
Prosjecno rjeSeno 249 22.5 -2.4 -9.64%
NerjeSeno na kraju 389 401 12 3.08%
Stopa aZurnosti 85.86 95.74 9.88 11.51%
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Podaci za ViSe sudove (K) - prvostepene krivi¢cne predmete za 2024. i 2025. godinu ukazuju
na promjene u kadrovskim kapacitetima, opterecenju i efikasnosti rada sudova, uz djelimi¢no
poboljsanje ukupnih pokazatelja.

1. Povecanje broja sudija i rasterecenje priliva
Broj sudija povecan je sa 10 u 2024. na 12 u 2025. godini (rast od 20%).

Broj primljenih predmeta blago je smanjen sa 290 na 282 (-2,76%).
ProsjeCan mjesecni priliv po sudiji smanjen je sa 2,42 na 1,96 (-18,90%).

Ovi podaci ukazuju da je, uz povecanje broja sudija i blagi pad priliva, individualno opterecenje
sudija znacajno smanjeno.

2. Rjesavanje predmeta i radni uc¢inak
Ukupan broj rijeSenih predmeta povecan je sa 249 na 270 (rast od 8,43%).

Medutim, prosjecno rijeSeno po sudiji smanjeno je sa 24,9 na 22,5 (-9,64%), Sto je posljedica
povecanja broja sudija u materiji.

[ako je individualni prosjek blago niZi, ukupni kapacitet suda je unaprijeden, Sto se vidi kroz
ve(i broj rijeSenih predmeta.

3. Pocetni i zavrsni zaostatak
Broj nerijeSenih predmeta na pocetku godine porastao je sa 348 na 389 (11,78%), Sto znaci da
je 2025.godina zapocCeta sa veCim prenesenim opterecenjem.

Broj nerijeSenih predmeta na kraju godine dodatno je porastao sa 389 na 401 (3,08%).

lako je rast zavrSnog zaostatka znatno manji od rasta pocetnog, sud jos uvijek nije u potpunosti
uspio neutralisati preneseni zaostatak.

4. Stopa azurnosti

Stopa aZurnosti porasla je sa 85,86% na 95,74% (povecanje od 11,51%). Ovaj podatak pokazuje
znacajno poboljSanje odnosa izmedu primljenih i rijeSenih predmeta i priblizavanje optimal-
nom nivou azurnosti.

Zakljucak

U 2025. godini evidentno je jacanje kadrovskih kapaciteta i poboljSanje ukupne efikasnosti rada
u prvostepenim krivicnim predmetima pred viSim sudovima. lako su zapoceli godinu sa ve¢im
poCetnim zaostatkom i zabiljeZen je blagi rast nerijeSenih predmeta na kraju perioda, poveca-
nje broja rijeSenih predmeta i rast stope aZurnosti ukazuju na stabilizaciju rada i unapredenje
ukupnog ucinka.

S obzirom na sloZenost prvostepenih krivicnih postupaka pred viSim sudovima, ovi trendovi
predstavljaju pozitivan pomak ka obezbjedenju efikasnijeg postupanja i zaStiti prava stranaka
u postupku.
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UPOREDNA ANALIZA IZRECENIH KAZNI (2024 - 2025.)

Tabela 95. Uporedna analiza izrecenih kazni (2024 - 2025.)

Pregled izrecCenih kazni Promjena Procentualna
Vrsta kazne 2024. godina | 2025. godina przg(r)rllaeta bm}]?;opr?é firrljeta

a b c=b-a d=c/a

Novcana kazna 105 89 -16 -15.24%
Uslovna kazna 901 1025 124 13.76%
Zatvorska kazna 734 771 37 5.04%
Rad u javnom interesu 66 73 7 10.61%
Ostalo 518 725 207 39.96%
UKkupno 2324 2683 359 15.45%

Uporedni prikaz izrecenih kazni pokazuje da je u 2025. godini doSlo do ukupnog pov-ecanja bro-
ja izreCenih sankcija u odnosu na 2024. godinu. Ukupan broj kazni porastao je sa 2.324 u 2024.
godini na 2.683 u 2025. godini, Sto predstavlja povecanje od 359 predmeta, odnosno 15,45%.
Ovakav rast ukazuje na intenziviranje kaznene politike ili pove¢an broj okoncanih postupaka u
kojima su izreCene sankcije.

Novcane kazne biljeZe pad - sa 105 u 2024. godini na 89 u 2025. godini, Sto pred-stavlja sma-
njenje od 16 kazni, odnosno 15,24%. Ovo moZe ukazivati na manju prim-jenu ove vrste sankcije
ili na promjenu u strukturi krivi¢nih djela i sudske prakse.

Uslovne kazne su zabiljeZile znacajan rast — sa 901 na 1.025, odnosno povecanje od 124 kazne
(13,76%). Ovaj podatak ukazuje na ¢eS¢u primjenu alternativnih sankcija koje ne podrazumi-
jevaju liSenje slobode, Sto moZe biti rezultat politike kaZnjavanja us-mjerene ka resocijalizaciji
ucinilaca.

Zatvorske kazne su takode u porastu - sa 734 u 2024. godini na 771 u 2025. godini, $to pred-
stavlja povecanje od 37 kazni (5,04%). [ako je evidentan rast, on je umjeren i krece se u okviri-
ma ukupnog povecanja broja izreCenih kazni, Sto ukazuje na kontinui-tet u primjeni ove vrste
sankcije bez izraZenijih odstupanja u kaznenoj politici.

Rad u javnom interesu biljeZi porast sa 66 na 73 kazne, odnosno povecanje od 7 kaz-ni
(10,61%). Ovo moZe ukazivati na blago Sirenje primjene alternativnih mjera koje ima-ju reha-
bilitacioni karakter.

Najizrazeniji rast biljeZi kategorija, Ostalo® gdje je broj kazni porastao sa 518 na 725, odnosno
za 207 kazni (39,96%). Ovaj znacajan skok ukazuje na promjene u strukturi izrecenih sankcija
i moguce vecu zastupljenost drugih zakonom predvidenih mjera.

Zakljucak

Ukupni podaci ukazuju na rast broja izrecenih kazni u 2025. godini, uz istovremeno smanjenje
novcanih kazni i porast uslovnih, zatvorskih i drugih vrsta sankcija. Pose-bno je znacajan rast
u kategoriji , Ostalo®, $to moZe ukazivati na promjene u kaznenoj politici ili strukturi predmeta.
Ovi trendovi sugeriSu dinamicne promjene u sudskoj praksi i zahtijevaju dalju detaljnu analizu
radi potpunijeg sagledavanja uzroka i im-plikacija.
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NERIJESENI STARI PREDMETI U SUDOVIMA ZA 2025. GODINU
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Grafik 83. Procenat nerijeSenih starih predmeta u odnosu na ukupan broj nerijeSenih predmeta
(2023-2025)

Na osnovu prikazanog grafikona koji se odnosi na procenat nerijesenih starih predmeta u odno-
su na ukupno nerijeSene predmete, moZe se dati sljede¢i komentar:

Podaci pokazuju trend rasta udjela nerijeSenih starih predmeta u periodu 2023-2025.
godine:

e 2023: 8,69% nerijesenih starih predmeta u odnosu na ukupno nerijeSene predmete
e 2024:9,25% nerijesSenih starih predmeta u odnosu na ukupno nerijeSene predmete
e 2025:11,77% nerijeSenih starih predmeta u odnosu na ukupno nerijeSene predmete

U 2023. godini udio nerijeSenih starih predmeta iznosio je 8,69% u odnosu na ukupan broj neri-
jeSenih predmeta. U 2024. godini biljeZi se blagi rast na 9,25%, Sto ukazuje na povecanje udjela
starih predmeta u strukturi ukupnih zaostataka.

NajizraZenija promjena vidljiva je u 2025. godini, kada udio nerijeSenih starih predmeta dostize
11,77% u odnosu na ukupno nerijeSene predmete. Ovaj rast je znacajan u odnosu na prethodne
dvije godine i ukazuje na povecanje uces¢a dugotrajnih predmeta unutar ukupnog broja nerije-
Senih predmeta.

Zakljucno, dok se u 2023. i 2024. godini udio kretao oko 9% nerijeSenih starih predmeta u od-
nosu na ukupno nerijeSene predmete, podaci za 2025. godinu pokazuju izraZeniji rast. To moze
ukazivati na potrebu za dodatnim mjerama usmjerenim na smanjenje zaostataka, posebno u
segmentu predmeta koji duZe vrijeme ostaju nerijeSeni.
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RJESENI STARI PREDMETI U SUDOVIMA ZA 2025. GODINU
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Grafik 84. Procenat rijeSenih starih predmeta u odnosu na ukupan broj rijeSenih predmeta
(2023-2025)

Na osnovu prikazanih podataka o procentu rijeSenih starih predmeta u odnosu na ukupno rije-
Sene predmete, kao i strukturi nerijeSenih starih predmeta prema starosnoj kategoriji, moZe se
dati sljedeca analitika:

Podaci o udjelu rijesenih starih predmeta u odnosu na ukupno rijesene predmete poka-
zuju trend rasta:

e 2023. godina: 7,42% rijeSenih starih predmeta u odnosu na ukupno rijeSene predmete
e 2024. godina: 9,06% rijesSenih starih predmeta u odnosu na ukupno rijeSene predmete
e 2025. godina: 15,01% rijeSenih starih predmeta u odnosu na ukupno rijeSene predmete

Rastu¢i udio rijeSenih starih predmeta

Uocava se kontinuiran rast udjela rijeSenih starih predmeta u ukupnoj strukturi rijeSenih pred-
meta. U 2023. godini taj udio iznosio je 7,42%, zatim raste na 9,06% u 2024. godini, dok je u
2025. godini zabiljeZen znacajan skok na 15,01%.

Ovakav trend ukazuje na pojacanu usmjerenost sudova na rjeSavanje starih predmeta, posebno
u 2025. godini, kada je gotovo svaki Sesti rijeSeni predmet bio stari predmet. To moZe predstav-
ljati rezultat planskog i sistemskog pristupa u smanjenju dugotrajnih zaostataka.
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%nerijesenih starih predmeta

7,24%

= Starost predmeta 3 do 5 godina = Starost predmeta 5 do 10 godina = Starost predmeta 10 godina i vise

Grafik 85. Procenat nerijesenih starih predmeta po vremenskim kategorijama (2025)
Struktura nerijeSenih starih predmeta
Analiza strukture nerijeSenih starih predmeta prema starosti pokazuje sljedece:

e 60,84% cine predmeti starosti od 3 do 5 godina
e 31,92% cine predmeti starosti od 5 do 10 godina
e 7,24% cine predmeti stariji od 10 godina

Ovi podaci ukazuju da najveci dio nerijeSenih starih predmeta pripada kategoriji od 3 do 5 go-
dina, Sto sugeriSe da se najveci pritisak zaostataka nalazi u srednjem vremenskom intervalu
starosti predmeta.

Pozitivno je Sto predmeti stariji od 10 godina ¢ine najmanji udio (7,24%), Sto moZe ukazivati na
to da se najstariji i najdugotrajniji predmeti postepeno rjesavaju ili da ih nema u velikom broju
u ukupnoj strukturi.

Moguce implikacije i izazovi

Rast udjela rijeSenih starih predmeta, narocito u 2025. godini, moZe se tumaciti kao pozitivan
pokazatelj intenziviranja aktivnosti na smanjenju zaostataka. Medutim, ¢injenica da i dalje po-
stoji znacajan procenat nerijeSenih predmeta starosti 5 do 10 godina, kao i onih starijih od 10
godina, ukazuje da odredeni broj sloZenih i dugotrajnih postupaka i dalje opterecuje sistem.
Razlozi za duZe trajanje postupaka mogu se dovesti u vezu sa sloZenoS$¢u predmeta, ¢estim pro-
mjenama postupajucih sudija, potrebom za ponavljanjem dokaznog postupka, pribavljanjem
nalaza i misljenja vjestaka, medunarodnim elementom u predmetima, problemima u dostavi
pismena, kao i drugim objektivnim okolnostima koje uti¢u na dinamiku postupka.

Zakljucak:

Kontinuirani rast udjela rijeSenih starih predmeta - od 7,42% u 2023. do 15,01% u 2025. godini
- ukazuje na znacajan napredak u rjesavanju dugotrajnih predmeta. Istovremeno, struktura ne-
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rijeSenih starih predmeta pokazuje da najveci dio i dalje ¢ine predmeti starosti od 3 do 5 godina,
dok predmeti stariji od 10 godina imaju najmanji udio.

[ako su prisutni brojni objektivni izazovi koji uticu na trajanje postupaka, podaci sugeriSu da
sudovi preduzimaju konkretne korake u pravcu smanjenja zaostataka. Neophodno je nastaviti
sa sistemskim mjerama, jaCanjem organizacionih kapaciteta i dosljednom primjenom planova
za rjeSavanje starih predmeta kako bi se osigurao dalji napredak i unapredenje ukupne efika-
snosti pravosudnog sistema.

Na osnovu dostavljenih izjaSnjenja predsjednika sudova moze se zakljuciti da predmeti stariji
od deset godina ne predstavljaju jedinstvenu kategoriju, ve¢ se odnose na razlicite vrste sudskih
postupaka. Njihova dugotrajnost rezultat je sloZzenog spleta procesnih, organizacionih i sistem-
skih okolnosti, koje se u pojedinim predmetima medusobno prepli¢u i kumulativno uticu na
ukupno trajanje postupka.

[z izjaSnjenja predsjednice Vrhovnog suda Crne Gore proizilazi da Vrhovni sud kontinuirano
preduzima mjere u cilju smanjenja broja starih predmeta, te da su ostvareni mjerljivi rezultati
u pogledu azurnosti i smanjenja zaostataka. Istaknuto je da Vrhovni sud ne mozZe uticati na
duZinu trajanja postupaka u prethodnim fazama, ali takve predmete oznacava kao prioritetne
i rjeSava ih u skladu sa Jedinstvenim programom rjesavanja starih predmeta. Navodi se da su
ostvareni veoma dobri rezultati u pogledu rjeSavanja starih predmeta, uz visok procenat rijese-
nosti, ¢ime je znacajno smanjen broj zaostalih predmeta.Formiran Operativni tim za pracenje
primjene Jedinstvenog programa, koji prati kretanje starih predmeta u cijelom sudskom siste-
mu i predlaze mjere za njihovo efikasnije rjeSavanje.Predsjednici sudova su odgovorni za konti-
nuirano pracenje dinamike rjeSavanja starih predmeta i za preduzimanje konkretnih aktivnosti
u cilju smanjenja zaostataka.

Prema izjaSnjenju predsjednice Apelacionog suda Crne Gore, u tom sudu je evidentiran jedan
predmet koji je statisticki klasifikovan kao stariji od deset godina, ali njegova formalna sta-
rost ne odraZava stvarno trajanje postupka pred drugostepenom instancom. Navela je, kako je
predmet zaprimljen krajem 2025. godine radi odlucivanja po Zalbi protiv presude donijete iste
godine, dok je inicijalni akt podnijet jos 2009. godine. Nakon uvida u spise predmeta, ocijenila je
da se radi o ¢injeni¢no-pravno slozenom predmetu, ali ne u mjeri koja bi opravdavala tako dug
period trajanja prvostepenog postupka. Kao kljucni razlozi produZenja postupka istaknuta su
brojna i dugotrajna vjesStacCenja, kao i njihove viSestruke dopune, koje su znacajno produzavale
dokazni postupak. Dodatno je ukazano i na procesne radnje koje nijesu bile od sustinskog zna-
Caja za odlucivanje u meritumu, a koje su ipak uticale na ukupnu dinamiku trajanja postupka. U
Sirem kontekstu, predsjednica Apelacionog suda je naglasila potrebu bolje koncentracije doka-
za, preciznijeg definisanja zadataka vjeStacima i jasnijeg procesnog usmjerenja ka odlucivanju
o glavnoj stvari, posebno kod predmeta iz kategorije tzv. ,crvenih omota“ Istaknuto je da se
kroz plan rada suda primjenjuju mjere pracenja i kontrole dugotrajnih predmeta, koje ve¢ daju
odredene rezultate.

Predsjednik Privrednog suda Crne Gore u svom izjaSnjenju istakao je da je u prethodnom pe-
riodu ostvaren vidljiv napredak u smanjenju broja nerijeSenih i starih predmeta, te da je sud
u odredenim godinama rjesavao viSe predmeta nego Sto je primao, ¢ime je smanjen ukupni
broj zaostalih predmeta. Ipak, naglaseno je da strukturu starih predmeta u znacajnoj mjeri ¢ine
sloZeni stecajni i parni¢ni postupci. U ste¢ajnim predmetima trajanje postupka zavisi od formi-
ranja stecajne mase, vodenja brojnih parni¢nih i upravnih postupaka radi utvrdivanja potra-
Zivanja, kao i od uspjesSnosti unovcenja imovine stecajnog duznika. U parnicnim predmetima
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istaknuta je sloZenost Cinjeni¢ne grade, viSestruka ukidanja odluka, kao i potreba za obimnim
i specijalistickim vjeStaCenjima. Takode je ukazano da je u prethodnom periodu doslo do zna-
¢ajnih promjena sudija, Sto je uslovilo obavezu da se postupci u odredenom broju predmeta
zapoc¢nu iznova.

Na nivou ostalih sudova, analiza izjaSnjenja pokazuje da znacajan broj predmeta ima status
»starih“zbog viSegodisnjih prekida postupka, najceSce usljed smrti stranaka ili nerijeSenih pret-
hodnih pitanja. U takvim situacijama postupci su godinama mirovali, a po nastavku su zadrzali
oznaku prema godini inicijalnog akta, $to uti¢e na njihovu formalnu starost. Ceste promjene
sudija, nepopunjenost sudijskih mjesta i dugotrajna odsustva dodatno su uticali na dinamiku
rjeSavanja predmeta, jer su u skladu sa procesnim pravilima mnogi postupci morali zapocCeti
iznova.

Takodje dugotrajnost postupaka dodatno je uslovljena visestrukim ukidanjima odluka od stra-
ne visih instanci, ukljucujuci i situacije u kojima su nakon odluka Vrhovnog suda predmeti vra-
¢ani na ponovno odlucivanje usljed intervencija Ustavnog suda. U odredenom broju krivi¢nih
predmeta trajanje postupka zavisi od nedostupnosti osudenih lica za kojima su raspisane na-
cionalne i medunarodne potjernice, dok je u vanparni¢nim predmetima cest problem nedostu-
pnost nasljednika ili oteZana dostava pismena.

Zakljucno, iz ukupne analize proizilazi da dugotrajnost predmeta starijih od deset godina pred-
stavlja sistemski izazov koji je uslovljen kombinacijom objektivnih okolnosti, sloZenosti pred-
meta, procesne dinamike viSestrukih ukidanja i ponovnih sudenja, kao i kadrovskih i organiza-
cionih ogranicenja.

[ako su sudovi suocCeni sa ozbiljnim sistemskim izazovima, iz izjaSnjenja je evidentna namjera
da se kroz programe za rjeSavanje starih predmeta, prioritetno postupanje i organizacione mje-
re utice na smanjenje zaostataka.

Bez jacanja institucionalnih kapaciteta, stabilnosti sudijskog kadra i unapredenja procesnih
mehanizama, postoji realna opasnost da se dio predmeta i dalje zadrZava u kategoriji dugotraj-
nih, uprkos naporima sudova da ubrzaju njihovo okoncanje.

ANALITICKI PRIKAZ KRETANJA BROJA PREDMETA KROZ GODINE
(2016.-2025.)

Posmatrani period karakteriSe smjena faza relativne uravnoteZenosti, poremecaja ravnoteze i
postepenog normativno-organizacionog oporavka sistema. Kretanje broja primljenih, rijeSenih
i nerijeSenih predmeta jasno ukazuje na promjene u opterecenosti sudova i njihovoj sposobno-
sti da odgovore na priliv predmeta.

U prvim godinama analiziranog perioda sistem je funkcionisao u relativno stabilnim okvirima.
Broj primljenih predmeta kretao se ujednaceno, dok je broj rijeSenih predmeta bio na visokom
nivou, Sto je omogucavalo odrzavanje broja nerijeSenih predmeta u prihvatljivim granicama.
Postojala je pribliZzna ravnoteZza izmedu priliva i rjeSavanja predmeta, Sto je upucivalo na ade-
kvatnu efikasnost postupanja.

Prelomni trenutak nastupa 2020. odnosno 2021. godine, kada dolazi do pada broja rijeSenih
predmeta, uz istovremene oscilacije u prilivu. Takva situacija dovodi do narusavanja ravnoteZe i
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postepenog rasta broja nerijeSenih predmeta. U narednim godinama taj rast postaje izraZen, pa
broj nerijeSenih predmeta biljeZi znacajno povecanje, $to ukazuje na akumuliranje zaostataka i
povecano opterecenje sistema.

0d 2022. godine primjetan je postepeni oporavak u broju rijeSenih predmeta. [ako je priliv
ostao relativno stabilan, tempo rjeSavanja u pocetku nije bio dovoljan da zaustavi rast zaosta-
taka, ali je stvorio osnovu za njihovo postepeno smanjenje. U 2025. godini prvi put se uocava
istovremeno povecanje broja rijeSenih predmeta i smanjenje broja nerijeSenih predmeta, Sto
moZe predstavljati signal poCetka institucionalne stabilizacije sistema.

Ukupno posmatrano, analizirani period pokazuje tri Sire faze: poCetnu uravnoteZenost, zatim
period poremecaja i naglog rasta zaostataka, te fazu postepenog oporavka i uspostavljanja funk-
cionalne ravnoteZe. Iako su zaostaci i dalje na visokom nivou u odnosu na ranije godine, tren-
dovi iz posljednje godine ukazuju na unapredenje efikasnosti i realnu moguénost postepenog
smanjenja opterecenja, pod uslovom da se odrZi dostignuti tempo rjeSavanja predmeta i dodat-
no unaprijede organizacioni kapaciteti sudova.
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ZAKLJUCCI

Kao i u ranijem periodu, Izvjestaj o radu sudova - statistic¢ki pregled sacinjen je shodno Uput-
stvu i standardima Komisije Savjeta Evrope za efikasnost pravosuda (CEPE]).

Crnogorski sudovi su poceli izvjeStajnu godinu sa 74.683, primili 91.300, zavrsili 93.511, dok
je ostalo nerijeSeno 70.358 predmeta ili 42.93%. AZurnost rada sudova tokom prethodne go-
dine, ocitava se preko indikatora stope azurnosti prema CEPE] smjernicama, na sljede¢i nacin:
osnovni sudovi 97,05%, visi sudovi 93,37%, Privredni sud Crne Gore 112,75% Apelacioni sud
Crne Gore 99,15% Upravni sud Crne Gore 156,17% i Vrhovni sud Crne Gore 107,82%.

Na nivou crnogorskog sudstva stopa aZurnosti iznosi 102,42%, a stopa efikasnosti po CEPE] in-
dikatorima 84,02. U pogledu rjeSavanja predmeta starijih od tri godine, u odnosu na prethodnu
godinu, broj rijeSenih predmeta je veci za 80,6%, dok je po sudiji prosjecno nerijesenih ,starih“
predmeta 33,87. Ukupan broj nerijeSenih predmeta na kraju 2025. godine, iznosi 70.358 pred-
meta, Sto je u odnosu na kraj 2023. godine, viSe za 6,14%.

U 2025. godini, procenat ukinutih odluka je 18,38%, dok je u 2024. godini iznosio 19,88%,
Tokom izvjeStajne godine, od ukupnog broja odluka po Zalbama je 73,03% potvrdeno, 18,38%
ukinuto, dok je 4,64% djelimi¢no potvrdeno/preinaceno/ukinuto. Evidentno je da je u sudo-
vima u izvjestajnoj godini samo 1,34% odluka u sloZenim vrstama predmeta izradeno nakon
zakonskog roka. Od svih odluka koje su uradene van zakonskog roka, kod osnovnih sudova je
0,91% takvih odluka, a kod viSih sudova 4,88%. Kada je rije¢ o duZini trajanja postupka u
sloZenim predmetima kod svih sudova u Crnoj Gori, do tri mjeseca zavrSeno 52,31% svih pred-
meta, do Sest mjeseci 9,31% do devet mjeseci 6,06% do jedne godine 4,61% i preko jedne
godine 27,71%.

Osnovni sudovi su imali smanjen priliv parni¢nih predmeta u odnosu na 2024. godinu, s obzi-
rom na to da je tokom 2025. godine, primljeno ukupno 15.168 predmeta, ili 41.4% manje, dok
je krivicnih predmeta primljeno 3.746, Sto je viSe za 209 predmeta u odnosu na 2024. godinu.
0Od ukupnog broja donijetih presuda, u 1025 je izrecena uslovna osuda (38,20%), dok je 89 lica
osudeno na novcanu kaznu (3,32%), a 771 lica na kaznu zatvora (28%). Ukupno je izreceno
73 kazni rada u javnom interesu, Sto predstavlja 2,72% od ukupnog broja izreCenih kazni.

Visi sud u Podgorici poceo je izvjestajnu godinu sa 5.608 predmeta, primio 14.360, ukupno u
radu imao 19.968 predmeta, rijeSio 13.124 predmeta, ostalo je nerijeSeno 6.830 predmeta, Sto
¢ini stopu azurnosti od 91,39%. Sto se ti¢e Specijalnog odjeljenja pri Visem sudu u Podgorici,
koji sudi predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlocina, ukupno je u radu bilo
230 predmeta, rijeSeno je 66 predmeta, ostalo nerijeSeno 164, odnosno 71,30%.

Visi sud u Bijelom Polju je tokom 2025. godine, primio ukupno 4.771 predmeta, rijeSio 4.548
(ukljucujudi i predmete iz ranijih godina), dok je na kraju godine ostalo nerijeSeno 1.605 pred-
meta.
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Stopa azurnosti za ViSe sudove u 2023. godini, iznosi 92,37%, dok je 63,35% postupaka
zavrSeno u roku do tri mjeseca, racunajuci sve predmete u radu.

Privredni sud je ove godine zavrsSio je 112,75% u odnosu na priliv, a u odnosu na ukupni broj
predmeta u radu ostalo je nerijeSeno 44,18%. Od 942 predmeta stecaja, rijeSeno je 573, dok
je od parni¢nih predmeta ostalo nerijeseno 65,88%. Sto se ti¢e odluka koje su preispitane po
zalbi, ukinuto je 18,20%.

Upravni sud je u izvjeStajnoj godini imao manji priliv predmeta u odnosu na prethodnu,
zavrSeno je 151,19% predmeta od ukupnog priliva. Kvalitet rada Upravnog suda je 92,07%
potvrdenih i 7,65% ukinutih odluka.

Apelacioni sud je imao u radu 2.432 predmeta, a zavrseno je 99,15% predmeta u odnosu na
priliv. Kvalitet odlucivanja je iskazan kroz 81,82% potvrdenih i 13,13% ukinutih odluka.

Vrhovni sud je imao u radu ukupno 5.514 predmeta, zavrSeno je 3.804, $to ga ¢ini aZurnim sa
stopom 107,82%.

Kancelariji za prituzbe pri Vrhovnom sudu Crne Gore, podnijeto je 313 predstavki gradana,
od koji se 123 predmeta odnose na pritizbe na rad sudova i sudija, 90 na urgencije, dok je 98
predmet zaveden kao molba.

Sudovi za prekrsaje su u 2025. godini imali ukupno u radu 102.597 predmeta svih vrsta, pri
¢emu je starih predmeta bilo 43.734, dok je priliv novih predmeta iznosio 58.863.

Na kraju godine bilo je rijeSeno 60.061 ili 58,54% predmeta, 9 predmeta je bilo delegirano,
38 predmetaiili 0,04% je bilo administrativno vraceno, 2.075 ili 2,02% ustupljeno, dok je osta-
lo nerijeSeno 40.414 ili 39,39% predmeta.

Priliv novih predmeta u 2025. godini je iznosio 58.863, dok je u 2024. godini iznosio 57.703,
Sto znaci da je povecan ili 1.160 ili 2,01%, dok je prosjecni priliv na mjesecnom nivou po sudiji
iznosio 92,55 predmeta.

Stopa aZurnosti rjeSavanja predmeta u 2025. godini je iznosila 102,11.

U 2025. godini, u odnosu na 2024. godinu, broj zavrSenih predmeta je smanjen sa 61.790 na
60.061. Prosjecno po sudiji je rijeSeno 1.133,23 predmeta.

Ukupan broj nerijeSenih predmeta je u 2025. godini smanjen u odnosu na 2024. godinu sa
43.734 na 40.414, tj. za 3.320 ili 7,59%. U prosjeku po sudiji ostalo je nerijeSeno 762,53
predmeta.

U odnosu na 2024. godinu broj predmeta po Zalbi u ViSem sudu za prekrsaje Crne Gore je po-
veéan sa 2.663 na 2.797, tj. za 134 ili 5,03%. Takode, broj rijeSenih PZP predmeta na kraju
godine je povecan sa 2.514 na 2.762, odnosno za 248 ili 9,86%. Procenat potvrdenih odluka u
2025. godini je iznosio 70,28% ili 7,17% viSe nego u 2024. godini kada je isti iznosio 63,09%.
Procenat ukinutih odluka je u 2025. godini smanjen u odnosu na 2024. godinu sa 16,82% na
13,65%. Sto se ti¢e procenta preinacenih odluka on je u 2025. godini u odnosu na 2024. godi-
nu smanjen sa 17,02% na 11,91%.
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Imajuci u vidu povecan priliv novih predmeta u 2025. godini u odnosu na 2024. godinu, ukupan
broj predmeta u radu od 102.597, te imajuci u vidu ¢injenicu da je na istim predmetima postu-
palo 53 sudija (zajedno sa predsjednicima), to je nesporno da se radi o velikom stepenu opte-
recenosti sudova za prekrsaje, pri ¢emu stapen opterecenja varira izmedu sudova i odjeljenja u
sudovima.

Pored velikog broja razlicitih oblasti u radu, koji se u prosjeku krece na godisSnjem nivo preko
120 razlicitih oblasti na nivou svih sudova za prekrsaje, na sloZzenost rada dodatno utice i zna-
Cajan broj hitnih predmeta, koji je u prosloj godini iznosio 10.181 ili 25% od ukupnog priliva
novih PP predmeta.

Medutim, pored svega navedenog, kao Sto Sto je vec¢ istaknuto, sudovi za prekrsaje su uspjeli da
u toku 2025. godine zavrSe 60.061 ili 58,54% predmeta, dok je broj nezavrSenih predmeta u
odnosu na 2024. godinu znatno smanjen, i to za 3.320 ili 7,59%.

U pogledu izvrSenja novcanih kazni zakljucuje se da je broj izvrSenih predmeta nov¢anih kazni u
cjelosti u 2025. godini, u IPS postupku, iznosio 12.924, dok je iznos napla¢enih novcanih kazni,
troSkova postupka i taksi povec¢an sa 5.113.224,94 € na 5.606.389.80 €, odnosno za 493.164,86
€ ili 9,64%. Broj izvrSenih kazni zatvora je u 2025. godini iznosio 350, dok je ukupno izvrSeno
7.561 dana zatvora.

Primjetno je smanjenje broja predmeta u kojima je doSlo do zastarjelosti postupka i to sa 6.028,
koliko je taj broj iznosio u 2024. godini, na 5.115 u 2025. godini, tj. za 873 ili 14,48%, Sto je u
posljednjih par godina prvi put da nije doSlo do povecanja ve¢ do smanjenja broja zastarjelih
predmeta.

[stiCemo da je sa nivoa ViSeg suda za prekrSaje Crne Gore u 2025. godini preduzeto viSe razli-
Citih aktivnosti u pogledu poboljSanja uslova rada i povecanja stepena kvaliteta prekrSajnog
postupka i efikasnosti izvrSenja, dok su u saradnji sa Sudskim savjetom nastavljene aktivnosti
vezane za uvodenje informacionog sistema pravosuda u sudovima za prekrsaje, te je u skladu sa
istom aktivnoS$c¢u u svim sudovima za prekrsaje u toku 2025. godine implementiran PRIS.

Takode, sa nivoa ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore preduzete su aktivnosti vezane za smanje-
nje broja zastara u prekrsajnim predmetima, dok je u okviru projekta EUROL 4, na zahtjev Vi-
Seg suda za prekrsaje Crne Gore, pripremljena realizacija modula koji se odnosi na ubrzavanje
rjeSavanja predmeta, pri ¢emu je implementacija istog, u IPS predmetima, zapocela u Sudu za
prekrSaje u Podgorici.

Pored navedenog, u 2025. godini nastavljeno je sa unapredenjem rada Odjeljenja sudske prakse
u Visem sudu za prekrsaje Crne Gore, te su nastavljene aktivnosti vezane za aZuriranje objavlji-
vanja drugostepenih odluka na internet stranici suda, kao i aktivnosti vezane za standardizaciju
izvjeStavanja u okviru sudova za prekrsaje.

U toku 2026. godine planirano je sprovodenje redovnih obilazaka i kontrola rada sudova za
prekrsaje.

Kao i u prethodnim godinama, kako kroz odlucivanje u postupku po zalbi, tako i putem an-
alize godiSnjeg i periodicnih izvjeStaja o radu, Visi sud za prekrSaje Crne Gore ¢e u saradnji sa
predsjednicima prvostepenih sudova za prekrsaje, biti posveéen kontinuiranom rjeSavanju pro-
blema koji utiCu na aZurnost i kvalitet rada, kao i ostalih problema u radu sudova za prekrsaje,
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u kom pravcu ¢e u saradnji sa Vrhovnim sudom, Sudskim savjetom, Sekretarijatom Sudskog
savjeta, Ministarstvom pravde i Centrom za obuku u sudstvu i drZzavnom tuZzilastvu, raditi na
stvaranju kvalitetnijih uslova rada sudija i sudske administracije, jaCanju prostorno-tehnickih
kapaciteta, poboljSanja normativnog okvira, edukaciji sudija i sluzbenika, kao i otklanjanju dru-
gih problema ¢ije rjeSavanje je od uticaja na uspjesno sprovodenja godisnjih planova rada sudo-
va i drugih obaveza iz nadleznosti prvostepenih sudova za prekrsaje i ViSeg suda za prekrsaje
Crne Gore.

Takode, iz okvira svoje nadleZnosti, ViSi sud za prekrSaje Crne Gore ¢e u toku 2026. godine, dati
puni doprinos poboljSanju saradnje prvostepenih sudova za prekrsaje sa organima i subjektima
od Cijeg rada zavisi postupanje u prekrsajnim predmetima i postupak izvrSenja, u prvom planu
sa Ministarstvom unutrasnjih poslova - Upravom policije.

Uz navedeno, akcenat rada u 2026. godini, bi¢e i na primjeni niza drugih aktivnosti i mjera koji-
ma Ce se djelotvorno uticati na povecanje kvaliteta rada i povecanje stepena azurnosti i efektiv-
nosti rada sudova za prekrsaje.

* %k %

Svjedoci smo izazova sa kojima se moderno drustvo susrijece, a time i sudstvo kao njegov dio,
te kako je pored tradicionalnih oblika organizovanog kriminala i korupcije, naslijedenih doga-
daja sa epitetom ratnih zlocCina, sve vece prisustvo novih sofisticiranih oblika organizovanog
finansijskog kriminala, koji u sebi inkorporiraju elemente visoko-tehnoloskog (sajber) krimi-
nala koji prevazilaze nacionalne granice. Sve navedeno iziskuje prilagodavanje i unapredenje
sudova, kako na nivou organizacionog upravljanja, tako i na nivou donoSenja sudskih odluka
koje zahtijevaju primjenu i tumacenje prava na nacionalnom nivou kao ,Zivog instrumenta,” jer
je to sine quanon, kojeg zahtijevaju savremeni tokovi razvoja drustva i sistema. Osnovni zadatak
sudske grane vlasti, je da reformom doprinese izgradnji ,modernog®, stru¢no-kredibilnog naci-
onalnog sudije na svim nivoima nadleZnosti kao pojedinca, spremnog i odlu¢nog da primjenjuje
pravo u skladu i duhu jedinstvenog tumacenja prava zasnovanog na temeljima medunarodnih
standarda.

Analizom rada sudova u Crnoj Gori tokom 2025. godine evidentno je da su svi sudovi nastojali
da osiguraju efikasan rad i aZurnost u postupanju, uprkos izazovima sa kojima su se suocava-
li. Preduzimane su razli¢ite mjere kako bi se unaprijedio rad sudova, poboljsala organizacija i
povecala efikasnost u rjeSavanju predmeta. Istovremeno, ukazano je na potrebu za daljim una-
predenjem organizacije rada, jacanjem kapaciteta sudova i kontinuiranim sprovodenjem mjera
koje bi dodatno doprinijele poboljSanju efikasnosti sudskog sistema.

Poseban fokus bio je na rjeSavanju starih predmeta i analizi pitanja smanjenja duZine trajanja
postupaka, u svim vrstama predmeta, i u tom smislu organizovani su sastanci sa relevantnim
predstavnicima drugih drzavnih institucija, nevladinih organizacija i medunarodnih organiza-
cija. Potrebno je usvojiti izmjene i dopune nekih procesnih zakona u dijelu regulisanja pravila
sudskog postupka, s ciljem da se otklone barijere koje uticu na aZurnost sudova.

Takode, poseban fokus bio je na predmetima koji su stariji od tri godine, odnosno na predmeti-
ma oznacCenim crvenim omotima, te ¢e se nastaviti u istom pravcu sa ciljem postizanja efikasni-
jeg, kvalitetnijeg i zakonitog obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti. U tom cilju ¢e se sudijama
ukazivati na korisS¢enje svih zakonskih ovlaS¢enja i mogucnosti kako bi se postupci zavrsavali u
najkra¢im moguc¢im rokovima. Takode, treba raditi na poboljSanju kvaliteta rada suda smanje-
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njem procenta ukinutih odluka ispod 20%, kroz redovno odrzZavanje sjednica sudija na kojima
Ce se pratiti i proucavati sudska praksa, kako prvostepenih tako i drugostepenih sudova, a po-
sebna paZnja Ce biti posvecena pracenju nacelnih pravnih stavova i prakse Vrhovnog i Ustavnog
suda Crne Gore, kao i prakse Evropskog suda za ljudska prava.

Nadalje isticemo da su pred nadleZnim sudom u toku dva krivi¢na postupka protiv dva okrivlje-
na lica, crnogorska drZzavljana, zbog ratnih zlocina, za koje se osnovano sumnja da su izvrSena
na teritoriji Bosne i Hercegovine.

JoS$ iz ranijeg perioda, pred ViSim sudom u Podgorici u toku je krivicni postupak protiv okri-
vljenog P.C.S. zbog krivi¢nog djela ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva iz ¢1.142 st. 1 KZ SR]
i glavni pretres je u toku. Okrivljeno lice je pusteno da se u daljem postupku brani sa slobode,
imajuci u vidu da u periodu od tri godine nakon podignute optuznice nije donijeta prvostepena
presuda. U prethodnoj godini, nakon izmjena i dopuna Zakonika o krivi¢cnom postupku, primlje-
na je optuznica protiv okrivljenog lica Z.G. zbog krivicnog djela zlocin protiv covjecnosti iz ¢l.
427 Krivicnog zakonika Crne Gore u vezi ¢l. 16/2 Ustava Savezne Republike Jugoslavije. Postu-
pak kontrole optuZnice je u toku, a trenutno je u fazi ispitivanja Zalbe pred Apelacionim sudom
Crne Gore protiv odredene procesne odluke ViSeg suda u Podgorici. Svim Zrtvama ratnih zlocina
ili njihovim porodicama u Crnoj Gori garantovan je pristup pravdi, kompenzaciji i reparaciji.

U parni¢nim postupcima, koje Zrtve ratnih zloc¢ina pokrenu tuzbama za naknadu nematerijalne
i/ili materijalne Stete, sudovi postupaju na nacin Sto primjenjuju odredbe Zakona o obligacio-
nim odnosima (Z00) i Zakona o parni¢cnom postupku.

Takode, istiCemo da shodno instrukciji predsjednice Vrhovnog suda, sudovi su duzni da sve
predmete ratnih zlo€ina u krivi¢nim postupcima, kao i u predmetima u gradanskim postupcima
povodom naknade Stete Zrtvama ratnih zloCina, rjeSavaju prioritetno.

U cilju pravilnijeg i blagovremenog rada i poslovanja suda i ostvarivanja njegove stalne i potpu-
ne azurnosti i efikasnosti, treba i dalje raditi na organizaciji i unapredenju rada suda, ne samo
kroz godisnji raspored poslova u sudu i izmjene istog, ve¢ i kroz stalni nadzor i kontrolu rada
sudija i sluzbenika kako bi se postigla njihova puna zaposlenost i maksimalno koris¢enje njiho-
vih znanja i iskustava, a sve u cilju da se pozitivni rezultati iz izvjeStajne i predhodnih godina
odrze i unaprijede i u narednom periodu. I dalje je potrebno raditi na poveéanju efikasnosti i
azurnosti suda na jos veci nivo, uz maksimalno angaZovanje sudija i ostalih zaposlenih u sudu,
u kom cilju je potrebno, pored odrzavanja Sto ¢es¢ih sjednica sudija i sastanaka sa sluzbenicima
suda preduzimati i druge mjere u skladu sa zakonom i Sudskim poslovnikom.

Akcenat Ce se staviti i na boljoj edukaciji sudija kroz ucesce na raznim savjetovanjima, okruglim
stolovima i seminarima koji se odnose kako na pitanja iz parnic¢ne tako i na pitanja iz krivi¢ne
materije, jer je takva edukacija veoma bitna ne samo za efikasnost i zakonitost postupanja, ve¢ i
za bolji kvalitet u radu. Zbog toga ¢e se i u narednom periodu edukaciji dati znacaj kroz kontiuni-
ranu obuku sudija kao nosilaca pravosudne funkcije koja podrazumijeva potrebu njihovog stal-
nog stru¢nog usavrsavanja i profesionalnog razvoja u oblasti primjene i tumacenja materijanih i
procesnih zakona, medunarodnih standarda i normi i najnovijih nau¢nih i stru¢nih dostignuca u
oblasti prava i sudske prakse. Istovremeno ¢e se svim sudijama obezbjedivati i potrebna struc-
na literatura, kao Sto su bilteni Vrhovnog suda, zbirke odluka Evropskog suda za ljudska prava,
odluke Ustavnog suda i ostali Casopisi sudske prakse, kao i njihovo licno uces¢e u eventualnim
izmjenama i dopunama postojecih zakona.
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SMJERNICE I PREPORUKE

e Sudski savjet ¢e shodno svojim ustavnim i zakonskim nadleZnostima nastaviti sa izborima
sudija i predsjednika sudova putem procedura i postupaka zasnovanih na zaslugama i tran-
sparentnosti, kako bi se obezbijedila nezavisnost, odgovornost i pravilno funkcionisanje pra-
vosudnog sistema. Nastavi¢e sa popunjavanjem upraznjenih sudijskih mjesta u osnovnim
sudovima. Za ocekivati je da se i u 2026. godini popuni znatan broj nedostajucih sudija, po-
gotovu u onim sudovima gdje ima najveci broj slobodnih sudijskih mjesta.

o Nastavice se sa jaCanjem nezavisnosti pravosuda i obezbjedivanjem pune i efikasne primjene
strateSkog i zakonodavnog okvira, posebno u dijelu odgovornosti.

e Polazeci od preporuka iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2025. godinu, kojim
se izmedu ostalog navodi da se “savjeti i dalje suocCavaju sa izazovima u objavljivanju obra-
zloZenih odluka o napredovanju, imenovanjima i disciplinskim slucajevima”, Sudski savjet
je krajem 2025. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Sudskog savjeta
kojim je propisano da se odluke Savjeta i Disciplinskog vijeca koje se donose u disciplinskom
postupku, kao i odluke Komisije za prac¢enje EtiCkog kodeksa sudija, nakon pravosnaznosti
i anonimizacije objavljuju na sajtu Sudskog savjeta. Takode, usvojen je Pravilnik o anonimi-
zaciji i pseudonimizaciji podataka u odlukama Sudskog savjeta, kojim se ureduje nacin i po-
stupak zamjene i izostavljanja podataka u odlukama Savjeta koje se objavljuju na zvani¢noj
internet stranici, a za koje je propisano Zakonom ili Poslovnikom da se objavljuju u anonimi-
ziranoj formi. Sve pravosnazne odluke su anonimizirane i objavljene na portalu Savjeta.

e Sudovi treba da svoje aktivnosti usmjere na poboljSanju ukupne efikasnosti pravosudnog
sistema, ukljucuju¢i smanjenje zaostatka u predmetima kroz sprovodenje ciljanih mjera.

Fokus rada sudova i dalje treba da bude rjesavanje starih predmeta. U tom cilju, shodno mje-
rama iz Strategije reforme pravosuda 2024-2027., Vrhovni sud Crne Gore donio je strateSki
dokument pod nazivom Jedinstveni program rjeSavanja starih predmeta za period 2025-2027.
godine. Ovaj program predstavlja vaznu sistemsku mjeru za poboljSanje efikasnosti i aZurnosti
rada sudova, a donosi se kao odgovor na viSedecenijski problem koji opterecuje sudski sistem,
problem nerijeSenih starih predmeta, poznatih kao ,crveni omoti“ Program predvida detaljno
pracenje svih predmeta starijih od tri godine, organizaciju rada sudova na nacin koji prioritetno
tretira najstarije predmete, uvodenje nadzora i redovne evaluacije sprovodenja mjera i raciona-
lizaciju ljudskih i materijalnih resursa, kao i upravljanje optere¢enjem u sudovima.

Primjenom Jedinstvenog programa omogucice se da sudovi, na nacionalnom nivou, ispunjavaju
jednu od obaveza - poStovanje sudenja u razumnom roku, Sto ¢e doprinijeti skra¢enju vremena
¢ekanja gradana na pravdu. Program se temelji na standardima Evropskog suda za ljudska pra-
va (ESLJP) koji nalazu da se razumnost trajanja sudskog postupka cijeni u kontekstu komplek-
snosti predmeta, ponasanja stranaka i nadleznih organa, kao i znacaja spora za same stranke.
RjeSavanje predmeta u razumnom roku nije samo zakonska obaveza, ve¢ i duZnost postovanja
osnovnih ljudskih prava, $to je u nadleznosti nacionalnih sudova, a ¢ime se obnavlja povjerenje
gradana i javnosti u sudstvo i kljucni je segment evropskih integracija.

e Pred pravosudem su brojni izazovi, ali i za njih se mogu nac¢i rjeSenja uz Siru institucionalnu
podrsku. Efikasnost sudova u Crnoj Gori nije zadovoljavaju¢a. Sudovi treba da ucine sve $to
je u njihovoj mo¢i da poprave efikasnost i obezbijede sudenje u razumnom roku. IzvrSna i
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zakonodavna vlast treba da poboljSaju normativne, materijalne, prostorne i tehnicke uslove
za povecanje efikasnosti sudija i sudova. Stvaranje Siroke baze za izbor kvalitetnih i stru¢nih
kadrova u pravosudu, jac¢anje transparentnosti i odgovornosti i digitalizacija pravosuda do-
prinijece efikasnosti i vracanju povjerenja u pravosude.

e ZavrSna mjerila u poglavljima 23 i 24 klju¢na su za ukupnu ocjenu spremnosti Crne Gore za
clanstvo u Evropskoj uniji, a sudska vlast ima posebnu odgovornost u tom procesui sudstvo
je svjesno svoje ustavne uloge i znacaja postupanja u zastiti ljudskih prava, zakonitosti i jed-
nakosti gradana pred zakonom.

[ako nezavisnost sudstva kao sistema moZda nije u potpunosti ostvarena, nezavisnost sudija
mora biti apsolutno zasti¢ena. Sudski savjet mora pruzati podrsku postupajuc¢im sudijama radi
zastite od pritisaka i donosenja odluka u skladu sa zakonom. Ono $to su i dalje izazovi u funkci-
onisanju sudstva, jesu nedostatak pravne kulture i poStovanje procesnih odredbi i pravnih lje-
kova, kao i prakti¢ni problemi u radu sudova, ukljucuju¢i kadrovska, infrastrukturna i budzet-
ska ogranicenja.

Nadalje, ostaje izazov i problem oteZanog napredovanja sudija iz Specijalizovanog odjeljenja,
koji se zbog sloZenih i kompleksnih predmeta teSko mogu birati za sudije visih sudskih instanci,
$to utiCe na motivaciju i profesionalni razvoj. Generalno, efikasnost sudstva ostaje izazov, te u
2026. godini treba uloZziti maksimalne napore da se zavrSe vazni sudski predmeti, uz kontinui-
rano jaCanje nezavisnosti, stru¢nosti i motivacije sudija.

Zakoni moraju sluziti pravdi, a jednakost pred zakonom vodi drZavu putem ukupnog drustvenog
napretka. Sudstvo ne smije i ne moZe biti usamljeno na tom putu, jer odgovornost za izgradnju
pravnog sistema dijele sve tri grane vlasti. Pravosude u cjelini mora biti posveceno utvrdenim
ciljevima, ali sudstvo samo, ne moZe obezbijediti neophodne uslove za realizaciju zadataka,
ve( je to zajednicki cilj sve tri grane vlasti, svake u okviru svoje nadleZnosti ali i odgovornosti,
posebno zbog Cinjenice da se percepcija javnosti i ocjena efikasnosti sudova procjenjuje kroz
neke sudske postupke u kojima se nijesu donosile odluke kakve je ocekivala javnost. Potrebno
je uspostaviti bolju komunikaciju i saradnju sa nadleZnim organima i institucijama.

Imajuci u vidu da smo u postupku ispunjavanja zavrsnih mjerila za Poglavlje 23 - Pravosude i
temeljna prava, i da je pred sudovima i Savjetom mnogo obaveza vezanih za oblast vladavine
prava, Evropska komisija insistira na klju¢nim promjenama Ustava neophodnim za ispunjava-
nje kriterijuma za Poglavlje 23: neuceS¢e ministra pravde po sluZzbenoj duznosti u radu Sud-
skog savjeta i da vecinu u ¢lanstvu Savjeta ¢ine sudije koje neposredno biraju njihove kolege na
Konferenciji sudija, Sto sve zahtijeva amandmandsko djelovanje na Ustav Crne Gore, kako bi se
povecale zaStitne mjere za nezavisnost, nepristrasnost i demokratski legitimitet Savjeta i obez-
bijedila ravnoteZa izmedu nezavisnosti i demokratskog legitimiteta ovog tijela.
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