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Postovani

Shodno clanu 41 stav 4 Zakona o Drzavnom tuzilastvu, dostavijamo Vam
razmatranje Izvjestaj o radu Tuzilaekog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2025. godinu u
efektronskoj i papirnoj formi, koji je Tuzilacki Savjet usvojio 26. marta 2026. godine.
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1 U V O D  
  
 
Na osnovu člana 41 Zakona o Državnom tužilaštvu, Tužilački savjet sačinjava Godišnji izvještaj o radu, koji 
sadrži podatke o radu Tužilačkog savjeta, opis i analizu stanja u Državnom tužilaštvu i detaljne podatke za 
svako državno tužilaštvo, na osnovu Metodologije za pripremu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva. 
 
Ustavom i zakonom propisane su nadležnosti Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva. 
 
Tužilački savjet obezbjeđuje samostalnost Državnog tužilaštva kao jedinstvenog i samostalnog državnog 
organa, koji vrši poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih djela za koja se goni po službenoj 
dužnosti.   
Poslove Državnog tužilaštva vrše rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci. Funkcija državnog 
tužioca je stalna, osim za lica koja se prvi put biraju za državnog tužioca na vrijeme od četiri godine.  
Vrhovni državni tužilac predsjedava Tužilačkim savjetom, osim u disciplinskom postupku. Tužilački savjet 
utvrđuje predlog za izbor vrhovnog državnog tužioca, bira i razrješava rukovodioce državnih tužilaštava i 
državne tužioce, utvrđuje prestanak funkcije rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca, predlaže 
Vladi iznos sredstava za rad Državnog tužilaštva i dostavlja Skupštini Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva.  
 
Prilikom izrade Izvještaja, dat je pregled izvršenja Preporuka iz Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva za 2024. godinu, prikazani su rezultati rada u okviru nadležnosti Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva i pregled preduzetih aktivnosti u vezi s obavezama koje proizlaze iz nacionalnih 
strateških dokumenata i u vezi s pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji. 
 
Pored uvoda i glavnih nalaza i preporuka, u Izvještaju su obrađene i sljedeće tematske cjeline: Tužilački 
savjet, Kriminalitet punoljetnih lica, Krivične prijave po nepoznatim izvršiocima, Postupanje Državnog 
tužilaštva pred prekršajnim sudovima, Pregled rada po državnim tužilaštvima, Problemi i nedostaci u radu 
državnih tužilaštava i Zaključne ocjene i preporuke. 
 
U Izvještaju su predstavljeni izazovi sa kojima se suočavaju Tužilački savjet i državna tužilaštva, kao i 
najznačajniji rezultati koji su ostvareni u 2025. godini, s osvrtom na pojedinačni rad Tužilačkog savjeta i 
svakog državnog tužilaštva. 
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1.1 PREGLED IZVRŠENJA PREPORUKA TUŽILAČKOG SAVJETA IZ IZVJEŠTAJA O 
RADU TUŽILAČKOG SAVJETA I DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA ZA 2024. GODINU 

 
U 2025. godini Tužilački savjet je:  
 

 Preduzeo aktivnosti u pravcu jačanja finansijske nezavisnosti državnih tužilaštava, kroz efikasno 
planiranje i upravljanje budžetom, između ostalog, i kroz aktivnosti koje su preduzete od strane 
Tužilačkog savjeta, koji je predložio finansijska sredstva za rad Državnog tužilaštva i Tužilačkog 
savjeta u iznosu od 24.509.090,06 €, a Zakonom o budžetu Crne Gore potrošačkoj jedinici Tužilački 
savjet je za 2025. godinu opredijeljeno 15,398,078.60 €. 
 

 Nastavio kontinuirane aktivnosti prema izvršnoj vlasti i lokalnim samoupravama, kako bi se 
obezbijedili potrebni prostorni kapaciteti, a u većini državnih tužilaštva i elementarni uslovi rada. 

  
 U saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, nastavio s obukama, kroz 

programe kontinuirane i inicijalne obuke. Tužilački savjet je, za 2025. godinu, usvojio Izvještaj o 
procjeni potreba obuka za državne tužioce i rukovodioce državnih tužilaštava, a na osnovu 
dostavljenih predloga tema, od strane državnih tužilaca, koji su dostavljeni Centru za obuku u 
sudstvu i državnom tužilaštvu radi realizacije potrebnih obuka. 

 
 Nastavio raniju praksu javnog reagovanja u cilju zaštite samostalnosti Državnog tužilaštva, te 

pozvao sve javne aktere da se uzdrže od neprimjerenih i uvredljivih izjava, koje narušavaju ugled 
tužilačke funkcije i podrivaju povjerenje javnosti u rad Državnog tužilaštva. Tužilački savjet je 
izmijenio Poslovnik Tužilačkog savjeta radi uspostavljanja jasnih procedura za postupanje po 
pritužbama državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u vezi s ugrožavanjem njihove 
samostalnosti.  

 
 Objavljivao obrazložena mišljenja Komisije za etički kodeks na internet stranici Tužilačkog savjeta. 

Konferencija državnih tužilaca donijela je novi etički kodeks državnih tužilaca. U okviru programa 
Savjeta Evrope, organizovana je obuka na temu „Etika za sudije, tužioce i advokate”. 

 
 U skladu sa Planom slobodnih tužilačkih mjesta, izabrao sedam državnih tužilaca i dva rukovodioca 

državnih tužilaštava.  
 

 Nastavio sa jačanjem kadrovskih kapaciteta u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, popunjavanjem tri 
upražnjena službenička mjesta.  

 
 Započeo realizaciju razvoja centralnog informacionog sistema (CMS) sa Vrhovnim državnim 

tužilaštvom, uz finansijsku podršku UNDP-a (aplikacija za upravljanje predmetima u državnim 
tužilaštvima). 
 

 Donio izmijene i dopune Poslovnika Tužilačkog savjeta. 
 

 Donio nova Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, u skladu sa  
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu, kojim su unaprijeđene odredbe 
koje se odnose na ocjenjivanje. 
 

 Uspostavio novi algoritam u informacionom sistemu, koji omogućava da se za svaku kalendarsku 
godinu u kojoj se vrši ocjenjivanje rada državnog tužioca, metodom slučajnog uzorka, izaberu 
predmeti koji predstavljaju izvor ocjenjivanja. 

 



 
 

4 

 
 

 

 Donio Plan za ocjenjivanje državnih tužilaca čije će se ocjenjivanje vršiti u 2026. godini. 
 

 Nastavio sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na realizaciju mjera iz akcionih planova za 
sprovođenje Strategije reforme pravosuđa, Strategije digitalizacije pravosuđa i akcionih planova 
za pregovaračka poglavlja za pristupanje Evropskoj uniji.  

 

 
U 2025. godini Državno tužilaštvo je:  

 

 

 Formiralo ukupno 21.6801 predmeta (u 2024. godini 18.592 predmeta, u 2023. godini 16.084 
predmeta, u 2022. godini 15.694 predmeta). Sa 12.977 predmeta iz ranijeg perioda, ukupno je u 
radu bilo 35.575 predmeta (u 2024. godini 31.569 predmeta, u 2023. godini 28.871 predmet, u 
2022. godini 27.734 predmeta). Tokom 2025. godine ukupno je riješeno 31.314 predmeta (u 2024. 
godini 17.674 predmeta, u 2023. godini 15.892 predmeta, u 2022. godini 14.794 predmeta), što 
ukazuje na povećanje broja formiranih predmeta za 16.60%, u odnosu na prethodnu godinu.  
Indikator uspješnosti2 rješavanja priliva predmeta u 2025. godini iznosi 98.31%. Kada je u pitanju 
postupanje Državnog tužilaštva pred prekršajnim sudovima, u 2025. godini podnijeto je 859 
zahtjeva (u 2024. godini 272 zahtjeva), pa je, sa neriješenim iz prethodnog perioda, ukupno u radu 
bilo 1.072 predmeta (u 2024. godini 376 predmeta), što je porast od 215,81%. 

 
 Državni tužioci učestvovali su na glavnim pretresima pred prvostepenim i drugostepenim sudovima 

i sjednicama pred drugostepenim sudovima, i to na 20.055 pretresa i sjednica.  

 

 U pogledu bilansa ostvarenih rezultata, procenat potvrđenih optužnica u postupku sudske kontrole 
je 99.38% − iz nadležnosti svih državnih tužilaštava. Kada su u pitanju optužnice Specijalnog 
državnog tužilaštva, potvrđeno je 30 optužnica protiv 164 fizička lica, odnosno optužnice su 
potvrđene u odnosu na 97,62% lica o kojima je sud u fazi kontrole optužnice, u izvještajnom 
periodu, odlučivao. U postupku prethodnog ispitivanja optužnih predloga protiv 4.313 lica, u 
97,79% ovih akata sud nije utvrdio postojanje grešaka ili nedostataka, niti potrebu boljeg 
razjašnjenja stanja stvari u predmetu kao smetnje za zakazivanje glavnog pretresa. Po ukupnom 
broju donijetih sudskih presuda, po optuženjima osnovnih, viših i  Specijalnog  državnog tužilaštva, 
donijeto je osuđujućih presuda 92.50% (u 2024. godini 92,78%, u 2023. godini 93,28%, u 2022. 
godini 95,58%), oslobađajućih 6.46% (u 2024. godini 4,06%, u 2023. godini 4,05%, u 2022. godini 
3,04) i odbijajućih 1.04% (u 2024. godini 1,45%, u 2023. godini 1,12%, u 2022. godini 0,74%).  

  
 Po optuženjima osnovnih, viših i  Specijalnog  državnog tužilaštva, sud je donio 92,50% osuđujućih 

presuda. U dijelu maloljetničkog kriminaliteta, a u vezi sa kaznenom politikom i unapređenjem 
sprovođenja alternativnih mjera, osnovna državna tužilaštva u 2025. godini izrekla su ukupno 75 
alternativnih mjera, i to:  63 opomene i 12 vaspitnih naloga.  

 
 Nastavilo se sa primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja u svim slučajevima kada se, na 

osnovu rezultata izviđaja, nađe da ne bi bilo cjelishodno da se vodi krivični postupak s obzirom na 

                                                           
1 Broj predmeta se odnosi na predmete protiv punoljetnih, maloljetnih, pravnih i nepoznatih lica izvršioca krivičnih djela, kao i na razne krivične 

predmete (provjera indicija i osnova sumnje).   
2 Indikator uspješnosti predstavlja odnos riješenih i broj primljenih predmeta u izvještajnoj godini − Metodologija za pripremu Izvještaja o radu 
Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva. 
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prirodu krivičnog djela i okolnosti pod kojima je učinjeno, raniji život učinilaca i njihova lična 
svojstva, kada osumnjičeni prihvati ispunjenje jedne ili više obaveza propisanih čl. 242 Zakonika o 
krivičnom postupku. Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, u 2025. godini, državni 
tužioci su riješili predmete protiv 753 lica, od čega protiv 745 fizičkih i 8 pravnih lica (u 2024. godini 
653 fizička i četiri pravna lica, u 2023. godini 720 fizičkih i dva pravna lica, u 2022. godini 853 lica). 
Po tom osnovu, u humanitarne svrhe uplaćeno je 322,585.50 € (u 2024. godini 285.150,00 €, u 
2023. godini 307.050,00 €, u 2022. godini 307.050,00 €), a na ime naknade štete oštećenom 
17,740.82 € (u 2024. godini 14.141,09 €, u 2023. godini 12.510,48 €, u 2022. godini 11.784,76 €).   

 
 U oblasti koruptivnih krivičnih djela iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, u 2025. godini, 

za koruptivna krivična djela podnijete su prijave protiv 934 lica, što je u odnosu na 2024. godinu 
smanjenje za 9,50%, u odnosu na 2023. godinu smanjenje od 13,91%, a u odnosu na 2022. godinu 
povećanje za 3,21%. Od ukupnog broja prijava u radu, riješeno je 70,47%. Specijalno državno 
tužilaštvo je za krivična djela visoke korupcije podnijelo pet optužnica protiv 13 lica. Iz nadležnosti 
viših i osnovnih državnih tužilaštava, formirana su 54 predmeta, protiv 79 lica. Pokrenuto je istraga 
protiv 13 lica, protiv 19 lica prijave su odbačene, podnijeto je 16 optužnih predloga protiv 38 lica, 
protiv jednog lica neposredna optužnica i protiv šest lica podignuta je optužnica nakon sprovedene 
istrage. 

 
 Vrhovni državni tužilac donio je odluke o određivanju koordinatora za praćenje primjene uputstava 

opšteg karaktera. 
 

 Nastavilo se sa postizanjem dobrih rezultata u oblasti privremenog i trajnog oduzimanja imovine, 
što se ogleda u činjenici da je Specijalno državno tužilaštvo unaprijedilo rezultate u ovom pogledu 
povećanjem broja pokrenutih finansijskih istraga, kao i ukupne površine privremeno zamrznutih 
nepokretnosti i zaplijenjenih novčanih sredstava fizičkih i pravnih lica. 3 
Takođe, unaprijeđeni su kadrovski kapaciteti u oblasti stručnih saradnika ekonomske struke, na 
način što su u izvještajnom periodu popunjena dva radna mjesta. 
 

 U kontinuitetu, sprovođene su aktivnosti predviđene Strategijom za istraživanje ratnih zločina 
2024−2027, naročito u segmentu jačanja pravosudne saradnje sa tužilaštvima država regiona, ali i 
saradnje sa međunarodnim institucijama i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima 
tranzicione pravde i pravdom za žrtve ratnih zločina. Sve aktivnosti planirane za 2025. godinu su 
realizovane. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo i Vrhovni sud, radi ujednačavanja prakse i jačanja prava žrtava, 
zajednički su usvojili Smjernice za ostvarivanje prava na naknadu štete žrtvama u krivičnim 
postupcima, koje se odnose i na prava žrtava u predmetima ratnih zločina. 
 

 Nastavljena je uspješna međunarodna saradnja na osnovama utvrđenim zakonom, potvrđenim i 
objavljenim međunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tužilačke saradnje, 
posebno u dijelu potpisanih sporazuma, kao i kroz učešće državnih tužilaca u međunarodnim 
tijelima i organizacijama. U izvještajnom periodu potpisani su bilateralni protokoli i memorandum 
o saradnji sa evropskim državnim tužilaštvima, tužilaštvima regiona i Južne Amerike. Državno 
tužilaštvo član je IAP međunarodnog udruženja državnih tužilaca i Mreže tužilaca država članica EU 
− NADAL mreže.  
 

 Državno tužilaštvo je učestvovalo, kroz određene predstavnike iz reda državnih tužilaca, u radu 

organa Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu.  

                                                           
3 Detalji u vezi sa privremeno i trajno oduzetom imovinom su pod tačkom 5.9.2. 
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 Nastavilo se sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na realizaciju mjera iz akcionih planova za 
sprovođenje Strategije reforme pravosuđa i pregovaračkih poglavlja 23 i 24.  

 
 Povodom obezbjeđenja prostorija u kojima su smještena državna tužilaštva, predstavnici Državnog 

tužilaštva redovno su učestvovali na sastancima radne grupe za izradu Nacrta zakona o pravosudnoj 
policiji Crne Gore, koju je obrazovala Vlada Crne Gore. Navedeni zakon je u fazi nacrta, te još uvijek 
nije stvoren adekvatan normativni okvir za formiranje službe za obezbjeđenje pravosudnih 
objekata. 
 

 Shodno donijetim odlukama o vršenju nadzora, Državno tužilaštvo je završilo nadzor nad radom 
osnovnih državnih tužilaštava u Podgorici, Cetinju, Kotoru, Herceg Novom, Baru, Ulcinju, Kolašinu, 
Bijelom Polju, Nikšiću, Beranama, Plavu, Pljevljima i Rožajama. Takođe, nastavljen je nadzor nad 
radom Specijalnog državnog tužilaštva.   

 

1.2 PREGLED IZVRŠENJA ZAKLJUČAKA SKUPŠTINE CRNE GORE U ODNOSU NA 
IZVJEŠTAJ O RADU TUŽILAČKOG SAVJETA I DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA ZA 2024. 
GODINU 

 
Skupština Crne Gore razmatrala je Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2024. 
godinu, na sjednici održanoj u oktobru 2025. godine.  
U odnosu na razmatrani izvještaj, Skupština Crne Gore nije donijela zaključke. 
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2 GLAVNI NALAZI I PREPORUKE  
 

Tužilački savjet, kojim predsjedava vrhovni državni tužilac, proglašen je u novom sastavu, i to pet članova 
iz reda državnih tužilaca i jedan član − predstavnik Ministarstva pravde, 6. avgusta 2025. godine, dok je  17. 
novembra 2025. godine proglašen sastav za još tri člana Tužilačkog savjeta, i to dva člana iz reda uglednih 
pravnika i jedan član iz reda advokata, nakon čega su se stekli uslovi za formiranje komisija radi ostvarivanja 
nadležnosti Tužilačkog savjeta. Skupština Crne Gore nije izabrala člana Tužilačkog savjeta iz reda nevladinih 
organizacija, u izvještajnom periodu. 
 
Tužilački savjet je u 2025. godini nastavio sa preduzimanjem aktivnosti radi ostvarivanja ustavnih i 
zakonskih nadležnosti.  
 
Odlukom o broju državnih tužilaca predviđeno je da tužilačku funkciju vrši 145 državnih tužilaca. Tužilački 
savjet je donio Odluku o izmjeni Odluke o broju državnih tužilaca, kojom je u Specijalnom državnom 
tužilaštvu povećan broj specijalnih tužilaca sa 16 na 20. 
U izvještajnoj godini izabrana su dva državna tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu, četiri državna 
tužioca u osnovnim državnim tužilaštvima na mandat od četiri godine, rukovoditeljka Osnovnog državnog 
tužilaštva u Kotoru, rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva u Baru, jedna državna tužiteljka u Višem 
državnom tužilaštvu u Podgorici na stalnu funkciju.  
 
Inicijalnu obuku je pohađalo devet kandidata za državne tužioce u osnovnim državnim tužilaštvima.  
U izvještajnoj godini tužilačku funkciju je vršilo 108 tužilaca.  
 
Komisija za ocjenjivanje donijela je Plan ocjenjivanja koje će se sprovesti tokom 2026. godine, u skladu sa 
novim pravilima za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava.  

  
Prestanak tužilačke funkcije ostavkom utvrđen je za šest državnih tužilaca, dva specijalna tužioca i jednog 
rukovodioca državnog tužilaštva. Jedna specijalna tužiteljka je razriješena, a jedna državna tužiteljka 
privremeno udaljena od vršenja tužilačke funkcije. Takođe, u ranijem periodu je jedna specijalna tužiteljka 
upućena u Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, jedan specijalni tužilac i jedan državni tužilac  su 
privremeno udaljeni od vršenja tužilačke funkcije.  
 
U vezi sa disciplinskom i etičkom odgovornošću nosilaca tužilačke funkcije, specijalizovana tijela Tužilačkog 
savjeta, disciplinski tužilac i Disciplinsko vijeće imali su u radu pet predmeta, dok su, shodno izmjenama 
Zakona o Državnom tužilaštvu i zbog isteka mandata, izabrani novi članovi i zamjenici Komisije za Etički 
kodeks državnih tužilaca iz reda državnih tužilaca 7. februara 2025. godine, a predsjednik Komisije za Etički 
kodeks državnih tužilaca izabran je u decembru 2025. godine. Komisija je imala u radu 14 predmeta − 
inicijativa radi davanja Mišljenja da li je ponašanje državnih tužilaca u skladu sa Etičkim kodeksom državnih 
tužilaca.  
U novembru 2025. godine, Konferencija državnih tužilaca donijela je novi Etički kodeks državnih tužilaca u 
cilju utvrđivanja jasne distinkcije između disciplinskih prekršaja i povreda pravila ponašanja državnih 
tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, te se dodatno učvršćuju etička načela i pravila ponašanja 
državnih tužilaca.  
Tužilački savjet je dao mišljenje u odnosu na 135 pritužbi podnijetih na zakonitost rada državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava.  
 
Cijeneći ustavnu i zakonsku nadležnost, Tužilački savjet je izmijenio Poslovnik Tužilačkog savjeta radi 
uspostavljanja jasnih procedura za razmatranje pritužbi državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava 
u vezi s ugrožavanjem njihove samostalnosti. Državni tužioci se suočavaju i sa svakodnevnim pritiskom i 
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pokušajem ugrožavanja njihove samostalnosti, te je u tom pravcu Tužilački savjet formirao Komisiju za 
razmatranje pritužbi rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca u vezi sa ugrožavanjem njihove 
samostalnosti. Podnijete su tri pritužbe od strane državnih tužilaca koje se odnose na spoljašnje 
ugrožavanje samostalnosti. Tužilački savjet je dao mišljenje da su ove pritužbe osnovane. 
 
Unapređenje prostornih, kadrovskih i materijalnih uslova rada zavisi od raspoloživih finansijskih sredstava, 
a navedeno predstavlja preduslov za nastavak postizanja neophodnih rezultata rada, čija je nužnost 
prepoznata i u više strateških dokumenata.  Zakonom o budžetu Crne Gore potrošačkoj jedinici Tužilački 
savjet, za 2025. godinu, opredijeljeno je 9.111.011,46 € manje od traženih sredstava, neophodnih za 
nesmetano funkcionisanje.  
 
U cilju potpune digitalizacije rada Državnog tužilaštva i jačanja tehničkih kapaciteta u toku je razvoj 
centralnog informacionog sistema Državnog tužilaštva, aplikacije za upravljanje predmetima u državnim 
tužilaštvima, koji se u okviru Državnog tužilaštva izrađuje uz finansijsku podršku Kancelarije UNDP-a. 
Očekuje se da navedeni projekat u potpunosti bude funkcionalan do kraja 2026. godine. 
  
Radi unapređenja prostornih kapaciteta državnih tužilaštava, nastavljena je komunikacija sa 
predstavnicima izvršne vlasti i lokalnih samouprava. Trajno su riješeni prostorni kapaciteti Osnovnog 
državnog tužilaštva u Pljevljima, dok je za Osnovno državno tužilaštvo u Plavu privremeno obezbijeđen 
zakup prostorija. Povodom rješavanja prostornih kapaciteta Vrhovnog državnog tužilaštva, Višeg državnog 
tužilaštva u Podgorici i Sekretarijata Tužilačkog savjeta, vrhovni državni tužilac se više puta u toku godine 
obraćao Vladi, te, i pored upućenih inicijativa, ovo pitanje još uvijek nije riješeno. Sekretar Sekretarijata 
Tužilačkog savjeta obraćao se Upravi za državnu imovinu zahtjevom za hitnim obezbjeđivanjem adekvatnih 
prostornih kapaciteta za rad Tužilačkog savjeta i Sekretarijata. 
  
Pitanje obezbjeđenja prostorija državnih tužilaštava još uvijek nije adekvatno i trajno  riješeno, što 
predstavlja bezbjednosni izazov. 
 
Unaprijeđeni su kadrovski kapaciteti državnih tužilaštava, kroz akte o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta i predviđanjem savjetničkih mjesta za koja su potrebna posebna stručna 
znanja (ekonomsko-finansijske struke). U izvještajnom periodu, u državnim tužilaštvima, ukupno je 
zaposleno 72 državna službenika i namještenika, od kojih je 15 savjetnika i dva savjetnika ekonomsko-
finansijske struke. Tužilački savjet je u decembru 2025. godine, na osnovu člana 17 Zakona o zaradama 
zaposlenih u javnom sektoru, donio Odluku o dodatku na zaradu za zaposlene u Državnom tužilaštvu, 
kojom je predviđeno uvećanje zarade do 30% za državne službenike i namještenike, što doprinosi 
atraktivnosti ovih radnih mjesta.  
 
Radi postizanja zakonitosti, djelotvornosti, jedinstvene primjene zakona i karaktera hitnosti, vrhovni 
državni tužilac je dao uputstva opšteg karaktera u određenoj vrsti predmeta.  
 
Značaj uputstava opšteg karaktera koje je dao vrhovni državni tužilac u ranijem periodu, i to Uputstvo za 
postupanje državnih tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistva novinara i napada 
na imovinu medija, Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima u kojima je određena mjera 
procesne prinude pritvor, Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima protiv nepoznatih 
učinilaca, Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima kada postoji osnov sumnje da je došlo 
do povrede člana 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i Uputstvo za 
postupanje državnih tužilaštava u slučajevima nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici, ogleda se u većem 
broju formiranih predmeta, kao i u efikasnijem postupanju od strane državnih tužilaca u odnosu na period 
prije datih uputstava. Djelotvornim postupanjem državnih tužilaca i blagovremenim utvrđivanjem svih 
činjenica i okolnosti u ovim predmetima doprinosi se zaštiti osnovnih ljudskih prava i sloboda, zajamčenih 
Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. 
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Dato obavezno uputstvo u predmetima u kojima je određen pritvor rezultiralo je dostavljanjem izvještaja 
od strane rukovodilaca državnih tužilaštava koji su analizirani, nakon čega je ukazano državnim tužilaštvima 
da je potrebno da se u predmetima u kojima je pritvor određen stranim državljanima vodi računa o aspektu 
međunarodne saradnje, te da se koriste mehanizmi u postupcima međunarodne pravne pomoći koji 
doprinose efikasnosti postupka. 
U predmetima protiv nepoznatih učinilaca krivičnih djela, shodno Uputstvu, državni tužioci preduzimaju 
konkretne radnje kada je to moguće i urgiraju postupanje policijskih službenika radi preduzimanja radnji, u 
cilju otkrivanja učinilaca krivičnih djela.  
 
Tokom 2025. godine, vrhovni državni tužilac dao je i uputstva opšteg karaktera, i to Uputstvo za postupanje 
državnih tužilaštava za sprovođenje finansijskog izviđaja, odnosno finansijske istrage i Uputstvo za 
postupanje državnih tužilaštava u predmetima formiranim kod krivičnih djela učinjenih iz mržnje (zločin iz 
mržnje), kao i slučajevima govora mržnje.  
Uputstvo za finansijske istrage rezultiralo je povećanjem broja formiranih predmeta, što je, s aspekta 
međunarodnih standarda u pogledu oduzimanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, 
neophodno radi identifikacije imovinske koristi/imovine, u cilju njenog privremenog ili trajnog oduzimanja. 
Implementacijom Uputstva u predmetima formiranim zbog krivičnih djela učinjenih iz mržnje, kao i u 
slučajevima govora mržnje formiran je znatno veći broj predmeta u odnosu na period prije datog Uputstva 
i u ovim predmetima su državni tužioci bez odlaganja postupali, prikupljajući i analizirajući dokaze, u cilju 
donošenja odluke.  
Nastavljeno je i sa dobrom praksom kontinuiranog vođenja finansijskih istraga paralelno sa krivičnim 
istragama. Finansijske istrage Specijalnog državnog tužilaštva su se sprovodile efikasno i uspješno, o čemu 
svjedoče izuzetni rezultati u izvještajnom periodu u pogledu ukupne površine zamrznutih nepokretnosti 
fizičkih i pravnih lica. Istovremeno je uspostavljena i praksa pokretanja krivičnih postupaka proisteklih iz 
finansijskih istraga. Naime, u više predmeta u kojima je finansijska istraga otvorena istovremeno sa 
pokretanjem krivičnog postupka zbog osnovane sumnje da su okrivljena lica, između ostalog, izvršila 
krivično djelo stvaranje kriminalne organizacije, tokom finansijske istrage pribavljeni su podaci koji su doveli 
do pokretanja istraga protiv istih okrivljenih lica i zbog sumnje da su izvršili krivično djelo pranje novca. To 
je, između ostalog, jedan od razloga zbog kojih su u izvještajnoj godini postignuti bolji rezultati u 
predmetima pranja novca, u pogledu broja lica protiv kojih su pokrenuti krivični postupci i podignute 
optužnice. 
 
Govoreći o EU integracijama u oblasti „Pravda, sloboda i bezbjednost”, rezultati u borbi protiv trgovine 
ljudima i krijumčarenja migranata su od izuzetne važnosti. Aktivnosti Operativnog tima za borbu protiv 
trgovine ljudima, nedozvoljenog prelaska državne granice i krijumčarenja ljudi dale su značajan doprinos u 
jačanju institucionalne saradnje, unapređenju mehanizma prevencije i efikasnijem gonjenju učinilaca ovih 
krivičnih djela. Emitovanjem edukativnog serijala i neposrednim radom s učenicima srednjoškolskog 
uzrasta, dodatno je unaprijeđen sistem prevencije za navedena krivična djela.  
 
Vrhovni državni tužilac donio je odluku o formiranju Operativnog tima za borbu protiv ekološkog kriminala 
i krivičnih djela povezanih sa ekološkim kriminalom radi bržeg i efikasnijeg procesuiranja i koordinacije 
institucionalnih aktivnosti, u cilju suzbijanja ove vrste krivičnih djela.  
 
Smjernicama za ostvarivanje prava na naknadu štete žrtvama u krivičnim postupcima, koje su usvojili 
Vrhovno državno tužilaštvo i Vrhovni sud, pitanje naknade štete žrtvama razmatra se od najranijih faza 
postupka, uz aktivniju ulogu državnog tužioca u informisanju i usmjeravanju oštećenih lica o njihovim 
pravima, kao i dosljedno korišćenje procesnih mehanizama koji omogućavaju odlučivanje o 
imovinskopravnom zahtjevu u okviru krivičnog postupka kada su za to ispunjeni zakonski uslovi. 
Na taj način dodatno se afirmiše pristup prema kojem se krivični postupak ne posmatra isključivo kroz 
utvrđivanje krivične odgovornosti učinioca, već i kroz obavezu sistema da žrtvi obezbijedi djelotvornu, 
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pravovremenu i pravičnu naknadu štete, čime se doprinosi jačanju povjerenja javnosti u pravosudni sistem 
Crne Gore i unapređenju standarda zaštite prava žrtava. 
 
Nastavljeno je sa implementacijom Strategije za istraživanje ratnih zločina 2024−2027, koja predstavlja 
sveobuhvatni dokument koji je donijet sa ciljem da se obezbijedi strateški pristup dugoročnom planiranju 
u oblasti tranzicione pravde, a kroz unapređenje istraga, krivičnog gonjenja, zaštite žrtava, uz intenziviranje 
regionalne i međunarodne saradnje, otkrivanje sudbine nestalih lica i povećanje transparentnosti procesa, 
u skladu sa principima međunarodnog krivičnog i međunarodnog humanitarnog prava i relevantnim 
evropskim standardima. Od 27 aktivnosti koje su predviđene Akcionim planom za primjenu Strategije za 
istraživanje ratnih zločina 2024−2025, a koje su dospjele za realizaciju tokom izvještajne godine, svih 27 je 
realizovano. Izrada Akcionog plana za implementaciju Strategije za istraživanje ratnih zločina kojim će biti 
definisane aktivnosti za period 2026−2027. planirana je za prvi kvartal 2026. godine.  
Državno tužilaštvo u kontinuitetu preduzima aktivnosti predviđene Strategijom i posvećeno je 
procesuiranju ratnih zločina, jačanju pravosudne saradnje sa tužilaštvima država regiona, ali i održavanju 
partnerskih odnosa sa međunarodnim institucijama i nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima 
tranzicione pravde i pravdom za žrtve ratnih zločina. Dva državna tužioca iz Vrhovnog državnog tužilaštva 
određena su da pružaju podršku specijalnim tužiocima, u analizi predmeta ratnih zločina. 
 
Specijalno državno tužilaštvo postiglo je značajan napredak u proaktivnoj istrazi i procesuiranju ratnih 
zločina u skladu sa međunarodnim humanitarnim pravom, što je prepoznato i od strane Međunarodnog 
rezidualnog mehanizma za krivične sudove u Hagu, a čemu je doprinijela i dopuna Zakonika o krivičnom 
postupku, donijeta na inicijativu Državnog tužilaštva, a kojom je omogućena upotreba dokaza Mehanizma 
pred crnogorskim sudovima. 
U izvještajnom periodu, Viši sud u Podgorici je, po optužnici Specijalnog državnog tužilaštva protiv jednog 
lica iz ranijeg perioda, donio presudu kojom je to lice oglašeno krivim i osuđeno na kaznu zatvora u trajanju 
od 20 godina. Takođe, Specijalno državno tužilaštvo je, u izvještajnom periodu, u kontinuitetu ostvarivalo 
saradnju sa Međunarodnim rezidualnim mehanizmom. Proaktivan pristup Specijalnog državnog tužilaštva 
prepoznat je i u Izvještaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2025. godinu, objavljenom u 
novembru 2025. godine, u kojem je istaknuto da Crna Gora, zahvaljujući unaprijeđenom pristupu tužilačkih 
organa, nastavlja da ostvaruje dobar napredak u procesuiranju ratnih zločina i gradi kredibilan i održiv 
bilans rezultata u oblasti istraživanja, gonjenja i suđenja u predmetima ratnih zločina, uključujući predmete 
na visokom nivou, u skladu sa međunarodnim pravom i standardima. Konačno, u Dodatku II Izvještaja o 
napretku, koji je tužilac Međunarodnog rezidualnog mehanizma za krivične sudove Serž Bramerc podnio 
Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija, navedeno je da su u predmetima ratnih zločina postignuti „značajni 
rezultati”, te da „bliska saradnja” između Specijalnog državnog tužilaštva u Crnoj Gori i Tužilaštva 
Međunarodnog rezidualnog mehanizma za krivične sudove daje „pozitivne rezultate”. 
Specijalno državno tužilaštvo je u izvještajnom periodu preduzelo veliki broj aktivnosti u oblasti borbe 
protiv organizovanog kriminala, koje su rezultirale pokretanjem brojnih krivičnih postupaka i podizanjem 
optužnica protiv visokorangiranih pripadnika kriminalnih organizacija. Time su ostvareni značajno bolji 
rezultati u odnosu na prethodni period, naročito u pogledu broja lica protiv kojih su pokrenuti krivični 
postupci i podignute optužnice. 
 
Rezultati Specijalnog državnog tužilaštva u izvještajnom periodu prepoznati su od strane međunarodnih 
partnera, pa su u tom periodu vrhovnom državnom tužiocu i glavnom specijalnom tužiocu uručene 
zahvalnice direktora Federalnog istražnog biroa (FBI), kao priznanje za poseban lični doprinos jačanju i 
unapređenju međunarodne saradnje organa za sprovođenje zakona Crne Gore i Sjedinjenih Američkih 
Država. 
 
U dijelu unapređenja međuinstitucionalne saradnje, vrhovni državni tužilac potpisao je Protokol o čuvanju 
i zaštiti tajnih podataka, zaštiti tajnosti i povjerljivosti postupaka i zaštiti ličnih podataka sa Zaštitnikom 
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sa Centralnom bankom Crne Gore Sporazum o unapređenju saradnje, 
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kroz pristup podacima putem veb-servisa Centralne banke. Takođe, potpisan je Protokol o saradnji sa 
Ministarstvom unutrašnjih poslova i Ministarstvom rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga radi efikasnijeg 
otkrivanja krivičnih djela trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, prepoznavanja, procesuiranja i 
zaštite žrtava. Glavni specijalni tužilac potpisao je Sporazum o saradnji sa Agencijom za sprečavanje 
korupcije, kojim su jasno utvrđene ključne oblasti saradnje, sa ciljem efikasnijeg i koordiniranog djelovanja 
u borbi protiv korupcije. 
 
Povećana je transparentnost rada kroz informisanost građana o radu Tužilačkog savjeta i Državnog 
tužilaštva, u skladu sa Komunikacionom strategijom i usvojenim Akcionim planom za sprovođenje 
Komunikacione strategije, kao i Smjernicama za komuniciranje u kriznim situacijama. Unapređenjem 
propisa kojim se uređuju pitanja koja se odnose na organizaciju i način rada Tužilačkog savjeta, sve odluke 
Savjeta, uključujući i odluke o ocjenjivanju i odluke o disciplinskoj odgovornosti, objavljuju se na internet 
stranici, nakon anonimizacije. 
Prema Istraživanju o percepciji Državnog tužilaštva, u organizaciji Misije OEBS-a, a koje je sprovela agencija 
„De Facto”, u 2025. godini 44,3% građana smatra da je rad Tužilaštva u potpunosti ili donekle 
transparentan, što je povećanje u odnosu na rezultate iz prethodne godine, kada je isto to smatralo 39,9% 
ispitanika.  
Ovo istraživanje potvrđuje i kontinuitet povjerenja građana u rad Državnog tužilaštva, prema kojem više od 
polovine građana ima povjerenje u državna tužilaštva na svim nivoima. Povjerenje u rad Specijalnog 
državnog tužilaštva ima čak 61,8% ispitanika, a Vrhovnom državnom tužilaštvu u istom periodu vjeruje 
60,5% ispitanika. 
 
Uspostavljen je novi veb-sajt, dostupan na adresi https://tuzilastvo.me, koji je krajem 2025. godine stavljen 
na raspolaganje javnosti, čime su ispunjeni preduslovi za efikasno informisanje svih zainteresovanih 
subjekata, u skladu sa važećim propisima o radu institucije. 
 
Predstavnici Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva učestvovali su u radu radnih grupa za izradu, između 
ostalog, i propisa u oblasti krivično materijalnog i procesnog zakonodavstva, kao i propisa kojima se uređuju 
zarade i druga prava nosilaca pravosudne funkcije i zaposlenih u Državnom tužilaštvu. 
 
Državno tužilaštvo ostvaruje neposrednu saradnju sa EUROJUST-om, dok kroz određene kontakt tačke 
sarađuje sa Kancelarijom evropskog javnog tužioca, Evropskom pravosudnom mrežom i Savjetodavnom 
grupom tužilaca Jugoistočne i Istočne Evrope. 

Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore intenziviralo je međunarodnu pravosudnu saradnju na 
multilateralnom i bilateralnom nivou sa ciljem jačanja institucionalnih kapaciteta, unapređenja operativne 
koordinacije i usklađivanja s evropskim i međunarodnim standardima u oblasti krivičnog pravosuđa. 

Na multilateralnom planu, Vrhovno državno tužilaštvo učestvovalo je u radu mreže tužilaca država članica 
Evropske unije (NADAL), pri čemu je Crnoj Gori pružena jednoglasna podrška za pridruženo članstvo. Ovim 
je dodatno osnažen institucionalni okvir saradnje sa tužilaštvima država članica EU, uz mogućnost 
intenzivnije razmjene dobre prakse i jačanja kapaciteta za postupanje u predmetima prekograničnog i 
organizovanog kriminala. 

Dalje je unaprijeđena saradnja sa Ibero-američkom asocijacijom javnih tužilaca (AIAMP), potpisivanjem 
Memoranduma o razumijevanju, čime je proširena institucionalna mreža saradnje sa tužilaštvima 23 države 
članice ove asocijacije. Time su stvoreni dodatni mehanizmi za efikasnije suprotstavljanje transnacionalnim 
oblicima kriminala, uključujući pranje novca i druge složene oblike međunarodnih krivičnih djela. 

U bilateralnom okviru, zaključeni su memorandumi o razumijevanju sa Generalnim tužilaštvom Kraljevine 
Španije, Generalnim tužilaštvom Republike Albanije i Vrhovnim državnim tužilaštvom Republike Slovenije, 
usmjereni na jačanje operativne saradnje, razmjenu informacija i razvoj savremenih, uključujući digitalno 
unaprijeđenih, tužilačkih sistema. 



 
 

12 

 
 

 

Posebno je unaprijeđena saradnja u oblasti procesuiranja ratnih zločina, potpisivanjem Aneksa Sporazuma 
o saradnji i gonjenju učinilaca krivičnih djela ratnih zločina, zločina protiv čovječnosti i genocida sa Državnim 
odvjetništvom Republike Hrvatske, kojim je uveden princip reciprociteta i dodatno osnažen pravni okvir za 
gonjenje najtežih krivičnih djela iz međunarodnog krivičnog prava. 

Uspostavljen je novi okvir interkontinentalne saradnje sa tužilaštvima Latinske Amerike i Zapadnog Balkana. 
Tom prilikom zaključeni su bilateralni memorandumi sa tužilaštvima Kolumbije, Brazila, Čilea, Urugvaja, 
Paragvaja i Dominikanske Republike, kao i zajednička deklaracija sa partnerima iz regiona i Kolegijumom 
EUROJUST-a. Ovim su uspostavljeni neposredni kanali komunikacije, brža razmjena operativnih informacija 
i mogućnost koordinacije zajedničkih aktivnosti u predmetima u kojima kriminalne mreže djeluju 
transnacionalno. 

Predstavnici Državnog tužilaštva učestvuju u radu tijela Savjeta Evrope (Grupa eksperata za borbu protiv 
trgovine ljudima − GRETA, Komitet eksperata za evaluaciju mjera protiv pranja novca i finansiranja 
terorizma −  MONEYVAL, Komitet za borbu protiv terorizma − CDCT, Komitet eksperata za oduzimanje 
imovine − PC-RAC,  Konsultativni savjet evropskih tužilaca − CCPE, Konferencija potpisnica Varšavske 
konvencije − COP 198, Komitet eksperata za borbu protiv krijumčarenja migranata − PC-TM), Ujedinjenih 
nacija i međunarodnim tijelima i agencijama. 

Navedene aktivnosti potvrđuju kontinuitet i intenzitet međunarodne angažovanosti Državnog tužilaštva i 
opredijeljenost ka jačanju međunarodne pravosudne saradnje, kao i aktivan doprinos procesu evropskih 
integracija i usklađivanju sa standardima Evropske unije i savremenim međunarodnim praksama u oblasti 
krivičnog pravosuđa. 
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3 TUŽILAČKI SAVJET 
 

3.1 NADLEŽNOSTI TUŽILAČKOG SAVJETA 
 
Ustavom Crne Gore utvrđene su sljedeće nadležnosti Tužilačkog savjeta:  

1) utvrđuje predlog za izbor vrhovnog državnog tužioca;  
2) bira i razrješava rukovodioce državnih tužilaštava i državne tužioce;  
3) utvrđuje prestanak funkcije rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca;  
4) predlaže Vladi iznos sredstava za rad Državnog tužilaštva;  
5) dostavlja Skupštini Godišnji izvještaj o radu Državnog tužilaštva;  
6) vrši i druge poslove utvrđene zakonom.  

 

Pored nadležnosti utvrđenih Ustavom Crne Gore, Zakonom o Državnom tužilaštvu, u članu 37, propisane 
su sljedeće nadležnosti Tužilačkog savjeta:  
 

1) utvrđuje broj državnih tužilaca; 
2) utvrđuje predlog za razrješenje vrhovnog državnog tužioca; 
3) odlučuje o disciplinskoj odgovornosti državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava; 
4) ostvaruje međunarodnu saradnju u poslovima iz svoje nadležnosti; 
5) prati korišćenje, funkcionalnost i jednoobraznost Pravosudnog informacionog sistema u 

dijelu koji se odnosi na Državno tužilaštvo; 
6) vodi evidenciju podataka o državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava; 
7) donosi Poslovnik Tužilačkog savjeta; 
8) daje mišljenje o nespojivosti obavljanja određenih poslova sa vršenjem tužilačke funkcije; 
9) razmatra pritužbe državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava i zauzima stavove u 

vezi sa ugrožavanjem njihove samostalnosti; 
10)  razmatra pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu 

zakonitosti rada; 
11)  obrazuje Komisiju za ocjenjivanje državnih tužilaca; 
12)  imenuje Disciplinsko vijeće; 
13)  bira disciplinskog tužioca i zamjenika disciplinskog tužioca; 
14)  utvrđuje Metodologiju za izradu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva i 

godišnjeg rasporeda poslova; 
15)  izdaje službene legitimacije državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava i vodi 

evidenciju službenih legitimacija; 
16)  daje mišljenja na nacrte propisa koji se odnose na Državno tužilaštvo, kao i na nacrte propisa 

koji se odnose na zarade i ostvarivanje drugih prava i obaveza državnih tužilaca; 
17)  donosi posebna pravila iz člana 100 ovog zakona; 
18)  vrši i druge poslove utvrđene zakonom. 

  

Tužilački savjet ima predsjednika i deset članova. Predsjednik Tužilačkog savjeta je vrhovni državni tužilac. 
Članovi Tužilačkog savjeta su: 
 

1) pet državnih tužilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog iskustva u 
obavljanju tužilačke funkcije, koje bira i razrješava Konferencija državnih tužilaca, i to po 
jedan državni tužilac iz Vrhovnog državnog tužilaštva, Specijalnog državnog tužilaštva i iz viših 
državnih tužilaštava, a jedan iz osnovnih državnih tužilaštava; 
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2) dva ugledna pravnika koji nijesu advokati, a koje bira i razrješava Skupština Crne Gore, na 
predlog nadležnog radnog tijela; 

3) jedan predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, kojeg imenuje 
ministar pravde iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde; 

4) jedan ugledni pravnik, kao predstavnik nevladinih organizacija iz oblasti vladavine prava, rada 
državnog tužilaštva ili borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, koji nije advokat, 
kojeg predlažu nevladine organizacije koje ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, a 
kojeg bira i razrješava Skupština; 

5) jedan ugledni pravnik iz reda advokata, koji ima najmanje pet godina radnog iskustva kao 
advokat, kojeg bira i razrješava Skupština, na predlog Advokatske komore Crne Gore. 

 
Za člana Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca ne može biti izabrano lice koje je bračni ili vanbračni 
supružnik, odnosno partner u zajednici života lica istog pola ili srodnik poslanika, člana Vlade Crne Gore i 
predsjednika Crne Gore ili lica kojeg bira, imenuje ili postavlja Skupština, predsjednik Crne Gore ili Vlada, u 
pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, u pobočnoj liniji do drugog stepena srodstva ili srodnik po tazbini 
do prvog stepena. 
 
Za člana Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca ne može biti izabran državni tužilac koji je ocijenjen 
ocjenom „ne zadovoljava” ili kome je izrečena disciplinska sankcija. 
Sastav Tužilačkog savjeta proglašava predsjednik Skupštine. 

 

3.2 SASTAV I MANDAT TUŽILAČKOG SAVJETA  
 
Tužilački savjet ima predsjednika i deset članova. Predsjednik Tužilačkog savjeta je vrhovni državni tužilac. 
Članovi Tužilačkog savjeta su: 
 
1) pet državnih tužilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog iskustva u obavljanju 

tužilačke funkcije, koje bira i razrješava Konferencija državnih tužilaca, i to po jedan državni tužilac iz 
Vrhovnog državnog tužilaštva, Specijalnog državnog tužilaštva i iz viših državnih tužilaštava, a jedan iz 
osnovnih državnih tužilaštava; 

2) dva ugledna pravnika koji nijesu advokati, a koje bira i razrješava Skupština Crne Gore, na predlog 
nadležnog radnog tijela; 

3) jedan predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, kojeg imenuje ministar 
pravde, iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde; 

4) jedan ugledni pravnik, kao predstavnik nevladinih organizacija iz oblasti vladavine prava, rada 
državnog tužilaštva ili borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, koji nije advokat, kojeg 
predlažu nevladine organizacije koje ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom, a kojeg bira i 
razrješava Skupština; 

5) jedan ugledni pravnik iz reda advokata, koji ima najmanje pet godina radnog iskustva kao advokat, 
kojeg bira i razrješava Skupština, na predlog Advokatske komore Crne Gore. 

 
Skupština Crne Gore bira članove Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika i nevladinih organizacija, 
ministar pravde imenuje predstavnika Ministarstva pravde, a Konferencija državnih tužilaca bira članove 
Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca. 
 
Sastav Tužilačkog savjeta u 2025. godini je sljedeći: 
 

 Milorad Marković, vrhovni državni tužilac, predsjednik Tužilačkog savjeta (od 27. 1. 2024. 
godine),                                  
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 Armin Selmanović, državni tužilac u Vrhovnom državnom tužilaštvu (u periodu od 5. 3. 2025. godine 
do 5. 8. 2025. godine), 

 Miroslav Turković, specijalni tužilac u Specijalnom državnom tužilaštvu (od 24. 1. 2024. godine), 
 Ana Radović, državna tužiteljka u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, 
 Nikola Samardžić, državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom, 
 Borivoje Đukanović, ugledni pravnik, advokat, 
 Filip Jovović, ugledni pravnik, advokat, 
 Stevo Muk, predstavnik nevladinih organizacija, predsjednik UO NVO „Institut Alternativa”, 
 Stevan Brajušković, predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, generalni 

direktor Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija i kontrolu u Ministarstvu pravde (od 9. 9. 2024. 
godine). 

 
Kako je navedenom sastavu Tužilačkog savjeta prestao mandat 5. avgusta 2025. godine, zbog isteka perioda 
od četiri godine, Aktom predsjednika Skupštine Crne Gore („Službeni list Crne Gore”, br. 90/25, od 6. 8. 
2025. godine i „Službeni list Crne Gore”, br. 134/25, od 21. 11. 2025. godine) proglašen je novi sastav 
Tužilačkog savjeta, na mandat od pet godina: 

 Milorad Marković, vrhovni državni tužilac, predsjednik Tužilačkog savjeta (od 6. 8. 2025. 
godine),              

 Jelena Đaletić, državna tužiteljka u Vrhovnom državnom tužilaštvu (od 6. 8. 2025. godine), 
 Zoran Vučinić, specijalni tužilac u Specijalnom državnom tužilaštvu (od 6. 8. 2025. godine), 
 Ana Marinović, državna tužiteljka u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici (od 6. 8. 2025. godine), 
 Marko Bojović, državni tužilac u Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju (od 6. 8. 2025. godine), 
 Ivan Gačević, državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Pljevljima (od 6. 8. 2025. godine), 
 Stevan Brajušković, generalni direktor u Direktoratu za izvršenje krivičnih sankcija i kontrolu  (od 6. 

8. 2025. godine), 
 Sekule Raičević, ugledni pravnik koji nije advokat  (od 21. 11. 2025. godine), 
 Veselin Šćepanović, ugledni pravnik koji nije advokat (od 21. 11. 2025. godine), 
 Sanja Radulović, advokatica (od 21. 11. 2025. godine). 

 
Skupština Crne Gore nije izabrala predstavnika nevladinih organizacija za člana Tužilačkog savjeta.  
 

3.3 AKTIVNOSTI TUŽILAČKOG SAVJETA 
 
Tužilački savjet radi i odlučuje na sjednicama, kojima predsjedava predsjednik Tužilačkog savjeta. Sjednice 
Savjeta, shodno Planu održavanja, održavaju se jednom mjesečno, a po potrebi i češće.   
 
U periodu od 1. 1. 2025. godine do 31. 12. 2025. godine održano je ukupno 18 redovnih i 25 elektronskih 
sjednica Tužilačkog savjeta.  
Takođe, na sjednicama su razmatrane aktuelne teme i pitanja koja su bila prisutna u javnosti, a povodom 
kojih je u više navrata Savjet donio zaključke i tražene su informacije od državnih tužilaštava u pogledu 
sprovedenih radnji u konkretnim slučajevima.  
 
Tužilački Savjet je tokom 2025. godine razmotrio i donio zaključke:  
 
 da se zaduži Komisija za normativnu djelatnost da sačini akt kojim će se bliže urediti pravo na naknadu 

i visina troškova za odvojeni život od porodice, pravo na troškove prevoza za državnog tužioca koji se 
bira prvi put, kao i pravo za državnog tužioca koji je trajno dobrovoljno premješten; 

 
 da se Ministarstvu finansija, pošalje inicijativa za izmjenu Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u 

javnom sektoru, odnosno da se pitanje naknada za odvojeni život i troškove prevoza državnih tužilaca 
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(kao i sudija) posebno uredi kroz Uredbu o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, te da se 
razmotri uvećanje naknade za odvojeni život od porodice, jer smatra da trenutni iznos od 110 € ne 
odgovara zadovoljavanju minimalnih potreba za odvojeni život, kao ni svrsi člana 67a Zakona o 
Državnom tužilaštvu, koji ima za cilj da motiviše državne tužioce da obavljaju tužilačku funkciju van svog 
mjesta prebivališta, kao i da se pitanje troškova prevoza uredi drugačije u odnosu na važeći član 25 
Uredbe. Ovo sve do donošenja Zakona o zaradama nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija; 

 
 da se pripremi informacija ka Ministarstvu finansija u pogledu budžeta Tužilačkog savjeta za 2025. 

godinu radi obezbjeđivanja  dodatnih sredstava za određene pozicije (prije svega, kada je u pitanju Više 
državno tužilaštvo u Podgorici, koje ima jednaka sredstva kao Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju); 

 
 da se formira Komisija koja će izvršiti popis vozila u državnim tužilaštvima i da se razmotri način na koji 

će se sprovesti otpis vozila koja nijesu u upotrebi; 
 
 da se postupak upotrebe algoritma kod ocjenjivanja državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 

tužilaštava detaljno uredi kroz Poslovnik Tužilačkog savjeta; 
 
 da se u saradnji sa Savjetom Evrope izvrši analiza primjene važeće Metodologije za pripremu Izvještaja 

o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva, sa ciljem unapređenja iste, ali i primjene u dijelu 
sačinjavanja Izvještaja; 

 
 da se Vladi Crne Gore i Ministarstvu pravde uputi dopis sa zahtjevom za hitnim obezbjeđivanjem 

adekvatnih prostornih kapaciteta za rad Sekretarijata Tužilačkog savjeta; 
 
 da Komisija za normativnu djelatnost sačini Predlog pravilnika o anonimizaciji odluka Tužilačkog 

savjeta; 
 
 da se zaduži zamjenica rukovoditeljke Višeg državnog tužilaštva u Podgorici da Tužilačkom savjetu 

dostavi informaciju o radnjama koje je postupajući tužilac preduzeo od 25. 11. 2024. godine (predmet 
ubistva Duška Jovanovića);  

 
 da Sekretarijat Tužilačkog savjeta uputi dopis Vladi Crne Gore i Ministarstvu finanisija u kojem će se isti 

upoznati da Tužilačkom savjetu u budžetu za 2025. godinu za zarade državnih tužilaca nijesu 
predviđena sredstva za uvećanje zarada državnih tužilaca za 30%, te da se sagleda mogućnost da se u 
slučaju nemogućnosti isplate zarada za državne tužioce tokom godine izvrši preusmjeravanje potrebnih 
sredstava; 

 
 da se zaduže svi rukovodioci državnih tužilaštava da preduzmu mjere na podizanju svijesti, važnosti i 

značaja case management sistema i da pruže punu podršku u radu Timu za razvoj CMS-a; 
 
 da se pošalje dopis svim rukovodiocima državnih tužilaštava da je potrebno da dostavljaju obavještenja 

Tužilačkom savjetu o periodu korišćenja godišnjih odmora za njih i sve državne tužioce kako bi Tužilački 
savjet vodio evidenciju o tome, u smislu odredbe člana 37 Zakona o Državnom tužilaštvu; 

 
 da se uputi apel Skupštini da u što kraćem roku izabere nedostajuće članove Tužilačkog savjeta kako bi 

Tužilački savjet mogao nesmetano da funkcioniše, posebno u dijelu postupka ocjenjivanja državnih 
tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, kao i utvrđivanja povreda Etičkog kodeksa državnih tužilaca; 

 
 da se rukovodiocima viših i osnovnih državnih tužilaštava uputi dopis u kojem će se navesti da se plan 

postupanja za časove prekovremenog rada može donijeti samo za postupanje u nezavršenim 
predmetima iz prethodnih godina, odnosno predmetima koji su stariji godinu dana ili više, osim u 
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slučaju kada postoji poseban razlog, koji će biti obrazložen, da određeni predmet bude dio rada u 
časovima prekovremenog rada, a nije zaostali predmet. Takođe, u planu postupanja se, pored 
konkretnog navođenja poslovnih oznaka predmeta u kojim će postupati državni tužioci u periodu 
prekovremenog rada, moraju precizirati i radnje, odnosno rezultat rada u časovima prekovremenog 
rada (npr. u predmetu poslovne oznake Kt ---/23 očekuje se donošenje tužilačke odluke ili se očekuje 
preduzimanje radnji i kojih); 

 
 da se zaduže svi rukovodioci državnih tužilaštava da, uz zahtjev za utvrđivanje dodatka na osnovnu 

zaradu po osnovu prekovremenog rada za državne tužioce, dostave uporednu analizu o ispunjenosti 
plana za časove prekovremenog rada i izvještaja o prekovremenom radu koji je dostavio državni tužilac, 
to jest podatak u kojoj mjeri je realizovan plan za časove prekovremenog rada; 

 
 da se zaduže Komisija za praćenje i monitoring uspostavljanja case management sistema u Državnom 

tužilaštvu i Sekretarijat Tužilačkog savjeta da u što kraćem roku, u svim državnim tužilaštvima sagledaju 
postojeće kadrovske i tehničke uslove radi digitalizacije predmeta; 

 
 da se uputi dopis ministru pravde da se sagleda mogućnost da Ministarstvo pravde iz sredstava koje 

ima za sprovođenje Strategije za digitalizaciju pravosuđa 2025−2028. godine opredijeli dio sredstava za 
angažovanje dva konsultanta, koja bi se priključila Timu za uspostavljanje CMS-a na uspostavljanju 
vještačke inteligencije; 

 
 da Komisija za normativnu djelatnost u što kraćem roku sačini Nacrt odluke o dodatku na osnovnu 

zaradu za obavljanje poslova na određenim radnim mjestima u Državnom tužilaštvu; 
 
 da Komisija za normativnu djelatnost sačini Nacrt izmjena Pravilnika o varijabilnom dijelu zarade za 

zaposlene u Državnom tužilaštvu. 
 
Polazeći od prava javnosti da zna, na portalu Tužilačkog savjeta objavljuju se najave za sjednice, kao i sve 
informacije od značaja za rad Savjeta, kao što su zapisnici sa sjednica, odluke o izboru državnih tužilaca, 
odluke o dobrovoljnom premještanju, raspoređivanju i napredovanju, kao i odluke o prestanku funkcije, 
javni i interni oglasi za izbor državnih tužilaca i rukovodilaca, ažurirani vodiči, zahtjevi za slobodan pristup 
informacijama, aktivnosti i događaji u okviru projekata.  
 
Tužilački savjet je, nakon razmatranja nacrta normativnih akata, između ostalog:  
 

− donio nova Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava; 
− u tri navrata izvršio izmjene i dopune Poslovnika Tužilačkog savjeta; 
− donio Pravilnik o anonimizaciji odluka Tužilačkog savjeta;  
− usvojio Izvještaj Centralne popisne komisije za popis pokretne i nepokretne imovine; 
− usvojio Finansijski izvještaj za 2024. godinu za potrošačku jedinicu Tužilački savjet; 
− usvojio Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2024. godinu;  
− usvojio Predlog razdjela godišnjeg budžeta za rad svakog državnog tužilaštva posebno i Tužilačkog 

savjeta za 2026. godinu; 
− donio Odluku o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na određenim radnim  mjestima 

u Državnom tužilaštvu; 
− usvojio Polugodišnji izvještaj Tužilačkog savjeta o radu po pritužbama za period od 1. januara 2025. 

godine do 30. juna 2025. godine;  
− usvojio Plan rada Tužilačkog savjeta za period januar – jul, kao i za period avgust − decembar 2025. 

godine;  
− donio i plan održavanja redovnih sjednica Tužilačkog savjeta za 2025. godinu; 
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− donio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta. 
 
 

3.3.1 Učešće članova Tužilačkog savjeta u radnim grupama, na sastancima i drugim 
radnim tijelima 

  
U izvještajnom periodu, članovi Savjeta učestvovali su u radu sljedećih komisija, radnih grupa, odnosno 
radnih tijela:  
 

 Tužilački savjet je u kontinuitetu izvještavao Ministarstvo pravde o mjerama iz Strategije reforme 
pravosuđa 2024−2028. godine koje su u nadležnosti Tužilačkog savjeta, dok su predstavnici 
Tužilačkog savjeta aktivno učestvovali u radnim grupama i tijelima za pripremu i vođenje pregovora 
za poglavlje 23 − Pravosuđe i temeljna prava, za izradu Zakona o Specijalnom tužilaštvu, Zakona o 
zaradama nosilaca pravosudnih funkcija, kao i izradu nove Komunikacione strategije Državnog 
tužilaštva i Tužilačkog savjeta 2026−2028. godine; 

 Član Tužilačkog savjeta određen je da participira u projektu Programske kancelarije Savjeta Evrope 
u Podgorici „Osnaživanje u pravosudnom sistemu i unapređivanje prava žrtava u Crnoj Gori”; 

 Tužilački Savjet je učestvovao u istraživanju Svjetske banke. 

 Pet članova Tužilačkog savjeta prošlo je obuku iz oblasti strateškog planiranja i analitike, koja je 
organizovana uz podršku projekta „Eurol IV”, dok je jedan predstavnik Tužilačkog savjeta 
prisustvovao radionici „Primjena uputstava za postupanje u slučajevima govora mržnje i zločina iz 
mržnje − dobri primjeri i prakse”.  

 

3.3.2 Umanjenje obima poslova državnog tužioca zbog rada u Tužilačkom savjetu 
 
Zbog vršenja poslova u Tužilačkom savjetu, u 2025. godini, jedna članica Tužilačkog savjeta iz reda državnih 
tužilaca je, na osnovu odluke Tužilačkog savjeta, 50% svog radnog vremena, od 1. 12. 2025. godine, bila 
posvećena obavljanju poslova u Tužilačkom savjetu, u kom procentu joj je bio umanjen obim poslova 
državne tužiteljke u državnom tužilaštvu u kojem obavlja funkciju.  
 

3.3.3 Izbor državnih tužilaca 
 
U periodu od 1. januara do 31. decembra 2025. godine izabrana su: 

 dva državna tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu; 
 četiri državna tužioca u osnovnim državnim tužilaštvima na mandat od četiri godine; 
 rukovoditeljka Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru; 
 rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva u Baru; 
 jedna državna tužiteljka u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici na stalnu funkciju.  

 

Vrhovno državno tužilaštvo Danka Živković 
Armin Selmanović 

TS br. 18/2025, od  15. januara 2025. 
godine 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju 

Banko Knežević 
Andrijana Drašković 

TS br. 19/2025, od 15. januara 2025. 
godine 
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Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici 

Milica Albijanić 
Slađana Vukotić Kankaraš 

TS br. 19/2025, od 15. januara 2025. 
godine 

Rukovoditeljka Osnovnog 
državnog tužilaštva u Kotoru Tijana Čelanović TS br. 152/25, od 20. marta 2025. godine  

Rukovodilac Osnovnog 
državnog tužilaštva u Baru Radovan Đurišić TS br. 153/2025, od 20. marta 2025. 

godine 

Više državno tužilaštvo u 
Podgorici Tanja Božović TS br. 619/2025, od 8. maja 2025. godine  

3.3.4 Komisija za testiranje 
 
Tužilački savjet u 2025. godini nije objavljivao javne oglase za izbor državnih tužilaca u osnovnim državnim 
tužilaštvima na nivou Crne Gore koji se prvi put biraju za državnog tužioca. 
 

3.3.5 Komisija za napredovanje  
 
Tužilački savjet u 2025. godini nije objavljivao javne oglase za napredovanje državnih tužilaca. 
 
 

3.3.6 Komisija za sačinjavanje predloga ocjene podnesenih programa rada 
 
Komisija za sačinjavanje predloga ocjene podnesenih programa rada je u izvještajnom periodu održala dvije 
sjednice. Na sjednici održanoj u februaru, utvrđen je predlog ocjene programa rada kandidata za izbor 
rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru − Tijane Čelanović i predlog ocjene programa rada 
kandidata za izbor rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Baru − Radovana Đurišića. Na sjednici 
održanoj u martu, utvrđena je rang-lista po javnom oglasu TSO 1/2025 za izbor rukovodioca Osnovnog  
državnog tužilaštva u Kotoru i rang-lista po javnom oglasu TSO 2/2025 za izbor rukovodioca Osnovnog  
državnog tužilaštva u Baru. Tužilački savjet je donio odluku TS br. 152/2025, od 20. marta 2025. godine, o 
izboru rukovoditeljke Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru − Tijane Čelanović i odluku TS broj 153/2025, 
od 20. marta 2025. godine, o izboru rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Baru − Radovana Đurišića. 
 
 
 

Javni oglas Kandidati Održana sjednica 

Javni oglas za izbor rukovodioca  

Osnovnog državnog tužilaštva u  

Kotoru, TSO 1/2025  

Tijana Čelanović 20. februar 2025. godine 

Javni oglas za izbor rukovodioca  

Osnovnog državnog tužilaštva u Baru, 
TSO 2/2025  

Radovan Đurišić 20. februar 2025. godine 

Javni oglas za izbor rukovodioca  

Osnovnog državnog tužilaštva u  

Kotoru, TSO 1/2025  

Tijana Čelanović 14. mart 2025. godine 

Javni oglas za izbor rukovodioca  

Osnovnog državnog tužilaštva u Baru, 
TSO 2/2025  

Radovan Đurišić 14. mart 2025. godine 

 

3.3.7 Komisija za trajno dobrovoljno raspoređivanje 
 
Tužilački savjet u 2025. godini nije objavljivao oglase za trajno dobrovoljno raspoređivanje državnih tužilaca. 
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3.3.8 Komisija za ocjenjivanje rada državnih tužilaca 
 
Donijeta su nova Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava i objavljena su 
u „Službenom listu” („Službeni list Crne Gore”, broj 48/2025), od 19. 5. 2025. godine. 
 
Na osnovu člana 2 Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava („Službeni list 
Crne Gore”, br. 48/25), Komisija za ocjenjivanje rada državnih tužilaca, dana 16. decembra 2025. godine, 
donijela je Plan za ocjenjivanje državnih tužilaca čije će se ocjenjivanje vršiti u 2026. godini. 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu izmijenjeni su kriterijumi i potkriterijumi 
za ocjenjivanje rada državnih tužilaca (Zakon je objavljen u „Službenom listu Crne Gore”, br. 54/2024, od 
11. 6. 2024. godine, a stupio je na snagu 19. 6. 2024. godine), što je zahtijevalo donošenje novih Pravila za 
ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, koja su stupila na snagu 27. 5. 2025. 
godine; takođe, mandat članovima Tužilačkog savjeta istekao je 5. 8. 2025. godine, a članovi Savjeta iz reda 
uglednih pravnika birani su 19. novembra 2025. godine, te samim tim nije bilo moguće ranije obrazovati 
Komisiju za ocjenjivanje rada državnih tužilaca, niti donijeti Plan ocjenjivanja shodno članu 2 Pravila za 
ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava („Službeni list Crne Gore”, br. 48/25), pa 
se time zastalo s ocjenjivanjem državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u 2025. godini. 
 

3.3.9 Upućivanje državnih tužilaca 
 
Jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju upućen je u Osnovno državno 
tužilaštvo u Rožajama, u skladu sa postupkom propisanim članovima 81 i 82 Zakona o Državnom tužilaštvu.   
Jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju upućen je u Osnovno državno 
tužilaštvo u Rožajama, u skladu sa postupkom propisanim članovima 81 i 82 Zakona o Državnom tužilaštvu.   
Jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju upućen je u Osnovno državno 
tužilaštvo u Rožajama, u skladu sa postupkom propisanim članovima 81 i 82 Zakona o Državnom tužilaštvu.   
Jedan državni tužilac iz Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju upućen je u Osnovno državno tužilaštvo u 
Plavu, u skladu sa postupkom propisanim članovima 81 i 82 Zakona o Državnom tužilaštvu.   
 
Jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici upućen je u Osnovno državno tužilaštvo 
u Cetinju, u skladu sa postupkom propisanim članovima 81 i 82 Zakona o Državnom tužilaštvu.   
 
Odlukom Tužilačkog savjeta TS broj 605/2025-1, od 21. novembra 2025. godine, jedan državni tužilac 
Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru je, na zahtjev glavnog specijalnog tužioca, a u smislu člana 24 
Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu, upućen u Specijalno državno tužilaštvo.  
 
Odlukom Tužilačkog savjeta TS broj 654/2025-1, od 18. decembra 2025. godine, jedan državni tužilac 
Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici je, na zahtjev glavnog specijalnog tužioca, a u smislu člana 24 
Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu, upućen u Specijalno državno tužilaštvo.  

 
 

 
Državno tužilaštvo iz kojeg je 

upućen državni tužilac 
Državno tužilaštvo u koje 
je državni tužilac upućen 

Period upućivanja 
Broj 

upućenih 
tužilaca 

1 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju  

Osnovno državno 
tužilaštvo u Rožajama  

od 1. avgusta do 7. avgusta  1 

2 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju  

Osnovno državno 
tužilaštvo u Rožajama  

od 8. avgusta do 16. avgusta  1 

3 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju  

Osnovno državno 
tužilaštvo u Rožajama  

od 17. avgusta do 20. avgusta  1 
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4 
Više državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju  

Osnovno državno 
tužilaštvo u Plavu 

od 1. avgusta do 10. avgusta i 

od 1. septembra do 8. 

septembra  

1 

5 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici 

Osnovno državno 
tužilaštvo u Cetinju 

do jedne godine 1 

6 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Kotoru 

Specijalno državno 
tužilaštvo  

do dvije godine  1 

7 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici  

Specijalno državno 
tužilaštvo  

do dvije godine  1 

 

3.3.10 Prestanak funkcije državnog tužioca 
 
Tužilački savjet je u 2025. godini konstatovao prestanak tužilačke funkcije za deset državnih tužilaca. 
Tužilačka funkcija za devet državnih tužilaca je prestala podnošenjem ostavke, dok je jedan specijalni tužilac 
razriješen funkcije. 
 

TUŽILAŠTVO 
 

IME I PREZIME ODLUKA OSNOV 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorica 

Nikola Boričić 
TS br. 124/25-1, od 5. marta 
2025. godine  

Ostavka 

Osnovno državno tužilaštvo u Baru Nusreta Arapović 
TS br. 150/25-1, od 20. marta 
2025. godine  

Ostavka 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Cetinju 

Jovan Martinović 
TS br. 252/25-1, od 5. juna 
2025. godine  

Ostavka 

Specijalno državno tužilaštvo Lidija Mitrović 
TS br. 255/25, od 5. juna 2025. 
godine 

Razrješenje 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Kotoru 

Nikoleta Golubović 
TS br. 294/25-1, od 24. juna 
2025. godine  

Ostavka 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Cetinju 

Miloš Petrović 
TS br. 295/25-1, od 24. juna 
2025. godine  

Ostavka 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Ulcinju 

Denis Zvrko 
TS br. 484/25, od  5. 
septembra 2025. godine  

Ostavka 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Kotoru 

 
Žarko Pajković 

TS br. 507/25-1, od 11. 
septembra 2025. godine 

Ostavka 

Specijalno državno tužilaštvo  Živko Savović 
 TS br. 608/25-1, od 28. 
novembra 2025. godine 

Ostavka 

Specijalno državno tužilaštvo  Nataša Bošković 
 TS br. 637/25-1, od 29. 
decembra 2025. godine 

Ostavka 

3.4 SEKRETARIJAT TUŽILAČKOG SAVJETA 
 
Značajnu institucionalnu podršku radu Tužilačkog savjeta, u cilju ostvarivanja njegovih ustavnih i zakonskih 
nadležnosti, pruža Sekretarijat, koji je uspostavljen radi profesionalnog obavljanja stručnih, finansijskih, 
administrativnih, informatičkih, analitičkih i drugih poslova od značaja za Tužilački savjet, kao i poslova od 
zajedničkog interesa za sva državna tužilaštva.  
 
Na dan 31. 12. 2025. godine, u Sekretarijatu je na neodređeno vrijeme bilo zaposleno 30 službenika, u 
sljedećim organizacionim jedinicama: Odjeljenju za stručnu podršku u radu Tužilačkog savjeta, Službi za 
informaciono-komunikacione tehnologije i multimediju, Službi za opšte i kadrovske poslove, Službi za 
računovodstvo i finansije i  Službi za javne nabavke.   
 
U 2025. godini, u Sekretarijatu, po osnovu sprovedenih internih, odnosno javnih oglasa, na neodređeno 
vrijeme zaposlena su tri službenika, i to: samostalni savjetnik III – u Službi za opšte i kadrovske poslove, 
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savjetnik III – u Službi za informaciono-komunikacione tehnologije i multimediju i samostalni referent − 
zapisničar − u Službi za opšte i kadrovske poslove. 
 
 

Za
p

o
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i 
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n

e
 

M
u
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ar

ci
 

Starosna struktura Stručna sprema 

Do 30 god. 
Od 30 do 40 

god. 
Od 40 do 50 

god. 
Preko 50 

god. 
Visoka Srednja 

30 19 11 2 7% 10 33% 16 53% 2 7% 19 63% 11 37% 

 
Obuka zaposlenih u Sekretarijatu sprovodi se kako kroz program obuka Uprave za ljudske resurse, tako i 
obuka organizovanih od strane drugih institucija, kao i projekata koji su usmjereni na jačanje kapaciteta 
Sekretarijata Tužilačkog savjeta.   
 
U toku 2025. godine, zaposleni u Sekretarijatu pohađali su ukupno 18 obuka: „Rodna ravnopravnost”, 
„Postupak pred komisijom za žalbe”, „Kancelarijsko poslovanje”, „Etika i integritet”, „Emocionalna 
inteligencija”, „Slobodan pristup informacijama”, „Arhivska građa”, „Zaštita i zdravlje”, „Kadrovsko 
planiranje”, „Međunarodni simpozijum računovođa i revizora”, „ICDL/ECDL”, „Unutrašnji revizor u javnom 
sektoru”, „Zaštita ličnih podataka”, „Uspostavljanje uvjerljivih rezultata u borbi protiv organizovnog 
kriminala i visoke korupcije”, „Moć javnog nastupa”, „Javne nabavke − Izjava privrednog subjekta ESPD”, 
„Primjena propisa u postupku sprovođenja javnih nabavki”, „Međunarodni standardi (Tromso i Aarhus 
Konvencija) i nacionalni regulativni okvir o slobodnom pristupu informacijama”. Takođe tokom 2025. 
godine, zaposleni Sekretarijata pohađali su i obuke koje su sprovodili drugi organi i organizacije, pod 
nazivom: „Obuka u oblasti strateškog planiranja i analitike u kontekstu unapređenja efikasnosti 
sprovođenja reforme pravosuđa”, „Matra Rule of Law Training Programme − Administration of justice 
(Hag)” i „HFIII: HF 14 – Ka boljoj evaluaciji rezultata reformi pravosuđa na Zapadnom Balkanu – faza II 
Dashboard Vestern Balkans II”.  
 
Službenici Sekretarijata Tužilačkog savjeta (određeni aktom o sistematizaciji) su tokom 2025. godine pružali 
stručnu i administrativnu podršku radu komisija Tužilačkog savjeta, na način propisan Poslovnikom 
Tužilačkog savjeta.   
 
 
 

                                                                                                SEKRETAR    

Odjeljenje za 
stručnu 
podršku u radu 

Tužilačkog savjeta 

Služba za informaciono-

komunikacione tehnologije i 

multimediju 

 

Služba za opšte i 

kadrovske poslove 

Služba za 

računovodstvo 

i finansije 

Služba za javne 

nabavke 

Načelnik  

(1 izvršilac) 

Načelnik 

(1 izvršilac) 

Načelnik 

(1 izvršilac) 

Načelnik 

(1 izvršilac) 

Načelnik 

(1 izvršilac) 

*Samostalni 

savjetnik  I   

(4 izvršioca)  

1 upražnjeno 

mjesto 

Samostalni savjetnik  I  

(2 izvršioca)  

Samostalni savjetnik  I  

 (1 izvršilac)  

Samostalni 

savjetnik  I  

(2 izvršioca)  

Samostalni 
savjetnik  II   
(1 izvršilac)  

Samostalni 

savjetnik III  

(2 izvršioca) 

Samostalni savjetnik II 

(1 izvršilac) 

 

Samostalni savjetnik 

III  

 (1 izvršilac)  

Samostaln

i savjetnik 

III (2 

izvršioca)  

1 upražnjeno 

mjesto 

 

Samostalni referent  

(1 izvršilac)  
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Samostalni 

referent 

(1 izvršilac)  

  

Samostalni referent 

(7 

izvršilaca) 

Samostalni 

referent  

(3 

izvrši

oca)  

  

  *Referent (1 izvršilac)   

 
*Označava upražnjena radna mjesta u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta na 31. 12. 2025. godine 

 
 
 
 

3.5 JAVNOST RADA 
 
Primarni cilj Tužilačkog savjeta u oblasti komunikacije jeste približavanje rada Savjeta i procesa donošenja 
odluka građanima i ključnim akterima radi unapređenja povjerenja u nezavisnost, integritet i 
profesionalizam tužilačkog sistema. 
Tužilački savjet je usvojio Akcioni plan za sprovođenje Komunikacione strategije Državnog tužilaštva i 
Tužilačkog savjeta za period 2023−2025. godine, za 2025. godinu. 
Za potrebe izrade nove Komunikacione strategije za period 2026−2028. godine, Tužilački savjet donio je 
odluku o formiranju tročlane Radne grupe za izradu komunikacione strategije. 
Nova strategija, koja predstavlja nastavak prethodnih komunikacionih strategija, izrađuje se uz podršku 
Savjeta Evrope (SE), čija je Programska kancelarija u Podgorici, kroz program „Odgovornost i 
profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”. 
Tokom perioda od 1. januara do 31. decembra 2025. godine, održano je 18 sjednica Tužilačkog savjeta, uz 
prisustvo predstavnika jedne nevladine organizacije.  
 
Nastavljena je praksa omogućavanja prisustva sjednicama svim zainteresovanim predstavnicima medija i 
nevladinih organizacija, osim u slučajevima kada je propisano isključenje javnosti sa sjednica, kao i u 
situacijama kada prostorni kapaciteti ne omogućavaju nesmetano održavanje sjednica. Na taj način 
obezbijeđeni su uslovi za neposredno i pravovremeno izvještavanje, putem portala i novinskih agencija, o 
donijetim odlukama, stavovima i zaključcima Savjeta. 
Važno je istaći da je, za potrebe Državnog tužilaštva, izrađen novi veb-sajt, dostupan na adresi 
https://tuzilastvo.me, čime su ispunjeni preduslovi za efikasno informisanje svih zainteresovanih subjekata 
u skladu sa važećim propisima o radu institucije. 
 
Navedeni veb-sajt razvijen je sa ciljem unapređenja kvaliteta i dostupnosti informacija od značaja za 
korisnike, povećanja stepena transparentnosti rada, kao i obezbjeđivanja efikasnijeg, preglednijeg i 
sistematizovanog pristupa sadržajima, pri čemu je posebna pažnja posvećena vizuelnoj preglednosti, jasno 
definisanoj strukturi informacija, čime se korisnicima omogućava brža i preciznija pretraga podataka, kao i 
nesmetano i efikasno preuzimanje dostupnih dokumenata, akata i drugih digitalnih materijala. 
U cilju povećanja transparentnosti rada i dostupnosti relevantnih podataka javnosti, na internet stranici 
Tužilačkog savjeta dostupne su brojne informacije od značaja za rad ove institucije. 
Obezbijeđena je dostupnost svih važećih propisa, opštih i pojedinačnih akata kojima se uređuju status, 
nadležnosti i funkcionisanje Tužilačkog savjeta. 
 
Među najznačajnijim informacijama dostupnim putem internet stranice Tužilačkog savjeta nalaze se 
sljedeći podaci: dnevni red i zapisnici sa sjednica, javni i interni oglasi za izbor državnih tužilaca, Plan 
održavanja sjednica Tužilačkog savjeta za 2025. godinu, Plan javnih nabavki za 2025. godinu, Pravilnik o 
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta 
za novembar 2025. godine, Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2024. godinu, Izvještaj 

https://tuzilastvo.me/
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o realizaciji plana rada za period  januar − jul 2025, Polugodišnji izvještaj o radu Tužilačkog savjeta po 
pritužbama, za period od 1. januara do 30. juna 2025. godine, Pravilnik o anonimizaciji odluka Tužilačkog 
savjeta, Plan ocjenjivanja za 2026. godinu, Etički kodeks državnih tužilaca, Pravila za ocjenjivanje državnih 
tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, odluke o izboru državnih tužilaca, odluke o dobrovoljnom 
premještanju i raspoređivanju, odluke o razrješenju i privremenom udaljenju, odluke o prestanku funkcije 
državnih tužilaca, Evidencija o disciplinskim postupcima za period 1. januar − 17. novembar 2025. godine, 
akti Tužilačkog savjeta po pritužbama koji su razmatrani u 2025. godini, zatim ugovori o raspolaganju 
finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i državnom imovinom za 2025. godinu, liste zahtjeva sa 
informacijama za Slobodan pristup informacijama, mjesečni spiskovi zaposlenih službenika u Sekretarijatu, 
spisak članova Tužilačkog savjeta i  mjesečne liste obračuna zarada/naknada. 
 
Putem službene elektronske pošte Tužilačkog savjeta − tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me − predstavnicima 
medija i drugih zainteresovanih subjekata osigurana je pravovremena i potpuna informisanost u vezi sa 
dostavljenim upitima. 
 
Tužilački savjet je, 13. 6. 2025. godine, izmijenio član 19 stav 7 Poslovnika Tužilačkog savjeta, na način da 
glasi: „Odluke Tužilačkog savjeta objavljuju se na internet stranici nakon anonimizacije”. Na ovaj način je 
omogućeno da sve odluke Savjeta, uključujući  i odluke o ocjenjivanju i odluke o disciplinskoj odgovornosti 
objavljuju na internet stranici nakon anonimizacije. 
 
Rezultati ukazuju i na značajan porast povjerenja građana u Tužilački savjet u odnosu na prethodne godine, 
što je u velikoj mjeri povezano sa povećanom transparentnošću i dostupnošću informacija o radu Savjeta. 
Poznavanje nadležnosti Tužilačkog savjeta poraslo je sa 34,4% u 2024. godini, na 44,2% u 2025. godini, dok 
je informisanost građana o sastavu Savjeta u 2025. godini povećana za 17,5%, u odnosu na 2024. godinu. 
Kada je riječ o podršci Tužilačkom savjetu, više od polovine ispitanika/ca (50,6%) u 2025. godini izjavilo je 
da podržava trenutni sastav Savjeta, što predstavlja gotovo dvostruko povećanje u odnosu na 2024. godinu, 
kada je podršku izrazilo 24,8% ispitanika/ca. 
 
Tužilački savjet redovno donosi Plan rada, kao i izvještaje o realizaciji plana rada, koji se objavljuju na 
internet stranici, čime je javnosti omogućeno da prati rad Savjeta i na ovaj način. 
 

3.6   ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 
 
U 2025. godini, Sekretarijatu Tužilačkog savjeta podnijeto je ukupno 24 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama, od kojih 6 od strane fizičkih lica, dok je od strane pravnih lica podnijeto 18 zahtjeva. 
Podnosioci su 15 zahtjeva podnijeli putem elektronske pošte, dok je 9 zahtjeva predato Sekretarijatu 
Tužilačkog savjeta putem pošte. Povodom 7 zahtjeva dozvoljen je pristup informacijama i zahtjevi su 
usvojeni u cijelosti, 5 zahtjeva je djelimično usvojeno, 5 zahtjeva je odbijeno, dok je podnosiocima 
dostavljeno 5 obavještenja u skladu sa članom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, 2 zahtjeva 
za slobodan pristup informacijama su proslijeđena na dalji postupak nadležnim organima.  
U postupku odlučivanja pred Agencijom za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama  nije 
bilo žalbi. 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istima, neophodno 
je ukazati da se u izvještajnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama.  
Naime, na internet stranici Tužilačkog savjeta https://tuzilastvo.me/tuzilacki-savjet/slobodan-pristup-
informacijama/ svakom građaninu su dostupni podaci i informacije propisane članom 12 Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama.  
Vodič za slobodan pristup informacijama za Tužilački savjet − Sekretarijat nalazi se na sajtu 
https://tuzilastvo.me/tuzilacki-savjet/slobodan-pristup-informacijama/vodic-za-pristup-informacijama/; 
objavljen je i Izvještaj o radu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za 2024. godinu, Plan javnih nabavki 

mailto:tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me
https://tuzilastvo.me/tuzilacki-savjet/slobodan-pristup-informacijama/
https://tuzilastvo.me/tuzilacki-savjet/slobodan-pristup-informacijama/
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za 2025. godinu, a redovno se objavljuju i ugovori − po osnovu tendera za javne nabavke. Redovno se 
objavljuju rješenja kojima su usvojeni zahtjevi, kao i liste zahtjeva za slobodan pristup informacijama. 
Svakog mjeseca objavljuje se i spisak državnih službenika i namještenika, sa njihovim službeničkim i 
namješteničkim zvanjima u Sekretarijatu. Osim toga, redovno se objavljuju i ažuriraju i ostali podaci od 
značaja za rad Sekretarijata Tužilačkog savjeta.  
 
 

3.7  KOMISIJE TUŽILAČKOG SAVJETA 

3.7.1  Komisija za normativnu djelatnost 
 
Komisija je, u izvještajnom periodu, održala 20 sjednica.   
Komisija za normativnu djelatnost Tužilačkog savjeta je na sjednicama, održanim dana 17, 20. i 22. januara 
2025. godine, razmatrala komentare koje su dostavili  eksperti Savjeta Evrope na Nacrt pravila za 
ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, i u pitanju su: Anca Jurma, međunarodni 
konsultant/bivša šefica Nacionalne uprave za borbu protiv korupcije (DNA) Rumunije i članica CCPE, i Goran 
Ilić, javni tužilac u Vrhovnom javnom tužilaštvu Republike Srbije. 
 
Na sjednici održanoj dana 4. februara 2025. godine, Komisija je razmatrala podatke o broju državnih 
tužilaca na osnovu Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za određivanje potrebnog broja državnih tužilaca i 
državnih službenika i namještenika u državnom tužilaštvo. Takođe, razmatran je član 67a Zakona o 
Državnom tužilaštvu, imajući u vidu da u Zakonu nije definisan način određivanja visine troškova i način 
utvrđivanja visine troškova zakupnine i da postoji mogućnost da se sačini akt, odluka, pravilnik koji bi na 
bliži način uredio  dio prilikom obračunavanja visine troškova. 
 
Komisija je, na sjednicama održanim 3, 20. i 24. marta 2025. godine i 8. i 23. aprila 2025. godine, razmatrala 
komentare državnih tužilaštava na Nacrt pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
tužilaštava, kao i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o okvirnim mjerilima rada za određivanje 
potrebnog broja državnih tužilaca i državnih službenika i namještenika u državnom tužilaštvu. 
 
Komisija je, na sjednicama održanim 20. 5. 2025. godine  i 3. 6. 2025. godine, radila na izradi izmjena i 
dopuna Poslovnika Tužilačkog savjeta, shodno članu 181a Zakona o Državnom tužilaštvu. 
Komisija je, na sjednici održanoj 30. jula 2025. godine, radila na izmjenama i dopunama teksta  Pravilnika o 
anonimizaciji odluka Tužilačkog savjeta. 
Na sjednici održanoj 10. 9. 2025. godine, Komisija je, postupajući po zaključku Tužilačkog savjeta TS broj 
505/2025, od 5. septembra 2025. godine, diskutovala o predlozima izmjena i dopuna Poslovnika Tužilačkog 
savjeta. 
 
Komisija je, na sjednici održanoj 15. oktobra 2025. godine, razmatrala Pravilnik o varijabilnom dijelu zarade 
za zaposlene u državnom tužilaštvu i usaglasila Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Tužilačkog 
savjeta. 
 
Na sjednici 28. novembra 2025. godine, Komisija je usaglasila tekst Pravilnika o anonimizaciji odluka 
Tužilačkog savjeta. 
 
Komisija je, na sjednicama održanim 12. i 23. decembra 2025. godine, diskutovala o predlozima izmjena i 
dopuna Pravilnika o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u državnom tužilaštvu i upoznala se sa 
Inicijativom Sindikata državnih tužilaštava Crne Gore, Sind. br. 114/25, od 5. decembra 2025. godine i 
usaglasila tekst  Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na određenim radnim mjestima 
u Državnom tužilaštvu. 
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Na sjednici održanoj 29. 12. 2025. godine, Komisija je razmatrala komentare koje je dostavila angažovana 
ekspertkinja Savjeta Evrope na Metodologiju za izradu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog 
tužilaštva. 
 
 
 
 
 

Redn
i br. 

Datum održavanja sjednice Dnevni red 

1. 17. januar 2025. godine Pravila za ocjenjivanje 

2. 20. januar 2025. godine Pravila za ocjenjivanje 

3. 22. januar 2025. godine 
Pravila za ocjenjivanje 
 

4. 4. februar 2025. godine 
Pravilnik o okvirnim mjerilima rada 
Primjena člana 67a ZDT 

5. 3. mart 2025. godine Pravila za ocjenjivanje 

6. 20. mart 2025. godine Pravila za ocjenjivanje 

7. 24. mart 2025. godine Pravila za ocjenjivanje 

8. 8. april 2025. godine 
Izmjene Pravilnika o okvirnim mjerilima za od. 
potr. br. dt. 
Pravila za ocjenjivanje 

9. 23. april 2025. godine Pravila 

10. 12. maj 2025. godine Poslovnik TS 

11. 14. maj 2025. godine Poslovnik TS 

12. 20. maj 2025. godine Poslovnik TS 

13. 3. jun 2025. godine Poslovnik TS 

14. 30. jul 2025. godine Pravilnik o anonimizaciji 

15. 10. septembar 2025. godine Dopune Poslovnika TS 

16. 15. oktobar 20025. godine 
Odluka o izmjenama i dopunama Poslovnika 
Tužilačkog savjeta i Pravilnik o anonimizaciji 
odluka Tužilačkog savjeta 

17. 28. novembar 2025. godine 
Pravilnik o anonimizaciji odluka Tužilačkog 
savjeta 

18 12. decembar 2025. godine 

Izmjene i dopune Pravilnika o varijabilnom 
dijelu zarade za zaposlene u Državnom 
tužilaštvu i Inicijativa Sindikalne organizacije 
za rješavanje pitanja dodatka na osnovnu 
zaradu za zaposlene u Državnom tužilaštvu na 
određenim radnim mjestima 

19. 23. decembar 2025. godine 
Odluka o dodatku na osnovnu zaradu za 
obavljanje poslova na određenim radnim 
mjestima u Državnom tužilaštvu 

20. 29. decembar 2025. godine 

Razmatrani komentari koje je dostavila 
angažovana ekspertkinja Savjeta Evrope 
na Metodologiju za izradu Izvještaja o radu 
Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva 

  

3.7.2  Komisija za pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u 
pogledu zakonitosti rada 

 
Komisija za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu 
zakonitosti rada je, u toku izvještajnog perioda, dostavila Tužilačkom savjetu ukupno 17 izvještaja sa 
sjednica Komisije, koje su održane: 30. januara 2025. godine, 25. februara 2025. godine, 14. marta 2025. 
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godine, 28. aprila 2025. godine, 20. maja 2025. godine, 13. juna 2025. godine, 7. jula 2025. godine i 24. jula 
2025. godine, 8. i 17. oktobra 2025. godine, 10. novembra 2025. godine, 11. decembra 2025. godine, 17. i 
26. decembra 2025. godine. 
 
Na osnovu izvještaja i predloga sa sjednica Komisije za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu zakonitosti rada, Tužilački savjet je, u izvještajnom periodu, 
sjednicama razmatrao i dao mišljenja za ukupno 135 pritužbi.  
U izvještajnom periodu, od razmatranih 135 pritužbi, Tužilački savjet je na sjednicama odlučio da je njih 89 
neosnovano, odnosno da su postupajući tužioci u označenim predmetima postupali u skladu sa zakonskim 
ovlašćenjima, poštujući član 4 Zakona o Državnom tužilaštvu. Osnovano je bilo 15 pritužbi, dok su 2 pritužbe 
bile osnovane u jednom dijelu. 
 
Od 135 razmatranih pritužbi, 95 se odnosilo na rad osnovnih državnih tužilaštava, 9 pritužbi se odnosilo na 
rad viših državnih tužilaštava, 12 pritužbi se odnosilo na rad Specijalnog državnog tužilaštva, 5 pritužbi su 
se odnosile na rad Vrhovnog državnog tužilaštva, 5 pritužbi su se odnosile istovremeno na rad osnovnih 
državnih tužilaštava i viših državnih tužilaštava, 3 pritužbe su se odnosile istovremeno na rad Višeg državnog 
tužilaštava i Specijalnog državnog tužilaštva i 1 pritužba na rad svih državnih tužilaštava. 
 
Od 135 pritužbi, njih 108 odnosilo se na rad državnih tužilaca, dok se njih 23 odnosilo na rad rukovodilaca 
državnih tužilaštava, 7 istovremeno na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava. 
Od 15 pritužbi za koje je Tužilački savjet dao mišljenje da su osnovane, 12 pritužbi se odnosilo na rad 
državnih tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima, a 3 pritužbe su se odnosile na rad specijalnih tužilaca. 
Od 2 djelimično osnovane pritužbe, jedna pritužba se odnosila na rad državnih tužilaca u Specijalnom 
državnom tužilaštvu i jedna pritužba na rad državnog tužioca u osnovnom državnom tužilaštvu. 
 
Tužilačkom savjetu je, u izvještajnom periodu, od 1. januara 2025. godine do 31. decembra 2025. godine, 
podnijeto ukupno 163 pritužbe. Na dan 31. decembra 2025. godine ostalo je neriješeno 56 pritužbi.  Nova 
Komisija obrazovana je  22. 9. 2025. godine.  
 

Redni broj 
Sjednica 

Tužilačkog 
savjeta 

Broj 
razmatranih 

pritužbi 

Osnovane/djelimično 
osnovane 

Neosnovane Druga odluka 

1  II 6. 2. 2025. 9 1 osnovana 7 
1 − Ne radi se o pritužbi 
na rad državnih tužilaca 

2  IV 20. 5. 2025. 1 
2 osnovane 

2 djelimično osnovane 
9 

5 − druga odluka (već 
razmatrane) 

+ 1 pritužba povučena 

3  V 27. 3. 2025. 12 2 osnovane 9 
1 − druga odluka (već 

razmatrane) 

4  VII 8. 5. 2025. 25 1 osnovana 20 
4 − druga 

odluka 

5  VIII 5. 6. 2025. 14 2 osnovane 10 2 − druga odluka 

6  IX 3. 7. 2025. 9 3 5 1 

7  X 31. 7. 2025. 21 1 16 4 

8  XV 30. 10. 2025. 8 1 5 2 

9  XVI 28. 11. 2025. 4 2 / 2 

10 
 XVII 18. 12. 
2025. 

4 / 2 
2 
 

11 
 XVIII 29. 12. 
2025. 

10 / 6 
4 
 

 UKUPNO 11 135 
15 osnovanih + 2 

djelimično osnovane 
89 

neosnovanih 
29 drugih odluka 
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3.7.3  Disciplinski postupci 
 
U periodu od 1. januara 2025. godine do 31. decembra 2025. godine, Tužilačkom savjetu su podnijeta 
ukupno četiri predloga za utvrđivanje disciplinske odgovornosti državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
tužilaštava, od kojih je jedan predlog podnijet od strane rukovodioca neposredno višeg tužilaštva zbog 
težeg disciplinskog prekršaja iz člana 108 stav 3 tačka 4 Zakona o Državnom tužilaštvu, dva su podnijeta od 
strane neovlašćenog podnosioca, a jedan predlog za utvrđivanje disciplinske odgovornosti podnijet je 
protiv specijalnog tužioca zbog težeg disciplinskog prekršaja iz člana 108 stav 3 tačka 1 Zakona o Državnom 
tužilaštvu. 
Disciplinski tužilac i zamjenik disciplinskog tužioca su, u periodu od 1. januara 2025. godine do 31. decembra 
2025. godine, podnijeli Disciplinskom vijeću četiri predloga. U jednom predmetu disciplinski tužilac je, 
nakon sprovedene istrage, Disciplinskom vijeću podnio optužni predlog protiv specijalnog tužioca, jer je 
utvrđeno da  je zbog nepostupanja u predmetima u zakonom propisanim rokovima nastupila zastarjelost 
krivičnog gonjenja, čime je počinio teži disciplinski prekršaj iz člana 108 stav 3 tačka 1 Zakona o Državnom 
tužilaštvu. U dva predmeta je predloženo da se odbije predlog za utvrđivanje disciplinske odgovornosti 
državnih tužilaca kao neosnovan, jer je podnijet od neovlašćenog lica, dok je u jednom predmetu postupak 
u toku kod Disciplinskog tužioca. 
U izvještajnom periodu, kod Disciplinskog vijeća formirano je pet predmeta.  
 
U jednom predmetu Disciplinsko vijeće je postupalo u ponovljenom postupku po odluci Vrhovnog suda Dž. 
br. 3/25, od 29. 5. 2025. godine, kojom je usvojena žalba specijalne tužiteljke i ukinuta prvostepena odluka 
Disciplinskog vijeća DPDV br. 1/24, od 28. 3. 2025. godine, i predmet vraćen na ponovni postupak i 
odlučivanje, u kojem je Vijeće, na sjednici od 8. 7. 2025. godine, donijelo odluku – odbija se optužni predlog 
disciplinskog tužioca DPDT br. 1/24, od 24. 4. 2024. godine, protiv specijalne tužiteljke, jer postoje okolnosti 
koje trajno isključuju disciplinsko gonjenje. 
U dva predmeta Disciplinsko vijeće je donijelo odluku da se odbije predlog za utvrđivanje disciplinske 
odgovornosti državnog tužioca, jer je podnijet od neovlašćenog lica, a u jednom predmetu postupak je u 
toku kod Disciplinskog vijeća. 
 
Usljed isteka mandata prethodnog Tužilačkog savjeta, Tužilački savjet je, nakon izbora uglednih pravnika u 
Savjetu, obrazovao novo Disciplinsko vijeće, dana 28. novembra 2025. godine, budući da je Izmjenama i 
dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu propisano da predsjednik Disciplinskog vijeća dolazi iz reda 
članova Savjeta koje čine ugledni pravnici. 
 

Datum podnošenja 
predloga za utvrđivanje 

disciplinske 
odgovornosti; 

podnosilac predloga i 
broj predmeta 

Datum podnošenja 
Predloga 

disciplinskog tužioca 
Disciplinskom vijeću i 

Predlog 
 

Disciplinski prekršaj 
stavljen na 

teret državnom 
tužiocu 

Odluka 
Disciplinskog vijeća 

Broj i datum donošenja 
odluke o disciplinskoj 

odgovornosti od strane 
Disciplinskog vijeća 

 

20. 3. 2024. godine 
 
Predlog podnio glavni 
specijalni tužilac 
DPDT 1/24 

  

24. 4. 2024. godine 
Zamjenica 
disciplinskog tužioca 
sprovela istragu i 
podnijela optužni 
predlog 

Teži disciplinski 
prekršaj − zbog 
nepostupanja u 
predmetima 
nastupila 
zastarjelost 
krivičnog gonjenja 
(Član 108 stav 3 
tačka 1 Zakona o 
Državnom 
tužilaštvu) 

Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se usvoji 
optužni predlog 
Disciplinskog 
tužioca DPDT 1/24, 
od 24. 4. 2024. 
god., te je 
utvrđeno da je 
specijalna 
tužiteljka 
odgovorna. 

Odluka Disciplinskog 
vijeća DP DV 1/24, od 
28. 3. 2025. godine, 
koja je u postupku po 
žalbi ukinuta 
odlukom  Vrhovnog 
suda Dž. br. 3/25, od 
29. 5. 2025. godine. 
 
U ponovljenom 
postupku Disciplinsko 
vijeće je 
donijelo odluku DPDV 
br. 1/24, od 8. 7. 2025. 
god. – odbija se optužni 
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predlog disciplinskog 
tužioca DPDT br. 1/24, 
od 24. 4. 2024. godine, 
protiv specijalne 
tužiteljke, jer postoje 
okolnosti koje trajno 
isključuju disciplinsko 
gonjenje. 

9. 7. 2025. godine 
  
  

Predlog podnijet  od 
strane građanina 
DPDT 1/25 

7. 11. 2025. godine 
Zamjenica 
disciplinskog tužioca 
sprovela istragu po 
podnijetom predlogu 
i podnijela predlog da 
se  odbaci predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti kao 
neosnovan, zbog toga 
što je podnijet od 
neovlašćenog lica 

  Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se odbaci 
predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti, jer 
je podnijet od 
strane 
neovlašćenog lica 

Odluka Disciplinskog 
vijeća DP DV 2/25, od 
10. 12 2025. godine 

  

29. 8. 2025. godine 
 
Predlog podnijet od 
strane građanina 
DPDT 2/25 

6. 10. 2025. godine 
 

Disciplinski tužilac 
sproveo istragu po 
podnijetom predlogu 
i podnio predlog da 
se  odbije predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti zbog 
nepostojanja dokaza 
da je državni tužilac 
učinio disciplinski 
prekršaj  

  Disciplinsko vijeće 
je donijelo odluku 
da se odbaci 
predlog za 
utvrđivanje 
disciplinske 
odgovornosti, jer 
je podnijet od 
strane 
neovlašćenog lica 

Odluka Disciplinskog 
vijeća DP DV 1/25, od 
10. 12. 2025. godine 

  

23. 9. 2025. godine 
 

Predlog podnio glavni 
specijalni tužilac 
DPDT 3/25 

  

29. 12. 2025. godine 
  

Disciplinski tužilac 
sproveo istragu i 
podnio optužni 
predlog 

Teži disciplinski 
prekršaj − zbog 
nepostupanja u 
predmetima 
nastupila 
zastarjelost 
krivičnog gonjenja 
(Član 108 stav 3 
tačka 1 Zakona o 
Državnom 
tužilaštvu) 

 
 

Predmet u radu kod 
Disciplinskog vijeća  

11. 12. 2025. godine 
 

Predlog podnio 
rukovodilac Osnovnog 
državnog tužilaštva u 
Nikšiću 
DPDT 5/25 

  

Predmet u radu kod 
disciplinskog tužioca 

Teži disciplinski 
prekršaj – 
onemogućavanje 
vršenja nadzora u 
skladu sa zakonom 
(Član 108 stav 3 
tačka 4 Zakona o 
Državnom 
tužilaštvu) 

    

  
 

Odlukom Tužilačkog savjeta, od 7. 10. 2025. godine, jedna državna tužiteljka iz Višeg državnog tužilaštva u 
Podgorici privremeno je udaljena od dužnosti vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka 
protiv nje. Odlukom Tužilačkog savjeta iz 2022. godine, jedan specijalni tužilac je privremeno udaljen od 
dužnosti vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka protiv istog. Odlukom Tužilačkog 
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savjeta iz 2018. godine, jedan državni tužilac iz Višeg državnog tužilaštva u Podgorici privremeno je udaljen 
od dužnosti vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka protiv istog.  
 

3.7.4  Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca 
 
Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca je u izvještajnom periodu održala četiri sjednice.   
Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca je imala u radu 14 predmeta − inicijativa (od čega je 11 inicijativa 
podnijeto u 2025. godini, dok su 3 iz prethodne godine) radi davanja Mišljenja da li je ponašanje državnih 
tužilaca u skladu sa Etičkim kodeksom državnih tužilaca, koji su pokrenuti po inicijativi ovlašćenih 
podnosilaca. Povodom 2 predmeta (inicijative) Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca donijela je 
mišljenje kojim je utvrdila da nema povrede Etičkog kodeksa državnih tužilaca, povodom 1 predmeta 
(inicijative) Komisija je zaključila da je bespredmetno donošenje bilo kakvog mišljenja u vezi sa konkretnim 
predmetom od strane Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca, nakon što je Agencija za sprečavanje 
korupcije donijela odluku, dok se preostalih 11 predmeta (inicijativa) nalaze u radu pred Komisijom za Etički 
kodeks državnih tužilaca.   
 
Dana 1. novembra 2025. godine, Konferencija državnih tužilaca donijela je novi Etički kodeks državnih 
tužilaca, koji je izrađen u saradnji sa Savjetom Evrope. 
Istekom mandata (5. avgusta 2025. godine) prethodnog Tužilačkog savjeta, Komisija za Etički kodeks 
državnih tužilaca nije imala predsjednika niti zamjenika predsjednika, budući da se predsjednik i njegov 
zamjenik biraju iz reda uglednih pravnika Tužilačkog savjeta. Tokom perioda od isteka mandata pa do izbora 
članova Savjeta iz reda uglednih pravnika, Etička komisija, zbog nepotpunog sastava, nije bila u mogućnosti 
da postupa po inicijativama za utvrđivanje povreda Etičkog kodeksa državnih tužilaca. 
 
Konferencija državnih tužilaca, dana 24. decembra 2025. godine, na predlog Tužilačkog savjeta izabrala je 
novog predsjednika i zamjenika Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca, čime je omogućeno da Komisija 
funkcioniše u punom sastavu. 
Brošura o Etičkom kodeksu državnih tužilaca nalazi se na internet stranici Tužilačkog savjeta. Svrha i cilj ove 
informativne brošure je da ukaže na značaj Etičkog kodeksa državnih tužilaca, koji primarno pruža viziju 
modela ponašanja kao skupa pravila, a ne skupa zabrana, odnosno to je odnos prema profesiji državnog 
tužioca i javnosti, zatim jačanje integriteta državnog tužioca, jačanje dostojanstva i ugleda profesije 
državnog tužioca, sredstvo odbrane od neprikladnih uticaja kroz pravila ponašanja i u vršenju funkcije i kad 
se ne vrši funkcija. U ovoj brošuri je na jednostavan način pojašnjena nadležnost Komisije za Etički kodeks 
i način pokretanja postupka za povredu Etičkog kodeksa državnih tužilaca.  
 
Na internet stranici Tužilačkog savjeta, pored Etičkog kodeksa državnih tužilaca, izvještaja o radu, 
anonimiziranih odluka − mišljenja Komisije i Smjernica za primjenu Etičkog kodeksa državnih tužilaca, nalaze 
se kontakt informacije o Komisiji za Etički kodeks državnih tužilaca, kako bi se građani mogli obratiti Komisiji 
u slučaju povrede Etičkog kodeksa od strane državnih tužilaca.  
Takođe, na internet stranici naznačena je i imejl-adresa Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca, na koju 
se mogu podnijeti inicijative u slučaju sumnje da je došlo do povrede Etičkog kodeksa državnih tužilaca.   
 
 
 

Datum pokretanja postupka 

utvrđivanja povrede Kodeksa 

Podnosilac inicijative 

 

Kratak opis povrede 

Datum donošenja odluke o povredi 

Etičkog kodeksa 

Ishod postupka (da li je povreda 

utvrđena ili ne) 

Inicijativa broj 02-9-1471-
1/24, od 7. juna 2024. godine 

 

Da li je državna tužiteljka Višeg državnog 
tužilaštva u Podgorici svojim ponašanjem 
učinila povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

 

Komisija je na III sjednici, održanoj 4. 
jula 2025. godine, zaključila da je 

bespredmetno donošenje bilo 
kakvog mišljenja u vezi sa 
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 konkretnim predmetom od strane 
Komisije za Etički kodeks državnih 
tužilaca, nakon što je ASK donio 

odluku. 

Inicijativa broj 02-9-1822-
1/24, od 11. jula 2024. godine 
 

Da li je  državna tužiteljka Osnovnog 
državnog tužilaštva u Kotoru svojim 

ponašanjem učinila povredu odredbi Etičkog 
kodeksa? 

6. jun 2025. godine, mišljenje 
Komisije da nema povrede Etičkog 

kodeksa 

Inicijativa broj 02-9-3005-
1/24, od 4. novembra 2024. 
godine 

Da li je rukovoditeljka Osnovnog državnog 
tužilaštva u Beranama svojim ponašanjem 
učinila povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

6. jun 2025. godine, mišljenje 
Komisije da nema povrede Etičkog 
kodeksa 

Inicijativa broj 02-9-1422-
1/25, od 7. maja 2025. godine 

 

Da li je  državni tužilac Osnovnog državnog 
tužilaštva u Podgorici svojim ponašanjem 
učinio povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

U radu 

Inicijativa broj 02-9-2074-1/2, 
od 4. jula 2025. godine 

 

Da li je vrhovni državni tužilac svojim 
ponašanjem učinio povredu odredbi Etičkog 

kodeksa? 
U radu 

Inicijativa broj 02-9-2148-
1/25, od 8. jula 2025. godine 

Da li je državni tužilac Osnovnog državnog 
tužilaštva u Kotoru svojim ponašanjem 

učinio povredu odredbi Etičkog kodeksa? 
U radu 

Inicijativa broj 02-9-2177-
1/25, od 9. jula 2025. godine 

 

Da li je državni tužilac Osnovnog državnog 
tužilaštva u Kotoru svojim ponašanjem 

učinio povredu odredbi Etičkog kodeksa? 
U radu 

Inicijativa broj 02-9-2340-
1/25, od 28. jula 2025. godine 

 

Da li je državni tužilac Osnovnog državnog 
tužilaštva u Podgorici svojim ponašanjem 
učinio povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

U radu 

Inicijativa broj 02-9-2937-
1/25, od 3. oktobra 2025. 
godine 

 

Da li je državni tužilac Osnovnog državnog 
tužilaštva u Podgorici svojim ponašanjem 
učinio povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

U radu 

Inicijativa broj 02-9-3175-
1/25, od 5. novembra 2025. 
godine 

 

Da li je rukovoditeljka Osnovnog državnog 
tužilaštva u Beranama svojim ponašanjem 
učinila povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

U radu 

 Inicijativa broj 02-9-3347-
1/25, od 27. novembra 2025. 
godine 

 

Da li je rukovoditeljka Osnovnog državnog 
tužilaštva u Kolašinu svojim ponašanjem 
učinila povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

U radu 

Inicijativa broj 02-9-3504-
1/25, od 8. decembra 2025. 
godine 

 

Da li je državna tužiteljka Višeg državnog 
tužilaštva u Podgorici svojim ponašanjem 
učinila povredu odredbi Etičkog kodeksa? 

U radu 

Inicijativa broj 02-9-3505-
1/25, od 8. decembra 2025. 
godine 

Da li je državni tužilac Osnovnog državnog 
tužilaštva u Nikšiću svojim ponašanjem 

učinio povredu odredbi Etičkog kodeksa? 
U radu 

Inicijativa broj 02-9-3748-
1/25, od 23. decembra 2025. 
godine 

 

Da li je državna tužiteljka Osnovnog 
državnog tužilaštva u Beranama svojim 

ponašanjem učinila povredu odredbi Etičkog 
kodeksa? 

U radu 

 

3.7.5  Komisija za razmatranje pritužbi rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih 
tužilaca u vezi sa ugrožavanjem njihove samostalnosti 

 
Komisija za razmatranje pritužbi rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca u vezi sa 
ugrožavanjem njihove samostalnosti je po prvi put, od kada je Tužilački savjet formiran Zakonom o 
Državnom tužilaštvu, imala u radu pritužbe za ugrožavanje samostalnosti državnih tužilaca. 
 
Tužilačkom savjetu su tokom 2025. godine podnijete tri pritužbe u vezi sa ugrožavanjem samostalnosti 
državnih tužilaca. 
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Komisija za pritužbe državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava je u sva tri predmeta dala predlog 
mišljenja da je bilo spoljašnjeg ugrožavanja samostalnosti državnog tužioca, od lica koje je u pritužbi 
navedeno i da su pritužbe državnih tužilaca osnovane. 
 
 

Redni 
broj 

Sjednica 
Tužilačkog 

savjeta 

Broj razmatranih 
pritužbi 

Osnovane/djelimično osnovane Neosnovane Druga odluka 

1. XVIII 
29. 12. 2025. 

3 3 osnovane 
Lice je ugrozilo samostalnost 
državnog tužioca, shodno članu 73a 
Poslovnika Tužilačkog savjeta, jer je 
putem medija i istupanjem u javnosti 
vršilo neprimjereni uticaj, pritisak i 
ometanje u radu, kojim se pokušava 
uticati na samostalno, zakonito i 
nepristrasno postupanje državnog 
tužioca protivno njegovim 
profesionalnim obavezama i zakonu. 

  

 

3.8 RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 
 
Razvoj i unapređenje informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosuđu se, već duži niz godina, planira 
i realizuje kroz strateška dokumenta, pa je shodno tome, u 2025. godini, od strane Ministarstva pravde 
formirano Koordinaciono tijelo za praćenje sprovođenja Strategije digitalizacije pravosuđa 2025−2028. 
godine, koje je započelo sa radom u oktobru 2025. godine. 
Uspostavljanje novog informacionog sistema u Državnom tužilaštvu doprinijeće efikasnijem praćenju 
kretanja predmeta i blagovremenom statističkom izvještavanju po različitim kriterijumima. 
Kada su u pitanju mjere navedenog akcionog plana, u državnotužilačkoj organizaciji je, u izvještajnoj godini, 
započeto sa razvojem novog case management sistema (sistem za upravljanje predmetima i dokumentima) 
pod nazivom „SENTIS”, koji je povjeren zaposlenima IT struke u Državnom tužilaštvu i, na taj način, 
obezbijeđen interni tzv. „in house” razvoj, čime je postignuto kreiranje sistema po mjeri i potrebama 
Državnog tužilaštva. Za angažman Razvojnog tima obezbijeđena je finansijska podrška Tužilačkog savjeta, 
Vrhovnog državnog tužilaštva, Specijalnog državnog tužilaštva i Kancelarije UNDP-a. 
Izvještajnu, prvu godinu projekta „SENTIS” obilježio je intenzivan razvoj centralnih funkcionalnosti sistema.  
Ovaj period predstavlja prelomnu fazu projekta, u kojoj su osnovne funkcionalnosti sistema u velikoj mjeri 
razvijene i prezentovane korisnicima, što je omogućilo prikupljanje vrijednih povratnih informacija i 
potvrdu ispravnosti pravca razvoja. Intenzivan rad na razvoju brojnih funkcionalnosti predstavlja osnovu za 
digitalizaciju ključnih tužilačkih procesa. Održane prezentacije Komisiji za praćenje realizacije projekta, 
predstavnicima UNDP-a, Ministarstva pravde i Tužilačkom savjetu omogućile su transparentan uvid u 
napredak projekta. Pozitivne ocjene i konstruktivni komentari sa prezentacija potvrđuju da se projekat 
odvija u pravom smjeru i da razvijene funkcionalnosti ispunjavaju očekivanja korisnika 
Projekat „SENTIS” je nakon prve godine realizacije dostigao značajan nivo zrelosti.  Osnovne funkcionalnosti 
sistema su implementirane, tehnička infrastruktura je stabilna. Projekat se odvija prema planiranoj 
dinamici, a svi ciljevi za ovaj period su uspješno realizovani. Prateći tehnološke novitete Razvojni tim je 
prepoznao i potrebu za angažovanjem AI (vještačka inteligencija) stručnjaka, čime bi se značajno 
unaprijedile funkcionalnosti sistema i omogućila implementacija naprednih funkcionalnosti u cilju 
dodatnog unapređenja rada. Shodno Zaključku Tužilačkog savjeta, a uz podršku UNDP-a, u toku je postupak 
angažovanja eksperata na uključivanju vještačke inteligencije u razvoj „SENTIS-a”. 
Komisija za praćenje i monitoring razvoja  implementacije „SENTIS-a” i Sekretarijat Tužilačkog savjeta 
sproveli su analizu tehničkih i kadrovskih kapaciteta državnih tužilaštava u postupku uspostavljanja sistema. 
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U izvještajnoj godini izvršena je zamjena zastarjele kompjuterske opreme opremom dobijenom donacijom 
Vlade Sjedinjenih Američkih država − Biroa za borbu protiv međunarodne trgovine narkoticima i 
sprovođenje zakona, krajem 2024. godine, što je dovelo do smanjenja prosječne starosti ukupne 
kompjuterske opreme na 5 godina, čime je dostignut planirani indikator starosti opreme po Akcionom 
planu 2025−2026. Strategije digitalizacije pravosuđa 2025−2028. godine, koji za kraj 2025. godine iznosi 5,2 
godine.  
 
U okviru realizacije mjera Akcionog plana 2025−2026. Strategije digitalizacije pravosuđa, nastavilo se sa 
unapređenjem softverskog sistema za predmete međunarodne saradnje, tzv. Luris-a, kroz realizaciju 
ugovora koji je potpisalo Ministarstvo pravde sa eksternim izvođačem. Realizacijom novih funkcionalnosti 
dodatno će se unaprijediti interoperabilnost sistema, kao i uspostaviti nove funkcionalnosti, kao što su OCR, 
prevođenje zamolnica i digitalno potpisivanje. Do kraja 2025. godine nove funkcionalnosti su 
implementirane na testnom okruženju u Ministarstvu pravde, dok će se puna implementacija na produkciji 
u Državnom tužilaštvu, sa pratećim obukama krajnjih korisnika, realizovati u prvom kvartalu 2026. godine. 
Državno tužilaštvo je uspostavilo novi zvanični veb-sajt Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta, koji je u 
funkciji od 31. 10. 2025. godine. Novi sajt donosi moderan dizajn, jednostavno korišćenje i omogućava brži 
pristup informacijama. Posjetioci će moći da se informišu o aktivnostima Državnog tužilaštva  i Tužilačkog 
savjeta na pregledan način, a za pristup licima sa smetnjama u razvoju na samom sajtu su dostupni 
adekvatni alati i funkcionalnosti. Novost je i mogućnost prijave na newsletter, putem kojeg građani mogu, 
direktno u elektronsko sanduče, dobijati najvažnije informacije, čime će se poboljšati interakcija sa 
javnošću. Izradu novog zvaničnog sajta Državnog tužilaštva Crne Gore podržala je Misija Organizacije za 
evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) u Crnoj Gori. 
 
U okviru Sekretarijata Tužilačkog savjeta uspostavljena je jedinstvena baza podataka za sve državne tužioce, 
kao i evidencije koje vodi Sekretarijat, a takođe u toku je uspostavljanje jedinstvene elektronske baze sa 
svim podacima koji se tiču rada Tužilačkog savjeta, Sekretarijata, kao i svih komisija koje obrazuje Tužilački 
savjet. Uz podršku UNOPS-a, završena je implementacija standarda upravljanja bezbjednošću informacija 
ISO 27001:2022 u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta. 
 
Kontinuirani razvoj, unapređenje i održavanje informaciono-komunikacionih tehnologija, kao i 
popunjavanje upražnjenih radnih mjesta kvalifikovanim i stručnim kadrovima ključni su izazovi koji 
predstoje informatičkim službama državnotužilačke organizacije.  
 

3.9  PROJEKTI 

3.9.1  Horizontalni program Savjeta Evrope i Evropske unije 
 
Projekat „Osnaživanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapređenje prava žrtava u Crnoj Gori (HF7)” 
realizuje se uz podršku Evropske unije i Savjeta Evrope. Glavni cilj projekta je podrška unapređenju 
odgovornosti i profesionalizama pravosudnog sistema i nezavisnost pravosuđa, kao i da se u potpunosti 
uskladi domaći pravni i institucionalni okvir i praksa u oblasti prava žrtava sa standardima EU i ECHR.  
 
Tokom ove izvještajne godine realizovane su mnogobrojne aktivnosti na kojima su učestvovali predstavnici 
i članovi Savjeta, radnih tijela i komisija, kao i zaposlenih u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, od kojih 
ističemo sljedeće:  

o Podrška Tužilačkom savjetu u izradi novog Etičkog kodeksa Državnih tužilaca, kao i Smjernica za 
primjenu navedenog Kodeksa; 

o Podrška u izradi Smjernica za primjenu novih Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca 
državnih tužilaštava; 

o Podrška državnotužilačkoj organizaciji u procjeni potreba za obukama; 
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o Podrška Tužilačkom savjetu u revidiranju Metodologije za pripremu Izvještaja o radu Tužilačkog 
savjeta i Državnog tužilaštva; 

o Organizovanje radionica i podrška u izradi nove Komunikacione strategije Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva. 

  

3.10  FINANSIJSKA SREDSTVA ZA RAD  
 
Zakonom o Državnom tužilaštvu član 179 stav 1 i stav 2 propisano je da se finansijska sredstva za rad 
Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta obezbjeđuju u posebnom razdjelu budžeta Crne Gore, te da 
Tužilački savjet predlaže razdio godišnjeg budžeta za rad svakog državnog tužilaštva posebno i Tužilačkog 
savjeta.  
Zakonom o budžetu Crne Gore potrošačkoj jedinici Tužilački savjet je za 2025. godinu opredijeljeno 
15.398.078,66 €, i to za realizaciju aktivnosti kroz dva programa: 
*Program 12005 − Rad tužilaštva – 14.494.909,88 € (17 aktivnosti, odnosno 17 državnih tužilaštava); 
*Program 12024 − Uređenje i upravljanje u sistemu pravosuđa – 903.168.78 € (2 aktivnosti, odnosno 
Sekretarijat Tužilačkog savjeta i Tužilački savjet). 
Vlada Crne Gore je, na sjednici održanoj 27. marta 2025. godine, donijela zaključak da se obezbijede 
finansijska sredstva za nabavku službenog vozila za potrebe Specijalnog državnog tužilaštva u iznosu od 
77.319,00 €. Ova sredstva su preusmjerena na budžet Specijalnog državnog tužilaštva, nakon čega tekući 
budžet potrošačke jedinice Tužilački savjet za 2025. godinu iznosi 15.475.397,66 €. 
Rješenjem Ministarstva finansija broj 01-010/25-45478/2, od 23. 12. 2025, sa potrošačke jedinice Tužilački 
savjet na Tekuću budžetsku rezervu preusmjereno je 1.000.000 €, a rješenjem Ministarstva finansija broj 
01-010/25-46964/2, od 29. 12. 2025, sa potrošačke jedinice Tužilački savjet na Tekuću budžetsku rezervu 
preusmjereno je 499.999,69 €. Nakon svega navedenog, budžet je iznosio 13.975.397.97 €. 
 
Tabelarni prikaz budžetskih sredstava za 2025. godinu po pozicijama, izvršenje budžeta po pozicijama, kao 

i neizmirene obaveze na 31. 12. 2025. godine po pozicijama za potrošačku jedinicu Tužilački savjet 
 
 

 

30301 

Zakon o budžetu 
za 2025. godinu 

Tekući budžet − 
nakon 

preusmjeravanja 

Izvršenje 
budžeta 

 
 

 
 

Neizmirene 
obaveze na 

31. 12. 2025. 

1. 2. 3. 3/1 3/2 4. 

 UKUPNO 15.398.078,66 13.975.397,97 13.631.684,23 88,53 97,54 128.411,67 

411 
Bruto zarade i 
doprinosi na teret 
poslodavca 

 
11.478.476,72 

 
9.703.024,17 9.419.424,98 82,06 97,08 0,00 

412 
Ostala lična 
primanja 

600.354,69 649.568,41 476.352,87 79,35 73,33 18.456,04 

413 Rashodi za materijal 373.943,82 395.893,34 290.637,21 77,72 73,41 4.972,44 

414 Rashodi za usluge 649.708,96 748.927,75 537.336,83 82,70 71,75 43.268,23 

415 Tekuće održavanje 99.856,40 126.616,88 84.889,71 85,01 67,04 1.239,71 

417 Renta 87.790,37 105.664,41 65.838,37 74,99 62,31 0,00 

419 Ostali izdaci 1.985.954,79 2.008.129,47 1.783.762,96 89,82 88,83 55.905,25 

431 
Transferi 
pojedincima – 
pomoći 

48.158,72 62.316,21 45.160,00 93,77 72,47 4.570,00 

441 Kapitalni izdaci 73.816,19 175.239,33 147.440,72 199,74 84,14 0,00 
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463 
Otplata obaveza iz 
prethodnog perioda 
(sudska izvršenja) 

18,00 18,00 780.840,58    

 

Potrošnja budžetskih sredstava je iznosila 13.597.134,82 € iz opštih prihoda i 34.549,41 € iz donacija. 
Napominjemo da se 780.840,58 € odnosi na naplatu potraživanja putem sudskih izvršenja, koju sprovodi 
Ministarstvo finansija. 
Za potrebe Vrhovnog državnog tužilaštva otvoren je tekući žiro račun u CKB zbog projekta „Unapređenje 
efikasnosti pravosuđa”, gdje je UNDP donirao sredstva u iznosu od 45.000,00 €, od kojih je utrošeno 
32.532,34 € za isplatu ugovora o dopunskom radu, za provizije za održavanje računa 10,85 € i transakcione 
provizije u iznosu od 83,21 €. Takođe, UNICEF je donirao sredstva za studijsku posjetu Estoniji u iznosu od 
2.017,17 €. 
 

Struktura izvršenja budžeta potrošačke jedinice Tužilački savjet u 2025. godini po pozicijama 
Funkcionalna 
klasifikacija 

Ekonomska 
klasifikacija 

Opis 
Izvršenje budžeta u 

2025. god. 
% 

30103  Tužilački savjet 13.631.684,23 100 

 
 

    

411 
Bruto zarade i doprinosi na teret 

poslodavca 
9.419.424,98 69,10 

412 Ostala lična primanja 476.352,87 3,49 

413 Rashodi za materijal 290.637,21 2,13 

414 Rashodi za usluge 537.336,83 3,94 

415 Tekuće održavanje 84.889,71 0,62 

417 Renta 65.838,37 0,48 

419 Ostali izdaci 1.783.762,96 13,09 

431 Transferi pojedincima − pomoći 45.160,00 0,33 

441 Kapitalni izdaci 147.440,72 1,08 

 

Najveće učešće u izvršenju budžeta potrošačke jedinice Tužilački savjet imaju izdaci za bruto zarade i 
doprinose na teret poslodavca 69,10%, ostali izdaci 13,09% (troškovi krivičnog postupka, izrada i održavanje 
softvera, troškovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, komunalne naknade), otplata 
obaveza iz prethodnog perioda − sudska izvršenja 5,73%, rashodi za usluge 3,94% (rashodi za službena 
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, advokatske usluge, konsultantske usluge, bankarske 
usluge, usluge stručnog usavršavanja), ostala lična primanja 3,49% (jubilarne nagrade, otpremnine, ostale 
naknade), rashodi za materijal 2,13% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashod za 
energiju, rashod za gorivo), kapitalni izdaci 1,08% (izdaci za opremu), tekuće održavanje 0,62% (tekuće 
održavanje opreme i građevinskih objekata), renta 0,48% i transferi pojedincima − pomoći 0,33%. 
 

Naziv tužilaštva 
Ukupan 

broj 
tužilaca 

Kandidati 
za 

državnog 
tužioca 

Ukupan 
broj 

savjetnika 

Ostalo 
administrativno 

osoblje 
Pripravnici 

Izvršenje budžeta 
 

% od 
izvršenja 
budžeta 

svih 
 

Vrhovno državno tužilaštvo 8  6 26  1.198.489,67 9,52% 

Specijalno državno 
tužilaštvo 

15  10 45  2.601.214,58 20,66% 

VDT Podgorica 13  8 24 3 1.338.958,03 10,64% 

VDT Bijelo Polje 6  3 11 1 627.981,61 4,99% 

ODT Podgorica 20 4 11 37 7 1.950.691,74 15,49% 

ODT Bijelo Polje 7 2 2 11 3 669.798,31 5,32% 

ODT Bar 7  4 9 3 636.310,16 5,05% 
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ODT Ulcinj 2  1 9 1 299.950,85 2,38% 

ODT Kotor 5 1 2 14 2 614.650,79 4,88% 

ODT Herceg Novi 3  1 8  290.629,90 2,31% 

ODT Cetinje 2   10 1 348.484,96 2,77% 

ODT Nikšić 9  4 13 4 707.982,92 5,62% 

ODT Pljevlja 3  1 10 1 346.801,89 2,75% 

ODT Plav 1  1 4  157.393,84 1,25% 

ODT Berane 2 1 2 11 2 363.400,97 2,89% 

ODT Kolašin 2  1 6 1 212.944,16 1,69% 

ODT Rožaje 1 1  5 1 223.966,37 1,78% 

Ukupno 106 9 57 253 30 12.589.650,75 100,00% 

* Napomena: Ukupnim brojem državnih tužilaca nijesu obuhvaćena 4 državna tužioca koja su primala 
naknadu shodno čl. 36 Zakona o zaradama u javnom sektoru i 3 državna tužioca koja su primala umanjenu 
zaradu do okončanja pokrenutog krivičnog postupka. 
 

4 OPIS I ANALIZA STANJA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

4.1 PRAVNE I ORGANIZACIONE OSNOVE 
 
Prema Zakonu o Državnom tužilaštvu, poslovi gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po službenoj 
dužnosti i prekršaja vrše se na načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti. 
Naime, Državno tužilaštvo svoju funkciju vrši na osnovu Ustava, zakona i potvrđenih međunarodnih 
ugovora. Poslovi Državnog tužilaštva ne smiju se vršiti ni pod čijim uticajem i niko ne smije da utiče na 
Državno tužilaštvo u vršenju njegovih poslova. Funkcija državnog tužioca vrši se nepristrasno i objektivno, 
na principima zakonitosti i jednakosti pred zakonom.   

Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci uživaju funkcionalni imunitet i ne mogu biti pozvani na 
odgovornost za mišljenje dato ili odluku donijetu u vršenju svoje funkcije, osim ako se radi o krivičnom 
djelu. Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci ne mogu vršiti poslaničku i drugu javnu funkciju, niti 
profesionalno obavljati drugu djelatnost.  

Funkciju Državnog tužilaštva vrše Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno tužilaštvo, viša državna 
tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju i 13 osnovnih državnih tužilaštava.   
Vrhovni državni tužilac odgovoran je za vršenje poslova Državnog tužilaštva i dužan je da preduzima mjere 
i radnje za efikasno i zakonito vršenje poslova Državnog tužilaštva.  
Državni tužioci odgovorni su za rad u predmetu koji im je dodijeljen i nezavisni u radu  i donošenju odluka, 
osim u slučajevima izričito propisanim zakonom.   
Vrhovno državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom Specijalnog državnog tužilaštva, višeg državnog 
tužilaštava i osnovnog državnog tužilaštava. Nadzor nad radom državnih tužilaštava vrši neposrednim 
uvidom u rad svakog državnog tužilaštva i preduzimanjem drugih odgovarajućih mjera za efikasan i zakonit 
rad Državnog tužilaštva. Nadzor se vrši u skladu sa planom nadzora koji donosi vrhovni državni tužilac.  
Više državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom osnovnog državnog tužilaštva sa svog područja.  

Viša državna tužilaštva dužna su da jednom u dvije godine izvrše nadzor nad cjelokupnim radom državnih 
tužilaštava sa svog područja, u skladu sa posebnim planom nadzora, koji donosi rukovodilac višeg državnog 
tužilaštva.  
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Drugi oblik eksternog nadzora vrši Ministarstvo pravde Crne Gore, isključivo u dijelu tužilačke uprave, 
inspekcijskim nadzorom koji vrši pravosudni inspektor. Mehanizmi eksternog nadzora i kontrole rada 
Državnog tužilaštva ostvaruju se saglasno zakonu, uz potpuno očuvanje jedinstva i samostalnosti Državnog 
tužilaštva u sistemu podjele vlasti.  

Svako može podnijeti pritužbu i predstavku na rad Državnog tužilaštva. U svakom državnom tužilaštvu 
postoje posebne kutije za pritužbe i predstavke, a iste se mogu podnijeti i putem elektronske pošte.  
Odnosi i saradnja Državnog tužilaštva sa sudovima, drugim državnim organima, i posebno sa policijom, 
određeno su propisani Zakonom o Državnom tužilaštvu i Zakonikom o krivičnom postupku.   
Odnos sa Skupštinom Crne Gore uređen je u odredbama člana 41 i 147 Zakona o Državnom tužilaštvu. 
Naime, Tužilački savjet Izvještaj o radu Državnog tužilaštva dostavlja Skupštini, najkasnije do 31. marta 
tekuće godine, za prethodnu godinu, radi razmatranja, a Izvještaj u Skupštini Crne Gore obrazlaže vrhovni 
državni tužilac, koji je i predsjednik Tužilačkog savjeta. Na zahtjev Skupštine Crne Gore i nadležnog radnog 
tijela, vrhovni državni tužilac i glavni specijalni tužilac dostavljaju posebne, odnosno periodične izvještaje o 
radu i učestvuju u radu sjednica Skupštine Crne Gore i nadležnih radnih tijela povodom razmatranja tih 
izvještaja.  
 
Vrhovno, Specijalno i Više državno tužilaštvo u Podgorici, kao i osnovna državna tužilaštva u Rožajama, 
Baru, Kotoru i Herceg Novom i dalje funkcionišu u neadekvatnim prostorijama. 

4.2 NOSIOCI TUŽILAČKE FUNKCIJE 
 
U Državnom tužilaštvu, tužilačku funkciju je na dan 31. 12. 2025. godine vršilo 108 državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava.  
  

 



 
 

38 

 
 

 

 
Napomena:  Pregledom nijesu obuhvaćeni državni tužioci protiv kojih se vodi krivični postupak (privremeno 
udaljeni) − 3, a nalaze se na platnom spisku, kao ni državni tužioci kojima je u toku 2025. godine prestala 
funkcija. 
 

4.2.1 Specijalizacija državnih tužilaca 
 
Specijalizacija državnih tužilaca doprinosi razvijanju znanja i vještina za postupanje u određenoj vrsti 
predmeta. Posebna stručna znanja neophodna su za nove pojavne oblike kriminala u kojima je 
djelotvornost nužna za postizanje blagovremenih rezultata.  
 

NAZIV TUŽILAŠTVA 
Specijalizovani 
državni tužioci 

Oblast postupanja 

STAROSNA I RODNA  STRUKTURA DRŽAVNIH TUŽILACA NA DAN 31. 12. 2025. GODINE   

NAZIV TUŽILAŠTVA 

TU
ŽI

O
C

I 

RODNA STRUKTURA STAROSNA STRUKTURA   

ŽENE MUŠKARCI preko 30 god. preko 40 god. preko 50 god. preko 60 god. 

Br. % broj % broj % broj % broj % broj % 

1 VRHOVNO 8 4 50% 4 50% 0 0% 2 25% 5 62,5% 1 12,5% 

2 SPECIJALNO 10 4 40% 6 60% 0 0% 5 50% 4 40% 1 10% 

3 
VDT 
Podgorica 

13 13 100% 0 7% 0 0% 9 69% 4 31% 0 0% 

4 VDT Bijelo Polje 6 4 67% 2 33% 1 16,66% 3 50% 1 16,66% 1 16,66% 

UKUPNO VIŠA 
TUŽILAŠTVA 

19 17 89% 2 11% 1 5% 12 63% 5 27% 1 5% 

5 
ODT 
Podgorica 

24 13 54% 11 46% 7 29% 14 58% 3 13% 0 0% 

6 ODT Nikšić 9 4 45% 5 55% 1 11% 4 45% 1 11% 3 33% 

7 ODT Bijelo Polje 7 3 43% 4 57% 3 43% 4 57% 0 0% 0 0% 

8 ODT Pljevlja 3 2 67% 1 33% 1 33,33% 1 33,33% 1 33,33% 0 0% 

9 ODT Berane 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 100% 

10 ODT Rožaje 1 0 0% 1 100% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 

11 ODT Plav 1 1 100% 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 

12 ODT Kolašin 2 1 50% 1 50% 0 0% 2 100% 0 0% 0 0% 

13 ODT Cetinje 1 1 100% 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 

14 ODT Herceg Novi 3 1 33% 2 67% 0 0% 3 100% 0 0% 0 0% 

15 ODT Kotor 6 4 67% 2 33% 1 17% 4 66% 0 0% 1 17% 

16 ODT Bar 7 4 57% 3 43% 2 28,5% 3 42,5% 1 14,5% 1 14,5% 

17 ODT Ulcinj 2 1 50% 1 50% 2 100% 0 0% 0 0% 0 0% 

UKUPNO 
OSNOVNA 
TUŽILAŠTVA 

68 37 54% 31 46% 17 26% 38 55% 6 9% 7 10% 

UKUPNO SVI TUŽIOCI 105 61 58% 44 42% 18 17% 57 54% 20 19% 10 10% 
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1 VRHOVNO DT 
1 
2 

Međunarodna saradnja 
Predmeti ratnih zločina koji se nalaze u radu Specijalnog državnog 
tužilaštva, koji su povjereni Vrhovnom državnom tužilaštvu 

2 SPECIJALNO DT 

7 
13 
13 
2 
2 
2 

Međunarodna pravna pomoć 
Organizovani kriminal  
Visoka korupcija 
Pranje novca 
Ratni zločini 
Terorizam 

3 Više DT Podgorica 

1 
10 
7 
1 

Međunarodna pravna pomoć 
Postupanje prema maloljetnicima 
Trgovina ljudima 
LGBT populacija 

4 Više DT Bijelo Polje 

4 
2 
1 
1 
1 

Postupanje prema maloljetnicima 
Trgovina ljudima 
Rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici 
Tortura 
Govor mržnje 

5 ODT Bar 
1 
1 

Postupanje prema maloljetnicima 
Tortura 

6 ODT Berane 2 Postupanje prema maloljetnicima 

7 ODT Bijelo Polje 

1 
1 
1 
1 
6 

Rodno zasnovano nasilje i nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici 
Tortura 
Napadi na novinare i na njihovu imovinu 

Finansijske istrage 
Postupanje prema maloljetnicima 

8 ODT Cetinje 2 Postupanje prema maloljetnicima 

9 ODT Herceg Novi 
1 
1 

Postupanje prema maloljetnicima 
Tortura 

10 ODT Kolašin 1 Postupanje prema maloljetnicima 

11 ODT Kotor 
4 
2 

Postupanje prema maloljetnicima 
Tortura 

12 ODT Nikšić 6 Postupanje prema maloljetnicima 

13 ODT Podgorica 

4 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
4 

Tortura 
Nezakonita eksploatacija šljunka i Korupcija i manipulacija u sportu 
Po prijavama zviždača  
Protivpravno ponašanje gdje su oštećeni pripadnici LGBT populacije 
Nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici 
Prijetnje i nasilje nad novinarima i napadi na imovinu medija 
Govor mržnje 
Finansijski izviđaji i istrage 
Djela protiv intelektualne svojine 
Postupanje prema maloljetnicima 

14 ODT Rožaje 1 Postupanje prema maloljetnicima 

 
U državnim tužilaštvima je zaposleno 345 državnih službenika i namještenika.  
 
 

Rodna i struktura po stručnoj spremi službenika i namještenika 
 

NAZIV TUŽILAŠTVA 

ZA
P

O
SL

EN
I RODNA STRUKTURA STRUČNA SPREMA 

ŽENE MUŠKARCI VISOKA SREDNJA 

broj % broj % broj % broj % 

1  VRHOVNO DT  31 24 77,42 7 22,58 20 64,52 11 35,48 

2  SPECIJALNO DT  55 42 76,36 13 23,64 34 61,82 21 38,18 
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3  VDT Podgorica 35 26 74,29 9 25,71 15 42,86 20 57,14 

4  VDT Bijelo Polje 15 11 73,33 4 26,67 6 40,00 9 60,00 

UKUPNO VIŠA 

TUŽILAŠTVA 
50 37 74,00 13 26,00 21 42,00 29 58,00 

5  ODT Bar  20 14 70,00 6 30,00 13 65,00 7 35,00 

6  ODT Berane  15 13 86,67 2 13,33 6 40,00 9 60,00 

7  ODT Bijelo Polje  16 9 56,25 7 43,75 7 43,75 9 56,25 

8  ODT Cetinje  11 8 72,73 3 27,27 4 36,36 7 63,64 

9  ODT Herceg Novi  12 8 66,66 4 33,33 5 41,66 7 58,33 

10  ODT Kolašin  8 5 62,50 3 37,50 4 50,00 4 50,00 

11  ODT Kotor  16 13 81,25 3 18,75 9 56,25 7 43,75 

12  ODT Nikšić  21 17 80,95 4 19,05 10 47,62 11 52,38 

13  ODT Plav  5 2 40,00 3 60,00 3 60,00 2 40,00 

14  ODT Pljevlja  12 10 83,33 2 16,67 3 25,00 9 75,00 

15  ODT Podgorica  55 48 87,27 7 12,73 21 38,18 34 61,82 

16  ODT Rožaje  6 2 33,33 4 66,67 3 50,00 3 50,00 

17  ODT Ulcinj  12 8 66,67 4 33,33 5 41,67 7 58,33 

UKUPNO OSNOVNA 

TUŽILAŠTVA 
209 157 75,12 52 24,89 93 44,50 116 55,50 

UKUPNO SVI 345 260 75,36 85 24,64 168 48,70 177 51,30 

 

U državnim tužilaštvima, u 2025. godini, osam pripravnika je zasnovalo radni odnos. 

Napomena: Pregledom nije obuhvaćen jedan službenik sa visokom stručnom spremom − Vrhovno 
državno tužilaštvo, koji je pod suspenzijom.  

 
 
 
 

Starosna struktura službenika i namještenika 
 

TUŽILAŠTVA 

ZA
P

O
SL

EN
I preko 20 god. preko 30 god. preko 40 god. preko 50 god. preko 60 god. 

broj % broj % broj % broj % broj % 

1  VRHOVNO  
31 

 
0 0,00 6 19,35 18 58,06 5 16,13 2 6,45 

2  SPECIJALNO   55 2 3,64 17 30,91 23 41,82 10 18,18 3 5,45 

3  VDT Podgorica  35 11 31,43 9 25,71 7 20 5 14,29 3 8,57 

4  VDT Bijelo Polje  15 1 6,67 1 6,67 7 46,67 4 26,67 2 13,33 
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4.3 NADZOR NAD RADOM DRŽAVNIH TUŽILAŠTAVA 
 
U skladu s Odlukom vrhovnog državnog tužioca, od 5. aprila 2024. godine, o vršenju nadzora nad radom 
Specijalnog državnog tužilaštva za 2022. i 2023. godinu, kao i dopune nadzora nad tim tužilaštvom za 2017, 
2018, 2019, 2020. i 2021. godinu, nastavljen je nadzor nad radom Specijalnog državnog tužilaštva. U skladu 
s Odlukom o vršenju nadzora Tu. br. 176/25, od 15. maja 2025. godine, nad radom osnovnih državnih 
tužilaštava za 2022, 2023. i 2024. godinu izvršen je nadzor u osnovnim državnim tužilaštvima u Kotoru, 
Herceg Novom, Kolašinu, Bijelom Polju, Beranama, Pljevljima, Ulcinju, Nikšiću, Baru, Cetinju, Rožajama, 
Plavu i Podgorici. 

 
Shodno obimu i predmetu vršenja nadzora određenog Odlukom vrhovnog državnog tužioca, nadzor nad 
radom osnovnih državnih tužilaštva odnosio se na: izvještaj rukovodioca o nezavršenim predmetima u 
smislu čl. 130 st. 2 Zakona o Državnom tužilaštvu, izvještaj rukovodioca o predmetima koji su završeni u 
redovnom, odnosno skraćenom postupku, predmetima u kojima je donijeto rješenje o odlaganju krivičnog 
gonjenja (broj predmeta, za koja krivična djela, kao i vrsta utvrđene obaveze osumnjičenog), broj donijetih 
naredbi kojima je pokrenuta  finansijska istraga, za koja krivična djela je sprovedena, kao i konačan ishod 
po istoj, sa posebnim osvrtom na trenutak pokretanja finansijske istrage, kao i broj pokrenutih finansijskih 
izviđaja, da li je došlo do povećanja, odnosno smanjenja priliva predmeta po državnim tužilaštvima 
(uporediti 2020, 2021, 2022, 2023. i 2024. godinu), način dodjeljivanja i oduzimanja predmeta (da li je 
obezbijeđena slučajna  dodjela predmeta u smislu čl. 48 Pravilnika o unutrašnjem poslovanju Državnog 
tužilaštva, da li je bilo slučajeva da su državnim tužiocima oduzeti dodijeljeni predmeti i iz kojih razloga), da 
li rukovodioci, vode računa o ravnomjernoj opterećenosti državnih tužilaca, imajući u vidu da državni tužilac 
koji započne rad na predmetu u vrijeme dežurstva, nastavlja rad u tom predmetu. Nadzor je izvršen i u 
odnosu na način izrade godišnjeg izvještaja u smislu statističkog izvještavanja po predmetima i licima, kao 
i preciznosti dostavljenih podataka koji su neophodni za izradu godišnjih izvještaja o radu, a po Metodologiji 
za pripremu Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva, kao i zakonitost postupanja 
rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca. 
 

UKUPNO VIŠA 

TUŽILAŠTVA 
50 12 20,00 10 20,00 14 30,00 9 18,00 5 12,00 

5  ODT Bar  20 3 15,00 6 30,00 9 45,00 2 10,00 0 0,00 

6  ODT Berane  15 3 20,00 4 26,67 3 20,00 3 20,00 2 13,33 

7  
ODT Bijelo 

Polje  
16 3 18,75 5 31,25 3 18,75 5 31,25 0 0,00 

8  ODT Cetinje  11 2 18,18 1 9,09 5 45,45 2 18,18 1 9,09 

9  
ODT Herceg 

Novi  
12 0  4 33,33  3 25,00 5 41,67 0 0,00 

10  ODT Kolašin  8 2 25,00 4 50,00 2 25,00 0 0,00 0 0,00 

11  ODT Kotor  16   8 50,00 7 43,75 1 6,25 0 0,00 

12  ODT Nikšić  21 4 19,05 4 19,05 5 23,81 5 23,81 3 14,29 

13  ODT Plav  5 0 0,00 3 60,00 2 40,00 0 0,00 0 0,00 

14  ODT Pljevlja  12 1 8,33 3 25,00 6 50,00 1 8,33 1 8,33 

15  ODT Podgorica  55 13 23,64 17 30,91 18 32,73 7 12,73 0 0,00 

16  ODT Rožaje  6 0 0,00 2 33,33 3 50,00 1 16,67 0 0,00 

17  ODT Ulcinj  12 0 0,00 8 66,67 4 33,33 0 0,00 0 0,00 

UKUPNO OSNOVNA 

TUŽILAŠTVA 
209 31 14,83 69 33,01 70 33,49 32 15,31 7 3,35 

UKUPNO SVI 345 45 13,04 102 29,57 125 36,23 56 16,23 17 4,93 
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Prilikom vršenja nadzora nad radom osnovnih državnih tužilaštava uočeno je da u deset od 13 državnih 
tužilaštava (Berane, Rožaje, Plav, Bijelo Polje, Pljevlja, Kolašin, Ulcinj, Herceg Novi, Nikšić i Cetinje) nema 
nezavršenih predmeta iz ranijih godina ili su oni riješeni neposredno prije nadzora, što ukazuje na visok 
stepen ažurnosti većine osnovnih državnih tužilaštava. Tokom nadzora osnovnim državnim tužilaštvima u 
Baru, Pljevljima, Plavu i Cetinju ukazano je da se ne dostavljaju originalni spisi vještacima u svim osnovnim 
državnim tužilaštvima (posebno na primorju i u Podgorici), da se prioritetno završe predmeti formirani zbog 
krivičnih djela protiv uređenja prostora, imajući u vidu sudsku praksu Vrhovnog suda Crne Gore, da se 
predmeti međunarodne pravne pomoći evidentiraju u elektronski sistem – Luris. Posebna preporuka je 
data u odnosu na potpunu primjenu opšteg  uputstva vrhovnog državnog tužioca za sprovođenje 
finansijskog izviđaja, odnosno finansijske istrage.  
 
Vrhovni državni tužilac je u osam predmeta zatražio od Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, a u dva 
predmeta od Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju vršenje nadzora nad postupanjem osnovnih državnih 
tužilaštava sa područja njihove nadležnosti. U  jednom predmetu donijeta je odluka o vršenju nadzora 
Vrhovnog državnog tužilaštva nad radom Višeg državnog tužilaštva u Podgorici. Izvršenim nadzorima, u dva 
predmeta uočeni su određeni propusti u radu i od strane rukovodioca Višeg državnog tužilaštva u Podgorici 
data su uputstva za dalje preduzimanje mjera i radnji, dok je u ostalim predmetima utvrđeno da su 
postupanja tužilaštava bila zakonita, odnosno da nije bilo propusta u radu. 
 

4.4 UPUTSTVA KOJA JE DAO VRHOVNI DRŽAVNI TUŽILAC U IZVJEŠTAJNOM 
PERIODU 

 
Vrhovni državni tužilac, u ranijem periodu, donio je, u skladu sa članom 131 stav 3 Zakona o Državnom 
tužilaštvu, uputstva opšteg karaktera: 

 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistva 
novinara i napada na imovinu medija (22. 3. 2024. godine); 

 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima u kojima je određena mjera procesne 
prinude pritvor (20. 5. 2024. godine);  

 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima kada postoji osnov sumnje da je došlo do 
povrede člana 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (23. maja 2024. 
godine);  

 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici 
(11. 10. 2024. godine);  

 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima nepoznatih učinilaca (19. 12. 2024. godine). 
 
Tokom 2025. godine, vrhovni državni tužilac donio je uputstva opšteg karaktera: 

 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava za sprovođenje finansijskog izviđaja, odnosno finansijske 
istrage (3. 3. 2025. godine); 

 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima formiranim kod krivičnih djela učinjenih iz 
mržnje (zločin iz mržnje), kao i slučajevima govora mržnje (9. 5. 2025. godine). 

 
Vrhovni državni tužilac donio je odluke o određivanju koordinatora za praćenje primjene Uputstva za 
postupanje državnih tužilaštava za sprovođenje finansijskog izviđaja, odnosno finansijske istrage i Uputstva 
za postupanje državnih tužilaštava u predmetima formiranim kod krivičnih djela učinjenih iz mržnje (zločin 
iz mržnje), kao i slučajevima govora mržnje. Koordinatori su određeni iz reda državnih tužilaca iz Vrhovnog 
državnog tužilaštva i zaduženi su za kvartalno praćenje primjene i izvještavanje vrhovnog državnog tužioca 
o primjeni navedenih uputstava.  
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U cilju unapređenja rada i efikasnijeg praćenja primjene uputstava, koordinatori koji su određeni za 
praćenje navedenih uputstava dostavljali su redovne kvartalne izvještaje o primjeni uputstava, a takođe su 
održavani i sastanci koordinatora sa vrhovnim državnim tužiocem. 
 

4.4.1 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad 
novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija 

 
U prethodnoj godini zabilježen je napredak u efikasnosti postupanja nadležnih državnih tužilaštava  u 
predmetima napada na novinare i imovinu medija. Dobra praksa se ogleda u hitnom formiranju predmeta 
i preduzimanju prvih dokaznih radnji odmah po saznanju za događaj, prioritetnom postupanju u skladu sa 
Uputstvom VDT-a, blagovremenoj komunikaciji sa oštećenim novinarima, kao i intenzivnoj saradnji sa 
policijom radi brzog identifikovanja učinilaca. Posebno se ističe unaprijeđena praksa u pogledu pokretanja 
i zastupanja prekršajnih postupaka u slučajevima kada se u radnjama učinioca ne ostvaruju obilježja bića 
krivičnog djela, ali predstavljaju prekršaj. Državni tužioci u tim predmetima blagovremeno preduzimaju 
radnje iz svoje nadležnosti i aktivno zastupaju zahtjeve za pokretanje prekršajnih postupaka pred nadležnim 
sudovima. Pokazalo se da je primjena Uputstva doprinijela ujednačenoj praksi, većoj ažurnosti u postupanju 
i jačanju povjerenja novinara u rad Državnog tužilaštva, kao i boljoj zaštiti slobode medija. 
 
U 2025. godini, evidentiran je značajan porast broja formiranih predmeta u odnosu na 2024. godinu. Dok 
je tokom 2024. godine formirano 14 predmeta, u 2025. godine taj broj iznosi 35, što predstavlja povećanje 
od 150%. Posebno je izražen rast u drugom polugodištu 2025. godine, kada je formirano 20 predmeta, 
odnosno 57,14% ukupnog godišnjeg broja. Ovakav trend ukazuje na značajno povećanje evidentiranih 
slučajeva, ali i na efikasniju reakciju Tužilaštva, ovo posebno imajući u vidu da je primjena Uputstva 
rezultirala time da se povodom svakog prijavljenog događaja formira predmet pred nadležnim tužilaštvom, 
za razliku od prethodnog perioda kada su ovlašćeni policijski službenici, po usmenom nalogu tužioca, cijenili 
da li u radnjama prijavljenih ima elemenata bića prekršaja, te s tim u vezi podnosili zahtjeve za pokretanje 
prekršajnog postupka. 

4.4.2 Uputstvo za postupanje državnih tužilaca u slučajevima kada postoji osnov sumnje 
da je došlo do povrede čl. 3 EKLJP 

 
Primjena Uputstva za postupanje državnih tužilaca u slučajevima kada postoji osnov sumnje da je došlo do 
povrede čl. 3 EKLJP doprinijela je bržem i efikasnijem rješavanju slučajeva torture, kako onih predmeta koji 
su formirani ranije (prije donošenja Uputstva i odmah nakon toga), tako i onih predmeta koji su formirani 
u izvještajnoj godini. U tom smislu, za napomenuti je da je u 2025. godini riješeno 71,56% predmeta, dok 
je u prethodnoj godini riješeno 60%, a u 2023. godini 57,7% predmeta. Unaprijeđen je i način izvještavanja 
predmeta time što su svi predmeti, kao i pojedinosti u vezi istih sadržani u tri tabele (Kt, Ktr i Ktn). U toku 
izvještajne godine formiran je značajno veći broj predmeta, posebno onih koji su formirani po službenoj 
dužnosti, što ukazuje na oprezan i posvećen odnos Tužilaštva kada se posumnja u izvršenje krivičnih djela 
koji ukazuju na povredu čl. 3 EKLJP. Značajan doprinos je postignut aktivnom ulogom Tužilaštva u 
osnaživanju institucionalne saradnje, posebno sa Odjeljenjem za unutrašnju kontrolu rada policije, 
Upravom za izvršenje krivičnih sankcija, Zaštitnikom ljudskih prava i sloboda, Upravom policije  i dr., kao i 
saradnje sa međunarodnim partnerima koji su dali podršku u dijelu obuka državnih tužioca specijalizovanih 
za rad u konkretnim predmetima.   

4.4.3 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima nasilja u porodici ili u 
porodičnoj zajednici 

 
Povodom slučajeva nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici, u toku 2025. godine, formirano je ukupno 
1877 predmeta. U krivičnom postupku predmeti su formirani protiv ukupno 1213 punoljetnih lica, kao i 



 
 

44 

 
 

 

prema 28 maloljetnika, a bilo je ukupno 584 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka. U 2024. godini 
evidentirano je ukupno 977 prijava za ovo krivično djelo, pa je vidljiv porast prijavljenih za 24,2%, i to samo 
u krivičnom postupku. Upoređujući podatke o podnijetim zahtjevima za pokretanje prekršajnog postupka 
tokom 2024. godine i 2025. godine, uočljivo je da je došlo do značajnog povećanja broja formiranih 
predmeta i kada je u pitanju prekršajni postupak, jer je u 2025. godini podnijeto zahtjeva za pokretanje 
prekršajnog postupka za 8,22 puta više u odnosu na 2024. godinu. Kada se ima u vidu da je od ukupnog 
broja formiranih predmeta tokom 2025. godine udio predmeta u kojima je događaj kvalifikovan kao 
prekršaj 24%, a u 15% slučajeva djelo nije kvalifikovano do dostavljanja izvještaja, jasno je da je u tom dijelu 
došlo do uvećanja broja predmeta i samim tim dopunske opterećenosti državnih tužilaca.  
Opisani dodatni rad i opterećenje državnih tužilaca, u situaciji da se, istovremeno prateći i očekujući efekte 
Uputstva u tom pravcu, broj državnih tužilaca nije povećao, već se sa primjenom Uputstva otpočelo u istim 
uslovima koji se tiču kadrovskih kapaciteta, nije prouzrokovao umanjenje efikasnosti i djelotvornosti u 
postupanju.  
Dakle, uprkos kadrovskim, tehničkim i prostornim izazovima sa kojima se Državno tužilaštvo suočavalo u 
2025. godini, primjena Uputstva za postupanje državnih tužilaštava u slučajevima nasilja u porodici ili u 
porodičnoj zajednici koja je prouzrokovala povećan obim posla pokazala je da jasno definisane obaveze, 
ujednačena praksa i veliki doprinos Državnog tužilaštva u okviru međuinstitucionalne saradnje daju 
mjerljive i konkretne rezultate. Uputstvo je doprinijelo pravovremenom reagovanju, boljoj procjeni rizika, 
dosljednijem vođenju postupaka i snažnijoj zaštiti žrtava, uz uvažavanje prava odbrane, ali i većoj 
odgovornosti svih uključenih aktera. Iako je prostor za dalje unapređenje i dalje prisutan, dosadašnji efekti 
potvrđuju da sistemski pristup, praćenje primjene i kontinuirana edukacija mogu prevazići ograničenja 
resursa i dovesti do vidljivog napretka, a u krajnjem i jačanju povjerenja u rad Državnog tužilaštva. 
 

4.4.4 Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava u predmetima formiranim kod krivičnih 
djela učinjenih iz mržnje (zločin iz mržnje), kao i u slučajevima govora mržnje 

 
Radi postizanja zakonitosti, djelotvornosti i jednoobraznosti u postupanju državnih tužilaštava, primjenom 
međunarodnih standarda/preporuka, kao i radi jednakog postupka prema svim osobama i radi borbe protiv 
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije, dana 9. maja 2025. godine, vrhovni državni tužilac je, 
na osnovu člana 131 Zakona o Državnom tužilaštvu, dao obavezujuće Uputstvo za postupanje državnih 
tužilaštava u predmetima formiranim zbog krivičnih djela učinjenih iz mržnje (zločin iz mržnje), kao i u 
slučajevima govora mržnje.  
U periodu koji je prethodio donošenju i primjeni obavezujućeg Uputstva, rad na nivou viših državnih 
tužilaštava karakterisao je stabilan priliv predmeta s elementima mržnje, sa postepenim kvantitativnim 
rastom u 2024. godini, kada su formirana 24 predmeta, protiv 38 lica. 
Tokom izvještajne godine, na nivou osnovnih i viših državnih tužilaštava, formirana su ukupno 82 predmeta, 
i to za krivična djela učinjena iz mržnje formirano je 6 predmeta. Podnijeta su 4 optužna predloga i jedan 
predlog za mjeru bezbjednosti. Donijeta je jedna osuđujuća presuda (4 mjeseca zatvora i mjere 
bezbjednosti), dok su ostali postupci u toku. Dva  predmeta su ostala neriješena i nalaze se u fazi izviđaja. 
Za krivično djelo govor mržnje ukupno je formirano 67 predmeta (66 predmeta zbog krivičnog djela 
− izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje, iz člana 370 KZCG, i jedan predmet zbog krivičnog djela − 
rasna i druga diskriminacija, iz člana 443 KZCG). 
Formirano je i 9 predmeta zbog prekršaja iz Zakona o zabrani diskriminacije.  
Konstatuje se značajan rast u broju formiranih predmeta tokom 2025. godine u odnosu na 2024. godinu, 
što je direktna posljedica striktne primjene obavezujućih smjernica i pojačanog nadzora.  
Takođe, uspostavljen je novi standard u postupanju državnih tužilaštava, koji karakteriše veća ažurnost, 
preciznija evidencija i strateška usmjerenost na zaštitu ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije. 
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4.4.5 Uputstvo za postupanje državnih tužilaca za sprovođenje finansijskih izviđaja i 
finansijskih istraga za 2025. godinu 

 
Vrhovni državni tužilac je, na osnovu člana 131 Zakona o Državnom tužilaštvu, dana 3. marta 2025. godine, 
dao Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava za sprovođenje finansijskog izviđaja, odnosno finansijske 
istrage. Tokom 2025. godine pokrenuto je 69 finansijskih istraga, protiv ukupno 190 fizičkih i 31 pravnog 
lica i 35 izviđaja, protiv 115 fizičkih i 15 pravnih lica. 
 
Imajući u vidu da su tokom 2024. godine pokrenute 23 finansijske istrage, protiv 106 fizičkih i 5 pravnih lica, 
evidentno je da je izdato Uputstvo uticalo na efikasnost i proaktivnost u radu državnih tužilaca u pogledu 
pokretanja finansijskih izviđaja i istraga. Takođe treba istaći i da je, u 2025. godini, u 22 predmeta (6 izviđaja 
i 16 istraga) predloženo privremeno oduzimanje imovine i u 16 predmeta je isto određeno od strane suda, 
dok u preostalim predmetima odluka nije donijeta.  
 
Tokom  2025. godine, od strane suda donijete su privremene mjere po predlozima državnih tužilaštava (u 
navedenim predmetima iz 2025. godine i u predmetima iz ranijih godina), kojima su privremeno oduzete 
nepokretnosti u Crnoj Gori, ukupne površine 1.833.042,04 m2, u šta spadaju stambeni, poslovni, parking i 
garažni prostori, hoteli, objekti naftovoda, različite kategorije zemljišta, voćnjaci, vrtovi, bazeni, magacinski 
i nestambeni prostori i dr. Takođe, zaplijenjeno je preko 100 vozila, 34 skupocjena sata, veliki novčani iznosi 
u različitim valutama. 
 
Sagledavanjem podataka može se zaključiti da je donijeto Uputstvo uticalo na povećanje broja, odnosno 
formiranje predmeta, posebno na nivou osnovnih i viših državnih tužilaštava. Učinkovitost istog svakako je 
rezultat jasno konkretizovanih zadataka za rukovodioce, državne tužioce, kontakt tačke i koordinatore za 
praćenje uputstva, kao i personalizovanog pristupa u smislu kontinuirane komunikacije, posebno između 
kontakt tačaka i koordinatora u cilju identifikacije i rješavanja određenih izazova u radu. Takođe, činjenica 
da je Uputstvom ukazano i na neophodnost edukacije, u prvom redu kontakt osoba, usmjerila je aktivnosti 
i u tom smjeru u smislu organizacije i planiranja obuka, što će se svakako reflektovati i na budući rad i 
očekivano veći broj efikasnih finansijskih istraga i izviđaja. 
 

4.4.6 Uputstva vrhovnog državnog tužioca za postupanje u pojedinim predmetima 
 
Tokom 2025. godine vrhovni državni tužilac dao je Uputstvo za postupanje u dva predmeta iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva. Jedan predmet se odnosio na status svjedoka saradnika, dok se drugi 
predmet odnosio na način postupanja po dostavljenoj zamolnici za međunarodnu pravnu pomoć. 

4.4.7 Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima, nedozvoljenog prelaska državne 
granice i krijumčarenja ljudi                                                                                               

Aktivnosti Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, nedozvoljenog prelaska državne granice i 
krijumčarenja ljudi dale su značajan doprinos u jačanju institucionalne saradnje, unapređenju mehanizma 
prevencije i efikasnijem odgovoru na procesuiranju izvršilaca trgovine ljudima. Tokom izvještajnog perioda 
realizovani su brojni sastanci sa nevladinim organizacijama, međunarodnim partnerima, predstavnicima 
Romskog parlamenta i inspekcijom rada, koji su doprinijeli postizanju boljih rezultata u ovoj oblasti. 
Posebno se ističe povećanje broja podignutih optužnica, kojih je u ovoj godini bilo 21, što predstavlja 
značajan porast u odnosu na prethodnu godinu, kada je bilo podignuto 14 optužnica. U cilju prevencije i 
podizanja svijesti o rizicima trgovine ljudima, Tim je realizovao edukativnu posjetu korisnicima Doma za 
djecu bez roditeljskog staranja „Mladost”, imajući u vidu da su, shodno Direktivi EU iz 2024. godine, ta djeca 
prepoznata kao posebno rizična kategorija. Takođe, kroz emitovanje edukativnog serijala na više 



 
 

46 

 
 

 

televizijskih kanala, kao i neposredan rad sa učenicima srednjoškolskog uzrasta, dodatno su unaprijeđeni 
sistemi prevencije i suzbijanja trgovine ljudima.  

4.4.8 Operativni tim za borbu protiv ekološkog kriminala i krivičnih djela povezanih sa 
ekološkim kriminalom za 2025. godinu 

 
Odlukom Vrhovnog državnog tužilaštva, formiran je Operativni tim za borbu protiv ekološkog kriminala i 
krivičnih djela povezanih sa ekološkim kriminalom.  
Operativni tim je, analizom strukture predmeta po regijama, zaključio da je na sjeveru izražen problem 
šumske krađe i nelegalne gradnje, da je u centralnom predjelu izražen problem nelegalne eksploatacije 
šljunka, a na primorju isključivo nelegalna gradnja.  
 
Tokom rada, Operativni tim za borbu protiv ekološkog kriminala uočio je probleme kojima je neophodno 
posvetiti veću pažnju, a među kojima su identifikovani problemi koji se odnose na rješavanje privremenog, 
a zatim i trajnog oduzimanja mehanizacije koja se koristi prilikom nelegalne eksploatacije šljunka, šumske 
krađe, te pojačati aktivnosti u cilju uklanjanja nelegalno izgrađenih objekata.  
U Operativnom timu za borbu protiv ekološkog kriminala i krivičnih djela povezanih sa ekološkim 
kriminalom su predstavnici osnovnih državnih tužilaštava u Podgorici, Nikšiću, Herceg Novom, Bijelom 
Polju, Vrhovnog državnog tužilaštva, Uprave policije − Sektora za borbu protiv kriminala − Odsjek za borbu 
protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovođenje finansijskih istraga, Ministarstva prostornog 
planiranja, urbanizma i državne imovine, Ministarstva ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera, Uprave 
za gazdovanje šumama i lovištima, Uprave za vode Crne Gore, Javnog preduzeća za nacionalne parkove 
Crne Gore, Agencije  za zaštitu životne sredine. 
 

Zadaci Operativnog tima su preduzimanje aktivnosti u cilju: 
 

 bržeg i efikasnijeg procesuiranja slučajeva ekološkog kriminala i krivičnih djela povezanih sa 

ekološkim kriminalom; 

 koordinacije aktivnosti i usklađivanje rada sa ostalim učesnicima u cilju suzbijanja ekološkog 

kriminala i krivičnih djela povezanih sa ekološkim kriminalom; 

 prikupljanje saznanja o finansijskim sredstvima stečenim ekološkim kriminalom radi 

sprovođenja finansijskih istraga; 

 ostvarivanja međunarodne saradnje putem neposrednog kontakta sa nadležnim organima, 

posebno u zemljama u regionu, kao i drugim međunarodnim organizacijama  i učešća u 

zajedničkim istražnim timovima. 

 

4.5 STRATEGIJA ZA ISTRAŽIVANJE RATNIH ZLOČINA 2024−2027. 

 
Državno tužilaštvo Crne Gore u kontinuitetu sprovodi aktivnosti postavljene Strategijom za istraživanje 
ratnih zločina 2024−2027. i posvećeno je procesuiranju ratnih zločina, jačanju pravosudne saradnje sa 
tužilaštvima država regiona, ali i održavanju partnerskih odnosa sa međunarodnim institucijama i 
nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima tranzicione pravde i pravdom za žrtve ratnih zločina. 
 
Od ukupno 28 aktivnosti, na kraju 2025. godine, 27 je dospjelo za realizaciju, što je 96,4% od ukupnog broja 
aktivnosti. Od 27 aktivnosti koje su dospjele na realizaciju, svih 27 aktivnosti je realizovano (100%). 
Preostala aktivnost biće realizovana u roku, a to je prvi kvartal 2026. godine.  
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4.6 JAVNOST RADA 
 
Tokom 2025. godine Vrhovno državno tužilaštvo nastavilo je intenzivne aktivnosti usmjerene na jačanje 
javnosti rada, s posebnim akcentom na povećanje transparentnosti, unapređenje komunikacije i izgradnju 
povjerenja građana u rad institucije. 
 
Aktivnosti iz Akcionog plana za sprovođenje Komunikacione strategije Državnog tužilaštva i Tužilačkog 
savjeta za 2025. godinu realizovane su samostalno, u saradnji sa Centom za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu i uz podršku međunarodnih partnera − Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Programske kancelarije 
Savjeta Evrope, kroz programe „Osnaživanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapređenje prava 
žrtava u Crnoj Gori” i „Zaštita slobode govora i medija” (PRO-FEX-M), koji su dio zajedničkog programa 
Evropske unije i Savjeta Evrope „Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku”. 
 
Državno tužilaštvo Crne Gore i Tužilački savjet su u izvještajnoj godini započeli proces izrade nove 
Komunikacione strategije za period 2026−2028, kao i pratećeg Akcionog plana za 2026. godinu, kako bi se 
unaprijedila eksterna komunikacija, povećala transparentnost rada tužilaštva i osigurala pravovremena i 
tačna informisanost javnosti o njegovim aktivnostima i rezultatima. 
U cilju definisanja procesa izrade Strategije, u Podgorici je organizovana radionica na kojoj su učestvovali 
predstavnici Državnog tužilaštva – državni tužioci portparoli i zaposleni zaduženi za odnose s javnošću, kao 
i eksperti Savjeta Evrope, koji su pružili stručne smjernice i konsultativnu podršku. 
Ovaj strateški dokument razvija se uz tehničku podršku Evropske unije i Savjeta Evrope, kroz program 
„Horizontal Facility”, u okviru projekta „Osnaživanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapređenje 
prava žrtava u Crnoj Gori”. 
 
Interna komunikacija tokom godine dodatno je unaprijeđena. Sastanci rukovodilaca tužilaštava i portparola 
sa vrhovnim državnim tužiocem omogućili su bolju koordinaciju i ujednačen pristup javnim nastupima. 
Primjena Smjernica za odnose s medijima doprinijela je jasnijem i profesionalnijem komuniciranju na svim 
nivoima. Ipak, i dalje postoji potreba da se ove smjernice dosljedno primjenjuju u svim tužilaštvima i da se 
dalje jača institucionalna komunikacija. 
 
Razvoj komunikacionih vještina bio je jedan od važnih segmenata unapređenja javnosti rada. Kroz obuke 
za portparole, rukovodioce, državne tužioce, savjetnike i kandidate za državne tužioce, a uz podršku 
međunarodnih partnera, naročito Savjeta Evrope i Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, 
unaprijeđeno je razumijevanje odnosa s javnošću i javnog nastupa. Ove obuke doprinose izgradnji 
profesionalne kompetentnosti i jedinstvene komunikacione prakse u okviru državnotužilačke organizacije. 
 
Saradnja sa civilnim sektorom, medijima i akademskom zajednicom tokom 2025. godine dodatno je 
ojačana. Redovni sastanci sa predstavnicima NVO sektora i medija, učešće tužilaca u panel-diskusijama i 
istraživanjima, kao i realizacija emisije „Upoznajte tužilaštvo”, doprinijeli su boljoj informisanosti građana, 
razbijanju neutemeljenih stereotipa i prikazivanju Tužilaštva kao otvorene i dostupne institucije. 
 
Značajan iskorak ostvaren je u oblasti digitalne vidljivosti kroz izradu novog zvaničnog sajta Državnog 
tužilaštva i Tužilačkog savjeta, uz podršku OEBS-a. Novi sajt omogućava brže i jasnije informisanje građana, 
veću preglednost i dostupnost informacija, te predstavlja centralnu platformu za zvanična saopštenja. Novi 
sajt sadrži i newletter koji omogućava blagovremeno informisanje o novostima Tužilaštva, na lični zahtjev 
zainteresovanih korisnika.  
Pored toga, uspostavljen je i press corner u prostorijama Vrhovnog državnog tužilaštva, što omogućava 
profesionalnije sprovođenje manjih medijskih aktivnosti, jer namjenska sala za konferencije za štampu još 
uvijek nije obezbijeđena. 
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Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, uz podršku programa „Zaštita slobode izražavanja i slobode medija 
u Crnoj Gori – PRO-FREX-M” Savjeta Evrope, tokom 2025. godine, organizovalo je tri radionice za novinare 
i državne tužioce, pod nazivom „Partnerstvo i povjerenje medija i tužilaštva u službi javnosti”, u Podgorici, 
Beranama i Budvi. Radionice su omogućile razmjenu iskustava, predloga i preporuka za dalju saradnju, sa 
posebnim osvrtom na jačanje povjerenja, bolje međusobno razumijevanje, odgovornost i profesionalne 
standarde komunikacije.  
Osim radionica sa novinarima, koje je organizovalo Vrhovno državno tužilaštvo, državni tužioci i osobe 
zadužene za odnose s javnošću učestvovale su i na drugim okruglim stolovima i radionicama sa novinarima, 
koje su usmjerene na poboljšanje saradnje, etičko izvještavanje o kršenju ljudskih prava i drugo. 
 
Uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, producirano je deset petominutnih emisija, pod nazivom „Upoznajte 
tužilaštvo”, koje na jednostavan i razumljiv način približavaju rad Državnog tužilaštva. U emisijama su 
učestvovali vrhovni državni tužilac i dvije državne tužiteljke u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici.   
Pored produkcije, takođe uz podršku Misije OEBS-a, obezbijeđena je i promocija emisija i emitovanje na 
dvije televizije sa nacionalnom pokrivenošću (Prva TV i TV „Vijesti”) i dva portala (CDM i Vijesti).  
Odabir medija, u skladu s internim procedurama, obavila je Misija OEBS-a. Navedene emisije dostupne su i 
na YouTube kanalu Državnog tužilaštva i sajtu Državnog tužilaštva. 
 
Osim toga, državni tužioci su učestvovali i u drugim televizijskim emisijama na nacionalnim i lokalnim 
televizijama, kao i u dokumentarnim programima i specijalizovanim tematskim emisijama, čime je dodatno 
unaprijeđena vidljivost rada Tužilaštva i informisanost javnosti o njegovoj ulozi i nadležnostima.  
 
Rezultati o percepciji Tužilaštva za 2025. godinu pokazuju da je emisija „Upoznajte tužilaštvo” imala 
značajan edukativni efekat na većinu građanki i građana koji su je pratili. Čak 70,2% ispitanica i ispitanika 
koji su gledali emisiju navodi da im je ona pomogla da bolje razumiju nadležnosti i rad Državnog tužilaštva.  
Ovi rezultati jasno ukazuju da je emisija „Upoznajte tužilaštvo” doprinijela boljem razumijevanju 
nadležnosti i uloge Državnog tužilaštva među građankama i građanima, čime se potvrđuje njen značaj za 
javnu edukaciju i jačanje povjerenja u rad pravosudnih institucija. 
Uz podršku Misije OEBS-a, u Crnoj Gori izrađen je Rječnik pravne terminologije namijenjen medijima radi 
lakšeg razumijevanja tužilačke prakse. Takođe je izrađen Bilten, publikacija koja na analitičan i sistematičan 
način objedinjuje najznačajnije pravne stavove, tumačenja i iskustva iz rada državnih tužilaštava na svim 
nivoima. 
 
U cilju bolje informisanosti javnosti i predstavljanja rada Državnog tužilaštva različitim ciljnim grupama, 
organizovane su višednevne aktivnosti na svim nivoima, u okviru Dana otvorenih vrata. Tom prilikom, 
državni tužioci su imali priliku da razgovaraju sa učenicima, predstavnicima lokalnih medija i civilnog sektora 
o važnim društvenim temama, poput nasilja u porodici, vršnjačkog i digitalnog nasilja. 
Jedna od aktivnosti bila je i posjeta obrazovnim ustanovama i Dječjem domu „Mladost” u Bijeloj , tokom 
koje su učenici i korisnici imali priliku da se upoznaju sa ulogom i nadležnostima Državnog tužilaštva u zaštiti 
prava djece i mladih. 
 
Državno tužilaštvo učestvovalo je, kroz učešće Operativnog tima za borbu trgovine ljudima, u medijskoj 
kampanji „Tiče te se”, usmjerenoj na podizanje javne svijesti o problemu radne eksploatacije u Crnoj Gori. 
Kampanja je organizovana u saradnji sa Međunarodnom organizacijom za migracije (IOM) i Ministarstvom 
unutrašnjih poslova/Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima. 
 
Takođe, članovi Operativnog tima za borbu protiv ekološkog kriminala učestvovali su u nacionalnoj 
kampanji o zaštiti životne sredine „Čuvaj da te čuva”, koju je pokrenula Delegacija Evropske unije u Crnoj 
Gori, u saradnji sa Vladom Crne Gore i nadležnim državnim institucijama povodom Svjetskog dana životne 
sredine. Kampanja ima za cilj podizanje svijesti o važnosti zaštite životne sredine, ali i prijavljivanja krivičnih 
djela protiv životne sredine.  
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Tokom izvještajne godine vrhovni državni tužilac imao je dva intervjua: 
30. 10. 2025.  godine − emisija „Načisto”, TV „Vijesti”; 
9. 11. 2025. godine − Agencija MINA. 
 
Uz sve navedene aktivnosti, realizovane su i redovne komunikacione aktivnosti, kao što je i objavljivanje 
saopštenja za javnost, kojih je u ovoj izvještajnoj godini bilo 107. Redovno se objavljuju novosti o radu 
Tužilaštva, npr. izvještaji o istraživanjima o radu Tužilaštva, saradnja sa drugim državama i međunarodnim 
partnerima, usvajanje bitnih dokumenata, obilježavanje događaja i slično. 
 
Održavanje i jačanje povjerenja javnosti ostvareno je kroz otvorenu i razumljivu komunikaciju, usmjerenu 
na jačanje otvorenosti Državnog tužilaštva, redovno informisanje građana o radu i rezultatima Državnog 
tužilaštva, kao i pravovremeno odgovaranje na pitanja od javnog interesa. 
 

4.7 ODNOSI SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, MEDIJIMA I DRUGIM 
INSTITUCIJAMA 

 
Tokom 2025. godine, Vrhovno državno tužilaštvo nastavilo je unapređenje saradnje sa civilnim sektorom i 
stručnom javnosti, kroz učešće na tematskim skupovima, dijalog o reformskim prioritetima i zaključenje 
sporazuma koji jačaju institucionalne kapacitete i pristup pravdi, naročito za žrtve nasilja i ranjive 
kategorije. 
Poseban doprinos unapređenju krivičnopravnog okvira ostvaren je kroz učešće na panelu „Produženi 
pritvor: međusobne optužbe bez adekvatnog rješenja”, u organizaciji nevladine fondacije „Građanska 
alijansa”, gdje je ukazano na potrebu izrade novog Zakonika o krivičnom postupku kao dugoročnog, 
studioznog i sistemskog procesa, uz ocjenu da su izmjene u dijelu produženja pritvora opravdane i 
usklađene sa tekovinama Evropske unije. 
U oblasti rodne ravnopravnosti i odgovora na rodno zasnovano nasilje, vrhovni državni tužilac je učestvovao 
na Trećem forumu o rodnoj ravnopravnosti za Zapadni Balkan, u organizaciji AIRE centra, ističući da su 
institucionalni i sistemski pristup, uz izgradnju kvaliteta rodne ravnopravnosti, ključne pretpostavke za 
suzbijanje nasilja u porodici i nasilja nad ženama. U okviru regionalne razmjene dobrih praksi, predstavljeno 
je obavezujuće uputstvo opšteg karaktera za postupanje državnih tužilaštava u predmetima nasilja u 
porodici ili porodičnoj zajednici. 
Na regionalnoj konferenciji „Oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću – primjena 
nacionalnih i međunarodnih standarda i sudske prakse”, koju su zajednički organizovali Program AIRE 
centra za Zapadni Balkan i Vrhovno državno tužilaštvo, uz pokroviteljstvo Britanske ambasade, vrhovni 
državni tužilac je jasno pozicionirao finansijske istrage kao jedan od ključnih prioriteta u 2025. godini, 
očekujući mjerljive rezultate ne samo Specijalnog, već i viših i osnovnih državnih tužilaštava.  
U dijelu procesuiranja ratnih zločina i borbe protiv nekažnjivosti, vrhovni državni tužilac je učestvovao na 
konferenciji „Protiv nekažnjivosti – regionalni pristup u procesuiranju ratnih zločina”, koju su organizovali 
Vrhovno državno tužilaštvo i Akcija za ljudska prava (HRA), naglašavajući da je pristup Tužilaštva u 
predmetima ratnih zločina zasnovan na zakonitosti, profesionalnoj autonomiji i odgovornosti prema 
žrtvama i društvu, bez političkih ograničenja. 
 
Kroz saradnju usmjerenu na prava djece, vrhovni državni tužilac je prisustvovao obilježavanju 25 godina 
rada Centar za prava djeteta Crne Gore, potvrđujući institucionalnu podršku inicijativama koje unapređuju 
zaštitu djece i mladih. 
U kontekstu jačanja nezavisnosti pravosuđa i primjene međunarodnih preporuka, vrhovni državni tužilac je 
učestvovao na konferenciji „Ka nezavisnosti pravosuđa u Crnoj Gori: Procjena sprovođenja preporuka 
specijalne izvjestiteljke UN iz 2024. godine o nezavisnosti sudija i advokata u Crnoj Gori”, u organizaciji 
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Akcije za ljudska prava (HRA), ukazujući na neophodnost jačanja samostalnosti Tužilaštva i eliminisanja 
neprimjerenih pritisaka, koji narušavaju povjerenje javnosti i percepciju nezavisnosti. 
 
Posebno značajan iskorak u zaštiti žrtava nasilja predstavlja potpisivanje Memoranduma o saradnji između 
Vrhovnog državnog tužilaštva i NVU „Centar za ženska prava”, usmjerenog na unapređenje zaštite od nasilja 
u porodici, jačanje institucionalnog odgovora i obezbjeđivanje pristupa pravdi, uz oslanjanje na domaće i 
međunarodne standarde, uključujući Istanbulsku konvenciju. Dodatno, na konferenciji o prvoj godini 
implementacije obavezujućeg Uputstva u predmetima nasilja u porodici, koja je organizovana sa istom 
NVO, istaknuto je da je primjena Uputstva doprinijela ujednačenijem, efikasnijem postupanju i snažnijoj 
međuinstitucionalnoj zaštiti žrtava. 
 
U dijelu reforme pravosuđa i EU integracija, vrhovni državni tužilac je učestvovao na konferenciji 
„Nezavisno i profesionalno pravosuđe – ključni preduslov za EU integracije”, u organizaciji Centra za 
monitoring i istraživanje (CeMI), ocjenjujući da izvještaji o praćenju sudskih postupaka predstavljaju 
vrijednu osnovu za institucionalne analize i unapređenje prakse. 
Komunikacija sa javnošću i medijskom zajednicom, tokom 2025. godine, bila je usmjerena na jačanje 
povjerenja u Tužilaštvo, kroz transparentnost, i na izgradnju mehanizama zaštite novinara i slobode 
izražavanja. 
Vrhovni državni tužilac je prisustvovao predstavljanju istraživanja o percepciji Državnog tužilaštva, koje je 
naručila Misija OEBS-a u Crnoj Gori, a sprovela agencija „De Facto”. Tom prilikom su predstavljeni podaci 
koji ukazuju na rast povjerenja u rad Tužilaštva, uz naglašavanje da unaprijeđena komunikacija i vidljivost 
rada institucije doprinose jačanju vladavine prava. 
U pravcu sistemske zaštite novinara, vrhovni državni tužilac je učestvovao na konferenciji „Kako unaprijediti 
bezbjednost medijskih radnika”, gdje je potvrđena odlučnost Tužilaštva da bude čvrst partner u zaštiti 
novinara. Tokom skupa potpisan je Protokol o zaštiti novinara kao osnova za uspostavljanje Mehanizma za 
bezbjednost novinara, koji predstavlja nadogradnju postojećih institucionalnih procedura i jačanje saradnje 
između institucija i medijske zajednice. 
Tokom 2025. godine, vrhovni državni tužilac je intenzivirao saradnju sa ključnim državnim organima i 
nezavisnim institucijama, u cilju unapređenja koordinacije, zaštite prava građana i standardizacije prakse. 

 Na sastanku sa predsjednicom Vrhovnog suda Crne Gore, zajednički je istaknuta obaveza 

pravosuđa da pruži maksimalan doprinos EU integracijama, kroz punu primjenu evropskih 

standarda i unapređenje uslova rada. 

 Sa Državnom revizorskom institucijom razmatrani su modaliteti unapređenja saradnje, naročito u 

kontekstu ranije zaključenog memoranduma. 

 Sa predstavnicima Sindikata uprave i pravosuđa razgovarano je o izazovima rada i položaju 

zaposlenih. 

 U cilju jačanja veze sa akademskom zajednicom i studentima, vrhovni državni tužilac je na 

Pravnom fakultetu Univerziteta Crne Gore  održao predavanje o ulozi Tužilaštva u vladavini prava 

i izazovima savremenog krivičnog pravosuđa. 

Poseban strateški iskorak predstavlja formiranje Operativnog tima za borbu protiv ekološkog kriminala, u 
septembru 2025. godine, kao multidisciplinarnog mehanizma usmjerenog na efikasnije procesuiranje 
krivičnih djela protiv životne sredine, uz uključivanje relevantnih institucija i eksperata. Formiranju tima 
prethodio je koordinacioni sastanak sa predloženim članovima. 
 
Vrhovni državni tužilac je u Podgorici učestvovao na konferenciji povodom pokretanja nacionalne kampanje 
„Čuvaj da te čuva”, u okviru obilježavanja Međunarodnog dana zaštite životne sredine, čime je dodatno 
potvrđena posvećenost Tužilaštva jačanju međuinstitucionalne saradnje i efikasnijem odgovoru na ekološki 
kriminal, uz kontinuirano unapređenje stručnih kapaciteta u ovoj oblasti. 



 
 

51 

 
 

 

Vrhovni državni tužilac je učestvovao u panel-diskusiji „Ljudska prava u kontekstu potreba lokalne 
zajednice”, održanoj u Mojkovcu, u okviru tematske cjeline „Trgovina ljudima i ilegalne migracije u Crnoj 
Gori”, kojom prilikom je ukazano na značaj koordinisanog institucionalnog odgovora u borbi protiv trgovine 
ljudima i nezakonitih migracija, kao i na potrebu jačanja preventivnih i zaštitnih mehanizama za žrtve ovih 
krivičnih djela.  
 
U dijelu zaštite povjerljivosti ličnih podataka, vrhovni državni tužilac potpisao je Protokol o čuvanju i zaštiti 
tajnih podataka, zaštiti tajnosti i povjerljivosti postupaka i zaštiti ličnih podataka sa Zaštitnikom ljudskih 
prava i sloboda Crne Gore, čime je dodatno ojačan institucionalni okvir za bezbjedno rukovanje osjetljivim 
informacijama i zaštitu prava građana. 
U cilju borbe unapređenja saradnje u oblasti suzbijanja kriminala, vrhovni državni tužilac sa Centralnom 
bankom Crne Gore potpisao je Sporazum o saradnji i pristupu podacima putem veb-servisa Centralne banke 
Crne Gore. 
U dijelu primjene standarda Evropskog suda za ljudska prava, održan je sastanak sa zastupnikom Crne Gore 
pred Evropskim sudom za ljudska prava. Takođe, vrhovni državni tužilac učestvovao je i na Okruglom stolu 
„Izvršenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru”, organizovanom od strane 
Kancelarije zastupnika Crne Gore pred ESLJP, uz podršku Savjeta Evrope, čime je potvrđena posvećenost 
Tužilaštva dosljednoj primjeni konvencijskih standarda i unapređenju tužilačke prakse. 
 
Krajem godine, realizovane su i aktivnosti sa posebnim fokusom na žrtve krivičnih djela: 

 Potpisan je Protokol o saradnji u oblasti otkrivanja i istraživanja trgovine ljudima u svrhu radne 

eksploatacije sa Ministarstvom unutrašnjih poslova i Ministarstvom rada, zapošljavanja i socijalnog 

dijaloga radi efikasnijeg prepoznavanja, procesuiranja i zaštite žrtava. 

 Vrhovno državno tužilaštvo i Vrhovni sud Crne Gore, radi ujednačavanja prakse i jačanja prava 

žrtava, zajednički su usvojili Smjernice za ostvarivanje prava na naknadu štete žrtvama u krivičnim 

postupcima. 

 

4.8  MEĐUNARODNA SARADNJA I BILATERALNI SUSRETI 
 
Međunarodna dimenzija rada tokom 2025. godine bila je obilježena intenzivnim bilateralnim kontaktima, 
jačanjem veza sa evropskim institucijama i potpisivanjem memoranduma o razumijevanju, koji otvaraju 
prostor za bržu razmjenu informacija i efikasnije postupanje u predmetima prekograničnog kriminala. 
 
U okviru diplomatsko-institucionalne saradnje, održani su sastanci sa ambasadorima i predstavnicima: 
Kraljevine Nizozemske, Savezne Republike Njemačke, Republike Slovenije, Sjedinjenih Američkih Država, 
Evropske unije, Republike Italije i Francuske, uz kontinuirano naglašavanje reformskih prioriteta, 
nezavisnosti Tužilaštva i fokusiranja na rezultate u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. 
Posebno su značajne aktivnosti usmjerene na standarde ljudskih prava i Evropskog suda za ljudska prava: 

 Boravak u Strazburu na poziv predsjednika i potpredsjednice Evropskog suda za ljudska prava, uz 
učešće na skupu o ljudskim pravima u kontekstu vještačke inteligencije i sastanke sa relevantnim 
partnerima; 

 Sastanak sa predsjednikom i potpredsjednicom ESLJP, uz dodatni sastanak sa Odjeljenjem za 
izvršenje presuda. 

U dijelu evropskih mreža i institucionalnog umrežavanja: 
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 U Budimpešti je vrhovni državni tužilac prisustvovao Generalnoj skupštini mreže tužilaca država 
članica EU (NADAL), gdje je Vrhovno državno tužilaštvo dobilo jednoglasnu podršku za pridruženo 
članstvo, što predstavlja važan korak ka usklađivanju prakse sa EU standardima i jačanju saradnje. 

 U Hagu je realizovana zvanična posjeta EUROJUST-u, uz sastanak sa predsjednikom i razgovore o 
daljem unapređenju saradnje; održan je i sastanak sa predsjednikom Evropske pravosudne mreže 
(EJN) o mehanizmima razmjene informacija i efikasnijem sprovođenju međunarodne pravne 
pomoći. 

 Vrhovni državni tužilac je u Budvi učestvovao na godišnjem sastanku kontakt tačaka Evropske 
pravosudne mreže (EJN) iz država članica Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana, čime je još 
jednom potvrđena posvećenost Državnog tužilaštva Crne Gore jačanju pravosudne saradnje u borbi 
protiv kriminala.  

 Održani su i sastanci sa predstavnicima Evropske mreže za obuku u pravosuđu (EJTN), uz naglasak 
na sistemski pristup procjeni potreba za obukama (TNA), u prisustvu predstavnika COSDT. 

U borbi protiv prekograničnog kriminala i jačanju bilateralnih partnerstava: 

 U Ljubljani je vrhovni državni tužilac učestvovao na međunarodnoj konferenciji „Na putu prema 
Evropskoj uniji: osnaživanje integriteta i nezavisnosti krivičnog pravosuđa na Zapadnom Balkanu”, 
koju su organizovali Ministarstvo pravosuđa Republike Slovenije i Globalna inicijativa protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala (GI-TOC), uz podršku Ujedinjenog Kraljevstva. 

 U Madridu je vrhovni državni tužilac prisustvovao Generalnoj skupštini Ibero-američkog udruženja 
tužilaca i potpisao Memorandum o razumijevanju, čime je saradnja proširena na tužilaštva iz 23 
države Latinske Amerike, Španije i Portugalije. 

 U Madridu je 28. maja potpisan Memorandum sa Generalnim tužilaštvom Kraljevine Španije, kao 
instrument jačanja saradnje u borbi protiv teškog i organizovanog kriminala. 

 U Tirani, na Konsultativnom forumu vrhovnih i specijalnih tužilaca Zapadnog Balkana, potpisan je 
Memorandum sa generalnim tužiocem Republike Albanije. 

 U Zagrebu je potpisan Aneks Sporazuma sa Republikom Hrvatskom, sa glavnim državnim 
odvjetnikom, kojim je uveden princip reciprociteta i unaprijeđena saradnja u predmetima ratnih 
zločina, zločina protiv čovječnosti i genocida. 

 U okviru radne posjete Sloveniji, potpisan je Memorandum o razumijevanju, sa glavnom državnom 
tužiteljkom Republike Slovenije, usmjeren na suzbijanje kriminala, naročito organizovanog 
kriminala, pranja novca, trgovine ljudima i krijumčarenje migranata, kao i na modernizaciju i 
digitalnu transformaciju tužilačkih sistema. 

 U Hagu, gdje je vrhovni državni tužilac, početkom decembra 2025. godine, boravio na poziv 
EUROJUST-a, u okviru visokog međunarodnog skupa, koji je okupio generalne tužioce Latinske 
Amerike i Zapadnog Balkana, potpisani su bilateralni memorandumi o razumijevanju sa 
tužilaštvima Kolumbije, Brazila, Čilea, Urugvaja, Paragvaja i Dominikanske Republike, kao i 
Zajednička deklaracija tužilaštava Zapadnog Balkana, Latinske Amerike i Kolegijuma EUROJUST-a, 
čime je dodatno unaprijeđen okvir međunarodne saradnje u borbi protiv teških i prekograničnih 
oblika kriminala. 

U oblasti ratnih zločina, vrhovni državni tužilac je učestvovao na regionalnoj konferenciji na Brionima, uz 
bilateralni sastanak sa glavnim tužiocem Tužilaštva Međunarodnog rezidualnog mehanizma za krivične 
sudove, naglašavajući značaj saradnje sa međunarodnim partnerima i koordinacije tužilaštava regiona. 
U domenu saradnje sa međunarodnim organizacijama: 

 Vrhovni državni tužilac je prisustvovao regionalnom okruglom stolu pod nazivom „Ljudska prava i 
zaštita životne sredine: tužilačke odgovornosti u krivičnom pravu”, koji je održan u Kolašinu, u 
organizaciji Savjeta Evrope. Skup je okupio tužioce i pravosudne stručnjake iz regiona Jugoistočne 
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Evrope, kao i predstavnike institucija iz država članica Evropske unije, sa ciljem razmjene iskustava 
i jačanja zajedničkih kapaciteta u borbi protiv ekološkog kriminala i zaštiti osnovnih ljudskih prava.  

 Održan je sastanak sa potpredsjednicom Parlamentarne skupštine Organizacije za evropsku 
bezbjednost i saradnju (OEBS) i specijalnom predstavnicom za borbu protiv korupcije. Na sastanku 
je razgovarano o prioritetima Državnog tužilaštva u borbi protiv korupcije i unapređenju 
institucionalnog integriteta. 

 Održan je sastanak sa šefom Misije OEBS-a, tokom kojeg je razgovarano o unapređenju saradnje 
između Državnog tužilaštva i Misije OEBS-a, realizovanim zajedničkim aktivnostima, kao i 
mogućnostima dalje podrške u jačanju institucionalnih kapaciteta i unapređenju rada tužilačke 
organizacije. 

 Održani su sastanci sa rezidentnim koordinatorom Ujedinjenih nacija, te učešće na UNDP 
godišnjem sastanku i konferenciji o rodnoj ravnopravnosti, gdje je predstavljen novi neposredni 
model postupanja u predmetima nasilja u porodici, sa efektima na kvalitet dokazivanja, zaštitu 
žrtava i brzinu odlučivanja. 

 Održan je sastanak sa šefom predstavništva UNICEF-a u Crnoj Gori o jačanju pravde prilagođene 
djeci, obukama, restorativnoj pravdi i zaštiti djece žrtava i svjedoka. 

 Vrhovni državni tužilac je učestvovao na konferenciji „Razgovor o rodnoj ravnopravnosti – 
Odgovornost koju svi dijelimo”, u organizaciji Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), čime 
je potvrđena posvećenost Tužilaštva unapređenju institucionalnog odgovora u predmetima nasilja 
u porodici i nasilja nad ženama. U tom kontekstu predstavljeni su efekti primjene neposrednog 
modela postupanja uvedenog tokom 2025. godine, koji doprinosi kvalitetnijem prikupljanju 
dokaza, snažnijoj zaštiti žrtava i efikasnijem odlučivanju. 

 Održan je sastanak sa šeficom Programske kancelarije Savjeta Evrope u Podgorici, uz razmatranje 
zajedničkih aktivnosti na jačanju profesionalnih standarda i kapaciteta. 

Takođe, vrhovni državni tužilac je učestvovao u ekspertskoj evaluacionoj misiji posvećenoj procjeni 
sposobnosti borbe protiv visoke korupcije, organizovanog kriminala i pranja novca, sa fokusom na 
oduzimanje imovine i rizike u javnim nabavkama, potvrđujući otvorenost institucije za primjenu preporuka 
međunarodnih eksperata. 
 

4.9  DANI DRŽAVNIH TUŽILACA CRNE GORE 
 
Dana 31. oktobra 2025. godine obilježeni su Dani državnih tužilaca Crne Gore. Tim povodom organizovana 
je centralna svečanost, kojoj su prisustvovali predstavnici pravosudnih institucija, državnih organa, 
diplomatskog kora i međunarodnih organizacija. 
 
U okviru obilježavanja, ukazano je na ulogu Državnog tužilaštva u sistemu vladavine prava, kao i na značaj 
nezavisnosti i samostalnosti tužilačke funkcije u obezbjeđivanju zakonitosti i jednakosti svih građana pred 
zakonom. Posebno je istaknuta potreba kontinuiranog jačanja profesionalnih standarda, unapređenja 
efikasnosti rada i dosljedne primjene domaćih i međunarodnih pravnih normi. 
Tokom svečanosti razmotreni su dosadašnji rezultati reformskih procesa u državnotužilačkoj organizaciji, 
kao i dalji pravci djelovanja u cilju jačanja institucionalne otpornosti, odgovornosti i transparentnosti rada. 
Učesnici su se saglasili da je očuvanje nezavisnosti Tužilaštva od presudnog značaja za jačanje povjerenja 
javnosti u pravosudni sistem. 
 
Poseban segment obilježavanja odnosio se na međunarodnu saradnju i podršku koju Državno tužilaštvo 
Crne Gore ostvaruje sa međunarodnim partnerima. Ukazano je na značaj kontinuirane saradnje sa 
institucijama Evropske unije i Savjeta Evrope u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, korupcije i 
jačanja zaštite ljudskih prava. 
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U okviru ovog događaja predstavljen je novi zvanični internet portal Državnog tužilaštva Crne Gore, koji je 
uspostavljen sa ciljem unapređenja transparentnosti rada institucije i dostupnosti informacija javnosti. Novi 
portal omogućava lakši pristup podacima o radu državnih tužilaštava, relevantnim aktima i informacijama 
od značaja za građane i stručnu javnost. 
 
Obilježavanje Dana državnih tužilaca doprinijelo je jačanju institucionalnog identiteta Državnog tužilaštva, 
afirmaciji osnovnih principa tužilačke funkcije i dodatnom unapređenju saradnje sa domaćim i 
međunarodnim partnerima. 
 

4.10  SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA  
 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istima, neophodno 
je ukazati da se u izvještajnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama. Naime, na internet 
stranici Vrhovnog državnog tužilaštva – https://tuzilastvo.me/vrhovno-drzavno-tuzilastvo/ − svakom 
građaninu su dostupni podaci/informacije propisane članom 12 Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama. Prosječno vrijeme potrebno za dobijanje informacija po zahtjevima za Slobodan pristup 
informacijama u izvještajnom periodu bilo je 10 dana. 
U skladu sa članom 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Vrhovno državno tužilaštvo redovno 
je dostavljalo i podatke za informacioni sistem Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 
informacijama.  
 

Ukupno podnijeto zahtjeva  27 

Broj zahtjeva usvojenih u cijelosti  7 

Broj zahtjeva riješenih u skladu sa čl. 26 Zakona o 

slobodnom pristupu informacijama 

2 

Broj zahtjeva usvojenih djelimično  2 

Broj zahtjeva dostavljenih na nadležnost  2 

Broj povučenih zahtjeva 1 

Broj odbijenih zahtjeva  13 

Broj izjavljenih žalbi  1 

Broj žalbi u kojima nije donijeta odluka  0 

Prosječno vrijeme potrebno za dobijanje informacija   10 dana 

  
Državno tužilaštvo će i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan pristup 
informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.  
 

4.11  STRUČNO USAVRŠAVANJE  
 
Procjena potreba za obukama u Državnom tužilaštvu za 2025. godinu sprovedena je po prvi put na 
sistematičan i metodološki utemeljen način, u saradnji sa Savjetom Evrope, i predstavlja značajan iskorak 
u strateškom planiranju profesionalnog razvoja tužilačke organizacije, u skladu sa evropskim standardima i 
reformskim procesima u oblasti vladavine prava.  
Ovaj proces imao je za cilj identifikaciju stvarnih, mjerljivih i prioritetnih potreba za jačanjem stručnih, 
tehničkih i interpersonalnih kompetencija državnih tužilaca, savjetnika i ostalih zaposlenih, uzimajući u 
obzir složenost njihovih nadležnosti, dinamiku pravnog i institucionalnog okvira, kao i sve izraženije 
zahtjeve u pogledu efikasnosti, kvaliteta rada, odgovornosti i transparentnosti, naročito u kontekstu 
evropskih integracija. 

https://tuzilastvo.me/vrhovno-drzavno-tuzilastvo/
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Procjena je obuhvatila širok spektar oblasti od značaja za unapređenje ukupnog rada i kapaciteta Državnog 
tužilaštva, koje su istovremeno relevantne i za ispunjavanje obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji. 
U tom kontekstu analizirane su potrebe u oblastima krivičnog i konvencijskog prava, primjene Evropske 
konvencije o ljudskim pravima i prakse Evropskog suda za ljudska prava, borbe protiv organizovanog 
kriminala i korupcije, finansijskih istraga i oduzimanja imovine stečene kriminalnom djelatnošću, zaštite 
ljudskih prava i prava žrtava, kao i jačanja etičkih standarda, integriteta i profesionalne odgovornosti u radu 
Tužilaštva. 
Posebna pažnja posvećena je unapređenju upravljanja predmetima, jačanju organizacionih i 
administrativnih kapaciteta, primjeni savremenih digitalnih alata i informacionih sistema, zaštiti podataka 
i sajber bezbjednosti, kao i razvoju sposobnosti za efikasno korišćenje novih tehnologija u krivičnim 
postupcima, u cilju povećanja efikasnosti, kvaliteta i transparentnosti rada Tužilaštva. 
Pored stručnih znanja, procjena je prepoznala potrebu za daljim razvojem horizontalnih i upravljačkih 
vještina, uključujući efikasno upravljanje vremenom i radnim opterećenjem, upravljanje stresom i 
profesionalnim pritiscima, komunikacijske vještine, kao i jačanje saradnje sa drugim državnim organima, 
pravosudnim institucijama i međunarodnim partnerima.  
Dobijeni nalazi su predstavljali pouzdanu osnovu za izradu sveobuhvatnog i ciljanog plana obuka i 
unapređenje strategije obuke u Državnom tužilaštvu, u cilju jačanja institucionalnih kapaciteta, 
usklađivanja sa evropskim standardima i obezbjeđivanja efikasnog, nezavisnog i odgovornog tužilaštva, 
sposobnog da u potpunosti ostvari svoju ustavnu i zakonsku ulogu u zaštiti javnog interesa i vladavine 
prava. 
Takođe, u Vrhovnom državnom tužilaštvu vodi se uredna evidencija o svim obukama, seminarima, 
konferencijama i drugim vidovima stručnog usavršavanja u kojima učestvuju državni tužioci i predstavnici 
državnih tužilaštava. Evidencija obuhvata podatke o organizatorima, temama, trajanju i učesnicima 
stručnog usavršavanja, što omogućava sistematsko praćenje, planiranje i evaluaciju potreba za daljim 
usavršavanjem i razvojem kadrova. 
U toku 2025. godine najveći broj realizovanih aktivnosti sproveden je u saradnji sa Centrom za obuku u 
sudstvu i državnom tužilaštvu, dok je značajan dio aktivnosti realizovan u partnerstvu sa međunarodnim 
organizacijama, projektima i drugim relevantnim partnerima, kako na domaćem, tako i na međunarodnom 
planu. Ovakav model saradnje omogućava kontinuirano unapređenje profesionalnih kapaciteta tužilaca i 
zaposlenih u tužilaštvima, kroz pristup savremenim standardima, stručnim znanjima i međunarodnim 
praksama. 

OBUKE I RADIONICE  

U organizaciji Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, a u saradnji sa Savjetom Evrope, 
Ambasadom Sjedinjenih Američkih Država u Podgorici, francuskim regionalnim atašeom, Ambasadom 
Francuske u Srbiji, Evropskom mrežom za obuku u pravosuđu (EJTN), ILEA-om, ERA-om, GIZ-om, EIPA-om, 
UNICEF-om, WBROLI-jem, OPDAT-om, iProceeds-om, Kancelarijom Ujedinjenih nacija za droge i kriminal 
(UNODC), OEBS-om, CEDEM-om, Nezavisnim udruženjem vještaka, kao i drugim relevantnim domaćim i 
stranim organizacijama, realizovane su obuke i radionice na teme iz oblasti: 

− borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, uključujući finansijske istrage, pranje novca, 
kriptovalute i digitalnu pirateriju; 

− sajber kriminala, elektronskih dokaza i primjene forenzičkih metoda u krivičnim istragama; 
− zaštite životne sredine, ekološke i klimatske pravde, kao i primjene međunarodnih i evropskih 

standarda u ovoj oblasti; 
− zaštite ljudskih prava, sa posebnim osvrtom na primjenu Evropske konvencije o ljudskim pravima 

(članovi 3, 5 i 14), rodnu ravnopravnost, prava LGBTQ osoba i borbu protiv diskriminacije i govora 
mržnje; 

− borbe protiv rodno zasnovanog nasilja, trgovine ljudima i krijumčarenja migranata; 
− ratnih zločina i prisilnih nestanaka; 
− etike za sudije i državne tužioce, standarda postupanja u predmetima napada na novinare, kao i 

komunikacije sa medijima; 
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− međunarodne pravosudne saradnje, uključujući zajedničke istražne timove (JIT) i ekstradicione 
postupke; 

− intelektualne svojine i sprovođenja relevantnog zakonodavstva; 
− pravnog engleskog jezika; 
− primjene forenzičkih metoda u otkrivanju učinilaca krivičnih djela; 
− stranih terorističkih boraca; 
− sporazuma o priznanju krivice. 

SEMINARI 

U okviru stručnog usavršavanja, realizovani su i seminari posvećeni temama kao što su: 
− građanska odgovornost u kontekstu vještačke inteligencije; 
− upravljanje vremenom i unapređenje vještina prezentacije u sudnici; 
− međunarodna saradnja u krivičnim stvarima − ekstradicija; 
− kriptokriminal i sajber bezbjednost; 
− borba protiv korupcije; 
− sukob generacija i savremeni izazovi u oblasti pravosuđa; 
− primjena EU direktiva u oblasti ekološkog kriminala;  
− fundamentalna prava LGBTQ osoba. 

 

KONFERENCIJE I OKRUGLI STOLOVI 
 
Predstavnici državnih tužilaštava učestvovali su na brojnim konferencijama i okruglim stolovima, 
uključujući: 

− III forum o rodnoj ravnopravnosti; 
− konferencije posvećene ekonomskom osnaživanju žena na Zapadnom Balkanu; 
− 64. plenarni sastanak Evropske mreže pravosudnih institucija (EJN). 

OSTALE AKTIVNOSTI STRUČNOG USAVRŠAVANJA 

Tokom 2025. godine, državni tužioci i predstavnici državnih tužilaštava učestvovali su u brojnim 
programima stručnog usavršavanja, realizovanim u saradnji sa domaćim institucijama i međunarodnim 
partnerima. 
U organizaciji Uprave za ljudske resurse, realizovane su obuke predviđene opštim i posebnim programima 
obuka za državne službenike i namještenike. 
 
Državni tužioci i predstavnici državnih tužilaštava učestvovali su i u obukama i seminarima iz oblasti borbe 
protiv organizovanog kriminala, trgovine ljudima, krijumčarenja migranata, zloupotrebe vatrenog oružja i 
primjene naprednih digitalnih tehnika u istragama, koje su realizovane u saradnji Ministarstva unutrašnjih 
poslova sa UNODC-om i Nacionalnom kriminalističkom agencijom Ujedinjenog Kraljevstva. 
 
Putem Ministarstva vanjskih poslova, tokom 2025. godine, dostavljani su pozivi za učešće na 
međunarodnim konferencijama, seminarima i obukama, uključujući aktivnosti u okviru mehanizama 
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC), PACHT programa (program Savjeta Evrope i 
Evropske unije usmjeren na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala), kao i konferencije posvećene 
borbi protiv zločina iz mržnje. 
U saradnji sa Ministarstvom pravde, realizovano je učešće državnih tužilaca i predstavnika državnih 
tužilaštava na regionalnim forumima o sudskoj saradnji u krivičnim stvarima u oblasti krijumčarenja 
migranata. 
 
Tokom 2025. godine, državni tužioci i predstavnici državnih tužilaštava učestvovali su na konferencijama, 
seminarima, radionicama, obukama i okruglim stolovima u organizaciji Savjeta Evrope, koji su bili posvećeni 
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sljedećim temama: prevencija nasilja u porodici, unapređenje zaštite pritvorenih lica, postupanje u 
predmetima napada na novinare, zaštita životne sredine – zakonodavni okvir, uloga Ombudsmana / 
Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) u zaštiti ljudskih prava i sprovođenju preporuka Evropskog 
komiteta za sprečavanje mučenja (CPT), zločini iz mržnje, Budimpeštanska konvencija, ljudska prava i zaštita 
životne sredine, trening za trenere u okviru programa CYBERSEE, partnerstvo i povjerenje medija i tužilaštva 
u službi javnosti, borba protiv sajber nasilja nad ženama. 
 
U okviru programa Evropske unije (EU4FAST, EU4LEM), kao i kroz aktivnosti međunarodnih organizacija 
poput UNDP-a, CEPOL-a, EUROJUST-a, IOM-a, GIZ-a, GI TOC i drugih, državni tužioci i predstavnici državnih 
tužilaštava učestvovali su u brojnim obukama, radionicama, studijskim posjetama i konferencijama 
usmjerenim na jačanje kapaciteta u oblastima ljudskih prava, sajber kriminala, finansijskih istraga, trgovine 
ljudima, krijumčarenja migranata i zaštite životne sredine. 
 
U organizaciji Kancelarije Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNODC), Savjetodavne grupe tužilaca 
Jugoistočne i Istočne Evrope (SEEPAG), Regionalnog centra za kontrolu malog i lakog naoružanja u 
Jugoistočnoj i Istočnoj Evropi (SEESAC) i Sekretarijata Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistočnoj Evropi 
(PCCSEC), tokom 2025. godine realizovano je učešće predstavnika Državnog tužilaštva na brojnim 
konferencijama, seminarima i obukama, koje su bile usmjerene na pitanja vezana za vatreno oružje, 
trgovinu ljudima i usklađivanje sudske prakse u relevantnim oblastima krivičnog pravosuđa, uključujući i 
učešće na redovnim regionalnim sastancima u okviru specijalizovanih mreža saradnje. 
 
U saradnji sa Agencijom za sprečavanje korupcije (ASK) i Državnom revizorskom institucijom (DRI), tokom 
2025. godine realizovane su pojedinačne obuke i stručni skupovi iz oblasti nadzora i istrage nezakonitog 
političkog finansiranja, kao i borbe protiv finansijskog kriminala. 
 
Pored toga, značajan doprinos stručnom usavršavanju ostvaren je kroz saradnju sa organizacijama civilnog 
društva, uključujući Građansku alijansu, MANS, Institut alternativa, CEDEM, Centar za ženska prava, Akciju 
za ljudska prava, UMHCG, Inicijativu mladih sa hendikepom i druge, putem obuka, radionica i stručnih 
sastanaka. 
 
Tokom 2025. godine, Vrhovno državno tužilaštvo nastavilo je sa sistematskim i kontinuiranim jačanjem 
profesionalnih kompetencija državnih tužilaca i zaposlenih u državnim tužilaštvima kroz širok spektar 
domaćih i međunarodnih programa stručnog osposobljavanja i usavršavanja. Realizovane aktivnosti 
značajno su doprinijele unapređenju znanja i vještina u ključnim oblastima rada Tužilaštva, posebno u 
segmentima borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije, sajber kriminala, trgovine ljudima, zaštite 
ljudskih prava i primjene međunarodnih standarda. 
 
Kontinuitet stručnog usavršavanja predstavlja jedan od osnovnih preduslova za efikasno, profesionalno i 
nezavisno djelovanje državnog tužilaštva u savremenom pravosudnom sistemu. Stalno unapređenje znanja 
i vještina tužilaca omogućava adekvatan odgovor na sve složenije oblike kriminaliteta, tehnološke izazove i 
promjene u normativnom i institucionalnom okviru. 
 
U 2026. godini, Vrhovno državno tužilaštvo će nastaviti sa unapređenjem sistema stručnog usavršavanja 
kroz planiranje ciljnih obuka, usmjerenih na prioritetne oblasti rada, jačanje međunarodne saradnje, kao i 
dalje usklađivanje programa obuka sa preporukama relevantnih međunarodnih organizacija i evropskim 
standardima u oblasti pravosuđa. 
 
Poseban akcenat biće stavljen na obuke koje doprinose sprovođenju reformi u oblasti vladavine prava, 
unapređenju kvaliteta krivičnih istraga i jačanju institucionalnih kapaciteta Tužilaštva u procesu evropskih 
integracija. Time se stručno usavršavanje prepoznaje kao važan instrument u ostvarivanju strateških ciljeva 
Crne Gore u okviru pregovaračkog procesa sa Evropskom unijom. 
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Sistematsko praćenje i evaluacija realizovanih aktivnosti stručnog usavršavanja omogućiće dalje 
unapređenje planiranja budućih programa, sa ciljem izgradnje profesionalnog, efikasnog i savremenog 
državnog tužilaštva, sposobnog da odgovori izazovima savremenog krivičnog pravosuđa i zahtjevima 
evropskih standarda. 
 

4.12   PROJEKTI 
 
U toku 2025. godine nastavljena je implementacija različitih međunarodnih projekata, u okviru kojih je 
sproveden niz aktivnosti u kojima je Državno tužilaštvo aktivno učestvovalo. Projekti su bili usmjereni na 
jačanje institucionalnih kapaciteta, unapređenje profesionalnih standarda i ujednačavanje prakse, kao i na 
intenziviranje regionalne i međunarodne saradnje u procesuiranju složenih oblika kriminala. Poseban fokus 
bio je na jačanju zaštite ljudskih prava, unapređenju prava žrtava, zaštiti slobode izražavanja, razvoju 
mehanizama za borbu protiv trgovine ljudima i krijumčarenja migranata, kao i na jačanju kompetencija u 
oblasti sajber kriminala i elektronskih dokaza. 

 
U izvještajnoj godini, aktivnosti su realizovane u okviru sljedećih projekata: 

 „Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku” – sljedeći projekti: „Osnaživanje odgovornosti u 
pravosudnom sistemu i unapređenje prava žrtava u Crnoj Gori”, „Unapređenje zaštite ljudskih prava 
pritvorenih i zatvorenih lica u Crnoj Gori”, „Borba protiv mržnje i netolerancije u Crnoj Gori”, „Zaštita 
slobode izražavanja i medija u Crnoj Gori”; 

 CyberSEE − Projekat Savjeta Evrope o pojačanom djelovanju u vezi sa sajber kriminalom i elektronskim 
dokazima u Jugoistočnoj Evropi i Turskoj; 

 projekat UNDP „Podrška EU izgradnji povjerenja na Zapadnom Balkanu”; 

 regionalni projekat OEBS-a za praćenje suđenja − „Borba protiv organizovanog kriminala na Zapadnom 
Balkanu”; 

 projekat „Podrška EU jačanju borbe protiv krijumčarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom 
Balkanu” − EU4FAST; 

 projekat „Western Balkans Criminal Justice − WBCJ”, poboljšanje prekogranične saradnje u krivičnom 
pravu na Zapadnom Balkanu; 

 projekat „Jačanje kapaciteta Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu”, koji sprovodi 
Međunarodna organizacija za razvoj prava – IDLO; 

 projekat osnaživanja demokratije kroz jačanje integriteta − DEP JI; 

 projekat „Podrška Evropske unije vladavini prava” – EUROL 4; 

 projekat „Podrška EU za sprovođenje zakona u Crnoj Gori” − EU4LEM. 

 

Realizacija navedenih projekata, tokom 2025. godine, značajno je doprinijela jačanju institucionalnih 
kapaciteta Državnog tužilaštva, unapređenju stručnosti državnih tužilaca i zaposlenih, kao i ujednačavanju 
tužilačke prakse u oblastima od posebnog značaja za ostvarivanje vladavine prava. Nastavak 
implementacije ovih projekata u narednom periodu predstavljaće važan instrument za dalju modernizaciju 
državnotužilačke organizacije, jačanje njene nezavisnosti i efikasnosti, te dosljednu primjenu evropskih i 
međunarodnih standarda u krivičnom gonjenju i zaštiti ljudskih prava. 
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4.13   UČEŠĆE U NACIONALNIM TIJELIMA I MEĐUNARODNIM KOMITETIMA  
 
Vrhovni državni tužilac je član Savjeta za vladavinu prava, Savjeta za praćenje sprovođenja Strategije 
reforme pravosuđa i član Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije. 

 
Predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva aktivno su učestvovali u radu radnih grupa za poglavlja 23 i 24. 
Predstavnici Vrhovnog državnog tužilaštva su članovi Operativnog tima za praćenje sprovođenja Strategije 
za borbu protiv korupcije, Operativnog tima za praćenje sprovođenja Strategije izvršenja krivičnih sankcija 
2023−2026. i pratećih akcionih planova, Operativnog tima za praćenje sprovođenja Strategije za borbu 
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024−2027, Komisije za zaštitu svjedoka, Komisije za 
praćenje istraga napada na novinare, Komisije za nestala lica, Međuresorske komisije za reviziju strateških 
dokumenata, zakonskih i podzakonskih akata kojima su uređena pitanja od značaja za nacionalnu 
bezbjednost, Komisije za praćenje sprovođenja Medijske strategije Crne Gore 2023−2027, Komisije za 
obeštećenje građana Crne Gore koji su stradali ili bili povrijeđeni tokom ratnih dešavanja 90-ih godina. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo ima predstavnika u delegaciji Crne Gore pri Konferenciji Savjeta Evrope koju 
čine potpisnice Konvencije o pranju, traženju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stečenih kriminalom i o 
finansiranju terorizma (COP 198), Komitetu eksperata za oduzimanje imovine i Komitetu eksperata za 
evaluaciju mjera protiv pranja novca i finansiranja terorizma. 

4.14   PRAVOSUDNA SARADNJA 

4.14.1  Saradnja sa međunarodnim tijelima i mrežama 

EUROJUST − AGENCIJA EVROPSKE UNIJE ZA SARADNJU U KRIVIČNOM PRAVOSUĐU  

Saradnja Državnog tužilaštva i Agencije za pravosudnu saradnju u krivičnim stvarima − EUROJUST je od 
izuzetnog značaja i u kontinuitetu se odvija od 2017. godine. Zahvaljujući ovoj saradnji, dokazi zatraženi 
zamolbenim putem dobijaju se u razumnom roku, što doprinosi efikasnom postupanju državnih tužilaštava. 
Mogućnost neposredne saradnje sa državnim tužiocima iz država članica Evropske unije, tužiocima za vezu, 
ali i kontakt tačkama koje su određene za saradnju sa EUROJUST-om iz nadležnih državnih organa sa 
različitih kontinenata je neprocjenjiva. Takođe, mogućnost održavanja koordinacionih sastanaka 
posredstvom EUROJUST-a je od izuzetne važnosti, jer na ovim sastancima kolege imaju priliku da 
neposredno razgovaraju o svim segmentima konkretnog predmeta i da sinhronizuju preduzimanje 
procesnih radnji u svojim državama. Na ovaj način doprinosi se i blagovremenom rješavanju predmeta na 
nacionalnom nivou.  

EPPO − KANCELARIJA EVROPSKOG JAVNOG TUŽIOCA 

Saradnja Državnog tužilaštva sa Kancelarijom evropskog javnog tužioca – EPPO je nastavljena.  Unaprijeđen 
je zakonski okvir ove saradnje, kroz preciziranje odredbi Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u 
krivičnim stvarima, kojima je propisano da se međunarodna pravna pomoć pruža i na zahtjev Kancelarije 
evropskog javnog tužioca. 
  
Tokom 2025. godine formirana su dva predmeta u vezi sa saradnjom sa EPPO-om, u kojima su dostavljene 
zamolnice za pružanje međunarodne pravne pomoći. U oba predmeta nadležna tužilaštva su postupila u 
skladu sa dostavljenom zamolnicom i u jednom predmetu podnijet je sudu predlog za određivanje 
privremene mjere obezbjeđenja, i to zabrane korišćenja i raspolaganja nepokretnosti, uz zabilježbu zabrane 
u katastru nepokretnosti, kao i zabrane otuđenja i opterećenja akcija u privrednom društvu, uz upis zabrane 
u javne evidencije, koji je sud uvažio i donio rješenje o određivanju privremene mjere obezbjeđenja, čime 
je u potpunosti udovoljeno zamolnici, dok je u drugom predmetu nadležno tužilaštvo delegiranom tužiocu 
EPPO dostavilo tražene informacije i dokaze. 
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EJN − EVROPSKA PRAVOSUDNA MREŽA 

Državno tužilaštvo, kroz određene kontakt tačke, ostvaruje saradnju posredstvom Evropske pravosudne 
mreže − EJN. Na osnovu uspostavljene saradnje, predstavnik Državnog tužilaštva učestvovao je na dva 
plenarna sastanka, i to u Varšavi i Kopenhagenu i na jedan regionalni sastanak u Budvi. 

SEEPAG − SAVJETODAVNA GRUPA TUŽILACA JUGOISTOČNE EVROPE 

Vrhovno državno tužilaštvo je članica savjetodavne grupe tužilaca zemalja Jugoistočne Evrope (SEEPAG). 
Predstavnik Vrhovnog državnog tužilaštva učestvovao je na 37. SEEPAG konferenciji, na temu „Uloga 
korupcije u kontekstu širenja transnacionalnog organizovanog kriminala”. Na Konferenciji je zaključeno da 
korupcija zahtijeva efektan i snažan odgovor, a to podrazumijeva institucionalni integritet, kulturnu 
transformaciju i krivično gonjenje, da je neophodna snažna saradnja državnih tužilaštava, efikasno pružanje 
međunarodne pravne pomoći i proaktivna upotreba mehanizama međunarodne saradnje, da su tijela kao 
SELEC, EJN, EPPO i EUROJUST i saradnja sa njima ključna za razmjenu iskustava i snaženje zajedničkog 
odgovora na korupciju i transnacionalni organizovani kriminal, da uspješne finansijske istrage i trajno 
oduzimanje imovine podrazumijevaju korišćenje svih raspoloživih alata i modela saradnje radi uspješne 
identifikacije, zamrzavanja i konfiskacije imovine koja proističe iz kriminala. 

NADAL − GENERALNA SKUPŠTINA MREŽE TUŽILACA DRŽAVA ČLANICA EVROPSKE UNIJE 

Vrhovno državno tužilaštvo učestvovalo je u radu Generalne skupštine mreže tužilaca država članica 
Evropske unije − NADAL mreža, održane u Budimpešti, Mađarska. Tom prilikom, Vrhovnom državnom 
tužilaštvu Crne Gore pružena je jednoglasna podrška za pridruženo članstvo u ovoj mreži. Ova odluka 
predstavlja značajno institucionalno priznanje dosadašnjim rezultatima Državnog tužilaštva, ali i snažan 
podsticaj za nastavak reformskih aktivnosti u pravcu pune usklađenosti sa pravnom tekovinom Evropske 
unije. Učešće u radu Mreže omogućiće dodatno stručno usavršavanje, razmjenu znanja i dobre prakse, 
harmonizaciju tužilačkih standarda, kao i jačanje otpornosti pravosudnog sistema na izazove savremenog, 
naročito prekograničnog kriminala. 

AIAMP – GENERALNA SKUPŠTINA IBERO-AMERIČKE ASOCIJACIJE JAVNIH TUŽILACA 

Vrhovno državno tužilaštvo učestvovalo je na Generalnoj skupštini Ibero-američke asocijacije javnih 
tužilaca (AIAMP) u Madridu, Španija. Tom prilikom potpisan je Memorandum o razumijevanju sa 
predsjednikom AIAMP-a, gospodinom Eduardom Ezekjuielom Kasalom, čime je potvrđena opredijeljenost 
za intenziviranje saradnje u borbi protiv prekograničnih oblika kriminala. Zaključenjem ovog 
memoranduma Državno tužilaštvo Crne Gore proširilo je institucionalnu saradnju sa tužilaštvima iz 23 
države članice ove asocijacije, stvarajući dodatne mehanizme za efikasnije suprotstavljanje međunarodnom 
kriminalu, uključujući ilegalnu trgovinu, pranje novca i druge složene oblike transnacionalnih krivičnih djela.  
 
 

4.14.2  Bilateralna saradnja  
 
U 2025. godini Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore realizovalo je niz značajnih aktivnosti na planu 
međunarodne pravosudne saradnje, kako na multilateralnom, tako i na bilateralnom nivou, sa posebnim 
fokusom na jačanje institucionalnih veza, unapređenje operativne saradnje i usklađivanje sa evropskim i 
međunarodnim standardima. 

ALBANIJA  

Učešće vrhovnog državnog tužioca i glavnog specijalnog tužioca na Konsultativnom forumu vrhovnih i 
specijalnih tužilaca zemalja Zapadnog Balkana, održanom u Tirani, dokazuje posvećenost unapređenju 
regionalne pravosudne saradnje, jačanju međusobnog povjerenja i efikasnijoj koordinaciji u suzbijanju 



 
 

61 

 
 

 

organizovanog i prekograničnog kriminala, uz podršku evropskih i međunarodnih partnera. U okviru ovog 
događaja potpisan je Memorandum o razumijevanju sa Generalnim tužilaštvom Republike Albanije, kojim 
su definisani mehanizmi za unapređenje saradnje, razmjenu operativnih informacija i jačanje 
institucionalnih kapaciteta. 

ŠPANIJA 

Memorandum o razumijevanju potpisan je između Vrhovnog državnog tužilaštva i Generalnog tužilaštva 
Kraljevine Španije, sa ciljem jačanja institucionalne i operativne saradnje u borbi protiv teškog i 
organizovanog kriminala. 

HRVATSKA  

Potpisivanjem  Aneksa Sporazuma o saradnji i gonjenju učinilaca krivičnih djela ratnih zločina, zločina protiv 
čovječnosti i genocida između Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog odvjetništva Republike Hrvatske, 
uveden je princip reciprociteta u primjeni Sporazuma koji je inicijalno zaključen 2006. godine, čime je 
dodatno unaprijeđena pravna saradnja u oblasti procesuiranja najtežih krivičnih djela iz međunarodnog 
krivičnog prava. 

SLOVENIJA 

Potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju između Vrhovnog državnog tužilaštva i Vrhovnog državnog 
tužilaštva Republike Slovenije, potvrđena je zajednička posvećenost jačanju profesionalnih standarda, 
unapređenju borbe protiv kriminala i razvoju savremenih, digitalno transformisanih tužilačkih sistema, 
uključujući unapređenje i primjenu informacionih rješenja u radu tužilaštava. 

KOLUMBIJA, BRAZIL, ČILE, URUGVAJ, PARAGVAJ I DOMINIKANSKA REPUBLIKA 

Potpisivanjem bilateralnih memoranduma o razumijevanju Vrhovnog državnog tužilaštva sa tužilaštvima 
Kolumbije, Brazila, Čilea, Urugvaja, Paragvaja i Dominikanske Republike, kao i Zajedničke deklaracije 
tužilaštava Zapadnog Balkana, Latinske Amerike i Kolegijuma EUROJUST-a, uspostavljen je novi 
strukturirani okvir saradnje u borbi protiv najtežih oblika organizovanog i transnacionalnog kriminala.  
 
Sastanci održani u sjedištu EUROJUST-a predstavljali su jedan od najznačajnijih međunarodnih foruma ove 
vrste u 2025. godini. Učešće Crne Gore, kao ravnopravnog partnera, u dijalogu sa državama suočenim sa 
sličnim bezbjednosnim izazovima dodatno je osnažilo njen međunarodni položaj u oblasti pravosudne 
saradnje. Potpisani memorandumi omogućavaju uspostavljanje direktnih i sigurnih kanala komunikacije, 
bržu razmjenu operativnih informacija, kao i pokretanje i koordinaciju zajedničkih istraga u predmetima u 
kojima kriminalne mreže djeluju na teritoriji više država i kontinenata. 
 

4.15  MEĐUNARODNA PRAVNA POMOĆ I PRAVOSUDNA SARADNJA U KRIVIČNIM 
PREDMETIMA 

4.15.1  Međunarodna pravna pomoć 
 
Međunarodna pravna pomoć u krivičnim stvarima pruža se na osnovu bilateralnih i multilateralnih 
međunarodnih ugovora, a ukoliko međunarodni ugovor ne postoji ili određena pitanja nijesu regulisana 
ugovorom, primjenjuje se domaće zakonodavstvo. 
 
U državnim tužilaštvima formirano je 87 predmeta u kojima je ostvarena direktna međunarodna 
pravosudna saradnja sa drugim državama. 
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Nadležna državna tužilaštva su ostvarila međunarodnu pravnu pomoć i pravosudnu saradnju u krivičnim 
stvarima koja se odnosila na zamolnice za: 

- tzv. „malu” međunarodnu pravnu pomoć − traženje izvoda iz Kaznene evidencije − 117; 
- saslušanje osumnjičenih ili svjedoka, dostavljanje dokumentacije ili preduzimanje procesnih radnji 

− 221; 
- pribavljanje bankovnih podataka, računarskih podataka, posebnih dokaznih radnji − 46; 
- ustupanje krivičnog gonjenja − 138; 
- preuzimanje krivičnog gonjenja − 38. 

Od ukupnog broja (445) upućenih zamolnica, na 27,45% nije dobijena povratna informacija do kraja 
izvještajne godine. 
Državno tužilaštvo je, u toku 2025. godine, ostvarilo saradnju sa zemljama Evropske unije u 145 predmeta. 
Finansijska sredstva utrošena za potrebe predmeta međunarodne pravne pomoći iznosila su 52.552,43 €, 
dok je za potrebe državnog tužioca za vezu sa EUROJUST-om utrošeno 8.839,07 €. 
 

Državno 
tužilaštvo 

Ukupan broj 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu 

pomoć u 
krivičnim 
stvarima 

Broj upućenih 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu pomoć 

u krivičnim 
stvarima 

Broj primljenih 
zamolnica za 

međunarodnu 
pravnu pomoć 

u krivičnim 
stvarima 

Broj 
upućenih  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenih 

upućenih  
zamolnica 

za 
ustupanje 
krivičnog 
gonjenja 

Broj 
primljenih 
zamolnica 

za 
preuzimanje 

krivičnog 
gonjenja 

Broj 
udovoljenih 
primljenih 
zamolnica 

za 
preuzimanje 

krivičnog 
gonjenja 

ODT Bar 18 18  10    

ODT Berane 5 2 3     

ODT Bijelo 
Polje 

19 10 9 7 5 3 2 

ODT Cetinje 12 12  6    

ODT Herceg 
Novi 

26 22 4 3  10  

ODT Kolašin 3 3  3 1   

ODT Kotor 54 47 7 30  3 2 

ODT Nikšić 17 16 1 5 1 1 0 

ODT Plav 3  3   3 3 

ODT Pljevlja 14 14      

ODT 
Podgorica 

154 119 35 40 3 11 5 

ODT Rožaje 8 2 6 3 2 4 2 

ODT Ulcinj 5 4 1 14 3   

Specijalno 
DT 

151 76 75 1  1  

VDT Bijelo 
Polje 

5  5    5 

VDT 
Podgorica 

194 100 94 16 4 2 1 

Ukupno:  688 445 243 138 19 38 20 

 
Analizirajući strukturu kriminaliteta u predmetima gdje je došlo do pružanja međunarodne pravne pomoći, 
potrebno je istaći da su se zamolnice odnosile na sljedeća krivična djela: ubistvo u pokušaju iz čl. 143, 
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ubistvo iz čl. 143 KZCG, ubistvo iz čl. 143 KZCG u sticaju sa krivičnim djelom otmica čl. 164 KZCG, ubistvo iz 
čl. 143 u sticaju sa krivičnim djelom nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl. 403, teško 
ubistvo iz čl. 144 KZCG, teško ubistvo iz čl. 144 KZCG, teško ubistvo iz čl. 144 KZCG, laka tjelesna povreda iz 
čl. 152 KZCG, protivpravno lišenje slobode iz čl. 162 KZCG, ugrožavanje sigurnosti iz čl. 168 KZCG, silovanje 
iz čl. 204 KZCG, nedozvoljene polne radnje iz čl. 208 KZCG, iskorišćavanje djece za pornografiju iz čl. 211 
KZCG, nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici iz čl. 220, nedavanje izdržavanja iz čl. 221 KZCG, neovlašćeno 
korišćenje tuđeg dizajna iz čl. 238 KZCG, krađa iz čl. 239 KZCG, teška krađa iz čl. 240 KZCG, razbojništvo iz 
čl. 242 KZCG, utaja iz čl. 243 KZCG, prevara iz čl. 244 KZCG, prikrivanje iz čl. 256 KZCG, falsifikovanje i 
zloupotreba kreditnih kartica i kartica za bezgotovinsko plaćanje iz čl. 260 KZCG, utaja poreza i doprinosa iz 
čl. 264 KZCG, krijumčarenje iz čl. 265 KZCG, nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom 
i djelatnošću osiguranja iz čl. 266 KZCG, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 272 KZCG, 
prevara u obavljanju privredne djelatnosti iz čl. 272a KZCG, nedozvoljena trgovina iz čl. 284 KZCG, 
nesavjesno pružanje ljekarske pomoći iz čl. 290 KZCG, nedozvoljena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga iz čl. 300 KZCG, građenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje iz čl. 326a 
KZCG, nepropisno i nepravilno izvođenje građevinskih radova iz čl. 330 KZCG, ugrožavanje javnog 
saobraćaja iz čl. 339 KZCG, teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz čl. 348 KZCG, računarska 
prevara iz čl. 352 KZCG, izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje iz čl. 370 KZCG, napad na službeno lice 
iz čl. 376 KZCG, nasilničko ponašanje iz čl. 399 KZCG, nedozvoljeno držanje i nošenje oružja i eksplozivnih 
materija iz čl. 403 KZCG, falsifikovanje isprave iz čl. 412 KZCG, falsifikovanje službene isprave iz čl. 414 KZCG, 
zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 KZCG, prevara u službi iz čl. 419 KZCG,  pronevjera iz čl. 420 KZCG, 
ratni zločin protiv ratnih zarobljenika iz čl. 430 KZCG, trgovina ljudima iz čl. 444 KZCG, kao i na krivična djela 
organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zločina i pranja novca iz nadležnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva.  
 
Međunarodna pravna pomoć obuhvata, između ostalog, i ustupanje/preuzimanje krivičnog gonjenja. Ako 
je na teritoriji Crne Gore krivično djelo učinio stranac koji ima prebivalište u stranoj državi, toj državi se 
mogu ustupiti krivični spisi radi krivičnog gonjenja i suđenja. Po zamolnici države molilje da nadležni organ 
u Crnoj Gori preuzme krivično gonjenje crnogorskog državljanina ili lica koje ima prebivalište u Crnoj Gori 
zbog krivičnog djela učinjenog u inostranstvu, nadležni organ u Crnoj Gori može preuzeti krivično gonjenje 
pod uslovima propisanim zakonom, a u odnosu na domaće državljane koji su krivično djelo učinili u 
inostranstvu; krivično gonjenje se uglavnom preuzima ukoliko ne postoji bilateralni osnov za izručenje svog 
državljanina državi molilji.  
 

4.15.2   Presude pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu i Ustavnim sudom 
Crne Gore 

 
Tokom 2025. godine Evropski sud za ljudska prava u Strazburu donio je 12 presuda protiv Crne Gore, ali se 
nijedna presuda ne odnosi na postupanje državnih tužilaštava, odnosno eventualnu povredu prava 
učesnika u krivičnom postupku od strane Državnog tužilaštva.  
 
Ustavni sud Crne Gore donio je odluku u predmetu U-III br. 627/21, od 21. februara 2025. godine, a odnosi 
se na postupanje Osnovnog državnog tužilaštva u Nikšiću u predmetu Ktn. br. 60/20, kojom se utvrđuje da 
je podnosiocu ustavne žalbe povrijeđeno pravo na zabranu mučenja garantovano čl. 28 Ustava Crne Gore i 
čl. 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u materijalno procesnom smislu. 
  
Ustavni sud je donio odluku u predmetu U-III br. 531/21, od 21. februara 2025. godine, a odnosi se na 
postupanje Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, kojom je usvojena žalba i utvrđeno da je, usljed 
nepostupanja nadležnog državnog tužilaštva u konkretnom slučaju, podnosiocu ustavne žalbe povrijeđen 
materijalni i procesni aspekt prava iz člana 28 Ustava i člana 3 Evropske konvencije. 
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5 KRIMINALITET PUNOLJETNIH LICA 
 

5.1 OPŠTI PODACI O KRETANJU KRIMINALITETA 
 
U odnosu na kriminalitet punoljetnih lica iz nadležnosti osnovnih, viših i Specijalnog državnog tužilaštva, 
prijavljeno je za 7,80% više lica kao izvršilaca krivičnih djela u odnosu na prethodnu godinu.  
 
Kada je u pitanju kriminalitet punoljetnih lica o kojem se odlučivalo iz stvarne nadležnosti Specijalnog 
državnog tužilaštva, prijavljeno je 2,75% manje lica ovih krivičnih djela u odnosu na prethodnu godinu. U 
ukupnom broju prijavljenih učinilaca, organizovani kriminal čini 20,09%, visoka korupcija 67,68%, pranje 
novca 3,47%, dok je 8,76% ostalih krivičnih djela iz nadležnosti ovog tužilaštva.  
 
U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetnički kriminalitet učestvuje u procentu od 5,86% (u 2024. 
godini 4,89%, u 2023. godini 4,93%, u 2022. godini 4,67%). 
 
Analizom kretanja kriminaliteta po krivičnim djelima Krivičnog zakonika Crne Gore, u izvještajnom periodu, 
proizlazi: 
Povećan je broj prijavljenih lica za krivična djela organizovanog kriminala, za 78 lica, odnosno 39,20% (u 
2024. godini 199 lica, u 2023. godini 221 lice, u 2022. godini 196 lica). Podnijeto je prijava protiv 277 lica, 
pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 113 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 390 lica, 
od kojeg broja su prijave protiv 97 lica odbačene, protiv 124 lica donijete naredbe za sprovođenje istrage, 
protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale u radu prijave protiv 167 lica. 
Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima: zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije i 
zloupotreba ovlašćenja u privredi, bilo je u radu prijava protiv 4 lica iz ranijeg perioda, koje su odbačene; 
zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga prijavljeno je 12 
lica, pa je, sa prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, protiv 
11 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, dok su prijave protiv 2 lica ostale neriješene; zbog 
krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije i neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga, prijavljena su 33 lica, protiv 31 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, dok su prijave 
protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije i utaja poreza i doprinosa, 
prijavljena su 4 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 27 lica, u radu bilo prijava protiv 31 lica, 
koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, prijavljeno je 108 lica, pa 
je, sa prijavama iz ranijeg periodu protiv 24 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 132 lica, protiv 90 lica su 
prijave odbačene, protiv 22 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, dok su prijave protiv 20 lica 
ostale neriješene; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno držanje i nošenje 
oružja i eksplozivnih materija i falsifikovanje isprave, prijavljeno je 1 lice, protiv kojeg je donijeta naredba o 
sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, teško ubistvo i nedozvoljeno 
držanje oružja i eksplozivnih materija, prijavljena su 3 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 4 lica, protiv 3 lica je donijeta naredba o sprovođenju istrage, 
dok je prijava protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije i 
krijumčarenje, prijavljena su 44 lica, pa je, sa prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 45 lica, protiv kojih su donijete naredbe za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela 
stvaranje kriminalne organizacije, nesavjestan rad u službi i zloupotreba ovlašćenja u privredi, u radu su 
bile prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela stvaranje 
kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja i odavanje tajnih podataka, prijavljeno je 1 lice, 
protiv kojeg je donijeta naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne 
organizacije i protivzakonit uticaj, prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena; zbog krivičnog djela 
stvaranje kriminalne organizacije i falsifikovanje isprave, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg 
perioda, koja je ostala neriješena; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, falsifikovanje 
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isprave i falsifikovanje službene isprave, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je 
ostala neriješena; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja i 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, u radu su bile prijave protiv 45 lica iz ranijeg perioda, koje 
su ostale neriješene; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja 
i nesavjestan rad u službi, prijavljeno je 10 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 12 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne 
organizacije, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga i teško ubistvo, u radu 
je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; zbog krivičnog djela stvaranje 
kriminalne organizacije i nedozvoljena trgovina, u radu je bila prijava protiv jednog lica, koja je ostala 
neriješena; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije i špijunaža, u radu su bile prijave protiv 2 
lica iz ranijeg perioda, koje su odbačene; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba 
službenog položaja, davanje mita, primanje mita, građenje objekata bez prijave i dokumentacije za 
građenje, pranje novca, samovlašće i protivpravno zauzimanje zemljišta, prijavljena su 3 lica, koje prijave 
su ostale u radu; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja i 
falsifikovanje službene isprave, prijavljeno je 9 lica, koje prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela 
stvaranje kriminalne organizacije i teško ubistvo, prijavljeno je 12 lica, protiv 4 lica donijeta je naredba o 
sprovođenju istrage, a u radu su ostale prijave protiv 8 lica; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne 
organizacije i davanje mita, prijavljeno je 1 lice i prijava je ostala u radu; zbog krivičnog djela stvaranje 
kriminalne organizacije, nedozvoljeno držanje i nošenje oružja i eksplozivnih materija, podnijeta je prijava 
protiv jednog lica i donijeta naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne 
organizacije i falsifikovanje službene isprave, prijavljeno je 1 lice, koja prijava je ostala u radu; zbog krivičnog 
djela stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja i prevara, prijavljeno 1 lice, protiv 
kojeg je donijeta naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije i 
odavanje tajnih podatka, prijavljena su 2 lica i donijete naredbe za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela 
stvaranje kriminalne organizacije, falsifikovanje, navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja i prevara, 
prijavljena su 3 lica, koje prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, 
falsifikovanje službene isprave i nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija, prijavljeno je 1 lice, 
protiv kojeg je donijeta naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne 
organizacije, zloupotreba službenog položaja, uništenje i oštećenje tuđe stvari, neizvršenje sudske odluke i 
nasilničko ponašanje, prijavljeno je 1 lice, koja prijava je ostala u radu; zbog krivičnog djela stvaranje 
kriminalne organizacije, zloupotreba ovlašćenja u privredi, zloupotreba ovlašćenja u privrednom 
poslovanju, prevara u obavljanju privredne djelatnosti i lažan bilans, prijavljeno je 14 lica, koje prijave su 
ostale u radu; zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja, 
nesavjestan rad u službi, utaja poreza i doprinosa, pranje novca, falsifikovanje, lažno prijavljivanje i davanje 
lažnog iskaza, prijavljeno je 8 lica, koje prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela falsifikovanje službene 
isprave, prijavljena su 3 lica, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, dok su prijave 
protiv 2 lica ustupljene.  
 
Smanjen je broj prijavljenih lica za krivična djela visoke korupcije za 9,50% (u 2024. godini 1.032 lica, u 
2023. godini 1.085 lica, u 2022. godini 965 lica). Podnijeto je prijava protiv 934 lica, pa je, sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 414 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.348 lica, od kojeg broja su 
prijave protiv 609 lica odbačene, protiv 8 lica donijete naredbe za sprovođenje istrage, protiv 333 lica 
prijave su ustupljene, dok su, na kraju izvještajnog perioda, ostale u radu prijave protiv 398 lica. Po 
pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima: zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, 
prijavljeno je 568 lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 246 lica, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 814 lica. Protiv 454 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica donijeta je naredba o 
sprovođenju istrage, protiv 127 lica prijave su ustupljene drugim tužilaštvima, dok je, na kraju izvještajnog 
perioda, u radu ostalo prijava protiv 232 lica; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja izvršena 
na organizovan način, u radu su bile prijave protiv 4 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, prijavljena su 2 lica, pa je, sa prijavama protiv 12 lica iz 
ranijeg perioda, u radu bilo prijava protiv 14 lica, protiv 7 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 7 
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lica ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i povreda slobode opredjeljenja pri 
glasanju, u radu su bile prijave protiv 4 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba 
ovlašćenja u privredi, bile su u radu prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda, koje su ostale neriješene; zbog 
krivičnog djela primanje mita, prijavljeno je 5 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno 
u radu bilo prijava protiv 8 lica, protiv 7 lica su odbačene prijave, dok je prijava protiv jednog lica ostala u 
radu; zbog krivičnog djela davanje mita, prijavljena su 2 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 
jednog lica donijeta naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela protivzakoniti uticaj, prijavljeno je 
6 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 8 lica, koje su 
ostale neriješene; zbog krivičnog djela nesavjestan rad u službi, prijavljeno je 9 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 18 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 27 lica, od čega su prijave protiv 22 lica 
ustupljene, a prijave protiv 5 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela protivzakonit uticaj, navođenje na 
protivzakonit uticaj, primanje mita, ucjena i ugrožavanje sigurnosti, prijavljeno je 1 lice, koja prijava je 
ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i nesavjestan rad u službi, prijavljeno je 48 
lica, pa je, sa prijavama protiv 17 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 65 lica, protiv 40 lica prijave su 
odbačene, protiv 8 lica ustupljene, protiv 17 lica prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja i primanje mita, prijavljeno je 5 lica, pa je, sa prijavama protiv 6 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 11 lica, prijave protiv 9 lica su odbačene, dok su prijave protiv 2 lica ostale 
u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i falsifikovanje službene isprave, prijavljeno je 
8 lica, protiv 5 lica prijave su odbačene, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, ugrožavanje teritorijalne cjeline, nedozvoljeno bavljenje privredom, 
bankarstvom, berzanskom i djelatnošću osiguranja, oštećenje životne sredine i građenje objekata bez 
prijave i dokumentacije za građenje, prijavljeno je 6 lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivičnog djela 
utaja poreza i doprinosa, prijavljena su 52 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, u radu bilo 
prijava protiv 55 lica, od čega su prijave protiv 52 lica ustupljene, a prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, ugrožavanje teritorijalne cjeline i nedozvoljeno bavljenje 
privredom, bankarstvom, berzanskom i djelatnošću osiguranja, prijavljeno je 1 lice, koja prijava je 
odbačena; zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi, u radu su bile prijave protiv 21 lica iz ranijeg perioda, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i protivzakoniti uticaj, podnijete su prijave protiv 
9 lica, pa je, sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, protiv 4 
lica su prijave odbačene, protiv 6 lica su ustupljene, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog 
djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, povreda prava iz rada i povreda 
ravnopravnosti u zapošljavanju, prijavljeno je 10 lica, koje prijave su ustupljene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja i neizvršenje sudske odluke, prijavljeno je 28 lica, pa je, sa prijavama protiv 
2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 30 lica, protiv 25 lica prijave su odbačene, protiv 
3 lica ustupljene, protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i 
protivzakonit uticaj, u radu bilo prijava protiv 9 lica iz ranijeg perioda, od kojih je prijava protiv jednog lica 
odbačena, a 8 je ostalo u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, lažno predstavljanje i 
falsifikovanje isprave, podnijete su prijave protiv 18 lica, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlašćenja u 
privredi, nesavjestan rad u službi, protivzakoniti uticaj i navođenje na protivzakoniti uticaj, u radu bilo 
prijava protiv 11 lica iz ranijeg perioda koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja, nesavjestan rad u službi i neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca, podnijeta je prijava protiv 
jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i krađa, podnijete su 
prijave protiv 3 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 2 lica ustupljena; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, povreda prava na podnošenje pravnog sredstva i povreda prava iz rada, 
podnijete su prijave protiv 8 lica, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, 
nesavjestan rad u službi i navođenje na protivzakonit uticaj, podnijete su prijave protiv 3 lica, koje su ostale 
u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i sprečavanje štampanja i rasturanja štampanih 
stvari i emitovanja programa, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je odbačena; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja i sprečavanje dokazivanja, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je 
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ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i povreda prava iz rada, u radu je bila 
prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja, prevara i računarska prevara, podnijete su prijave protiv 4 lica, od čega je prijava protiv 
jednog lica odbačena, protiv 2 lica ustupljena i protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja i kriminalno udruživanje, podnijeta je prijava protiv jednog lica, pa je, sa 
prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 5 lica, protiv 4 lica prijave su 
odbačena, a prijava protiv jednog lica ostala je u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, 
nesavjestan rad u službi i kriminalno udruživanje, podnijete su prijave protiv 4 lica, koje su ustupljene; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, proganjanje i neovlašćeno fotografisanje, podnijeta je 
prijava protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, utaja 
poreza i doprinosa, nezakonit ribolov, kriminalno udruživanje i falsifikovanje isprave, podnijete su prijave 
protiv 3 lica, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u 
službi, prevara u službi i pronevjera, u radu je bila prijava protiv jednog lica, koja je ustupljena; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i prevara, podnijete su prijave protiv 2 lica, koje su ostale u 
radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, protivzakoniti uticaj i 
navođenje na protivzakoniti uticaj, u radu je bilo prijava protiv 8 lica iz ranijeg perioda, koje su ostale 
neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i falsifikovanje isprave, podnijete su prijave 
protiv 6 lica, pa je, sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 10 lica, 
prijave protiv 3 lica su odbačene, protiv 3 lica ustupljene, dok su prijave protiv 4 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i primanje mita, u radu su bile 
prijave protiv 3 lica iz ranijeg perioda, od kojih je prijava protiv jednog lica odbačena, dok su prijave protiv 
2 lica ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi i povreda 
slobode govora i javnog istupanja, u radu su bile prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda, od kojih je prijava 
protiv jednog lica odbačena, a prijava protiv jednog lica ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja i neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz 
ranijeg perioda, koja je odbačena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, primanje mita i 
stvaranje kriminalne organizacije, prijavljena su 3 lica, od čega su prijave protiv 2 lica ustupljene, a prijava 
protiv jednog lica ostala je u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je 51 lice, pa je, sa prijavama protiv 22 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 73 lica, prijave protiv 45 lica su odbačene, protiv 3 lica je donijeta naredba za 
sprovođenje istrage, dok su prijave protiv 25 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja, stvaranje kriminalne organizacije i protivzakonit uticaj, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz 
ranijeg perioda, koja je odbačena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i davanje lažnog 
iskaza, podnijete su prijave protiv 2 lica, koje su ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog 
položaja, zlostavljanje i mučenje, podnijete su prijave protiv 10 lica, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja i prevara, podnijete su prijave protiv 2 lica, koje su ostale u radu; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i povreda prava na podnošenje pravnog sredstva, bile su u 
radu prijave protiv 2 lica, koje su odbačene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, stvaranje 
kriminalne organizacije i nedozvoljeno držanje i nošenje oružja i eksplozivnih materija, podnijeta je prijava 
protiv jednog lica, za koje je donijeta naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, u radu su bile prijave protiv 2 lica iz 
ranijeg perioda, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u 
službi, protivpravno lišenje slobode, otmica, iznuđivanje iskaza, zlostavljanje i oduzimanje djeteta, 
podnijete prijave protiv 2 lica, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i 
rasna i druga diskriminacija, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je ostala u radu; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, protivzakonit uticaj, navođenje na protivzakonit 
uticaj i kriminalno udruživanje, podnijete su prijave protiv 5 lica, koje su ustupljene; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, stvaranje kriminalne organizacije, protivzakonit 
uticaj, primanje mita i davanje mita, podnijete prijave protiv 4 lica, koje su ostale u radu; zbog krivičnog 
djela zloupotreba službenog položaja, prevara, protivzakonit uticaj, primanje mita i davanje mita, podnijete 
su prijave protiv 2 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, 
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nesavjestan rad u službi, prevara u službi, protivzakonit uticaj i davanje mita, podnijeta je prijava protiv  
jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i zagađenje životne 
sredine, podnijete su prijave protiv 9 lica, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela zloupotreba 
službenog položaja, nesavjestan rad u službi, povreda prava iz rada, povreda ravnopravnosti, sprečavanje 
političkog, sindikalnog i drugog organizovanja i djelovanja i povreda slobode govora i javnog istupanja, 
podnijete su prijave protiv 6 lica, koje su ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, 
nesavjestan rad u službi, neizvršenje sudske odluke, falsifikovanje službene isprave i navođenje na 
ovjeravanje neistinitog sadržaja, podnijete su prijave protiv 3 lica, koje su ostale u radu; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja, sprečavanje dokazivanja, lažno prijavljivanje, nesavjestan rad u službi, 
povreda ravnopravnosti i pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela, podnijeta je prijava protiv 
jednog lica, koja je ostala u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja i protivzakonito 
omogućavanje vršenja određenih poziva, funkcija, dužnosti, poslova i djelatnosti, prijavljeno je 1 lice, koja 
prijava je ostala u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, neizvršenje sudske odluke i 
protivzakonit uticaj, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je odbačena; zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja i oduzimanje i uništenje službenog pečata i službenog spisa, podnijeta je 
prijava protiv  jednog lica, koja je ostala u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, 
stvaranje kriminalne organizacije, falsifikovanje službene isprave, ugrožavanje sigurnosti, nesavjestan rad 
u službi, protivzakonit uticaj, navođenje na protivzakonit uticaj, primanje mita i davanje mita, prijavljena su 
4 lica, koje prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, stvaranje 
kriminalne organizacije, zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, neovlašćeno prikupljanje i korišćenje 
ličnih podataka i povreda prava iz rada, podnijeta je prijava protiv  jednog lica, koja je ostala u radu; zbog 
krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, stvaranje kriminalne organizacije, falsifikovanje službene 
isprave i ugrožavanje sigurnosti, podnijete su prijave protiv 5 lica, koje su ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela pranja novca za 41,18% (u 2024. godini 34 lica, u 2023. 
godini 71 lice, u 2022. godini 11 lica). Podnijete su prijave protiv 48 lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 45 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 93 lica, od kojeg broja su prijave protiv 27 
lica odbačene, protiv 21 lica donijete naredbe o sprovođenju istrage, ustupljene protiv 9 lica, dok su na 
kraju izvještajnog perioda ostale u radu prijave protiv 36 lica. Po pojedinačnim predmetima i prijavljenim 
licima, zbog krivičnog djela pranje novca, prijavljeno je 23 lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 
16 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 39 lica, od čega su protiv 13 lica prijave odbačene, protiv 17 lica 
donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 8 
lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile 
prijave protiv 6 lica iz ranijeg perioda, protiv 5 lica prijave su odbačene, a prijava protiv jednog lica ostala je 
u radu; zbog krivičnog djela pranje novca, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih 
droga i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave protiv 5 lica iz ranijeg perioda, koje su ostale 
neriješene; zbog krivičnog djela pranje novca, utaja poreza i stvaranje kriminalne organizacije, u radu su 
bile prijave protiv 4 lica iz ranijeg perioda, od kojih je prijava protiv jednog lica odbačena, dok su prijave 
protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela pranje novca, zloupotreba službenog položaja i davanje mita, 
u radu su bile prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda, koje su odbačene; zbog krivičnog djela pranje novca, 
stvaranje kriminalne organizacije i davanje mita, prijavljeno je 1 lice, za koje je donijeta naredba o 
sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela pranje novca, oštećenje povjerioca i stvaranje kriminalne 
organizacije, u radu su bile prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog 
djela pranje novca i davanje mita, prijavljeno je 1 lice, za koje je donijeta naredba o sprovođenju istrage; 
zbog krivičnog djela pranje novca i prevara, podnijete su prijave protiv 2 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog 
lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 3 lica, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok je 
prijava protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela pranje novca i utaja poreza i doprinosa, 
podnijeta je prijava protiv  jednog lica, koja je ustupljena; zbog krivičnog djela pranje novca, zloupotreba 
službenog položaja i primanje mita, podnijete su prijave protiv 2 lica, koje su ostale u radu; zbog krivičnog 
djela pranje novca, prevara, falsifikovanje isprave, falsifikovanje novca i stvaranje kriminalne organizacije, 
u radu su bile prijave protiv 3 lica iz ranijeg perioda, koje su ostale neriješene; zbog krivičnog djela pranje 



 
 

69 

 
 

 

novca, neovlašćena upotreba tuđe firme, stvaranje kriminalne organizacije, u radu su bile prijave protiv 5 
lica iz ranijeg perioda, koje su odbačene; zbog krivičnog djela pranje novca, zloupotreba službenog položaja 
i stvaranje kriminalne organizacije, podnijeta je prijava protiv jednog lica, za koje je donijeta naredba za 
sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela pranje novca, zloupotreba službenog položaja, protivzakoniti 
uticaj i stvaranje kriminalne organizacije, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je 
odbačena; zbog krivičnog djela pranje novca i zloupotreba službenog položaja, podnijete su prijave protiv 
9 lica, koje su ostale u radu; zbog krivičnog djela pranje novca, prevara, ometanje pravde, oštećenje 
povjerioca, navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja i utaja poreza i doprinosa, prijavljeno je 5 lica, 
koje prijave su ustupljene; zbog krivičnog djela pranje novca, pranje novca i oštećenje povjerioca, 
prijavljeno je 1 lice, za koje je donijeta naredba o sprovođenju istrage; zbog krivičnog djela pranje novca i 
nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti, prijavljena su 2 lica, koje 
prijave su ostale u radu. 
 
U 2025. godini, kao i u 2024. i 2023. godini, zbog krivičnog djela terorizam, nije bilo prijavljenih lica. Za 
krivična djela − terorizam u pokušaju iz člana 447 KZCG, u vezi sa članom 20 KZCG, izvršen putem pomaganja 
i stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a KZCG, bila je u radu istraga iz prethodnog perioda protiv 9 lica, 
koje su ostale neriješene.     
 
U 2025. godini, zbog krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom 
(ratni zločini), nije bilo prijavljenih lica. U vezi sa krivičnim djelom ratni zločini, formirano je 10 predmeta u 
upisniku provjera indicija i osnova sumnje (Ktr-S). Iz ranijeg perioda u radu je ostala istraga protiv jednog 
lica, koja je ostala neriješena. U izvještajnom periodu nije bilo optuženja, dok su iz ranijeg perioda u radu 
ostale optužnice protiv 2 lica. U odnosu na ukupan broj optuženih lica, sud je donio presudu kojom je 1 lice 
oglašeno krivim i koje je osuđeno na kaznu zatvora, tako da je na kraju izvještajnog perioda u radu bilo 
optuženja protiv jednog lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv života i tijela za 4,59% (u 2024. godini 414 lica, u 
2023. godini 413 lica, u 2022. godini 423 lica). Podnijete su prijave protiv 433 lica, pa je, sa prijavama protiv 
117 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 550 lica. Protiv 109 lica prijave su odbačene, 
protiv 233 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za izricanje mjere 
bezbjednosti, protiv 2 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 55 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 16 lica prijave su ustupljene, protiv 2 lica prijave su riješene na drugi način. Na 
kraju izvještajnog perioda ostale su u radu prijave protiv 132 lica. Po pojedinačnim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela ubistvo, prijavljena su 2 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, 
dok je za 1 lice donijeta naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela ubistvo u pokušaju, podnijete 
su prijave protiv 39 lica, pa je, sa prijavama protiv 4 lica iz prethodnog perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 43 lica, protiv 10 lica prijave su odbačene, protiv 1 je donijeta neposredna optužnica, protiv 23 lica 
donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 5 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 4 lica 
ostale u radu; zbog krivičnog djela teško ubistvo, podnijete su prijave protiv 14 lica, pa je, sa neriješenom 
prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 15 lica, protiv 7 lica prijave 
su odbačene, a protiv 8 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela teško ubistvo 
u pokušaju, podnijete su prijave protiv 19 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 12 lica donijeta 
je naredba za sprovođenje istrage, dok su prijave protiv 6 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela teško 
ubistvo u pomaganju, podnijete su prijave protiv 8 lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv 5 lica 
donijeta je naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela ubistvo djeteta pri porođaju, podnijeta je 
prijava protiv jednog lica, protiv kojeg je podnijet optužni predlog; zbog krivičnog djela navođenje na 
samoubistvo i pomaganje u samoubistvu, prijavljena su 2 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, a 
prijava protiv jednog lica je ostala u radu; zbog krivičnog djela teška tjelesna povreda, prijavljeno je 156 
lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 58 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 214 
lica, protiv 36 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv jednog 
lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 8 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava 
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je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 65 lica ostale neriješene; zbog krivičnog djela laka tjelesna 
povreda, podnijete su prijave protiv 146 lica, pa je, sa prijavama protiv 37 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 183 lica, prijave protiv 41 lica su odbačene, protiv 94 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv jednog lica predlog za izricanje mjere bezbjednosti, protiv jednog lica naredba za sprovođenje 
istrage, protiv 3 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica riješena na drugi način, dok su prijave protiv 
42 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela učestvovanje u tuči, prijavljena su 24 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 6 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 30 lica, protiv jednog lica prijava je 
odbačena, protiv 16 lica podnijet je optužni predlog, protiv 4 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, 
dok su na kraju ostale u radu prijave protiv 9 lica; zbog krivičnog djela ugrožavanje opasnim oruđem pri tuči 
i svađi, podnijete su prijave protiv 19 lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 21 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 18 lica podnijet je 
optužni predlog, prijave protiv 19 lica su ostale u radu; zbog krivičnog djela napuštanje nemoćnog lica, 
podnijete su prijave protiv 2 lica, koje su odbačene; zbog krivičnog djela nepružanje pomoći, podnijeta je 
prijava protiv jednog lica, pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 9 lica, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 10 lica, prijave protiv 5 lica su odbačene, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog, dok su prijave 
protiv 3 lica ostale u radu.  
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina za 17,20% 
(u 2024. godini 558 lica, u 2023. godini 522 lica, u 2022. godini 482 lica). Podnijete su prijave protiv 654 lica, 
pa je, sa prijavama protiv 165 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 819 lica. Protiv 392 
lica prijave su odbačene, protiv 177 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica podnijet je predlog za 
izricanje mjere bezbjednosti, protiv 9 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 48 lica prijave 
su ustupljene, protiv 5 lica prijave su riješene na drugi način, dok je na kraju izvještajnog perioda u radu 
ostalo prijava protiv 186 lica. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
povreda ravnopravnosti, podnijete su prijave protiv 25 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 27 lica, protiv 15 lica prijave su odbačene, dok su prijave protiv 
12 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela protivpravno lišenje slobode, podnijete su prijave protiv 32 lica, 
pa je, sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 9 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 41 lica, 
prijave protiv 15 lica su odbačene, protiv 8 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica donijeta je 
naredba za sprovođenje istrage, protiv 9 lica prijave su ustupljene, dok su u radu ostale prijave protiv 8 lica; 
zbog krivičnog djela povreda slobode kretanja i nastanjivanja, podnijete su prijave protiv 2 lica, protiv 
jednog lica prijava je odbačena, dok je prijava protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela otmica, 
podnijete su prijave protiv 11 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 13 lica, protiv 2 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv 
5 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, dok su prijave protiv 5 lica ostale u radu; zbog krivičnog 
djela prinuda, podnijete su prijave protiv 8 lica, pa je, sa prijavama protiv 9 lica iz ranijeg perioda, ukupno 
u radu bilo prijava protiv 17 lica, prijave protiv 12 lica su odbačene, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je prijava protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela iznuđivanje iskaza, prijavljeno je 13 lica, 
pa je, sa prijavama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 18 lica, protiv 9 lica 
prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet optužni predlog, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su 
prijave protiv 6 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela zlostavljanje, prijavljeno je 117 lica, pa je, sa 
prijavama iz prethodnog perioda protiv 35 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 152 lica, protiv 83 lica 
prijave su odbačene, protiv 26 lica podnijet je optužni predlog, protiv 10 lica prijave su ustupljene, dok su 
prijave protiv 33 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela mučenje, prijavljena su 23 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 6 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 29 lica, protiv 11 lica prijave su odbačene, 
protiv 4 lica su ustupljene, dok su prijave protiv 14 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela ugrožavanje 
sigurnosti, prijavljeno je 311 lica, pa je, sa prijavama protiv 70 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 381 lica, prijave protiv 158 lica su odbačene, protiv 122 lica podnijet je optužni predlog, protiv 
2 lica podnijet je predlog za izricanje mjere bezbjednosti, protiv 2 lica donijeta je naredba za sprovođenje 
istrage, protiv 19 lica prijave su ustupljene, protiv 3 lica riješene na drugi način, dok su u radu ostale prijave 
protiv 75 lica; zbog krivičnog djela proganjanje, podnijete su prijave protiv 45 lica, pa je, sa neriješenim 
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prijavama iz ranijeg perioda protiv 9 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 54 lica, protiv 29 lica prijave su 
odbačene, protiv 10 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje 
istrage, protiv 2 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica riješena na drugi način, dok su u radu ostale 
prijave protiv 11 lica; zbog krivičnog djela narušavanje nepovredivosti stana, prijavljeno je 7 lica, od kojih 
je protiv 6 lica prijava odbačena, a prijava protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela 
protivzakonito pretresanje, prijavljena su 2 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 3 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, dok su prijave protiv 2 lica 
ostale u radu; zbog krivičnog djela neovlašćeno otkrivanje tajne, prijavljena su 2 lica, koje prijave su 
odbačene; zbog krivčnog djela potvrda tajnosti pisama i drugih pošiljki, prijavljena su 2 lica, koje prijave su 
odbačene; zbog krivičnog djela neovlašćeno prisluškivanje i snimanje, podnijete su prijave protiv 5 lica, pa 
je, sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 9 lica, protiv 7 lica prijave 
su odbačene, dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela neovlašćeno fotografisanje, 
podnijete su prijave protiv 10 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 12 lica, prijave protiv 10 lica su odbačene, dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela neovlašćeno objavljivanje i prikazivanje tuđeg spisa, portreta ili snimka, prijavljeno je 6 lica, 
pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz prethodnog perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 9 lica, protiv 7 lica 
prijave su odbačene, dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba tuđeg 
snimka, fotografije, portreta, audio-zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadržajem, prijavljeno je 8 lica, 
pa je, sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 12 lica, protiv 3 lica 
prijave su odbačene, protiv 5 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su 
prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela neovlašćeno prikupljanje i korišćenje ličnih podataka, 
prijavljeno je 15 lica, pa je, sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 19 
lica, protiv 12 lica prijave su odbačene, protiv 7 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela povreda prava na 
podnošenje pravnog sredstva, podnijete su prijave protiv 6 lica, koje su odbačene; zbog krivičnog djela 
povreda slobode govora i javnog istupanja, podnijete su prijave protiv 3 lica, protiv jednog lica prijava je 
riješena na drugi način, dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela sprečavanje političkog, 
sindikalnog i drugog organizovanja i djelovanja, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je odbačena. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv izbornih prava (u 2024. godini 9 lica, u 2023. 
godini 11 lica, u 2022. godini 39 lica). Podnijeta je prijava protiv jednog lica, pa je, sa prijavama iz 
prethodnog perioda protiv 5 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 6 lica. Protiv jednog lica prijava je 
odbačena, dok su prijave protiv 5 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, 
zbog krivičnog djela povreda slobode, opredjeljenja pri glasanju, u radu su bile prijave protiv 4 lica iz ranijeg 
perioda, protiv jednog lica prijava je odbačena, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog 
djela uništavanje dokumenata o glasanju, podnijeta je prijava protiv jednog lica, pa je, sa neriješenom 
prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 2 lica, koje su ostale 
neriješene.  
  
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv časti i ugleda za 200% (u 2024. godini 4 lica, u 
2023. godini 5 lica, u 2022. godini 6 lica). Podnijete su prijave protiv 12 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog 
lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica. Protiv 7 lica prijave su odbačene, protiv 
jednog lica prijava je ustupljena, protiv 5 lica prijave su ostale neriješene. Po pojedinačnim krivičnim djelima 
i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela iznošenje ličnih i porodičnih prilika, prijavljeno je 9 lica, prijave 
protiv 5 lica su odbačene, dok su prijave protiv 4 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela povreda ugleda 
Crne Gore, prijavljena su 3 lica, pa je, sa prijavom iz ranijeg perioda protiv jednog lica, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 4 lica, protiv 2 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok je prijava 
protiv jednog lica ostala u radu.  
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv polne slobode za 53,95% (u 2024. godini 76 lica, 
u 2023. godini 66 lica, u 2022. godini 47 lica). Podnijete su prijave protiv 117 lica, pa je, sa prijavama protiv 
6 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 123 lica. Protiv 34 lica prijave su odbačene, protiv 
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25 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za izricanje mjere bezbjednosti, 
protiv 2 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 30 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, 
protiv 12 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 19 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim 
djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela silovanje, prijavljena su 33 lica, pa je, sa prijavom protiv 
jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 34 lica, protiv 11 lica prijave su odbačene, 
protiv 17 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su prijave 
protiv 4 lica ostale u radu;  zbog krivičnog djela silovanje u pokušaju, prijavljena su 3 lica, pa je, sa prijavom 
protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 4 lica, protiv jednog lica prijava je 
odbačena, a protiv jednog lica ustupljena, dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
silovanje u pomaganju, prijavljeno je jedno lice i donijeta naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog 
djela obljuba nad nemoćnim licem, prijavljena su 2 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv jednog 
lica prijava je ustupljena; zbog krivičnog djela nedozvoljene polne radnje, podnijete su prijave protiv 31 lica, 
pa je, sa prijavama iz prethodnog perioda protiv 2 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 33 lica, prijave 
protiv 6 lica su odbačene, protiv 10 lica podnijet je optužni predlog, protiv 5 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 6 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 6 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela podvođenje i omogućavanje vršenja polnog odnosa, prijavljena su 3 lica, protiv jednog lica 
prijava je odbačena, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv jednog lica prijava 
je ustupljena; zbog krivičnog djela iskorišćavanje djece za pornografiju, podnijete su prijave protiv 11 lica, 
pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 12 lica, protiv 4 lica 
prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica podnijeta je neposredna 
optužnica i protiv 5 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela mamljenje djeteta 
mlađeg od 14 godina u cilju vršenja krivičnog djela protiv polne slobode, prijavljeno je jedno lice i donijeta 
naredba za sprovođenje istrage; zbog krivičnog djela seksualno uznemiravanje, prijavljena su 32 lica, pa je, 
sa prijavom iz prethodnog perioda protiv jednog lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 33 lica, prijave protiv 
10 lica su odbačene, protiv 14 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za 
izricanje mjere bezbjednosti, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 7 lica ostale u 
radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv braka i porodice za 22,73% (u 2024. godini 1.166 
lica, u 2023. godini 657 lica, u 2022. godini 707 lica). Podnijete su prijave protiv 1.431 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 173 lica iz prethodnog perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.604 lica. Prijave protiv 555 lica su 
odbačene, protiv 676 lica podnijet je optužni predlog, protiv 11 lica podnijet je predlog za izricanje mjere 
bezbjednosti, protiv 46 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 61 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 32 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 9 lica riješene na drugi način. 
Na kraju su ostale neriješene prijave protiv 214 lica. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, 
zbog krivičnog djela zaključivanje više brakova ili životnih partnerstava lica istog pola, podnijete su prijave 
protiv 2 lica, koje su odbačene; zbog krivičnog djela zaključivanje ništavnog braka ili životnog partnerstva 
lica istog pola, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je ostala u radu; zbog krivičnog djela vanbračna 
zajednica sa maloljetnikom, podnijete su prijave protiv 11 lica, pa je, sa prijavama protiv 7 lica iz prethodnog 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 18 lica, protiv 4 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica podnijet je 
optužni predlog, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 9 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela oduzimanje maloljetnog lica prijavljeno je 75 lica, pa je, sa prijavama protiv 13 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 88 lica, protiv 50 lica prijave su odbačene, protiv 11 lica podnijet 
je optužni predlog, protiv 2 lica prijave su ustupljene, protiv 2 lica prijave su riješene na drugi način, dok su 
prijave protiv 23 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica, 
prijavljena su 24 lica, pa je, sa neriješenim prijavama protiv 5 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 29 lica, protiv 18 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv 
jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 9 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici, prijavljeno je 1.213 lica, pa je, sa neriješenim prijavama iz 
prethodnog perioda protiv 110 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.323 lica, prijave protiv 462 lica su 
odbačene, protiv 588 lica podnijet je optužni predlog, protiv 11 lica podnijet je predlog za izricanje mjere 
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bezbjednosti, protiv 44 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 60 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 23 lica prijave su ustupljene, protiv 4 lica riješene na drugi način, dok su prijave 
protiv 131 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela nedavanje izdržavanja, prijavljeno je 101 lice, pa je, sa 
prijavama protiv 36 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 137 lica, protiv 19 lica prijave su odbačene, protiv 
69 lica podnijet je optužni predlog, protiv 6 lica prijave su ustupljene, protiv 2 lica riješene na drugi način, 
dok su prijave protiv 41 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela kršenje porodičnih obaveza, prijavljena su 3 
lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz prethodnog perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 5 lica, protiv 
3 lica podnijet je optužni predlog, a protiv 2 lica neposredna optužnica; zbog krivičnog djela rodoskrvnjenje, 
podnijeta je prijava protiv jednog lica i donijeta naredba za sprovođenje istrage. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv prava iz rada za 26,32% (u 2024. godini 24 lica, 
u 2023. godini 21 lice, u 2022. godini 11 lica). Podnijete su prijave protiv 19 lica, pa je, sa neriješenim 
prijavama protiv 20 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 39 lica. Protiv 23 lica prijave su 
odbačene, dok su prijave protiv 16 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, 
zbog krivičnog djela povreda prava iz rada, prijavljeno je 8 lica, pa je, sa prijavama iz prethodnog perioda 
protiv 18 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 26 lica, protiv 17 lica prijave su odbačene, dok su prijave 
protiv 9 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela povreda ravnopravnosti, u radu je bila prijava protiv jednog 
lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; zbog krivičnog djela protivzakonito zapošljavanje, 
prijavljeno je jedno lice, koja prijava je odbačena; zbog krivičnog djela povreda prava na upravljanje, 
prijavljeno je jedno lice i prijava je odbačena; zbog krivičnog djela povreda prava na štrajk, podnijete su 
prijave protiv 2 lica, koje su odbačene; zbog krivičnog djela zloupotreba prava na štrajk, podnijete su prijave 
protiv 6 lica, koje su ostale u radu; zbog krivičnog djela povreda prava iz socijalnog osiguranja, podnijeta je 
prijava protiv jednog lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 2 lica, koje su odbačene.  
 
Podnijet je isti broj prijava zbog krivičnih djela protiv intelektualne svojine (u 2024. godini 3 lica, u 2023. 
godini 6 lica, u 2022. godini 4 lica). Podnijete su prijave protiv 3 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz 
prethodnog perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 6 lica. Protiv 2 lica prijave su odbačene, protiv jednog 
lica prijava je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim 
djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela povreda moralnih prava autora interpretatora, podnijete 
su prijave protiv 3 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 4 lica, protiv 2 lica prijave su odbačene, protiv 2 lica ostale su u radu; zbog krivičnog djela  
neovlašćeno iskorišćavanje autorskog djela ili predmeta srodnog prava, u radu su bile prijave protiv 2 lica 
iz ranijeg perioda, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok je prijava protiv jednog lica ostala 
u radu. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv imovine za 0,69% (u 2024. godini 1.309 lica, u 
2023. godini 1.118 lica, u 2022. godini 1.239 lica). Podnijete su prijave protiv 1.300 lica, pa je, sa prijavama 
iz ranijeg perioda protiv 558 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.858 lica. Protiv 478 lica prijave su 
odbačene, protiv 325 lica podnijet je optužni predlog, protiv 5 lica podnijet je predlog za izricanje mjera 
bezbjednosti, protiv 88 lica neposredna optužnica, protiv 173 lica donijeta je naredba za sprovođenje 
istrage, protiv 123 lica prijave su ustupljene, protiv 19 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave 
protiv 647 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela 
krađa, prijavljena su 323 lica, pa je, sa prijavama protiv 137 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 460 lica, protiv 105 lica prijave su odbačene, protiv 190 lica podnijet je optužni predlog, protiv 3 lica 
podnijet je predlog za izricanje mjera bezbjednosti, protiv 3 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, 
protiv 22 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 
136 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela teška krađa, prijavljeno je 267 lica, pa je, sa prijavama protiv 70 
lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 337 lica, protiv 40 lica prijave su odbačene, protiv 
7 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za izricanje mjera bezbjednosti, 
protiv 63 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 105 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, 
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protiv 26 lica prijave su ustupljene, protiv 5 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 90 
lica ostale u radu; zbog krivičnog djela razbojnička krađa, podnijete su prijave protiv 10 lica, protiv jednog 
lica podnijet je optužni predlog, protiv 8 lica donijeta naredba za sprovođenje istrage, dok je prijava protiv 
jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela razbojništvo, prijavljeno je 35 lica, pa je, sa prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 11 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 46 lica, protiv 12 lica prijave su odbačene, 
protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za izricanje mjere 
bezbjednosti, protiv 8 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 11 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 7 lica prijave su ustupljene, dok su na kraju ostale u radu prijave protiv 6 lica; 
zbog krivičnog djela utaja, podnijete su prijave protiv 32 lica, pa je, sa prijavama protiv 15 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 47 lica, protiv 13 lica prijave su odbačene, protiv 6 lica podnijete 
neposredne optužnice, protiv 4 lica donijete su naredbe za sprovođenje istrage, protiv 3 lica prijave su 
ustupljene, dok su prijave protiv 21 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela prevara, prijavljeno je 305 lica, 
pa je, sa prijavama protiv 187 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 492 lica, protiv 155 
lica prijave su odbačene, protiv 6 lica podnijet optužni predlog, protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 
37 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 48 lica prijave su ustupljene, protiv 9 lica prijave 
su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 232 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela dogovaranje 
ishoda takmičenja, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je odbačena; zbog krivičnog djela 
neosnovano dobijanje i korišćenje kredita i druge pogodnosti, u radu su bile prijave protiv 5 lica iz ranijeg 
perioda, od kojih je prijava protiv jednog lica odbačena, a prijave protiv 4 lica ostale u radu; zbog krivičnog 
djela sitna krađa, utaja i prevara, prijavljeno je 5 lica, protiv 4 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica 
podnijet optužni predlog; zbog krivičnog djela oduzimanje tuđe stvari, prijavljeno je 29 lica, pa je, sa 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 35 lica, protiv 21 lica prijave su 
odbačene, protiv 10 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, 
dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela oduzimanje vozila, prijavljeno je 49 lica, pa je, 
sa prijavama protiv 10 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 59 lica, protiv 5 lica prijave 
su odbačene, protiv 38 lica podnijet je optužni predlog, protiv 4 lica prijave su ustupljene, protiv 2 lica 
riješene na drugi način, dok su prijave protiv 10 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba 
povjerenja, prijavljena su 24 lica, pa je, sa prijavama protiv 10 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 34 lica, protiv 15 lica prijave su odbačene, protiv 2 lica podnijeta neposredna optužnica, protiv 
5 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 12 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela iznuda, 
prijavljeno je 20 lica, pa je, sa prijavama protiv 7 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 27 
lica, protiv 6 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica neposredna 
optužnica, protiv 2 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv jednog lica prijava je ustupljena, 
dok su prijave protiv 15 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela ucjena, prijavljeno je 6 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 8 lica iz prethodnog perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 14 lica, protiv 3 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv jednog lica ustupljena prijava, dok su prijave protiv 10 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
zelenaštvo, prijavljeno je 21 lice, pa je, sa prijavama protiv 23 lica iz prethodnog perioda, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 44 lica, protiv 12 lica prijave su odbačene, protiv 5 lica podnijet je optužni predlog, protiv 
2 lica neposredna optužnica, protiv 2 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 2 lica prijave 
su ustupljene, dok su prijave protiv 21 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje tuđe 
stvari, prijavljeno je 61 lice, pa je, sa prijavama iz prethodnog perioda protiv 27 lica, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 88 lica, protiv 31 lica prijave su odbačene, protiv 29 lica podnijet optužni predlog, protiv 3 lica 
prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 25 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje 
kulturnog dobra, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je odbačena; zbog krivičnog djela protivpravno 
zauzimanje zemljišta, prijavljeno je 77 lica, pa je, sa prijavama protiv 22 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 99 lica, protiv 41 lica prijave su odbačene, protiv 23 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 34 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
oštećenje tuđih prava, prijavljeno je 13 lica, protiv 2 lica prijave su odbačene, dok su prijave protiv 11 lica 
ostale u radu; zbog krivičnog djela prikrivanje, prijavljeno je 20 lica, pa je, sa prijavama protiv 17 lica iz 
prethodnog perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 37 lica, protiv 12 lica prijave su odbačene, protiv 10 
lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv jednog 
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lica prijava je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 13 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
prisvajanje, prikrivanje i uništenje arhivske građe, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa neriješenim prijavama 
protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 4 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, 
dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja za 
1,07% (u 2024. godini 560 lica, u 2023. godini 278 lica, u 2022. godini 37 lica). Podnijete su prijave protiv 
566 lica, pa je, sa prijavama protiv 290 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 856 lica. 
Protiv 243 lica prijave su odbačene, protiv 147 lica podnijet je optužni predlog, protiv 26 lica podnijeta je 
neposredna optužnica, protiv 17 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 93 lica prijave su 
ustupljene, protiv 7 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 323 lica ostale u radu. Po 
pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela falsifikovanje novca, podnijete su 
prijave protiv 7 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 10 
lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica podnijeta 
je neposredna optužnica, protiv 2 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv jednog lica prijava 
je ustupljena, dok je prijava protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela falsifikovanje i zloupotreba 
kreditnih kartica i kartica za bezgotovinsko plaćanje, prijavljeno je 18 lica, pa je, sa prijavama protiv 6 lica iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 24 lica, protiv 5 lica prijave su odbačene, protiv 7 lica 
podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica prijave su ustupljene, protiv 2 lica prijave su riješene na drugi način, 
dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela izdavanje čeka iz sredstava bezgotovinskog 
plaćanja bez pokrića, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; 
zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa, prijavljeno je 48 lica, pa je, sa prijavama protiv 34 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 82 lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica podnijeta 
je neposredna optužnica, protiv 15 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 60 lica ostale u radu; 
zbog krivičnog djela krijumčarenje, prijavljeno je 40 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 42 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 10 lica podnijet je 
optužni predlog, protiv 18 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 8 lica donijeta naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom i djelatnošću osiguranja, 
prijavljeno je 5 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 7 
lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv 3 lica donijet je optužni predlog, protiv jednog lica prijava je 
ustupljena; zbog krivičnog djela pranje novca, prijavljeno je 17 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 19 lica, protiv 8 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica 
podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijeta neposredna optužnica, protiv 2 lica prijave su 
ustupljene, dok su prijave protiv 7 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela povreda ravnopravnosti u vršenju 
privredne djelatnosti, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je ostala u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba 
monopolističkog položaja, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 2 lica, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, dok je prijava protiv 
jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela neovlašćena upotreba tuđeg naziva ili žiga, u radu je bila 
prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; zbog krivičnog djela zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju, prijavljena su 244 lica, pa je, sa prijavama protiv 188 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 432 lica, protiv 167 lica prijave su odbačene, protiv 33 lica 
podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica neposredna optužnica, protiv 6 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 58 lica prijave su ustupljene, protiv 5 lica prijave su riješene na drugi način, dok 
su prijave protiv 162 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela prevara u obavljanju privredne djelatnosti, 
prijavljena su 3 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 2 lica prijave su ostale u radu; zbog 
krivičnog djela zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, prijavljeno je 11 lica, protiv 2 lica prijave su 
odbačene, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 7 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
prouzrokovanje stečaja, prijavljena su 4 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 6 lica, koje prijave su ostale neriješene; zbog krivičnog djela prouzrokovanje lažnog 
stečaja, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
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prijava protiv 3 lica, protiv 2 lica prijave su odbačene, dok je prijava protiv jednog lica ostala u radu; zbog 
krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi, prijavljeno je 10 lica, pa je, sa prijavama protiv 19 lica iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 29 lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv jednog 
lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 25 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela narušavanje 
poslovnog ugleda i kreditne sposobnosti, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 2 lica, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela lažan 
bilans, prijavljeno je 5 lica, koje prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela zloupotreba procjene, 
prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavama protiv 6 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 
7 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, dok su prijave protiv 6 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
odavanje poslovne tajne, prijavljena su 2 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 5 lica, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, dok su prijave protiv 4 lica 
ostale u radu; zbog krivičnog djela onemogućavanje vršenja kontrole, prijavljena su 3 lica, koje su ostale u 
radu; zbog krivičnog djela nedozvoljena trgovina, prijavljena su 144 lica, pa je, sa prijavama protiv 17 lica iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 161 lica, protiv 42 lica prijave su odbačene, protiv 90 lica 
podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 9 lica 
prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 19 lica ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv zdravlja ljudi za 1,60% (u 2024. godini 312 lica, u 
2023. godini 355 lica, u 2022. godini 373 lica). Podnijete su prijave protiv 317 lica, pa je, sa prijavama protiv 
70 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 387 lica. Protiv 75 lica prijave su odbačene, protiv 
37 lica podnijet je optužni predlog, protiv 28 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 148 lica donijeta 
je naredba za sprovođenje istrage, protiv 17 lica prijave su ustupljene, protiv 3 lica prijave su riješene na 
drugi način, dok su prijave protiv 79 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim 
licima, zbog krivičnog djela nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti, 
bile su u radu prijave protiv 4 lica iz prethodnog perioda, protiv jednog lica prijava je odbačena, dok su 
prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela prenošenje opasne zarazne bolesti, podnijeta je 
prijava protiv jednog lica, koja je ostala u radu; zbog krivičnog djela nesavjesno pružanje ljekarske pomoći, 
prijavljeno je 9 lica, pa je, sa prijavama protiv 7 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 16 
lica, protiv 8 lica prijave su odbačene, protiv 8 lica prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela neukazivanje 
ljekarske pomoći, prijavljena su 2 lica, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica 
prijava je ostala u radu; zbog krivičnog djela nadriljekarstvo, prijavljena su 2 lica, koje prijave su odbačene; 
zbog krivičnog zagađivanje vode za piće i životnih namirnica, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je 
odbačena; zbog krivičnog djela djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, 
prijavljeno je 210 lica, pa je, sa prijavama protiv 28 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 
238 lica, protiv 45 lica prijave su odbačene, protiv 19 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 144 lica 
donijete su naredbe za sprovođenje istrage, protiv 10 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je 
riješena na drugi način, dok su prijave protiv 19 lica ostale u radu. 
Viša državna tužilaštva su u izvještajnoj godini od učinilaca krivičnih djela protiv zdravlja ljudi oduzela 
ukupno 156 kilograma i 268,991.0139 grama opojnih droga, 164,35 litra i 13100 sadnica, od čega: 155 
kilograma i 266,529.093 grama opojne droge konoplje (marihuana) i 13100 sadnica konoplje; 1,379.102 
grama opojne droge kokain i 150 ml; 1 kilogram i 203,170 grama opojne droge heroin; 222,069  grama 
opojne droge amfetamina; 4,178 grama i 65 tableta opojne droge buprenorfina; 4,00 grama bromazepama; 
16,575 grama opojne droge MDMA i 191 tableta; 7,900 grama i 9 tableta diazepama, 604 ml, kao i 20 
tableta; 26 listića opojne droge LSD; 1,237 grama psizocibina i psilocina; 219,184 grama opojne droge hašiš; 
167,26 grama kanabinola i 200 ml; 2,480 grama xanax – alprozolom, kao i 2 komada; 6 tableta sanvala; 58 
tableta ksalola; 3 komada actawela; 4 komada lorazepama i 164 litra ulja kanabisa. 
U dva predmeta koja su formirana u izvještajnoj godini nije utvrđena količina materije za koju se 
pretpostavlja da je opojna droga, a radi se o 2038 tableta, budući da hemijsko vještačenje u Forenzičkom 
centru u Danilovgradu još uvijek nije završeno.  
Zbog krivičnog djela omogućavanje uživanja opojnih droga, prijavljeno je 77 lica, pa je, sa prijavama protiv 
31 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 108 lica, protiv 18 lica prijave su odbačene, protiv 
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34 lica podnijet je optužni predlog, protiv 9 lica neposredna optužnica, protiv 4 lica donijete su naredbe za 
sprovođenje istrage, protiv 7 lica prijave su ustupljene, protiv 2 lica prijave su riješene na drugi način, dok 
su prijave protiv 34 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela teška djela protiv zdravlja ljudi, prijavljeno je 15 
lica, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog, dok su prijave protiv 13 lica ostale u radu. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv životne sredine za 12,07% (u 2024. godini 390 
lica, u 2023. godini 385 lica, u 2022. godini 395 lica). Podnijete su prijave protiv 348 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 179 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 527 lica. Protiv 122 lica prijave su 
odbačene, protiv 155 lica podnijet je optužni predlog, protiv 20 lica prijave su ustupljene, protiv 5 lica 
prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 225 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim 
djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela zagađenje životne sredine, prijavljeno je jedno lice, pa je, 
sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 2 lica, protiv jednog lica 
prijava je odbačena, a protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela zagađenje životne sredine 
otpadom, prijavljeno je 5 lica, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela oštećenje životne sredine, 
prijavljeno je 14 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 17 
lica, protiv 5 lica prijave su odbačene, protiv 3 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica prijava je 
ustupljena, dok su prijave protiv 8 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela neovlašćena eksploatacija i 
oštećenje pri eksploataciji riječnog nanosa, prijavljeno je 13 lica, protiv 3 lica podnijet je optužni predlog, 
dok su prijave protiv 10 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela ubijanje i mučenje životinja i razaranje 
njihovog staništa, prijavljeno je 12 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 14 lica, protiv 5 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, dok su 
prijave protiv 5 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje zaštićenog prirodnog dobra, 
prijavljeno je 5 lica, koje prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela pustošenje šuma, prijavljeno je 10 
lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, protiv 7 lica 
prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, dok su prijave protiv 5 lica ostale u radu; 
zbog krivičnog djela šumska krađa, prijavljeno je 57 lica, pa je, sa prijavama protiv 11 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 68 lica, protiv 29 lica prijave su odbačene, protiv 30 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 2 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 7 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela nezakoniti lov, prijavljeno je 16 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 19 lica, protiv 8 lica prijave su odbačene, protiv 9 lica podnijet je optužni 
predlog, dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela nezakoniti ribolov, prijavljeno je 18 
lica, pa je, sa prijavama protiv 5 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 23 lica, protiv 
jednog lica prijava je odbačena, protiv 18 lica podnijet je optužni predlog, dok su prijave protiv 4 lica ostale 
u radu; zbog krivičnog djela građenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje, prijavljeno je 190 
lica, pa je, sa prijavama protiv 139 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 329 lica, protiv 
57 lica prijave su odbačene, protiv 87 lica podnijet je optužni predlog, protiv 19 lica prijave su ustupljene, 
protiv 3 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 163 lica ostale u radu; zbog krivičnog 
djela građenje složenog inženjerskog objekta bez građevinske dozvole, bila je u radu prijava protiv jednog 
lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; zbog krivičnog djela protivpravno priključenje na 
infrastrukturu, prijavljeno je 7 lica, pa je, sa prijavama protiv 11 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 18 lica, protiv 4 lica prijave su odbačene, protiv 14 lica prijave su ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine za 54,65% (u 
2024. godini 86 lica, u 2023. godini 114 lica, u 2022. godini 95 lica). Podnijete su prijave protiv 133 lica, pa 
je, sa prijavama protiv 37 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 170 lica. Protiv 61 lica 
prijave su odbačene, protiv 33 lica podnijet je optužni predlog, protiv 4 lica neposredna optužnica, protiv 
14 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 7 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica 
prijava je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 50 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim 
djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela izazivanje opšte opasnosti, prijavljeno je 86 lica, pa je, sa 
prijavama protiv 26 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 112 lica, protiv 34 lica prijave 
su odbačene, protiv 25 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica neposredna optužnica, protiv 12 lica 
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donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 2 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je 
riješena na drugi način, dok su prijave protiv 36 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje 
javnih uređaja, prijavljeno je 8 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 11 lica, protiv 6 lica prijave su odbačene, protiv 3 lica podnijet je optužni predlog, dok su 
prijave protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela izazivanje opasnosti neobezbjeđenjem mjera zaštite 
na radu, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa prijavom iz prethodnog perioda protiv jednog lica, u radu bilo 
prijava protiv 2 lica, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok je protiv jednog lica prijava ostala u radu; 
zbog krivičnog djela nepropisno i nepravilno izvođenje građevinskih radova, prijavljeno je 5 lica, protiv 2 
lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela nedozvoljeno 
postupanje sa eksplozivom i zapaljivim materijama, prijavljeno je 16 lica, koje prijave su odbačene; zbog 
krivičnog djela teška djela protiv opšte sigurnosti, prijavljeno je 17 lica, pa je, sa prijavama protiv 7 lica iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 24 lica, protiv 5 lica prijave su odbačene, protiv 5 lica 
podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica neposredna optužnica, protiv 2 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 8 lica ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja za 11,93% (u 
2024. godini 1.350 lica, u 2023. godini 1.248 lica, u 2022. godini 1.196 lica). Podnijete su prijave protiv 1.511 
lica, pa je, sa prijavama protiv 341 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.852 lica. Protiv 
802 lica prijave su odbačene, protiv 467 lica podnijet je optužni predlog, protiv 75 lica neposredne 
optužnice, protiv 32 lica donijete su naredbe za sprovođenje istrage, protiv 51 lica prijave su ustupljene, 
protiv 2 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 423 lica ostale u radu. Po pojedinačnim 
krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela ugrožavanje javnog saobraćaja, prijavljeno je 
1.053 lica, pa je, sa prijavama protiv 245 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.298 lica, 
protiv 659 lica prijave su odbačene, protiv 334 lica podnijet je optužni predlog, protiv 5 lica neposredna 
optužnica, protiv 25 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok su 
prijave protiv 274 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela ugrožavanje bezbjednosti vazdušnog saobraćaja, 
prijavljena su 2 lica, koje prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela nepružanje pomoći licu povrijeđenom 
u saobraćajnoj nezgodi, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je ostala neriješena; zbog krivičnog djela teška 
djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, prijavljeno je 455 lica, pa je, sa prijavama protiv 96 lica iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 551 lica, protiv 143 lica prijave su odbačene, protiv 133 
lica podnijet je optužni predlog, protiv 70 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 32 lica donijeta 
naredba za sprovođenje istrage, protiv 26 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na 
drugi način, dok su prijave protiv 146 lica ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti računarskih podataka (u 2024. 
godini jedno lice, u 2023. godini 6 lica, u 2022. godini 10 lica). Podnijete su prijave protiv 7 lica, pa je, sa 
prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 11 lica. Protiv 2 lica prijave su 
odbačene, dok su prijave protiv 9 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, 
zbog krivičnog djela oštećenje računarskih podataka i programa, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz 
radnijeg perioda, koja je odbačena; zbog krivičnog djela računarska prevara, prijavljeno je 5 lica, pa je, sa 
prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 8 lica, koje prijave su ostale 
neriješene; zbog krivičnog djela neovlašćen pristup računarskom sistemu, prijavljena su 2 lica, protiv jednog 
lica prijava je odbačena, dok je prijava protiv jednog lica ostala u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore za 
12,20% (u 2024. godini 41 lice, u 2023. godini 25 lica, u 2022. godini 59 lica). Podnijete su prijave protiv 46 
lica, pa je, sa prijavama protiv 7 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 53 lica. Protiv 33 
lica prijave su odbačene, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog, protiv 15 lica prijave su ustupljene, dok 
su prijave protiv 3 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog 
djela špijunaža, prijavljena su 2 lica, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela odavanje tajnih 
podataka, podnijete su prijave protiv 2 lica, koje su odbačene; zbog krivičnog djela izazivanje nacionalne, 
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rasne i vjerske mržnje, prijavljena su 42 lica, pa je, sa prijavama protiv 7 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 49 lica, protiv 29 lica prijave su odbačene, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 15 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu.  
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv državnih organa za 3,11% (u 2024. godini 161 
lice, u 2023. godini 166 lica, u 2022. godini 245 lica). Podnijete su prijave protiv 166 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 44 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 210 lica. Protiv 68 lica prijave su odbačene, 
protiv 88 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, 
protiv 2 lica prijave su ustupljene, protiv 6 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 45 
lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima, i to zbog krivičnog djela sprečavanje službenog lica u 
vršenju službene radnje, prijavljeno je 20 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 23 lica, protiv 8 lica prijave su odbačene, protiv 9 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su protiv 5 lica prijave ostale u radu; zbog krivičnog djela napad 
na službeno lice u vršenju službene dužnosti, prijavljeno je 85 lica, pa je, sa prijavama protiv 14 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 99 lica, protiv 15 lica prijave su odbačene, protiv 69 lica podnijet 
je optužni predlog, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, dok su protiv 14 lica 
prijave ostale u radu; zbog krivičnog djela pozivanje na otpor, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz 
ranijeg perioda, koja je odbačena; zbog krivičnog djela skidanje i povreda službenog pečata i službenog 
znaka, prijavljeno je 12 lica, pa je, sa prijavama protiv 8 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 20 lica, protiv 5 lica prijave su odbačene, protiv 6 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica prijave 
su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 7 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela oduzimanje i 
uništenje službenog pečata i službenog spisa, prijavljena su 2 lica, pa je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 4 lica, koje prijave su odbačene; zbog krivičnog djela lažno 
predstavljanje, prijavljeno je 12 lica, pa je, sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 16 lica, protiv 10 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica riješene na drugi način, dok su prijave 
protiv 2 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela samovlašće, prijavljeno je 35 lica, pa je, sa prijavama protiv 
12 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 47 lica, protiv 25 lica prijave su odbačene, protiv 
4 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 17 lica ostale 
u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravosuđa za 22,44% (u 2024. godini 205 lica, u 
2023. godini 168 lica, u 2022. godini 151 lice). Podnijete su prijave protiv 251 lica, pa je, sa prijavama protiv 
97 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 348 lica. Protiv 163 lica prijave su odbačene, 
protiv 25 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica podnijet je predlog za izricanje mjere bezbjednosti, 
protiv jednog lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 2 lica donijete su naredbe za sprovođenje 
istrage, protiv 34 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok su 
prijave protiv 120 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog 
djela neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca, prijavljeno je 8 lica, pa je, sa prijavama protiv 5 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica, protiv 10 lica prijave su odbačene, protiv 3 lica prijave su 
ostale u radu; zbog krivičnog djela pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela, prijavljeno je 9 lica, pa 
je, sa prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 11 lica, protiv jednog lica 
prijava je odbačena, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica neposredna optužnica, 
protiv 2 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su 
prijave protiv 5 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela lažno prijavljivanje, prijavljena su 92 lica, pa je, sa 
prijavama protiv 35 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 127 lica, protiv 56 lica prijave 
su odbačene, protiv 13 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica predlog za izricanje mjera 
bezbjednosti, protiv 11 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok 
su prijave protiv 45 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela davanje lažnog iskaza, prijavljeno je 80 lica, pa 
je, sa prijavama protiv 36 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 116 lica, protiv 54 lica 
prijave su odbačene, protiv 5 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za 
izricanje mjera bezbjednosti, protiv 15 lica prijave su ustupljene, dok su protiv 41 lica prijave ostale u radu; 
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zbog krivičnog djela sprečavanje dokazivanja, prijavljeno je 10 lica, pa je, sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 14 lica, protiv 6 lica prijave su odbačene, protiv 2 lica podnijet je 
optužni predlog, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 5 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela povreda tajnosti postupka, u radu su bile prijave protiv 3 lica iz ranijeg perioda, protiv jednog 
lica prijava je odbačena, a prijave protiv 2 lica ostale su u radu; zbog krivičnog djela neizvršenje sudske 
odluke, prijavljeno je 40 lica, pa je, sa prijavama protiv 10 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 50 lica, protiv 32 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 14 
lica ostale u radu; zbog krivičnog djela kršenje zabrane određene izrečenom mjerom bezbjednosti, 
prijavljeno je 5 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 4 lica podnijet optužni predlog; zbog 
krivičnog djela ometanje pravde, podnijete su prijave protiv 5 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz 
ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 6 lica, protiv 2 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica 
prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 3 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela nadripisarstvo, 
prijavljena su 2 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 
3 lica, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 2 lica ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv javnog reda i mira za 28,31%  (u 2024. godini 611 
lica, u 2023. godini 658, u 2022. godini 448 lica). Podnijete su prijave protiv 784 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 227 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.011 lica. Protiv 145 lica prijave su 
odbačene, protiv 435 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za izricanje 
mjera bezbjednosti, protiv 38 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 39 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, protiv 68 lica prijave su ustupljene, protiv 4 lica prijave su riješene na drugi način, dok 
su prijave protiv 281 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog 
krivičnog djela izazivanje panike i nereda, prijavljeno je 3 lica, pa je, sa prijavama protiv 9 lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 12 lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv 2 lica podnijet je 
optužni predlog, dok su prijave protiv 7 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela nasilničko ponašanje, 
prijavljeno 316 lica, pa je, sa prijavama protiv 108 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 
424 lica, protiv 73 lica prijave su odbačene, protiv 213 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica podnijeta 
je neposredna optužnica, protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 31 lica prijave 
su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 103 lica ostale u 
radu; zbog krivičnog djela nasilničko ponašanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu, prijavljeno je 5 lica, 
pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 6 lica, protiv 2 lica 
podnijet je optužni predlog, protiv 4 lica prijave su ostale u radu; zbog krivičnog djela kriminalno 
udruživanje, prijavljeno je 65 lica, pa je, sa prijavama protiv 8 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 73 lica, protiv 10 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica podnijeta je neposredna optužnica, 
protiv 24 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 35 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela stvaranje 
kriminalne organizacije, prijavljeno je 10 lica, koje prijave su ostale neriješene; zbog krivičnog djela 
nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija, prijavljeno je 351 lice, pa je, sa prijavama protiv 88 lica 
iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 439 lica, protiv 51 lica prijave su odbačene, protiv 208 
lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica podnijet je predlog za izricanje mjere bezbjednosti, protiv 
31 lica neposredna optužnica, protiv 33 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 11 lica prijave 
su ustupljene, protiv 3 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 101 lica ostale u radu; 
zbog krivičnog djela nedozvoljena proizvodnja oružja i eksplozivnih materija, u radu je bila prijava protiv 
jednog lica iz ranijeg perioda, koja je riješena podnošenjem optužnog predloga; zbog krivičnog djela 
nedozvoljena trgovina oružjem i eksplozivnim materijama, prijavljeno je 5 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 
lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 8 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 
jednog lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv jednog lica naredba za sprovođenje istrage, dok su 
prijave protiv 5 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje 
ljudi, prijavljena su 23 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 26 lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv 7 lica podnijet je optužni predlog, protiv 4 lica donijeta 
je naredba za sprovođenje istrage, protiv jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 11 lica ostale 
u radu; zbog krivičnog djela neovlašćeno organizovanje igara na sreću, prijavljeno je jedno lice, pa je, sa 
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neriješenom prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, u radu bilo prijava protiv 2 lica, protiv jednog 
lica prijava je ustupljena, dok je protiv jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela neovlašćeno bavljenje 
određenim zanimanjem, u radu su bile prijave protiv 2 lica iz ranijeg perioda, koje su ostale neriješene; zbog 
krivičnog djela neovlašćeno posjedovanje i korišćenje radio i televizijske stanice, prijavljeno je jedno lice, 
protiv kojeg je podnijet optužni predlog; zbog krivičnog djela povreda leša, u radu su bile prijave protiv 2 
lica iz ranijeg perioda, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv jednog lica prijava je ostala u radu; zbog 
krivičnog djela povreda groba, prijavljena su 2 lica, pa je, sa prijavom protiv jednog lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 3lica, protiv 2 lica prijave su odbačene, dok je prijava protiv jednog lica 
ostala u radu; zbog krivičnog djela povreda i nedozvoljeno podizanje spomen-obilježja, prijavljena su 2 lica, 
protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja za 14,58% (u 2024. godini 
432 lica, u 2023. godini 399 lica, u 2022. godini 320 lica). Podnijete su prijave protiv 495 lica, pa je, sa 
prijavama protiv 215 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 710 lica. Protiv 238 lica prijave 
su odbačene, protiv 119 lica podnijet je optužni predlog, protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 2 lica 
donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 67 lica prijave su ustupljene, protiv 11 lica prijave su 
riješene na drugi način, dok su prijave protiv 269 lica ostale u radu. Po pojedinačnim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave, prijavljeno je 389 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 170 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 559 lica, protiv 177 lica prijave su 
odbačene, protiv 101 lica podnijet je optužni predlog, protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 2 lica 
donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 57 lica prijave su ustupljene, protiv 9 lica prijave su 
riješene na drugi način, dok su prijave protiv 208 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela posebni slučajevi 
falsifikovanja isprave, prijavljeno je 25 lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 28 lica, protiv 17 lica prijave su odbačene, protiv 2 lica podnijet optužni predlog, protiv 
jednog lica prijava je ustupljena, dok su prijave protiv 8 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela falsifikovanje 
službene isprave, prijavljeno je 36 lica, pa je, sa prijavama protiv 21 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 57 lica, protiv 21 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, protiv 
3 lica prijave su ustupljene, protiv 2 lica prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 27 lica ostale 
u radu; zbog krivičnog djela navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja, prijavljeno je 45 lica, pa je, sa 
prijavama protiv 21 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 66 lica, protiv 23 lica prijave su 
odbačene, protiv 12 lica podnijet je optužni predlog, protiv 6 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 
25 lica ostale u radu. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv službene dužnosti za 6,95% (u 2024. godini 985 
lica, u 2023. godini 641 lice, u 2022. godini 521 lice). Podnijete su prijave protiv 921 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 535 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.456 lica. Protiv 676 lica prijave su 
odbačene, protiv 41 lica podnijet je optužni predlog, protiv 3 lica neposredna optužnica, protiv 10 lica 
donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 171 lica prijave su ustupljene, protiv 26 lica prijave su 
riješene na drugi način, dok su prijave protiv 529 lica ostale u radu. Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja, prijavljeno je 747 lica, pa je, sa 
prijavama protiv 457 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.204 lica, protiv 559 lica 
prijave su odbačene, protiv 29 lica podnijet je optužni predlog, protiv jednog lica neposredna optužnica, 
protiv 4 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 155 lica prijave su ustupljene, protiv 26 lica 
prijave su riješene na drugi način, dok su prijave protiv 430 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
nesavjestan rad u službi, prijavljeno je 121 lice, pa je, sa prijavama protiv 46 lica iz ranijeg perioda, ukupno 
u radu bilo prijava protiv 167 lica, protiv 84 lica prijave su odbačene, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 13 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 66 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela 
protivzakonita naplata i isplata, prijavljeno je jedno lice, koja prijava je odbačena; zbog krivičnog djela 
prevara u službi, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena; zbog 
krivičnog djela pronevjera, prijavljeno je 8 lica, pa je, sa prijavama protiv 7 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 15 lica, protiv 3 lica prijave su odbačene, protiv 2 lica podnijet optužni predlog, 
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protiv jednog lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, dok su prijave protiv 9 lica ostale u radu; zbog 
krivičnog djela posluga, prijavljena su 4 lica, prijave ostale u radu; zbog krivičnog djela sitna prevara u službi, 
pronevjera i posluga, prijavljena su 2 lica, protiv kojih su podnijeti optužni predlozi; zbog krivičnog djela 
protivzakoniti uticaj, prijavljena su 3 lica, pa je, sa prijavama protiv 5 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 8 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, protiv 7 lica prijave su ostale u radu; zbog 
krivičnog djela navođenje na protivzakonit uticaj, podnijeta je prijava protiv jednog lica, koja je odbačena; 
zbog krivičnog djela primanje mita, prijavljeno je 14 lica, pa je, sa prijavama protiv 16 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 30 lica, protiv 24 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica prijava je 
ustupljena, dok su prijave protiv 5 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela davanje mita, prijavljeno je 20 
lica, pa je, sa prijavama protiv 3 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 23 lica, protiv 3 lica 
prijave su odbačene, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica neposredna optužnica, protiv 5 
lica donijete su naredbe za sprovođenje istrage, protiv 2 lica prijave su ustupljene, dok su prijave protiv 7 
lica ostale u radu. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnog djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom za 31,43% (u 2024. godini 35 lica, u 2023. godini 23 lica, u 2022. godini 16 lica). 
Podnijete su prijave protiv 46 lica, pa je, sa prijavama protiv 6 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 52 lica. Protiv 11 lica prijave su odbačene, protiv jednog lica podnijet je optužni predlog, protiv 
2 lica neposredne optužnice, protiv 23 lica donijete su naredbe za sprovođenje istrage, protiv 6 lica prijave 
su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok su prijave protiv 8 lica ostale u radu.  
Po pojedinačnim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela upotreba nedozvoljenih 
sredstava borbe, u radu je bila prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je odbačena;  zbog krivičnog 
djela rasna i druga diskriminacija, prijavljeno je 8 lica, protiv jednog lica prijava je odbačena, dok su prijave 
protiv 7 lica ostale u radu; zbog krivičnog djela trgovina ljudima, prijavljeno je 35 lica, pa je, sa prijavama 
protiv 5 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 40 lica, protiv 7 lica prijave su odbačene, 
protiv 2 lica podignuta je neposredna optužnica, protiv 23 lica donijete su naredbe za sprovođenje istrage, 
protiv 6 lica prijave su ustupljene, protiv jednog lica prijava je riješena na drugi način, dok je prijava protiv 
jednog lica ostala u radu; zbog krivičnog djela prodaja djece, prijavljena su 2 lica, koje prijave su odbačene; 
zbog krivičnog djela učestvovanje u stranim oružanim formacijama, podnijeta je prijava protiv jednog lica, 
protiv kojeg je podnijet optužni predlog.  
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnog djela protiv Vojske Crne Gore za 50% (u 2024. godini 2 lica, 
u 2023. godini 1 lice, u 2022. godini 3 lica). Podnijete su prijave protiv 3 lica, pa je, sa neriješenom prijavom 
protiv jednog lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 4 lica, koje prijave su odbačene. Po 
pojedinačnim krivičnim djelima za krivično djelo napad na vojno lice u vršenju službe u vojsci, bila je u radu 
prijava protiv jednog lica iz ranijeg perioda, koja je odbačena; zbog krivičnog djela zlostavljanje potčinjenog 
i nižeg, prijavljena su 3 lica, koje prijave su odbačene. 
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5.2 KRETANJE KRIMINALITETA 
 
U izvještajnoj godini podnijete su krivične prijave protiv 10.944 poznata punoljetna učinioca krivičnih djela 
(u 2024. godini 10.152 lica, u 2023. godini 8.776 lica, u 2022. godini 8.750 lica); iz stvarne nadležnosti 
osnovnih i viših tužilaštava protiv 9.564 poznata punoljetna lica (u 2024. godini 8.734  lica, u 2023. godini 
7.286 lica, u 2022. godini 7.489 lica), a maloljetnih 682 lica (u 2024. godini 498 lica, u 2023. godini 451 lice, 
u 2022. godini 410 lica). Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva podnijeto je prijava protiv 1.380 
poznatih punoljetnih lica (u 2024. godini 1.418 lica, u 2023. godini 1.490 lica, u 2022. godini 1261 lice).    
Sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 3.709 lica, u radu Državnog tužilaštva, u 2025. godini, bilo 
je ukupno prijava protiv 14.653 poznata punoljetna lica.  
U istom periodu podnijeto je 1.118 krivičnih prijava protiv nepoznatih učinilaca krivičnih djela iz stvarne 
nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava (u 2024. godini 1.110 lica, u 2023. godini 1.236 lica, u 2022. godini 
1.474 lica), dok je u Specijalnom državnom tužilaštvu podnijeto 27 prijava po nepoznatim učiniocima 
krivičnih djela.  
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5.3  MJERE TAJNOG NADZORA  
 
Primjenom mjera tajnog nadzora, u izvještajnoj godini, državna tužilaštva su formirala 138 predmeta i predložila 376 mjera, od kojeg broja je usvojeno 156 predloga, a odbijeno je četiri predloga. U izvještajnoj godini, primijenjene mjere protiv 
dva lica dovele su do optuženja. 
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Broj mjera koje su  predložili državni tužioci po vrstama 
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Broj predloga koje je prihvatio sudija za istragu po vrstama mjera 
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ODT  Bar 4 4          4 4 4              

ODT Berane 4 4  4 4       4 4 4            1 1 

ODT Bijelo Polje 6 6   3       5 8 5   3       1  1 1 

ODT Cetinje                            

ODT Herceg Novi                            

ODT Kolašin 1 1          1 1 1           1   

ODT Kotor 2 2          2 2 2              

ODT Nikšić 4 4   4       6 3           1 1   

ODT Plav                            

ODT Pljevlja 1 1          1 1 1              

ODT Podgorica 5 13  13 13       5 39 13  13 13          3 

ODT Rožaje 1 1          1 1 1              

ODT Ulcinj                            

Specijalno  DT 14 22  17 27       14  22  17 27           

VDT Bijelo Polje 22 22  6 18       22 22 22  6 18         1  

VDT Podgorica 74 1 36 69 3   2  3 73 184 71 1 1 36 68 3   2  3 2  18 12 

UKUPNO 138 81 36 109 72   2  3 73 249 156 76 1 72 129 3   2  3 4 2 21 17 
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5.4 KRIVIČNE PRIJAVE 
 
U izvještajnoj godini, Državnom tužilaštvu prijavljeno je 10.944 punoljetnih učinioca krivičnih djela (u 2024. 
godini 10.152 lica, u 2023. godini 8.776 lica, u 2022. godini 8.358 lica).  
Od toga, Specijalnom državnom tužilaštvu prijavljeno je 1.380 lica (u 2024. godini  1.418  lica, u 2023. godini 
1.490 lica, u 2022. godini 1.261 lice), osnovnim državnim tužilaštvima prijavljeno je 8.832 lica (u 2024. godini 
7.881 lice, u 2023. godini 6.811 lica, u 2022. godini 6.644 lica), a višim državnim tužilaštvima u Podgorici i 
Bijelom Polju 732 lica (u 2024. godini 853 lica, u 2023. godini 475 lica, u 2022. godini 453 lica).  
Uz krivične prijave koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda, u 2025. godini državna tužilaštva imala su u 
radu krivične prijave protiv 14.653 lica (u 2024. godini 13.379 lica, u 2023. godini 11.474 lica, u 2022. godini 
10.514 lica). Od toga, u radu Specijalnog državnog tužilaštva bilo je 1.988 lica (u 2024. godini 2.362 lica, u 
2023. godini 2.327 lica, u 2022. godini 1.776 lica), osnovnih državnih tužilaštava bilo je 11.701 lice (u 2024. 
godini 10.097 lica, u 2023. godini 8.628 lica, u 2022. godini 8.230 lica), a u radu viših državnih tužilaštava 
964 lica (u 2024. godini 920 lica, u 2023. godini 519 lica, u 2022. godini 508 lica).  
 

Glava KZCG 

Neriješeno 
prijava iz 
ranijeg 
perioda 

Primljeno 
prijava u 

izvještajnom 
periodu 

Ukupno u 
radu 

Riješeno 
prijava 

Neriješene 
prijave na 

kraju 
godine 

Savladavanje 
priliva 

Glava XIV 
Protiv života i tijela 

117 433 550 418 132 96.54 

Glava XV 
Protiv sloboda i prava čovjeka 
i građanina 

165 654 819 633 186 96.79 

Glava XVI 
Protiv izbornih prava 

5 1 6 1 5 100.00 

Glava XVII 
Protiv časti i ugleda 

1 12 13 8 5 66.67 

Glava XVIII 
Protiv polne slobode 

6 117 123 104 19 88.89 

Glava XIX 
Protiv braka i porodice 

173 1,431 1,604 1,390 214 97.13 

Glava XX 
Protiv prava iz rada 

20 19 39 23 16 121.05 

Glava XXI 
Protiv intelektualne svojine 

3 3 6 3 3 100.00 

Glava XXII 
Protiv imovine 

558 1,300 1,858 1,211 647 93.15 

Glava XXIII 
Protiv platnog prometa i 
privrednog poslovanja 

290 566 856 533 323 94.17 

Glava XXIV 
Protiv zdravlja ljudi 

70 317 387 308 79 97.16 

Glava XXV 
Protiv životne sredine i 
uređenja prostora  

179 348 527 302 225 86.78 

Glava XXVI 
Protiv opšte sigurnosti ljudi i 
imovine  

37 133 170 120 50 90.23 

Glava XXVII 
Protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja  

341 1,511 1,852 1,429 423 94.57 

Glava XXVIII 
Protiv bezbjednosti 
računarskih podataka  

4 7 11 2 9 28.57 

Glava XXIX 
Protiv ustavnog uređenja i 
bezbjednosti Crne Gore  

7 46 53 50 3 108.70 
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Glava XXX 
Protiv državnih organa  

44 166 210 165 45 99.40 

Glava XXXI 
Protiv pravosuđa  

97 251 348 228 120 90.84 

Glava XXXII 
Protiv javnog reda i mira  

227 784 1,011 730 281 93.11 

Glava XXXIII 
Protiv pravnog saobraćaja  

215 495 710 442 268 89.29 

Glava XXXIV  
Protiv službene dužnosti 

535 921 1,456 927 529 100.65 

Glava XXXV  
Protiv čovječnosti i drugih 
dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom 

6 46 52 44 8 95.65 

Glava XXXVI 
Protiv Vojske Crne Gore 

1 3 4 4  133.33 

Ukupno 3,101 9,564 12,665 9,075 3,590 94.89 

 
Državni tužioci samoinicijativno formirali su predmete protiv 443 lica, Uprava policije je podnijela krivične 
prijave protiv 6.213 lica, Uprava carina protiv jednog lica, inspekcije protiv 17 lica, drugi državni organi 
protiv 1.126 lica (uključujući i ustupljene prijave i od drugih tužilaštava), oštećeni protiv 408 lica, NVO protiv 
42 lica, pravna lica protiv 423 lica, fizička lica protiv 891 lica. 
 

Podnosioci krivičnih prijava – nadležnost osnovnih i viših državnih tužilaštava 
 

 
Glava Krivičnog zakonika Crne 

Gore 

Podnosioci krivičnih prijava 
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Glava XIV 
Protiv života i tijela 

23 361      18 17  1 13 

Glava XV 
Protiv sloboda i prava čovjeka i 
građanina 

35 328     1 91 60 6 38 95 

Glava XVI 
Protiv izbornih prava 

       1     

Glava XVII 
Protiv časti i ugleda 

       1 1 1  9 

Glava XVIII 
Protiv polne slobode 

1 95    1  11 2  2 5 

Glava XIX 
Protiv braka i porodice 

40 1,165      36 67  29 94 

Glava XX 
Protiv prava iz rada 

1       1 4  7 6 

Glava XXI 
Protiv intelektualne svojine 

       2    1 

Glava XXII 
Protiv imovine 

51 754      136 78  149 132 

Glava XXIII 
Protiv platnog prometa i 
privrednog poslovanja 

19 325     3 114 6  66 33 

Glava XXIV 5 273     1 15 8 1  14 
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Protiv zdravlja ljudi 

Glava XXV 
Protiv životne sredine i 
uređenja prostora  

43 191     10 48 18 1 15 22 

Glava XXVI 
Protiv opšte sigurnosti ljudi i 
imovine  

10 86      29 3  2 3 

Glava XXVII 
Protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja  

93 1,379      30 3   6 

Glava XXVIII 
Protiv bezbjednosti računarskih 
podataka  

1 4      1   1  

Glava XXIX 
Protiv ustavnog uređenja i 
bezbjednosti Crne Gore  

 17      4 1 20 2 2 

Glava XXX 
Protiv državnih organa  

6 112     2 19 4  11 12 

Glava XXXI 
Protiv pravosuđa  

20 55      50 21  17 88 

Glava XXXII 
Protiv javnog reda i mira  

29 629      66 17  7 36 

Glava XXXIII 
Protiv pravnog saobraćaja  

25 195      167 10  15 83 

Glava XXXIV  
Protiv službene dužnosti 

41 212      283 83 13 61 228 

Glava XXXV  
Protiv čovječnosti i drugih 
dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom 

 32       5   9 

Glava XXXVI 
Protiv Vojske Crne Gore 

       3     

Ukupno 443 6,213    1 17 1,126 408 42 423 891 
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RIJEŠENE KRIVIČNE PRIJAVE 
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ODT  Bar 290 741 1.031 140 4  9 101  6 260 74 180 2 34 25 48 23 646 385 

ODT  Berane 21 436 457 94 14   50 1 8 167 11 200  37 13 11 3 442 15 

ODT Bijelo Polje 53 635 688 142 2   98 1 2 245 84 200 1 7 56 11 12 616 72 

ODT Cetinje 71 239 310 25 5   38  7 75 26 110 2 5 8 15  241 69 

ODT Herceg Novi 180 524 704 56 3   178  3 240 23 175 5 16 22 43 2 526 178 

ODT Kolašin 41 142 183 23 1   19  3 46 18 66  10 3 20 0 163 20 

ODT Kotor 505 903 1.408 14 3   0 174 3 194 90 286  31 29 253 4 900 508 

ODT  Nikšić 66 907 973 31 5   299  3 338 53 414  28 23 15 0 871 102 

ODT Plav 18 160 178 8 0   13  24 45 1 81  10 12 0 4 153 25 

ODT Pljevlja 61 399 460 51 6   91  0 148 18 156 2 12 13 20 1 370 90 

ODT Podgorica 1.408 3.201 4.609 296 33   886  30 1245 297 891 7 78 130 162 46 2856 1.753 

ODT Rožaje 17 231 248 3 3   53  3 62 27 112 3 12 3 17  236 12 

ODT Ulcinj 138 314 452     88  0 88 23 112 1 6 5 31  266 186 

Specijalno DT 608 1.380 1.988 1 29   692  15 737 0    153 478  1368 620 

VDT Bijelo Polje 37 111 148 17 1   17  1 36    1 75 7  119 29 

VDT Podgorica 195 621 816 40 21   236   297  3  33 199 130 8 670 146 

Ukupno 2302 6368 5626 941 130 0 9 2859 176 108 4223 745 2986 23 320 769 1261 103 10443 2459 
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PREGLED RJEŠAVANJA KRIVIČNIH PRIJAVA IZ RANIJIH GODINA 

 
U izvještajnoj godini državna tužilaštva riješila su značajan broj krivičnih prijava iz ranijih godina, pa je Specijalno 
državno tužilaštvo riješilo 53,29%, viša državna tužilaštva 6,55% i osnovna državna tužilaštva 59,30% prijava. 
 

Specijalno državno tužilaštvo 
 

Godina 
podnošenja 

prijave 

Neriješeno prijava 
na početku 

izvještajne godine 

Odbačene 
prijave 
ukupno 

Odbačene 
usljed 

zastarjelosti 

Naredba za 
sprovođenje 

istrage 

Podnijeto 
optužnih 

akata 

Ustuplj
ene 

prijave 

Ukupn
o 

riješen
o 

prijava 

Neriješen
e prijave 
na kraju 
godine 

2015. 9       9 

2016. 3       3 

2017. 6       6 

2018. 4       4 

2019. 19 16 6    16 3 

2020. 45       45 

2021. 25 10     11 14 

2022. 80 38 1  1  45 35 

2023. 201 54   3  82 119 

2024. 216 76 2 4  90 170 46 

Ukupno 608 194 9 4 4 90 324 284 

 
 

Viša državna tužilaštva 
 

Godina 
podnošenja 

prijave 

Neriješeno prijava 
na početku 

izvještajne godine 

Odbačene 
prijave 
ukupno 

Odbačene 
usljed 

zastarjelosti 

Naredba za 
sprovođenje 

istrage 

Podnij
eto 

optuž
nih 

akata 

Ustupl
jene 

prijav
e 

Ukupno 
riješeno 
prijava 

Neriješe
ne 

prijave 
na kraju 
godine 

2023. 5       5 

2024. 224      15 209 

Ukupno 229      15 214 
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Osnovna državna tužilaštva 
 

Godina 
podnošenja 

prijave 

Neriješeno prijava 
na početku 

izvještajne godine 

Odbačene 
prijave 
ukupno 

Odbačene 
usljed 

zastarjelosti 

Naredba 
za 

sprovođe
nje istrage 

Podnij
eto 

optuž
nih 

akata 

Riješe
no na 
drugi 
način 

Ukupn
o 

riješen
o 

prijav
a 

Neriješen
e prijave 
na kraju 
godine 

2010. 5       5 

2011. 4 1     1 3 

2012. 2       2 

2014. 1 1     1  

2015. 2 1     1 1 

2016. 3 2 1    3  

2017. 2       2 

2018. 4      1 3 

2019. 27 8 1    20 7 

2020. 36 10     35 1 

2021. 41 9   7  17 24 

2022. 201 58   3  87 114 

2023. 570 195   129  403 167 

2024. 2.053 537 9 9 360  1.181 872 

Ukupno 2.951 822 11 9 499 0 1.750 1.201 

5.5 UPOREDNI PREGLED RADA PO PREDMETIMA I LICIMA ZA PRETHODNE TRI GODINE 

UPOREDNI PREGLED PO PREDMETIMA 

U ovom dijelu daje se uporedni pregled rada po predmetima u kojima se način rješavanja ne evidentira po 
licima.4 
 

UKUPNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO 2025. 2024. 2023. 2022. 

Broj predmeta iz ranijih godina 10.776 10.595 10.7525 10.635 

Broj formiranih u izvještajnoj godini 13.259 14.209 13.019 12.737 

Ukupan broj predmeta u radu 24.035 24.804 23.771 23.372 

Broj riješenih predmeta   13.419 14.028 13.176 12.623 

Ostalo neriješeno na kraju godine 10.616 10.776 10.595 10.749 

Savladavanje priliva (CR)6 101,21 98.72 101.21 99.10 

Vrijeme potrebno za rješavanje predmeta (DT)7 288.76 293.50 312.41 330.67 

                                                           
4 U ukupnom broju predmeta iz ranijih godina nalaze se i predmeti formirani protiv nepoznatih lica, u 2025. godini 8.655, u 2024. godini 8.424, u 2023. 
godini 8.944 predmeta, u 2022. godini 9.089 predmeta.  
 
5 U 2023. godini aktivirana su tri predmeta iz ranijeg perioda u Specijalnom državnom tužilaštvu. 
6  Riješeni 
 CR = ------------------------- x 100 − Indikator savladavanje priliva            
            Priliv 
7               Neriješeni predmeti na kraju 
     DT= ----------------------------------------- x 365 − Vrijeme potrebno za rješavanje predmeta 
                        Riješeni predmet 
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UPOREDNI PREGLED RADA PO PREDMETIMA I LICIMA ZA PRETHODNE TRI GODINE 

U ovom dijelu daje se uporedni pregled rada po predmetima u kojima se evidentira način rješavanja i po licima. 
 
U izvještajnoj godini formirano je 8.421 predmeta protiv 11.973 lica (u 2024. godini 8.016 predmeta protiv 
11.255 lica, u 2023. godini 6.961 predmet protiv 9.658 lica, u 2022. godini 6.855 predmeta protiv 9.321 lica), 
pa je, sa 2.952 neriješena predmeta iz prethodnog perioda protiv 4.425 lica (u 2024. godini 2.497 predmeta 
protiv 4.036, u 2023. godini 2.122 predmeta protiv 3.414 lica, u 2022. godini 1.829 predmeta protiv 2.805), 
ukupno u radu bilo 11.373 predmeta protiv 16.398 lica (u 2024. godini 10.513 predmeta protiv 15.561 lica, u 
2023. godini 9.083 predmeta protiv 13.072 lica, u 2022. godini 8.684 predmeta protiv 12.126 lica). Riješeno je 
7.895 predmeta protiv 11.333 lica (u 2024. godini 7.287 predmeta protiv 9.801 lica, u 2023. godini 6.586 
predmeta protiv 9.036 lica, u 2022. godini 6.521 predmet protiv 8.712 lica), pa je na kraju izvještajne godine 
ostalo u radu 3.478 predmeta protiv 5.065 lica (u 2024. godini 3.226 predmeta protiv 5.488 lica, u 2023.  godini 
2.497 predmeta protiv 4.036 lica, u 2022. godini 2.122 predmeta protiv 3.414 lica). Indikator uspješnosti 
rješavanja priliva u 2024. godini iznosio je 93,75%, dok je prosječno vrijeme potrebno za rješavanje predmeta 
bilo 160,79 dana. 
 

Analizom uporednog pregleda rada po predmetima, prethodno navedenim, u izvještajnoj i prethodne tri 
godine, u Državnom tužilaštvu primjećuje se povećanje broja formiranih (priliva) predmeta od 5,05%, broj  
riješenih predmeta povećao  se za 8,34% u odnosu na 2024. godinu. Prateći indikator uspješnosti savladavanja 
priliva, koji je u 2025. godini 93,75%, u odnosu na prosjek prethodne tri godine povećan je za 0,26%. 
Sagledavajući indikator vremena potrebnog za rješavanje predmeta, uočava se pozitivan trend, tj. smanjenje 
vremena, koje je kraće za 67,79 dana u odnosu na prosjek prethodne tri godine. 
 
Treba naglasiti da su podaci, njihov obim i struktura prikupljani iz raspoloživih upisnika i spisa predmeta 
državnih tužilaštava. Ovaj način prikupljanja podataka je najvjerodostojniji, a imajući u vidu činjenicu da podaci 
iz informacionog sistema nijesu u potpunosti ažuriranii da u informacionom sistemu nema svih indikatora 
potrebnih za izradu izvještaja. 
 

5.6 ODBAČAJI KRIVIČNIH PRIJAVA 
 
Državno tužilaštvo je u 2025. godini odbacilo ukupno krivičnih prijava protiv 4.244 lica (u 2024. godini 3.190 
lica, u 2023. godini 3.216 lica, u 2022. godini 3.555 lica), od čega je u nadležnosti viših državnih tužilaštava 
odbačeno krivičnih prijava protiv 35 lica (u 2024. godini 217 lica, u 2023. godini 79 lica, u 2022. godini 85 lica), 
u nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva protiv 737 lica (u 2024. godini 967 lica, u 2023. godini 979 lica, u 
2022. godini 564 lica) i osnovnih državnih tužilaštava protiv 3.472 lica (u 2024. godini 2.006 lica, u 2023. godini 
2.871 lice, u 2022. godini 2.906 lica). U izvještajnoj godini državna tužilaštva su, usljed nastupanja zastarjelosti 
krivičnog gonjenja, odbacila 130 krivičnih prijava, od čega 29 prijava iz nadležnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva, 22 prijave iz nadležnosti viših tužilaštava i 79 prijave iz nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava. U 
svakom od ovih slučajeva, zastarjelost je nastupila ili prije podnošenja krivičnih prijava ili prije ustupanja 
predmeta na nadležnost drugom tužilaštvu. 
Najveći broj krivičnih prijava odbačen je u odnosu na učinioce krivičnih djela ugrožavanje sigurnosti, nasilje u 
porodici ili u porodičnoj zajednici, prevara, krađa,  zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, ugrožavanje 
javnog saobraćaja, teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, falsifikovanje isprave, zloupotreba 
službenog položaja itd.  
Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku, Vrhovno državno tužilaštvo i viša državna 
tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju postupala su po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivičnih prijava.  
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U izvještajnoj godini bilo je u radu ukupno 627 pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, od čega 619 
primljenih u izvještajnoj godini, donijetih u nadležnosti svih tužilaštava u Crnoj Gori. Vrhovno državno tužilaštvo 
imalo je u radu 129 pritužbi na rješenja, Više državno tužilaštvu u Podgorici 382 pritužbe i Više državno 
tužilaštvo u Bijelom Polju 116 pritužbi.   
Od ukupnog broja pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, 89 pritužbi je ocijenjeno kao osnovano, 
475 pritužbi kao neosnovano, 13 pritužbi je ustupljeno na nadležnost, 6 pritužbi riješeno je na drugi način, 5 
pritužbi je ocijenjeno kao neblagovremeno podnijete, dok je 39 pritužbi na kraju izvještajnog perioda, kao 
neriješeno, prenijeto u rad u narednu godinu. U svim predmetima u kojima su pritužbe ocijenjene kao osnovane 
vraćene su nižestepenim tužilaštvima na postupanje.  
 

5.6.1 Odloženo gonjenje 
 
Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, državni tužioci su riješili predmete protiv 753 lica, od čega 
745 fizičkih i 8 pravnih lica (u 2024. godini 653 fizička i 4 pravna lica, u 2023. godini 722 lica, u 2022. godini 853 
lica), što je 14,97% od ukupnog broja odbačaja protiv poznatih punoljetnih učinilaca krivičnih djela, sprovodeći 
postupak poravnanja sa osumnjičenim (u 2024. godini 20,18%, u 2023. godini 18,32%, u 2022. godini 23,99%), 
uz uslov ispunjavanja zakonom propisanih obaveza. Primjenom ovog instituta, državni tužioci su od 
osumnjičenih naplatili 322,585.50 € i uplatili ih u korist humanitarnih organizacija i javnih ustanova (u 2024. 
godini 285.150,00 €, u 2023. godini 306.550,00 €, u 2022. godini 306.550,00 €), na ime naknade štete 
oštećenom 17,740.82 € (u 2024. godini 14.141,09 €, u 2023. godini 12.510,48 €, u 2022. godini 11.784,76 €).  
 
 
 

 
 
 
Član KZCG 

ODLOŽENO GONJENJE – broj lica po obavezama određenim pravosnažnim sudskim odlukama 

Otklan
janje 

štetne 
poslje
dice 

Ispunje
nje 

obaveze 
izdržava

nja 

Uplata u 
humanit

arne 
svrhe 

Iznos uplate 
u 

humanitarn
e svrhe 

Društ
veno 
koris

ni 
rad 

Uplat
a 

ošteć
enom 

Iznos 
uplata 

oštećeno
m 

Broj lica 
koja 

nijesu 
ispunila 

utvrđene 
obaveze 

Ukupno 
odloženi

h 
gonjenja 

Član 151 – Teška 
tjelesna povreda 

  5 2,100.00     5 

Član 152 – Laka 
tjelesna povreda 

  4 1,700.00   500.00  4 

Ukupno GLAVA XIV   9 3,800.00   500.00  9 
Član 166a – 
Zlostavljanje  

  1 400.00     1 

Član 168 – 
Ugrožavanje 
sigurnosti 

  3 900.00     3 

Ukupno Glava XV   4 1,300.00     4 

Član 221 – 
Nedavanje 
izdržavanja  

  1 400.00  1 1,750.00  2 

Ukupno Glava XIX   1 400.00  1 1,750.00  2 

Član 239 – Krađa   5 2,600.00  1 209.30  6 

Član 244 – Prevara     500.00  1 9,500.00  1 
Član 246 – Sitna 
krađa, utaja i 
prevara 

  1 300.00     1 

Član 247 – 
Oduzimanje tuđe 
stvari 

  3 2,300.00   50.00  3 
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Član 248 – 
Oduzimanje vozila  

  2 700.00     2 

Član 253 – 
Uništenje i 
oštećenje tuđe 
stvari  

1  3 950.00   96.10  4 

Član 254 – 
Protivpravno 
zauzimanje 
zemljišta  

  1 400.00     1 

Ukupno Glava XXII 1  15 7,750.00  2 9,855.40  18 

Član 265 – 
Krijumčarenje 

  1 400.00     1 

Član 272 – 
Zloupotreba 
položaja u 
privrednom 
poslovanju 

  3 1,200.00   300.00  3 

Član 284 – 
Nedozvoljena 
trgovina 

  30 14,300.00     30 

Ukupno Glava XXIII   34 15,900.00   300.00  34 
Član 293 – 
Nadriljekarstvo 

  1 800.00     1 

Ukupno Glava XXIV   1 800.00     1 

Član 323 – 
Pustošenje šuma 

  2 800.00     2 

Član 324 – Šumska 
krađa  

  10 3,100.00   3,035.42  10 

Član 325 – 
Nezakonit lov 

  3 900.00  1 800.00  4 

Član 326a – 
Građenje objekata 
bez prijave i 
dokumentacije za 
građenje 

  8 8,300.00     8 

Ukupno Glava XXV   23 13,100.00  1 3,835.42  24 

Član 327 – 
Izazivanje opšte 
opasnosti  

  9 3,900.00     9 

Član 338 – Teška 
djela protiv opšte 
sigurnosti  

  1 1,500.00     1 

Ukupno Glava XXVI   10 5,400.00     10 
Član 339 – 
Ugrožavanje javnog 
saobraćaja  

  482 172,835.50     482 

Član 348 – Teška 
djela protiv 
bezbjednosti javnog 
saobraćaja 

  91 47,900.00     91 

Ukupno Glava XXVII   573 220,735.50     573 

Član 381 – Skidanje 
i povreda službenog 
pečata i službenog 
znaka 

  2 600.00     2 

Ukupno Glava XXX   2 600.00     2 

Član 388 – Lažno 
prijavljivanje 

  1 300.00     1 
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Član 389 – Davanje 
lažnog iskaza 

  1 300.00     1 

Ukupno Glava XXXI   2 600.00     2 
Član 399 – 
Nasilničko 
ponašanje 

  6 2,800.00     6 

Ukupno Glava XXXII   6 2,800.00     6 

Član 416 – 
Zloupotreba 
službenog položaja 

  1 1,400.00     1 

Ukupno Glava 
XXXIV 

  1 1,400.00     1 

UKUPNO 1  740 313,585.50  4 16,240.82  745 

 
 

5.7 SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVICE 
 
U izvještajnoj godini ukupno je zaključeno 67 sporazuma o priznanju krivice sa fizičkim licima (u 2024. godini 
98, u 2023. godini 151 sporazum, u 2022. godini 410 sporazuma).   
U osnovnim državnim tužilaštvima zaključeno je 29 sporazuma (u 2024. godini 33 sporazuma, u 2023. godini 
72 sporazuma, u 2022. godini 79 sporazuma), u višim državnim tužilaštvima 37 (u 2024. godini 65, u 2023. 
godini 77 sporazuma, u 2022. godini 80 sporazuma), dok su specijalni tužioci zaključili 1 sporazum o priznanju 
krivice sa fizičkim licem (u 2024. godini 1 sporazum, u 2023. godini 4 sporazuma, u 2022. godini 4 sporazuma).   
Sud je presudom usvojio ukupno 59 sporazuma sa fizičkim licima, dok su 4 sporazuma odbijena, jedan 
sporazum je odbačen i tri sporazuma su u postupku pred nadležnim sudom. 
 
 
 

Nadležnost viših i osnovnih tužilaštava 
 

Član KZCG 
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i 

Predlog za 
zaključenje 

sporazuma podnio 
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 Sudske odluke – vrste kazni 

D
rž

av
n

i t
u

ži
la

c 

O
su

m
n

jič
en

i 

O
kr

iv
lje

n
i 

B
ra

n
ila

c 

P
ri

je
 o

p
tu

žn
o

g 
p

re
d

lo
ga

 

N
ak

o
n

 p
o

d
iz

an
ja

  

o
p

tu
žn

ic
e

 

Za
tv

o
rs

ka
 k

az
n

a 

U
sl

o
vn

a 
o

su
d

a 

Su
d

sk
a 

o
p

o
m

en
a 

R
ad

 u
 ja
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m
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N
o

vč
an

a 
ka

zn
a 

Iznos 
novčan
ih kazni 

Iznos na 
ime 

protivpravn
o stečene 
imovine 

Iznos 
uplata 

u 
humani
tarne 
svrhe 

Iznos 
uplata 
ošteće
nom 

Član 143/20 − 
Ubistvo u 
pokušaju 

3    3 1 2   3       6,000 1,200 

Član 151 – 
Teška 
tjelesna 
povreda 

1    1  1    1        

Član 152 − 
Laka tjelesna 
povreda 

1    1  1       1 1,200    

Ukupno 
GLAVA XIV 

5    5 1 4   3 1   1 1,200  6,000 1,200 
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Član 166a − 
Zlostavljanje 

1    1  1    1        

Član 168 − 

Ugrožavanje 
sigurnosti 

1    1  1   1         

Ukupno glava 
XV 

2    2  2   1 1        

Član 220 − 

Nasilje u 
porodici ili u 
porodičnoj 
zajednici 

1    1  1   1         

Ukupno 
Glava XIX 

1    1  1   1         

Član 239 − 

Krađa 
2    2  2   2         

Član 240 – 
Teška krađa 

2    2  2   2         

Član 241 − 
Razbojnička 

krađa 

1    1  1   1         

Član 244 − 

Prevara 
2    2  2            

Ukupno 
Glava XXII 

7    7  7   5         

Član 264 − 

Utaja poreza i 
doprinosa 

1    1  1       1 1,000    

Član 272 − 
Zloupotreba 
položaja u 
privrednom 
poslovanju 

1    1  1   1 1        

Član 284 – 
Nedozvoljena 
trgovina 

1 1    1   1          

UKUPNO 
Glava XXIII 

3 1   2 1 2  1 1 1   1 1,000    

Član 300 – 
Neovlašćena 
proizvodnja, 
držanje i 
stavljanje u 
promet 
opojnih droga 

26    26 1 25  1 24 1   16 58,750 14,363   

Član 301 – 
Omogućavanj
e uživanja 
opojnih droga 

1    1  1  1          

Ukupno 
Glava XXIV 

27    27 1 26  2 24 1   16 58,750 14,363.1   

Član 325 − 
Nezakonit lov 
 

1    1 1        1 1,200    

Član 326a – 
Građenje 
objekata bez 
prijave i 
dokumentacij
e za građenje 

5 1   4 5   1  4      500  

Ukupno 
Glava XXV 

6 1   5 6   1  4   1 1,200  500  
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Član 348 − 
Teška djela 
protiv 
bezbjednosti 
javnog 
saobraćaja 

4    4  4   3 1      8,000  

Ukupno 
Glava XXVII 

4    4  4   3 1      8,000  

Član 376 –  
Napad na 
službeno lice 
u vršenju 
službene 
dužnosti 

1    1  1   1         

Ukupno 
Glava XXX 

1    1  1   1         

Član 399 –  
Nasilničko 
ponašanje 

1    1  1   1         

Član 401 − 

Kriminalno 
udruživanje 

1    1  1   1         

Član 403 − 
Nedozvoljeno 
držanje i 
nošenje 
oružja i 
eksplozivnih 
materija 

2    2 1 2   2         

Ukupno 
Glava XXXII 

4    4 1 4   4         

Član 415 − 

Navođenje na 
ovjeravanje 
neistinitog 
sadržaja 

2    2  2   2         

Ukupno 
Glava XXXIII 

2    2  2   2         

Član 416 – 
Zloupotreba 
službenog 
položaja 

1 1    1     1        

Član 423 − 

Primanje 
mita 

1    1  1   1    1 20,000    

Član 424 –  
Davanje mita 

1    1  1   1         

Ukupno 
Glava XXXIV 

3 1   2 1 2   2 1   1 20,000    

Član 444 − 
Trgovina 
ljudima 

1    1  1 1           

Ukupno  
Glava XXXV 

1    1  1 1           

UKUPNO 66 3   63 11 56 1 4 47 10   20 82,150 14,363.1 14,500 1,200 
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NADLEŽNOST SPECIJALNOG TUŽILAŠTVA 
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humani
tarne 
svrhe 

Iznos 
uplata 
ošteće
nom 

Čl. 405 − 
Nedozvolje
n prelaz 
državne 
granice i 
krijumčare
nje ljudi 

1    1  1    1    1 5,000    

 
 

5.8  IZVIĐAJI 
 
U izvještajnoj godini državna tužilaštva su imala u radu 14.487 izviđajnih postupaka po krivičnim prijavama 
protiv poznatih punoljetnih učinilaca krivičnih djela. Sa izviđajima koji su započeti ranijih godina, u 2025. godini 
završeno je ukupno 10.384. 
Tokom 2025. godine bilo je u radu i izviđaja iz ranijih godina 3.649, od kojih je završeno 2.349. U izvještajnoj 
godini je završeno 64,37%  izviđaja iz prethodnih godina. 
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5.9 ISTRAGE  
 
Državni tužioci u osnovnim i višim državnim tužilaštvima, u toku izvještajnog perioda, donijeli su naredbe o 
sprovođenju istrage protiv 616 lica (u 2024. godini 594 lica, u 2023. godini 675 lica, u 2022. godini 635 lica), od 
čega u nadležnosti viših državnih tužilaštava protiv 274 lica, a u nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava protiv 
342 lica.  
Uz istrage koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda protiv 215 lica, državni tužioci su imali u radu ukupno 
istraga protiv 831 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih istraga protiv 182 lica iz nadležnosti 
osnovnih i viših državnih tužilaštava.   
Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, naredbe o sprovođenju istrage donijete su protiv 153 lica (u 
2024. godini 133 lica, u 2023. godini 164 lica, u 2022. godini 171 lica, u 2021. godini 188 lica, u 2020. godini 239 
lica, u 2019. godini 254 lica). Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 419 lica i istrage protiv jednog lica 
primljene od drugog tužilaštva, ukupno u radu je bilo istraga protiv 573 lica. U izvještajnom periodu riješeno je 
istraga protiv 182 lica, dok su istrage protiv 391 lica u toku. 
 
Istrage u osnovnim državnim tužilaštvima su trajale su u prosjeku 48,16 dana, u višim državnim tužilaštvima 
83,74 dana i 804,20 dana u Specijalnom državnom tužilaštvu. 
 
 
 

Tužilaštvo 

Broj 
prenijetih 
izviđaja iz 

prethodnih 
godina 

Broj 
započetih 
izviđaja u 

izvještajnoj 
godini 

 
Broj 

okončanih 
izviđaja u 

izvještajnoj 
godini 

Broj  
okončanih 
izviđaja iz 

prethodnih 
godina 

Broj 
nezavršenih 
izviđaja na 

kraju 
izvještajne 

godine 

ODT Bar 290 737 646 198 381 

ODT Berane 21 377 393 21 15 

ODT Bijelo Polje 53 635 616 52 72 

ODT Cetinje 71 239 240 55 70 

ODT Herceg Novi 180 524 526 128 178 

ODT Kolašin 41 139 160 40 20 

ODT Kotor 493 903 687 292 709 

ODT Nikšić 61 884 843 61 102 

ODT Plav 18 146 139 18 25 

ODT Pljevlja 60 399 369 60 90 

ODT Podgorica 1401 3193 3145 896 1598 

ODT Rožaje 17 236 240 17 13 

ODT Ulcinj 138 314 266 76 186 

Specijalno DT 608 1380 1368 277 620 

VDT Bijelo Polje 2 111 76 25 37 

VDT Podgorica 195 621 670 133 146 

Ukupno 3649 10838 10384 2349 4262 
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ODT Bar 6 25  31 25  6 100 

ODT Berane 1 13  13 13  1 100 

ODT Bijelo Polje 1 56  57 40 13 17 71.43 

ODT Cetinje 5 8  13 12 4 1 150 

ODT Herceg Novi 2 22  24 22  2 100 

ODT Kolašin 1 3  4 2  2 66.67 

ODT Kotor 7 29  36 32 3 4 110.34 

ODT Nikšić 5 23  28 22  6 95.65 

ODT Plav  12  12 11  1 91.67 

ODT Pljevlja 2 13  15 15   115.38 

ODT Podgorica 78 130  208 150  58 115.38 

ODT Rožaje 2 3  5 3  2 100 

ODT Ulcinj 1 5  6 5  1 100 

Specijalno DT 419 153 1 573 182  391 118.95 

VDT Bijelo Polje 16 75  91 68  23 90.67 

VDT Podgorica 88 199  287 231  56 116.08 

Ukupno 634 769 1 1.403 833 20 571 108.32 

 
 

5.9.1 Finansijske istrage 
 
Specijalno državno tužilaštvo u toku 2025. godine donijelo je naredbe o pokretanju finansijske istrage u 26 
predmeta protiv 147 fizičkih lica i jednog pravnog lica. Uz finansijske istrage pokrenute u izvještajnom periodu, 
u radu se nalazio 91 predmet protiv 860 fizičkih lica i 193 pravna lica iz ranijih godina. Okončane su finansijske 
istrage u pet predmeta protiv 11 lica, od čega u četiri predmeta protiv sedam fizičkih lica donošenjem naredbe 
o obustavi finansijske istrage, dok je jedan predmet finansijske istrage protiv četiri lica ustupljen Osnovnom 
držanom tužilaštvu u Podgorici. 
 
U Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, u 2025. godini, pokrenuto je 9 finansijskih istraga protiv 11 lica, tako 
da je, sa 28 finansijskih istraga iz ranijih godina protiv 42 lica, u radu tokom 2025. godine bilo ukupno 37 
finansijskih istraga protiv 53 lica, od kojih su 4 finansijske istrage protiv 6 lica obustavljene u 2025. godini, 
(razlozi za obustavu − ne postoje uslovi za podnošenje zahtjeva za trajno oduzimanje imovinske koristi). Na 
kraju izvještajne godine ostale su u radu 33 finansijske istrage protiv 47 lica. Od 9 finansijskih istraga, pokrenutih 
u izvještajnom periodu, nijedna nije završena. U 4 finansijske istrage protiv 6 lica, finansijske istrage su 
pokrenute nakon donošenja naredbe o pokretanju finansijske istrage. Tokom izvještajne godine pokrenuti su 
izviđaji u 2 predmeta protiv 2 lica, od kojih je jedan završen službenom zabilješkom, a drugi predmet je u radu.  
 
U Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju formirana su tri predmeta protiv tri lica u kojima su donijete 
naredbe za pokretanje  finansijske istrage, koje su ostale nezavršene na kraju izvještajne godine. U izvještajnoj 
godini je u jednom predmetu protiv jednog lica pokrenut finansijski izviđaj, koji je na kraju izvještajne godine 
ostao nezavršen. 
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U osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, u 2025. godini, u 8 predmeta protiv 26 lica pokrenute su 
finansijske istrage, koje nijesu okončane do kraja izvještajnog perioda.  
Osnovno državno tužilaštvo u Baru formiralo je dva predmeta finansijskih izviđaja, od kojih je jedan predmet 
okončan na način da nije došlo do otvaranja finansijske istrage, dok je drugi predmet finansijskog izviđaja i dalje 
u toku. 
 
U izvještajnoj godini, Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju imalo je ukupno pokrenutih sedam finansijskih 
izviđaja protiv 7 fizičkih lica i 4 pravna lica, od čega je u 3 izviđaja (protiv 3 lica) ocijenjeno da nema osnova za 
pokretanje krivičnog postupka, dok su ostala 4 izviđaja (protiv 4 fizička lica i 4 pravna lica) okončana 
pokretanjem finansijske istrage. Ovo tužilaštvo je u izvještajnoj godini u 16 predmeta pokrenulo finansijske 
istrage i to protiv 37 lica, od čega je 16 pravnih lica i 21 fizičko lice. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju, u izvještajnoj godini, nije imalo pokrenutih finansijskih istraga, samo je 
pokrenut jedan finansijski izviđaj, zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 272 
st. 2 KZCG. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom, istovremeno sa donošenjem naredbe o sprovođenju 
istrage, pokrenuta je finansijska istraga u jednom predmetu protiv tri pravna i dva  odgovorna lica, koja je ostala 
nezavršena na kraju 2025. godine. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Kolašinu, u toku izvještajne godine, nije bilo pokrenutih  finansijskih istraga. 
Finansijska istraga, koja je pokrenuta u 2024. godini, za krivično djelo zloupotreba službenog položaja iz člana 
416 Krivičnog zakonika Crne Gore nakon podignute optužnice nije okončana, niti je okončan glavni pretres pred 
osnovnim sudom. U toku je prikupljanje potrebnih obavještenja od strane Sektora za finansijsko-obavještajne 
poslove. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru u izvještajnoj godini pokrenuta je finansijska istraga u jednom 
predmetu i ista je u toku.  
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Nikšiću bilo je otvoreno pet finansijskih istraga, dok nije bilo pokrenutih 
finansijskih izviđaja. U izvještajnom periodu dvije finansijske istrage su obustavljene, dok su tri i dalje u radu. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu pokrenut je jedan finanisijski izviđaj protiv dva lica, koji je još uvijek 
u toku. 
 
Tokom izvještajnog perioda Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima formiralo je jedan predmet poslovne 
oznake „Ufiz”, a koji je na kraju izvještajnog perioda ostao neriješen. 
 

5.9.2 Privremeno i trajno oduzimanje imovine 

PRIVREMENE MJERE OBEZBJEĐENJA – NEKRETNINE 

U izvještajnom periodu, u 32 predmeta Specijalnog državnog tužilaštva podnijeti su predlozi za određivanje 
privremenih mjera zabrane korišćenja i/ili raspolaganja nekretnina ukupne površine 1.911.986,42 m2, uz upis 
zabilježbe u katastru nepokretnosti. Pregled nekretnina na teritoriji Crne Gore koje su predmet predloga za 
određivanje privremenih mjera obezbjeđenja, po vrsti i površini, predstavljen je u tabeli. 
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Vrsta nekretnine Površina (u m2) 

Stambeni prostor 36,587.14 

Dvorište 51,648.67 

Garaža 2,921.96 

Poslovni prostor 31,587.00 

Građevinska parcela 52,335.92 

Krš i kamenjar 9,705.00 

Livada 338,311.30 

Neplodna zemljišta 206,617.83 

Njiva 54,912.92 

Parking mjesto 155.00 

Pašnjak 330,685.71 

Pomoćna zgrada 5,912.67 

Putevi 8,103.89 

Šume 720,720.69 

Trstik − močvara 2,208.33 

Vinograd 3,273.25 

Voćnjak 9,432.00 

Zemljište 46,573.14 

Bazen 294.00 

Ukupno 1,911,986.42 

 
Za ukazati je da su u većini predmeta Specijalnog državnog tužilaštva u kojima su podnijeti predlozi za 
određivanje privremenih mjera zabrane korišćenja i/ili raspolaganja nekretnina donesena prvostepena rješenja 
(26 od 32). Navedenim rješenjima suda prihvaćeni su predlozi koji se odnose na 91% ukupne površine 
nepokretnosti koje su predmet privremenih mjera obezbjeđenja. 
Dodatno, u dva predmeta određene su privremene mjere obezbjeđenja za nepokretnosti koje se nalaze na 
teritoriji Republike Srbije, i to stambeni prostor površine 36,62m2 i građevinsko zemljište ukupne površine 
2.037m2, u vlasništvu fizičkih lica, kako bi se spriječio svaki promet, prenos ili raspolaganje predmetne imovine, 
koja u kasnijoj fazi može biti predmet konfiskacije, tj. koja bi kao takva bila predmet zahtjeva za trajno 
oduzimanje imovine. Takođe, po predlogu Specijalnog državnog tužilaštva, a u postupku pružanja 
međunarodne pravne pomoći nadležnim pravosudnim organima Kraljevine Švedske, rješenjem Višeg suda u 
Podgorici određena je privremena mjera obezbjeđenja zabrane raspolaganja i korišćenja nepokretnosti, uz 
zabilježbu zabrane u katastru nepokretnosti, čija je ukupna površina 4,293 m2, zatim nalog banci da uskrati 
isplatu novčanog iznosa za koji se određuje privremena mjera obezbjeđenja u iznosu od 145.000,00 €, kao i 
zabrana korišćenja ili raspolaganja pravima na osnovu akcija i udjela u privrednom društvu i drugih hartija od 
vrijednosti, čiji je kapital upisan u iznosu od 675,888 €. 

 
Specijalno državno tužilaštvo je u izvještajnom periodu Zaštitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 
dostavilo relevantne podatke iz krivičnog predmeta Kti-S br. 12/25 i predmeta finansijske istrage Ufi-S br. 
15/25, kako bi u slučaju potrebe Zaštitnik, kao ovlašćeno lice, podnio predlog za određivanje privremene mjere 
obezbjeđenja imovinskopravnog zahtjeva na nepokretnoj imovini okrivljenih u skladu sa čl. 243 st. 1 Zakonika 
o krivičnom postupku. Takođe, u izvještajnom periodu, Specijalno državno tužilaštvo je kod Zaštitnika 
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore u jednom predmetu finansijske istrage podnijelo inicijativu za 
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podnošenje predloga za određivanje privremene mjere obezbjeđenja imovinskopravnog zahtjeva nastalog 
usljed izvršenja krivičnog djela na nepokretnoj imovini okrivljenih u skladu sa čl. 243 st. 1 Zakonika o krivičnom 
postupku, a nakon podnošenja predloga, sud je donio odluku kojom je odredio privremenu mjeru. Navedeni 
primjeri predstavljaju dobru praksu u radu Specijalnog državnog tužilaštva, kojom se na efikasan način i u 
znatno kraćem roku, u odnosu na postupanje u skladu sa Zakonom o oduzimanju imovinske koristi stečene 
kriminalnom djelatnošću, postiže obezbjeđenje imovinskopravnog zahtjeva, posebno jer je u navedenom 
krivičnom predmetu oštećena Crna Gora. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici formiralo je jedan predmet u kojem je predložena privremena mjera 
obezbjeđenja zabrana raspolaganja i korišćenja nepokretnosti, stambenog prostora 119m2 i garaže 13m2, uz 
zabilježbu zabrane u katastru nepokretnosti, koji predlog je sud usvojio. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju imalo je jednu finansijsku istragu u kojoj je državni tužilac predložio 
sljedeće privremene mjere bezbjednosti, koji predlog je sud usvojio: 

- zabrana raspolaganja i korišćenja nepokretnosti, uz zabilježbu zabrane u katastru nepokretnosti:  
1. Jednosoban stan, površine 21m2, Haj Nehaj, opština Bar, sa obimom prava svojine 1/1; 
2. Stan spratnosti P2, površine 28m2, Pod Goricom, opština Podgorica, sa obimom prava svojine 1/1, 

osnov sticanja kupovina; 
3. Zemljište i pomoćni objekti po načinu korišćenja livada šeste klase, površine 435m2, zemljište pod 

pomoćnom zgradom broj 1, površine 11m2, zemljište pod pomoćnom zgradom broj 2, površine 
8m2, po načinu korišćenja šuma četvrte klase, površine 320m2, te objektima označenim kao 
pomoćna zgrada broj 1, spratnosti P, površine 11m2 i pomoćna zgrada broj 2, spratnosti P, površine 
8m2, upisanim u LN KO Bijelo Polje, sa obimom prava svojine 1/1;  

4. Stan na Zlatiboru, Republika Srbija, ukupne površine 30,67m2 . 

ZAPLIJENJENA NOVČANA SREDSTVA I ODUZETA IMOVINSKA KORIST 

U 22 predmeta Specijalnog državnog tužilaštva zaplijenjeno je ukupno novčanih sredstava kod poslovnih 
banaka u iznosu od 69,019,081.46 € (eura), 2.037.432,00 RUB (ruskih rubalja), 192.290,77 USD (američkih 
dolara), 624,24 CHF (švajcarskih franaka) i 3.000,00 GBP (britanskih funti). 
Napomena: u odnosnu na prethodno navedeno, bitno je istaći da su iznosi od 54.461,277,4 €, 3.000.00 GBP, 
50.979.76 USD i 2.037,432.00 RUB iz ranijeg perioda bili obuhvaćeni naredbom kojom se zabranjivala isplata 
sredstava, dok je u ovom izvještajnom periodu za navedena sredstva upućen predlog sudu za određivanje 
privremene mjere obezbjeđenja, koja je rješenjem suda i određena. Od 22 predmeta u kojima su zaplijenjena 
novčana sredstva, pet je formirano na osnovu obavještenja o sumnjivim transakcijama, pa je, na osnovu tih 
obavještenja i shodno čl. 89 st. 2 Zakonika o krivičnom postupku, Specijalno državno tužilaštvo kod poslovnih 
banaka u Crnoj Gori zahtijevalo privremenu obustavu isplate, odnosno izdavanja sumnjivog novca. 
Takođe, od ukupnog iznosa gore navedenih zaplijenjenih novčanih sredstava, iznos od 172.719,00 € predstavlja 
gotov novac, koji je oduzet u osam od 22 predmeta. Pored toga, u izvještajnom periodu, dodatno je zaplijenjen 
i gotov novac, u iznosu od 459.800,00 €, 106,00 USD i 1.080,00 RSD, u jednom krivičnom predmetu, a shodno 
članu 263 stav 2 Zakonika o krivičnom postupku. 

PRIVREMENE MJERE OBEZBJEĐENJA POKRETNE IMOVINE  

U izvještajnom periodu, u 16 predmeta zaplijenjeno je više putničkih motornih, kao i priključnih/vučnih vozila, 
odnosno motocikala, motornih sanki, plovila itd. Pregled je u tabeli u nastavku. 
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Tip vozila Broj vozila 

Putničko vozilo 78 

Priključna i vučna vozila 11 

Motorne sanke 3 

Motocikli 2 

Prikolica 2 

Skuter (za vodu) 1 

Jahta 1 

Traktor 1 

Teretno vozilo 1 

Ukupno 100 

 
Kada su ostale pokretne stvari u pitanju, zaplijenjena su  34 skupocjena ručna sata (Rolex, Cartier i dr.), kao i 
11 komada vatrenog oružja (pištolj, puška i dr.), četiri okvira za municiju, 8.155 komada municije, 22 noža i tri 
bajoneta. 
U Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, tokom izvještajne godine, bilo je tri predmeta u kojima je državni 
tužilac predložio privremenu mjeru obezbjeđenja, pa je na osnovu odluke Višeg suda u Podgorici određena 
privremena mjera oduzimanja tri automobila i 67.140,00 €. 
U izvještajnoj godini, Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju imalo je jednu finansijsku istragu u kojoj je 
državni tužilac predložio i sljedeće privremene mjere bezbjednosti: 

- zabrana raspolaganja i korišćenja pokretnih stvari, uz zabilježbu zabrane u odgovarajućim registrima:  
1. PMV marke  „Fiat”, tip „Panda 1.3 MJTD 4X4”, godina proizvodnje 2006,  
2. PMV marke „Smart”, tip „Fortwo coupe 1.0”, godina proizvodnje 2007,  
3. PMV marke „Volkswagen” tip „Passat”, godina proizvodnje 2009. 

Navedeni predlog nadležni sud je usvojio i u toku je trajanje ove privremene mjere. 

AKCIJE I UDJELI U PRAVNIM LICIMA 

Kada su u pitanju akcije i udjeli u pravnim licima, u tri predmeta iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva 
određene su privremene mjere obezbjeđenja − zabrana otuđenja i opterećenja akcija, uz upis zabrane u javne 
evidencije. Trenutna tržišna cijena akcija koje su u vlasništvu šest fizičkih lica, a kojima je uspostavljena 
privremena mjera obezbjeđenja, jeste 283.243,85 €.  
Takođe, u jednom predmetu određena je privremena mjera zabrane otuđenja i opterećenja akcija ili udjela u 
privrednom društvu, uz zabranu u javne evidencije. Ukupan  iznos upisanog kapitala za pravno lice obuhvaćen 
pomenutom mjerom iznosi 281.056,20 €. 
U jednom predmetu određena je privremena mjera koja se odnosi na zabranu raspolaganja potraživanjem iz 
obligacionog odnosa shodno čl. 19 st. 1 tačka 3 Zakona o oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom 
djelatnošću, a koje proizlazi iz Ugovora o zakupu, po osnovu kojeg se novac uplaćuje na račun kod poslovne 
banke. 

ZAHTJEVI ZA TRAJNO ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI STEČENE KRIMINALNOM DJELATNOŠĆU 

U izvještajnom periodu, u jednom predmetu iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva podnesen je zahtjev 
za trajno oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću. Imovina se odnosi na dva putnička 
vozila i nepokretnosti, i to: šume površine 2.570 m2 i livada površine 1.771 m2. Dodatno, Viši sud u Podgorici 
donio je rješenje kojim je trajno oduzeto putničko motorno vozilo marke „Porsche Cayenne”. 
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5.10  OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 
 
U Državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu, optuženo je ukupno 4.082 lica, pa je, sa 5.977 neriješenih 
optuženja iz prethodnog perioda i 81 ustupljenog optuženja od drugih tužilaštava, bilo u radu kod suda ukupno 
optuženja protiv 10.140 lica. 

 
 
 
Osnovna i viša državna tužilaštva, u 2025. godini, optužila su 3.907 lica, od čega su protiv 582 lica podignute 
optužnice nakon sprovedene istrage, protiv 320 lica neposredne optužnice, protiv 2.982 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 23 lica podnijeti su predlozi za izricanje mjere bezbjednosti. Uz neriješena optuženja iz ranijih 
godina protiv 5.166 lica, kao i optuženja protiv 81 lica ustupljenih od drugih državnih tužilaštava, u izvještajnoj 
godini, kod suda je bilo optuženja protiv 9.154 lica. Od toga u nadležnosti viših državnih tužilaštava protiv 966 
lica, a u nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava protiv 8.188 lica.  
Specijalno državno tužilaštvo je u 2025. godini, nakon sprovedene istrage, podiglo optužnice protiv 175 lica. Uz 
neriješena  optuženja iz ranijeg perioda protiv 811 lica, u izvještajnom periodu, kod suda je bilo optuženja protiv 
986 lica.   
U izvještajnoj godini, riješeno je ukupno 4.049 optuženja, odnosno 39,96%, od čega presudom 3.856 optuženja, 
odnosno 95,20% (92,50% je osuđujućih, 6,46% oslobađajućih, 1,04% odbijajućih presuda). Postupak je 

Tužilaštvo 

Neriješena 
optuženja 
iz ranijeg 
perioda 

Optuženja u 
izvještajnom 

periodu 

Optuženja 
primljena od 

drugog 
tužilaštva 

Ukupno 
optuženja 

Ustupljeno 
optuženja 

Odbačena 
optužnica 

Obustava 
optuženja 

Riješeno 
optuženja 

Neriješeno 
optuženja 
na kraju                     

izvještajnog 
perioda 

ODT Bar 249 238  487 1   246 241 
ODT 
Berane 

372 250  622 2  2 258 364 

ODT Bijelo 
Polje 

232 242 1 475 8  3 267 208 

ODT 
Cetinje 

159 123  282    141 141 

ODT 
Herceg 
Novi 

282 216  498 67  2 245 253 

ODT 
Kolašin 

92 77  169 7   87 82 

ODT Kotor 341 346 12 699 1  6 374 325 
ODT 
Nikšić 

514 463  977 6  3 515 462 

ODT Plav 104 102 3 209    83 126 
ODT 
Pljevlja 

191 185 2 378 17  1 176 202 

ODT 
Podgorica 

1743 1107 5 2855    961 1894 

ODT 
Rožaje 

89 130  219 53  1 145 74 

ODT 
Ulcinj 

137 123 58 318 1   174 144 

Specijalno 
DT 

811 175  986  1 13 112 874 

VDT Bijelo 
Polje 

63 63  126    53 73 

VDT 
Podgorica 

598 242  840    212 628 

Ukupno 5977 4082 81 10140 163 1 31 4049 6091 



 
 

 

105 
 

 

obustavljen u odnosu na 31 lice, odnosno 0,76%, dok je u odnosu na 163 lica, odnosno 4,02%, postupak 
ustupljen na nadležnost. U odnosu na jedno lice, odnosno 0,02%, optuženje je odbačeno. 
Na kraju 2025. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 6.091 lica, što je u poređenju sa 2024. godinom, 
kada je ostalo neriješeno 5.977 optuženja, više za 114 lica, odnosno porast od 1.91%. 
 
 

 
 
Državni tužioci osnovnih i viših tužilaštava su, u 2025. godini, protiv odluka suda, izjavili žalbe u odnosu na 838 
lica, od čega u odnosu na 602 lica zbog odluke o kazni, iz drugih razloga u odnosu na 236 lica, pa je, sa žalbama 
iz ranijeg perioda u odnosu na 519 lica, bilo u radu žalbi u odnosu na 1.357 lica. 
U izvještajnom periodu, sud je riješio žalbe državnih tužilaca u odnosu na 588 lica, dok je na kraju 2025. godine 
ostalo neriješenih žalbi u odnosu na 769 lica. 
Odlučujući po žalbama državnih tužilaca osnovnih i viših tužilaštava, sud je uvažio žalbe u odnosu na 175 lica, 
odbio žalbe u odnosu na 402 lica, dok žalbe u odnosu na 11 lica, zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije 
razmatrao zato što je povodom žalbi, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. 
Specijalno državno tužilaštvo izjavilo je 84 žalbe, pa je, sa 16 žalbi iz prethodnog perioda, ukupno u radu bilo 
100 žalbi, od kojih je 47 žalbi izjavljeno zbog odluke o kazni, a 37 iz drugih razloga. Sud je uvažio 5 žalbi, a odbio 
24 žalbe. Na kraju izvještajnog perioda, kod suda je ostala u radu 71 žalba. 

Tužilaštvo 

Osuđujuće odluke O
slo

b
ađ

aju
ća 

O
d

b
ijaju

ća 

Zatvor 
 

Novčana 
kazna 

 
Uslovna 
osuda 

 
Sudska 

opomena 

Rad u javnom 
interesu 

Izrečena mjera 
bezbjednosti 

ODT BAR 88 1 102 11 20  15 8 

ODT BERANE 108 10 99 1 17 4 13 2 

ODT BIJELO BOLJE 110 4 107 2 2 8 19 4 

ODT CETINJE 53 5 67 2 1 4 4 5 

ODT HERCEG NOVI 47 3 108 2 9 4 3  

ODT KOLAŠIN 35 1 40  2 1 1  

ODT KOTOR 111  223 10 8 4 8 1 

ODT NIKŠIĆ 11 2 16   2 4  

ODT PLAV 20 17 33  5  6 2 

ODT PLJEVLJA 21 4 40   2 14 1 

ODT PODGORICA 455 7 382  43 16 53 3 

ODT ROŽAJE 28 15 41  1 6 1  

ODT ULCINJ 59 5 82 4 7 1 8  

VDT  BIJELO POLJE 41     1 2  

VDT PODGORICA 180 2 2  1 1 25 1 

SPECIJALNO DRŽAVNO 
TUŽILAŠTVO 

64  1    30 2 

UKUPNO 1.431 76 1.343 32 116 54 206 29 
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5.11  RAZNI KRIVIČNI PREDMETI (PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE) 
 
Državna tužilaštva su u 2025. godini imala u radu i 15.531 predmet evidentiran u KTR/KTR-S upisnicima (razni 
predmeti povodom zahtjeva za rehabilitaciju, uslovni otpust, vanredno ublažavanje kazne, određenih događaja 
radi provjere sumnje o postojanju krivičnog djela i utvrđivanju identiteta učinioca i dr.).   
Postupak je okončan u 12.016 predmeta, nakon što su državni tužioci u izviđaju preduzeli radnje dokazivanja u 
cilju provjera sumnji i indicija. 
Na kraju izvještajnog perioda, ostalo je u radu 3.515 predmeta. 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PREDMETA PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE 
(U KOJIMA JE VOĐEN IZVIĐAJ – PODACI SU ISKAZANI PO PREDMETIMA) 

 

Državno tužilaštvo 
Broj predmeta iz 

ranijih godina 

Broj 
formiranih u 
izvještajnoj 

godini 

Ukupno u 
radu 

Broj 
riješenih 

Savladavanje 
priliva 

Ostalo 
neriješeno 

na kraju 
izvještajne 

godine 

ODT Bar 200 684 884 564 82.46 320 

ODT Berane 76 491 567 442 90.02 125 

ODT Bijelo Polje 142 904 1046 947 104.76 99 

ODT Cetinje 73 402 475 365 90.80 110 

ODT Herceg Novi 95 363 458 374 103.03 84 

ODT Kolašin 24 185 209 191 103.24 18 

ODT Kotor 602 1188 1790 1281 107.83 509 

ODT Nikšić 93 1040 1133 959 92.21 174 

ODT Plav 12 73 85 75 102.74 10 

ODT Pljevlja 71 319 390 320 100.31 70 

ODT Podgorica 1.099 3355 4454 3099 92.37 1355 

ODT Rožaje 11 161 172 148 91.93 24 

ODT Ulcinj 47 252 299 237 94.05 62 

Specijalno DT 400 834 1234 849 101.80 385 

VDT Bijelo Polje 40 623 663 606 97.27 57 

VDT Podgorica 97 1267 1364 1253 98.90 111 

Vrhovno državno 
tužilaštvo 

 308 308 306 99.35 2 

UKUPNO 1,984 12,449 15,531 12,016 96.52 3,515 

 

5.12  UVIĐAJI 
 
U izvještajnoj godini sprovedeno je 4.406 uviđaja, od kojeg broja 359 kojima su rukovodili državni tužioci i 4.060 

uviđaja koji su po nalogu državnog tužioca sproveli ovlašćeni policijski službenici. Od ukupnog broja 
sprovedenih uviđaja, 3.574 su uviđaji usljed događaja povodom kojih su kvalifikovana krivična djela. 
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Državno tužilaštvo 
Ukupan broj uviđaja 
u izvještajnoj godini 

Broj uviđaja kojima su 
rukovodili tužioci 

Broj uviđaja po nalogu 
državnog tužioca koje su 

sproveli ovlašćeni policijski 
službenici 

VDT Podgorica 43 15 28 

VDT Bijelo Polje 10 10  

ODT Bar 172 25 147 

ODT Berane 38 6 32 

ODT Bijelo Polje 118 92 26 

ODT Cetinje 114 8 106 

ODT Herceg Novi 153 9 144 

ODT Kolašin 29 7 22 

ODT Kotor 263 20 243 

ODT Nikšić 300 21 279 

ODT Plav 58 16 42 

ODT Pljevlja 54 10 44 

ODT Podgorica 2073 42 2031 

ODT Rožaje 48 37 11 

ODT Ulcinj 101 2 99 

Ukupno 3574 320 3254 

 
 

PREGLED UVIĐAJA U PREDMETIMA U KOJIMA NIJE DOŠLO DO KVALIFIKACIJE KRIVIČNOG DJELA 

 

Državno tužilaštvo 

Broj predmeta u 
kojima nije došlo do 

kvalifikacije 
krivičnog djela 

Broj uviđaja kojima su 
rukovodili državni 

tužioci 

Broj uviđaja po nalogu 
državnog tužioca koje su 

sproveli ovlašćeni policijski 
službenici 

VDT Podgorica 184 20 164 

VDT Bijelo Polje 96 4 92 

ODT Bar 7 3 4 

ODT Berane 32  32 

ODT Bijelo Polje 5  5 
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ODT Cetinje    

ODT Herceg Novi 47 2 45 

ODT Kolašin 1 1 1 

ODT Kotor    

ODT Nikšić 22 7 15 

ODT Plav 5  17 

ODT Pljevlja    

ODT Podgorica 433 2 431 

ODT Rožaje    

ODT Ulcinj    

Ukupno 832 39 806 

 
 
U većini slučajeva radi se o predmetima iz Ktr upisnika (raznih krivičnih predmeta − provjere indicija i osnova 
sumnje) u kojima se ne kvalifikuje krivični događaj u pravcu označavanja određenog krivičnog djela, poput 
slučajeva za koja se ispostavi da se radi o samoubistvu ili saobraćajnim nezgodama, u kojima nije došlo do 
pokretanja krivičnog postupka, tako da se ovi uviđaji ne mogu prikazati kao uviđaji u predmetima u kojima je 
krivično djelo kvalifikovano. 
 

PREGLED UVIĐAJA PO KVALIFIKACIJAMA KRIVIČNOG DJELA 

 

Glava KZCG 
Ukupan broj uviđaja u 

izvještajnoj godini 
Broj uviđaja kojima su 

rukovodili tužioci 

Broj uviđaja po nalogu 
državnog tužioca koje 
su sproveli ovlašćeni 
policijski službenici 

XIV – krivična djela protiv života i tijela 39 24 15 

XV – krivična djela protiv sloboda i 
prava čovjeka i građanina 

8  8 

XVIII – krivična djela protiv polne 
slobode 

   

XIX – krivična djela protiv braka i 
porodice 

66  66 

XX – krivična djela protiv prava iz rada    

XXII – krivična djela protiv imovine 1254 17 1237 

XXIII – krivična djela protiv platnog 
prometa i privrednog poslovanja 

3  3 

XXIV – krivična djela protiv zdravlja ljudi 10  10 
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XXV – krivična djela protiv životne 
sredine i uređenja prostora 

76 37 39 

XXVI – krivična djela protiv opšte 
sigurnosti ljudi i imovne 

216 15 201 

XXVII – krivična djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja 

1805 226 1579 

XXIX – krivična djela protiv ustavnog 
uređenja i bezbjednosti Crne Gore 

3  3 

XXX – krivična djela protiv državnih 
organa  

13  13 

XXXII – krivična djela protiv javnog reda 
i mira 

76  76 

XXXIV – krivična djela protiv službene 
dužnosti 

2 1 1 

XXXV – krivična djela protiv čovječnosti 
i drugih dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom 

3  3 

Ukupno 3574 320 3254 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH POZNATIH PUNOLJETNIH IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA  
IZ NADLEŽNOSTI SPECIJALNOG DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
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Organizovani kriminal 113 277 390 97   124 2  167 193  317  6  145 166 578 145  723 68 655 

Visoka korupcija 414 934 1348 609   8 333  398 96 1 105    13 92 152 13  165 32 133 

Pranje novca 45 48 93 27   21 9  36 130  151  1  17 133 79 17  96 11 85 

Terorizam  - - - -   - -  -               

Ratni zločini - - - -   - -  -               

Ostala krivična djela 36 121 157 4   - 134  19               

UKUPNO  608 1380 1988 737   153 478  620 419 1 573  7  175 391 809 175  984 111 873 
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TABELARNI PRIKAZ POZNATIH PUNOLJETNIH IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZCG8 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
                                                           
8 Nadležnost osnovnih i viših državnih tužilaštava. 
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GLAVA XIV KZCG 117 433 550 109 233 2 55 16 2 418 132  74 58 16 4  3 521 286 5 812 322 490 

GLAVA XV KZCG 165 654 819 392 177  9 48 5 633 186  12 10 2 3   260 184 5 449 225 224 

GLAVA XVI KZCG 5 1 6 1      1 5        42   42 10 32 

GLAVA XVII KZCG 1 12 13 7    1  8 5              

GLAVA XVIII KZCG 6 117 123 34 25 2 30 12  104 19  43 31 12 4  3 88 51  139 54 85 

GLAVA XIX KZCG 173 1431 1604 555 676 46 61 32 9 1390 214  66 54 12 3   541 773 16 1330 780 550 

GLAVA XX KZCG 20 19 39 23      23 16        1   1 1  

GLAVA XXI KZCG 3 3 6 2     1 3 3        1   1  1 

GLAVA XXII KZCG 558 1300 1858 478 325 88 173 123 19 1211 647  214 168 46 11  2 778 568 7 1353 594 759 

GLAVA XXIII KZCG 290 566 856 243 147 26 17 93 7 533 323  30 15 15 1   550 187  737 155 582 

GLAVA XXIV KZCG 70 317 387 75 37 28 148 17 3 308 79  201 154 47 8  4 330 207  537 175 362 

GLAVA XXV KZCG 179 348 527 122 155   20 5 302 225        210 155 8 373 191 182 

GLAVA XXVI KZCG 37 133 170 61 33 4 14 7 1 120 50  20 15 5 1   104 51 1 156 59 97 

GLAVA XXVII KZCG 341 1511 1852 802 467 75 32 51 2 1429 423  45 39 6 3  4 643 574 26 1243 593 650 

GLAVA XXVIII KZCG 4 7 11 2      2 9        14   14  14 

GLAVA XXIX KZCG 7 46 53 33 2   15  50 3        1 2  3 3  

GLAVA XXX KZCG 44 166 210 68 88  1 2 6 165 45  1  1    205 88 4 297 148 149 

GLAVA XXXI KZCG 97 251 348 163 25 1 2 34 1 228 120  2 2     51 28  79 23 56 

GLAVA XXXII KZCG 227 784 1011 145 435 38 39 68 4 730 281  62 54 8 5  2 494 520 5 1019 397 622 

GLAVA XXXIII KZCG 215 495 710 238 119 5 2 67 11 442 268  2 2     159 126 4 289 135 154 

GLAVA XXXIV KZCG 535 921 1456 676 41 3 10 171 26 927 529  31 23 8 1   129 66  195 62 133 

GLAVA XXXV KZCG 6 46 52 11 1 2 23 6 1 44 8  28 24 4 1  1 38 25  63 9 54 

GLAVA XXXVI KZCG 1 3 4 4      4         5   5 5  

UKUPNO  3101 9564 12665 4244 2986 320 616 783 103 9075 3590  831 649 182 45  19 5165 3891 81 9137 3941 5196 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA − GLAVA XIV KZCG 
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Član 143 – Ubistvo  2 2 1    1   2    1 1    1  9 1  10 3 7 

Član 143/20 − Ubistvo u 
pokušaju 

4 39 43 10  1  23 5  39 4 6  29 20 9 2  16 2 57 17  74 20 54 

Član 144 − Teško ubistvo 1 14 15 7    8   15  10  18 15 3   15  29 15  44 6 38 

Član 144/20 − Teško ubistvo u 
pokušaju 

 19 19 1    12   13 6 2  14 11 3 2  8 1 8 8  16 5 11 

Član 144/25 − Teško ubistvo u 
pomaganju 

 8 8 3    5   8  1  6 6    6   6  6 4 2 

Član 146 − Ubistvo djeteta pri 
porođaju 

 1 1  1      1           1 1  2 1 1 

Član 149 − Navođenje na 
samoubistvo i pomaganje u 
samoubistvu 

 2 2 1       1 1                

Član 151 − Teška tjelesna 
povreda 

58 156 214 36 102 1  1 8 1 149 65   1  1     207 103 2 312 109 203 

Član 152 − Laka tjelesna 
povreda 

37 146 183 41 94  1 1 3 1 141 42   1 1    1  161 95 2 258 125 133 

Član 152a − Napad na ljekara 
pri pružanju ljekarske pomoći 

                     2   2  2 

Član 153 − Učestvovanje u tuči 6 24 30 1 16   4   21 9   4 4    4  30 20  50 31 19 

Član 154 − Ugrožavanje 
opasnim oruđem pri tuči i 
svađi 

2 19 21 1 18      19 2          17 18 1 36 18 18 

Član 156 − Napuštanje 
nemoćnog lica 

 2 2 2       2                 

Član 157 − Nepružanje pomoći 9 1 10 5 2      7 3           2  2  2 

UKUPNO GLAVA XIV 117 433 550 109 233 2 1 55 16 2 418 132 19  74 58 16 4  51 3 521 286 5 812 322 490 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA − GLAVA XV KZCG 
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Član 159 − Povreda 
ravnopravnosti 

2 25 27 15       15 12                

Član 162 − Protivpravno 
lišenje slobode 

9 32 41 15 8   1 9  33 8   1 1  1    6 8  14 4 10 

Član 163 − Povreda slobode 
kretanja i nastanjivanja 

 2 2 1       1 1                

Član 164 – Otmica 2 11 13 2 1   5   8 5 3  8 6 2 1  5  15 6  21 10 11 

Član 165 – Prinuda 9 8 17 12 4      16 1          4 4  8 1 7 

Član 166 − Iznuđivanje iskaza 5 13 18 9 1    2  12 6          8 1  9  9 

Član 166a – Zlostavljanje 35 117 152 83 26    10  119 33          56 26  82 28 54 

Član 167 – Mučenje 6 23 29 11     4  15 14          15   15  15 

Član 168 − Ugrožavanje 
sigurnosti 

70 311 381 158 122  2 2 19 3 306 75   2 2    2  138 124 4 266 164 102 

Član 168a – Proganjanje 9 45 54 29 10   1 2 1 43 11   1 1  1    12 10  22 12 10 

Član 169 − Narušavanje 
nepovredivosti stana 

 7 7 6       6 1                

Član 170 − Protivzakonito 
pretresanje 

1 2 3 1       1 2          4   4 4  

Član 171 − Neovlašćeno 
otkrivanje tajne 

 2 2 2       2                 

Član 172 − Potvrda tajnosti 
pisama i drugih pošiljki 

 2 2 2       2                 

Član 173 − Neovlašćeno 
prisluškivanje i snimanje 

4 5 9 7       7 2                

Član 174 − Neovlašćeno 
fotografisanje 

2 10 12 10       10 2          1   1 1  

Član 175 − Neovlašćeno 
objavljivanje i prikazivanje 
tuđeg spisa, portreta ili 
snimka 

3 6 9 7       7 2                

Član 175a − Zloupotreba 
tuđeg snimka, fotografije, 
portreta, audio-zapisa ili spisa 
sa seksualno eksplicitnim 
sadržajem 

4 8 12 3 5    2  10 2           5 1 6 1 5 

Član 176 − Neovlašćeno 
prikupljanje i korišćenje ličnih 
podataka 

4 15 19 12       12 7          1   1  1 

Član 177 − Povreda prava na 
podnošenje pravnog sredstva 

 6 6 6       6                 

Član  178 − Povreda slobode 
govora i javnog istupanja 

 3 3       1 1 2                

Član 182 − Sprečavanje 
političkog, sindikalnog i 
drugog organizovanja i 
djelovanja 

 1 1 1       1                 

UKUPNO GLAVA XV 165 654 819 392 177  2 9 48 5 633 186 3  12 10 2 3  7  260 184 5 449 225 224 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA − GLAVA XVI KZCG 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLEDA − GLAVA XVII KZCG 
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Član 185 − Povreda prava 
glasanja 

                     22   22 4 18 

Član 186 − Povreda slobode 
opredjeljenja pri glasanju 

4  4 1       1 3          9   9 5 4 

Član 189 − Sprečavanje 
održavanja glasanja 

                     9   9 1 8 

Član 193 − Uništavanje 
dokumenata o glasanju 

                     2   2  2 

Član 193a − Uništavanje 
dokumenata o glasanju 

1 1 2         2                

UKUPNO GLAVA XVI 5 1 6 1       1 5          42   42 10 32 
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Član 197 − Iznošenje ličnih i 
porodičnih prilika 

 9 9 5       5 4                

Član 198 − Povreda ugleda 
Crne Gore 

1 3 4 2     1  3 1                

UKUPNO GLAVA XVII 1 12 13 7     1  8 5                
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE − GLAVA XVIII KZCG 
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Član 204 – Silovanje 1 33 34 11    17 2  30 4 5  22 16 6 3  11 2 35 11  46 3 43 

Član 204/20 − Silovanje u 
pokušaju 

1 3 4 1     1  2 2          2   2 2  

Član 204/25 − Silovanje u 
pomaganju 

 1 1     1   1    1  1           

Član 205 − Obljuba nad 
nemoćnim licem 

 2 2 1     1  2           1   1 1  

Član 206 − Obljuba sa 
djetetom 

            1  1 1    1  6 1  7 1 6 

Član 207 − Obljuba 
zloupotrebom položaja 

                     2   2 1 1 

Član 208 − Nedozvoljene 
polne radnje 

2 31 33 6 10   5 6  27 6 2  7 5 2   4 1 26 14  40 19 21 

Član 209 − Podvođenje i 
omogućavanje vršenja polnog 
odnosa 

 3 3 1    1 1  3    1 1    1   1  1  1 

Član 211 − Iskorišćavanje 
djece za pornografiju 

1 11 12 4 1 2  5   12  5  10 8 2 1  7  11 10  21 13 8 

Član 211b − Mamljenje 
djeteta mlađeg od četrnaest 
godina u cilju vršenja krivičnog 
djela protiv polne slobode 

 1 1     1   1    1  1           

Član 211c − Seksualno 
uznemiravanje 

1 32 33 10 14  1  1  26 7          5 14  19 14 5 

UKUPNO GLAVA XVIII 6 117 123 34 25 2 1 30 12  104 19 13  43 31 12 4  24 3 88 51  139 54 85 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE − GLAVA XIX KZCG 
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Član 213 − Zaključivanje više 
brakova ili životnih 
partnerstava lica istog pola 

 2 2 2       2                 

Član 214 − Zaključenje 
ništavnog braka ili životnog 
partnerstva lica istog pola 

 1 1         1                

Član 216 − Vanbračna 
zajednica sa maloljetnikom 

7 11 18 4 4    1  9 9          5 4  9 4 5 

Član 217 − Oduzimanje 
maloljetnog lica 

13 75 88 50 11    2 2 65 23          8 11  19 10 9 

Član 219 − Zapuštanje i 
zlostavljanje maloljetnog lica 

5 24 29 18 1     1 20 9          3 1  4 1 3 

Član 220 − Nasilje u porodici ili 
u porodičnoj zajednici 

110 1213 1323 462 588 44 11 60 23 4 1192 131 5  65 53 12 2  50  429 683 15 1127 682 445 

Član 221 − Nedavanje 
izdržavanja 

36 101 137 19 69    6 2 96 41          90 69 1 160 80 80 

Član 222 − Kršenje porodičnih 
obaveza 

2 3 5  3 2     5           6 5  11 3 8 

Član 223 – Rodoskrvnjenje  1 1     1   1    1 1  1          

UKUPNO GLAVA XIX 173 1431 1604 555 676 46 11 61 32 9 1390 214 5  66 54 12 3  50  541 773 16 1330 780 550 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA − GLAVA XX KZCG 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE − GLAVA XXI KZCG 
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Član 224 − Povreda prava iz 
rada 

18 8 26 17       17 9                

Član 225 − Povreda 
ravnopravnosti 

1  1         1          1   1 1  

Član 225a − Protivzakonito 
zapošljavanje 

 1 1 1       1                 

Član 226 − Povreda prava na 
upravljanje 

 1 1 1       1                 

Član 227 − Povreda prava na 
štrajk 

 2 2 2       2                 

Član 228 − Zloupotreba prava 
na štrajk 

 6 6         6                

Član 229 − Povreda prava iz 
socijalnog osiguranja 

1 1 2 2       2                 

UKUPNO GLAVA XX 20 19 39 23       23 16          1   1 1  
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Član 233 − Povreda moralnih 
prava autora i interpretatora 

1 3 4 2       2 2          1   1  1 

Član 234 − Neovlašćeno 
iskorišćavanje autorskog djela 
ili predmeta srodnog prava 

2  2       1 1 1                

UKUPNO GLAVA XXI 3 3 6 2      1 3 3          1   1  1 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE − GLAVA XXII KZCG 
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Član 239 − Krađa 137 323 460 105 190  3 3 22 1 324 136   3 1 2     231 191 1 423 237 186 

Član 240 − Teška krađa 70 267 337 40 7 63 1 105 26 5 247 90 21  126 111 15 5  106  255 176 6 437 145 292 

Član 241 − Razbojnička krađa  10 10  1   8   9 1 3  11 7 4   6 1 6 7  13 8 5 

Član 242 − Razbojništvo 11 35 46 12 1 8 1 11 7  40 6 6  17 18 −1 2  15 1 49 24  73 42 31 

Član 243 − Utaja 15 32 47 13  6  4 3  26 21 2  6 3 3   3  18 9  27 12 15 

Član 244 − Prevara 187 305 492 155 6 5  37 48 9 260 232 2  39 22 17 3  19  92 30  122 28 94 

Član 244a − Dogovaranje 
ishoda takmičenja 

 1 1 1       1                 

Član 245 − Neosnovano 
dobijanje i korišćenje kredita i 
druge pogodnosti 

5  5 1       1 4                

Član 246 − Sitna krađa, utaja i 
prevara 

 5 5 4 1      5            1  1  1 

Član 247 − Oduzimanje tuđe 
stvari 

6 29 35 21 10     1 32 3          18 10  28 13 15 

Član 248 − Oduzimanje vozila 10 49 59 5 38    4 2 49 10          13 38  51 23 28 

Član 249 − Zloupotreba 
povjerenja 

10 24 34 15  2   5  22 12          3 2  5 1 4 

Član 250 – Iznuda 7 20 27 6 1 2  2 1  12 15 5  7 3 4 1  2  11 5  16 5 11 

Član 251 – Ucjena 8 6 14  3    1  4 10          6 3  9 2 7 

Član 252 − Zelenaštvo 23 21 44 12 5 2  2 2  23 21 2  4 2 2   2  7 9  16 6 10 

Član 253 − Uništenje i 
oštećenje tuđe stvari 

27 61 88 31 29    3  63 25          35 29  64 33 31 

Član 253a − Uništenje i 
oštećenje kulturnog dobra 

 1 1 1       1                 

Član 253b − Krijumčarenje 
kulturnih dobara 

                           

Član 254 − Protivpravno 
zauzimanje zemljišta 

22 77 99 41 23    1  65 34          26 23  49 28 21 

Član 255 − Oštećenje tuđih 
prava 

 13 13 2       2 11                

Član 256 − Prikrivanje 17 20 37 12 10   1  1 24 13   1 1    1  8 11  19 11 8 

Član 256a − Prisvajanje, 
prikrivanje i uništenje arhivske 
građe 

3 1 4 1       1 3                

UKUPNO GLAVA XXII 558 1300 1858 478 325 88 5 173 123 19 1211 647 41  214 168 46 11  154 2 778 568 7 1353 594 759 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA − GLAVA XXIII KZCG 
 

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Krivično djelo 

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 iz
 

ra
n

ije
g 

p
er

io
d

a 

P
ri

ja
vl

je
n

o
 u

 iz
vj

eš
ta

jn
o

j 

go
d

in
i 

U
ku

p
n

o
 u

 r
ad

u
 p

ri
ja

va
 Riješeno prijava 

R
ije

še
n

o
 n

a 
d

ru
gi

 n
ač

in
 

R
ije

še
n

o
 p

ri
ja

va
 

N
er

ije
še

n
o

 p
ri

ja
va

 n
a 

kr
aj

u
 iz

vj
eš

ta
jn

e 
go

d
in

e
 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

iz
 

ra
n

ije
g 

p
er

io
d

a 

Is
tr

ag
a 

p
ri

m
lje

n
a 

o
d

 
d

ru
go

g 
tu

ži
la

št
va

 

U
ku

p
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 r
ad

u
 

R
ije

še
n

o
 is

tr
ag

a 
u

 
iz

vj
eš

ta
jn

o
m

 p
er

io
d

u
 

N
er

ije
še

n
o

 is
tr

ag
a 

n
a 

kr
aj

u
  

O
b

u
st

av
a 

is
tr

ag
e 

P
re

ki
d

 is
tr

ag
e 

P
o

d
ig

n
u

te
 o

p
tu

žn
ic

e
 

U
st

u
p

lje
n

o
 is

tr
ag

a 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 iz
 

ra
n

ije
g 

p
er

io
d

a 

O
p

tu
že

n
o

 u
 iz

vj
eš

ta
jn

o
j 

go
d

in
i 

O
p

tu
že

n
je

 p
ri

m
lje

n
o

 o
d

 

d
ru

go
g 

tu
ži

la
št

va
 

U
ku

p
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

R
ije

še
n

o
 o

p
tu

že
n

ja
 

N
er

ije
še

n
o

 o
p

tu
že

n
ja

 n
a 

kr
aj

u
 iz

vj
eš

ta
jn

e 
go

d
in

e
 

U
ku

p
n

o
 o

d
b

ač
aj

a 
sa

 
o

d
lo

že
n

im
 

go
n

je
n

je
m

 

O
p

tu
žn

i p
re

d
lo

g 

N
ep

o
sr

ed
n

a 
o

p
tu

žn
ic

a 
 

P
re

d
lo

g 
za

 iz
ri

ca
n

je
 

m
je

re
 b

ez
b

je
d

n
o

st
i 

N
ar

ed
b

a 
za

 

sp
ro

vo
đ

en
je

 
is

tr
ag

e 

U
st

u
p

lje
n

o
 p

ri
ja

va
 

 

Član 258 − Falsifikovanje 
novca 

3 7 10 3 1 2  2 1  9 1   2 2  1  1  8 4  12 3 9 

Član 260 − Falsifikovanje i 
zloupotreba kreditnih kartica i 
kartica za bezgotovinsko 
plaćanje 

6 18 24 5 7    2 2 16 8 4  4  4     10 7  17 9 8 

Član 263 − Izdavanje čeka i 
sredstava bezgotovinskog 
plaćanja bez pokrića 

1  1         1          2   2  2 

Član 264 − Utaja poreza i 
doprinosa 

34 48 82 3  4   15  22 60 3  3 2 1   2  13 6  19 7 12 

Član 265 – Krijumčarenje 2 40 42 1 10 18  8 2  39 3 5  13 8 5   8  29 36  65 23 42 

Član 266 − Nedozvoljeno 
bavljenje privrednom, 
bankarskom, berzanskom i 
djelatnošću osiguranja 

2 5 7 3 3    1  7           7 3  10 4 6 

Član 268 − Pranje novca 2 17 19 8 1 1   2  12 7          1 2  3 2 1 

Član 269 − Povreda 
ravnopravnosti u vršenju 
privredne djelatnosti 

 1 1         1                

Član 270 − Zloupotreba 
monopolističkog položaja 

1 1 2  1      1 1           1  1  1 

Član 271 − Neovlašćena 
upotreba tuđeg naziva ili žiga 

1  1         1          1   1 1  

Član 272 − Zloupotreba 
položaja u privrednom 
poslovanju 

188 244 432 167 33 1  6 58 5 270 162 1  7 2 5   2  82 36  118 29 89 

Član 272a − Prevara u 
obavljanju privredne 
djelatnosti 

 3 3 1       1 2                

Član 272c − Zloupotreba u vezi 
sa javnom nabavkom 

 11 11 2     2  4 7                

Član 273 − Prouzrokovanje 
stečaja 

2 4 6         6                

Član 274 − Prouzrokovanje 
lažnog stečaja 

2 1 3 2       2 1                

Član 275 − Oštećenje 
povjerioca 

                     1   1  1 

Član 276 − Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi 

19 10 29 3     1  4 25                

Član 277 − Narušavanje 
poslovnog ugleda i kreditne 
sposobnosti 

1 1 2 2       2                 

Član 278 − Lažan bilans  5 5         5                

Član 279 − Zloupotreba 
procjene 

6 1 7 1       1 6                

Član 280 − Odavanje poslovne 
tajne 

3 2 5  1      1 4          1 1  2  2 

Član 282 − Onemogućavanje 
vršenja kontrole 

 3 3         3                

Član 284 − Nedozvoljena 
trgovina 

17 144 161 42 90   1 9  142 19   1 1    1  395 91  486 77 409 

UKUPNO GLAVA XXIII 290 566 856 243 147 26  17 93 7 533 323 13  30 15 15 1  14  550 187  737 155 582 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI − GLAVA XXIV KZCG 
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Član 287 − Nepostupanje po 
zdravstvenim propisima za 
suzbijanje opasne zarazne 
bolesti 

4  4 1       1 3          29   29 1 28 

Član 288 − Prenošenje opasne 
zarazne bolesti 

 1 1         1                

Član 290 − Nesavjesno 
pružanje ljekarske pomoći 

7 9 16 8       8 8                

Član 292 − Neukazivanje 
ljekarske pomoći 

 2 2  1      1 1           1  1  1 

Član 293 – Nadriljekarstvo  2 2 2       2           2   2 1 1 

Član 299 − Zagađivanje vode 
za piće i životnih namirnica 

 1 1 1       1                 

Član 300 − Neovlašćena 
proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih 
droga 

28 210 238 45  19  144 10 1 219 19 50  194 149 45 7  138 4 277 157  434 136 298 

Član 301 − Omogućavanje 
uživanja opojnih droga 

31 77 108 18 34 9  4 7 2 74 34 3  7 5 2 1  4  16 47  63 34 29 

Član 302 − Teška djela protiv 
zdravlja ljudi 

 15 15  2      2 13          6 2  8 3 5 

UKUPNO GLAVA XXIV 70 317 387 75 37 28  148 17 3 308 79 53  201 154 47 8  142 4 330 207  537 175 362 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTNE SREDINE I UREĐENJA PROSTORA − GLAVA XXV KZCG 
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Član 303 − Zagađenje životne 
sredine 

1 1 2 1       1 1                

Član 303a − Zagađenje životne 
sredine otpadom 

 5 5 5       5                 

Član 307 − Oštećenje životne 
sredine 

3 14 17 5 3    1  9 8           3  3  3 

Član 308 − Uništenje biljaka                      1   1  1 

Član 308a − Uništenje gljiva                            

Član 308b − Neovlašćena 
eksploatacija i oštećenje pri 
eksploataciji riječnog nanosa 

 13 13  3      3 10          5 3  8 1 7 

Član 309 − Ubijanje i mučenje 
životinja i razaranje njihovog 
staništa 

2 12 14 5 4      9 5          1 4  5  5 

Član 310 − Uništenje i 
oštećenje zaštićenog 
prirodnog dobra 

 5 5         5                

Član 311 − Krađa zaštićenog 
prirodnog dobra 

                     3   3 3  

Član 323 − Pustošenje šuma 3 10 13 7 1      8 5          2 1  3 3  

Član 324 − Šumska krađa 11 57 68 29 30     2 61 7          77 30  107 50 57 

Član 325 − Nezakonit lov 3 16 19 8 9      17 2          1 9  10 8 2 

Član 326 − Nezakonit ribolov 5 18 23 1 18      19 4          6 18  24 11 13 

Član 326a − Građenje 
objekata bez prijave i 
dokumentacije za građenje 

139 190 329 57 87    19 3 166 163          114 87 8 209 115 94 

Član 326b − Građenje 
složenog inženjerskog objekta 
bez građevinske dozvole 

1  1         1                

Član 326c − Protivpravno 
priključenje na infrastrukturu 

11 7 18 4       4 14                

UKUPNO GLAVA XXV 179 348 527 122 155    20 5 302 225          210 155 8 373 191 182 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE − GLAVA XXVI KZCG 
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Član 327 − Izazivanje opšte 
opasnosti 

26 86 112 34 25 2  12 2 1 76 36 5  17 12 5 1  11  64 38 1 103 49 54 

Član 328 − Uništenje i 
oštećenje javnih uređaja 

3 8 11 6 3      9 2          4 3  7 2 5 

Član 329 − Izazivanje 
opasnosti neobezbjeđenjem 
mjera zaštite na radu 

1 1 2      1  1 1          4   4  4 

Član 330 − Nepropisno i 
nepravilno izvođenje 
građevinskih radova 

 5 5      2  2 3          1   1  1 

Član 335 − Nedozvoljeno 
postupanje sa eksplozivnim i 
zapaljivim materijama 

 16 16 16       16                 

Član 338 − Teška djela protiv 
opšte sigurnosti 

7 17 24 5 5 2  2 2  16 8 1  3 3    3  31 10  41 8 33 

UKUPNO GLAVA XXVI 37 133 170 61 33 4  14 7 1 120 50 6  20 15 5 1  14  104 51 1 156 59 97 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA − GLAVA XXVII KZCG 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA − GLAVA XXVIII KZCG 
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Član 339 − Ugrožavanje javnog 
saobraćaja 

245 1053 1298 659 334 5   25 1 1024 274          366 339 13 718 362 356 

Član 340 − Ugrožavanje 
saobraćaja opasnom radnjom 
i opasnim sredstvom 

                     1   1 1  

Član 341 − Ugrožavanje 
bezbjednosti vazdušnog 
saobraćaja 

 2 2         2                

Član 347 − Nepružanje pomoći 
licu povrijeđenom u 
saobraćajnoj nezgodi 

 1 1         1                

Član 348 − Teška djela protiv 
bezbjednosti javnog 
saobraćaja 

96 455 551 143 133 70  32 26 1 405 146 13  45 39 6 3  31 4 276 235 13 524 230 294 

UKUPNO GLAVA XXVII 341 1511 1852 802 467 75  32 51 2 1429 423 13  45 39 6 3  31 4 643 574 26 1243 593 650 
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Član 349 − Oštećenje 
računarskih podataka i 
programa 

1  1 1       1                 

Član 351 − Pravljenje i 
unošenje zlonamjernog 
računarskog programa 

                     1   1  1 

Član 352 − Računarska 
prevara 

3 5 8         8          13   13  13 

Član 353 − Neovlašćeni 
pristup računarskom sistemu 

 2 2 1       1 1                

UKUPNO GLAVA XXVIII 4 7 11 2       2 9          14   14  14 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE GORE − GLAVA XXIX KZCG 
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Član 368 – Špijunaža  2 2 2       2                 

Član 369 − Odavanje tajnih 
podataka 

 2 2 2       2                 

Član 370 − Izazivanje 
nacionalne, rasne i vjerske 
mržnje 

7 42 49 29 2    15  46 3          1 2  3 3  

UKUPNO GLAVA XXIX 7 46 53 33 2    15  50 3          1 2  3 3  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV DRŽAVNIH ORGANA − GLAVA XXX KZCG 
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Član 375 − Sprečavanje 
službenog lica u vršenju 
službene radnje 

3 20 23 8 9    1  18 5          20 9 4 33 17 16 

Član 376 − Napad na službeno 
lice u vršenju službene 
dužnosti 

14 85 99 15 69   1   85 14   1  1     128 69  197 95 102 

Član 377 − Učestvovanje u 
grupi koja spriječi službeno 
lice u vršenju službene radnje 

                     4   4  4 

Član 378 − Pozivanje na otpor 1  1 1       1           1   1  1 

Član 379 − Nepostupanje po 
naredbi za udaljavanje 

                     30   30 30  

Član 381 − Skidanje i  povreda 
službenog pečata i službenog 
znaka 

8 12 20 5 6     2 13 7          8 6  14 3 11 

Član 382 − Oduzimanje i 
uništenje službenog pečata i 
službenog spisa 

2 2 4 4       4                 

Član 383 − Lažno 
predstavljanje 

4 12 16 10      4 14 2                

Član 384 – Samovlašće 12 35 47 25 4    1  30 17          14 4  18 3 15 

UKUPNO GLAVA XXX 44 166 210 68 88   1 2 6 165 45   1  1     205 88 4 297 148 149 



 
 

 

126 
 

 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA − GLAVA XXXI KZCG 
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Član 386 − Neprijavljivanje 
krivičnog djela i učinioca 

5 8 13 10       10 3          19   19 2 17 

Član 387 − Pomoć učiniocu 
poslije izvršenog krivičnog 
djela 

2 9 11 1 1 1  2 1  6 5   2 2    2  4 4  8 3 5 

Član 388 − Lažno prijavljivanje 35 92 127 56 13  1  11 1 82 45          13 13  26 12 14 

Član 389 − Davanje lažnog 
iskaza 

36 80 116 54 5  1  15  75 41          7 5  12 2 10 

Član 390 − Sprečavanje 
dokazivanja 

4 10 14 6 2    1  9 5          5 2  7 1 6 

Član 391 − Povreda tajnosti 
postupka 

3  3 1       1 2                

Član 393 − Bjekstvo lica 
lišenog slobode 

                     1   1  1 

Član 395 − Neizvršenje sudske 
odluke 

10 40 50 32     4  36 14                

Član 395a − Kršenje zabrane 
određene izrečenom mjerom 
bezbjednosti 

 5 5 1 4      5           2 4  6 3 3 

Član 396a − Ometanje pravde 1 5 6 2     1  3 3                

Član 397 – Nadripisarstvo 1 2 3      1  1 2                

UKUPNO GLAVA XXXI 97 251 348 163 25 1 2 2 34 1 228 120   2 2    2  51 28  79 23 56 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA − GLAVA XXXII KZCG 
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Član 398 − Izazivanje panike i 
nereda 

9 3 12 3 2      5 7          3 2  5 1 4 

Član 399 − Nasilničko 
ponašanje 

108 316 424 73 213 2  1 31 1 321 103 1  2 2  1  1  309 216 1 526 191 335 

Član 399a − Nasilničko 
ponašanje na sportskoj 
priredbi ili javnom skupu 

1 5 6  2      2 4          1 2  3  3 

Član 400 − Dogovor za 
izvršenje krivičnog djela 

                     3   3 3  

Član 401 − Kriminalno 
udruživanje 

8 65 73 10  4   24  38 35 6  6 6    6  35 10  45  45 

Član 401a − Stvaranje 
kriminalne organizacije 

 10 10         10                

Član 403 − Nedozvoljeno 
držanje i nošenje oružja i 
eksplozivnih materija 

88 351 439 51 208 31 1 33 11 3 338 101 14  47 40 7 4  34 2 105 273 4 382 183 199 

Član 403a − Nedozvoljena 
proizvodnja oružja i 
eksplozivnih materija 

1  1  1      1            1  1 1  

Član 403b − Nedozvoljena 
trgovina oružjem i 
eksplozivnim materijama 

3 5 8 1  1  1   3 5   1 1    1   2  2  2 

Član 404 − Učestvovanje u 
grupi koja izvrši krivično djelo 

                     15   15 2 13 

Član 405 − Nedozvoljen prelaz 
državne granice i 
krijumčarenje ljudi 

3 23 26 3 7   4 1  15 11 2  6 5 1   5  15 12  27 8 19 

Član 407 − Neovlašćeno 
organizovanje igara na sreću 

1 1 2      1  1 1          1   1 1  

Član 408 − Neovlašćeno 
bavljenje određenim 
zanimanjem 

2  2         2                

Član 409 − Neovlašćeno 
posjedovanje i korišćenje 
radio i televizijske stanice 

 1 1  1      1            1  1 1  

Član 410 − Povreda leša 2  2 1       1 1          1   1 1  

Član 411 − Povreda groba 1 2 3 2       2 1          5   5 5  

Član 411a − Povreda i 
nedozvoljeno podizanje 
spomen-obilježja 

 2 2 1 1      2           1 1  2  2 

UKUPNO GLAVA XXXII 227 784 1011 145 435 38 1 39 68 4 730 281 23  62 54 8 5  47 2 494 520 5 1019 397 622 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA − GLAVA XXXIII KZCG 
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Član 412 − Falsifikovanje 
isprave 

170 389 559 177 101 5  2 57 9 351 208   2 2    2  99 108 4 211 98 113 

Član 413 − Posebni slučajevi 
falsifikovanja isprave 

3 25 28 17 2    1  20 8          1 2  3  3 

Član 414 − Falsifikovanje 
službene isprave 

21 36 57 21 4    3 2 30 27          15 4  19 6 13 

Član 415 − Navođenje na 
ovjeravanje neistinitog 
sadržaja 

21 45 66 23 12    6  41 25          44 12  56 31 25 

UKUPNO GLAVA XXXIII 215 495 710 238 119 5  2 67 11 442 268   2 2    2  159 126 4 289 135 154 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLUŽBENE DUŽNOSTI − GLAVA XXXIV KZCG 
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Član 416 − Zloupotreba 
službenog položaja 

457 747 1204 559 29 1  4 155 26 774 430 4  8 2 6 1  1  86 31  117 36 81 

Član 417 − Nesavjestan rad u 
službi 

46 121 167 84 4    13  101 66          14 4  18 9 9 

Član 418 − Protivzakonita 
naplata i isplata 

 1 1 1       1                 

Član 419 − Prevara u službi 1  1         1                

Član 420 – Pronevjera 7 8 15 3 2   1   6 9   1 1    1  6 3  9 3 6 

Član 421 – Posluga  4 4         4          1   1  1 

Član 421a − Sitna prevara u 
službi, pronevjera i posluga 

 2 2  2      2            2  2  2 

Član 422 − Protivzakoniti 
uticaj 

5 3 8 1       1 7          2   2  2 

Član 422a − Navođenje na 
protivzakoniti uticaj 

 1 1 1       1                 

Član 423 − Primanje mita 16 14 30 24     1  25 5 4  4 4    4  8 4  12 1 11 

Član 424 − Davanje mita 3 20 23 3 4 2  5 2  16 7 13  18 16 2   16  12 22  34 13 21 

UKUPNO GLAVA XXXIV 535 921 1456 676 41 3  10 171 26 927 529 21  31 23 8 1  22  129 66  195 62 133 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM − GLAVA XXXV KZCG 
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Član 432 − Upotreba 
nedozvoljenih sredstava 
borbe 

1  1 1       1                 

Član 443 − Rasna i druga 
diskriminacija 

 8 8 1       1 7                

Član 444 − Trgovina ljudima 5 35 40 7  2  23 6 1 39 1 5  28 24 4 1  22 1 35 24  59 9 50 

Član 444/20 − Trgovina 
ljudima u pokušaju 

                     2   2  2 

Član 445a − Prodaja djece  2 2 2       2                 

Član 448 − Ugrožavanje lica 
pod međunarodnom zaštitom 

                     1   1  1 

Član 449b − Učestvovanje u 
stranim oružanim 
formacijama 

 1 1  1      1            1  1  1 

UKUPNO GLAVA XXXV 6 46 52 11 1 2  23 6 1 44 8 5  28 24 4 1  22 1 38 25  63 9 54 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE − GLAVA XXXVI KZCG 
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Član 460 − Napad na vojno 
lice u vršenju službe u vojsci 

1  1 1       1                 

Član 462 − Zlostavljanje 
potčinjenog i nižeg 

 3 3 3       3                 

Član 463 − Povreda posebne 
službe u vojsci 

                     5   5 5  

UKUPNO GLAVA XXXVI 1 3 4 4       4           5   5 5  
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5.13  PRIMJENA ODREDBI O IZUZEĆU DRŽAVNIH TUŽILACA 
 
U izvještajnoj godini ukupno je podnijeto 212 zahtjeva za izuzeće državnih tužilaca.  
Od strane stranaka podnijeto je 77 zahtjeva, državnih tužilaca 83 zahtjeva i od drugih tužilaštava 52 
zahtjeva. Usvojeno je ukupno 72 zahtjeva, 20 zahtjeva su ustupljena na nadležnost,  jedan zahtjev je riješen 
na drugi način, dok je odbijeno 119 zahtjeva za izuzeće državnih tužilaca. 
 

Državno 
tužilaštvo 

 

Podnijeti zahtjevi Usvojeno Odbijeno 
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Vrhovno 
državno 
tužilaštvo 

17 
 

8 
 

9  9  9  7 7    1  

VDT u 
Podgorici 

62 21 2 39 26 2 1 23 32 17 1 14 1 3  

VDT u Bijelom 
Polju 

17 4  13 5   5 12 4  8    

Specijalno 
državno 
tužilaštvo 

11 2 9  8  8  2 1 1   1  

ODT Bar 6 3 3  1  1  5 3 2     

ODT Berane 2 1 1      2 1 1     

ODT Bijelo 
Polje 

1 1       1 1      

ODT Cetinje 6 1 5  1  1  5 1 4     

ODT Herceg 
Novi 

2 2       2 2      

ODT Kolašin 4 1 3  1  1  3 1 2     

ODT Kotor 9 3 6  5  5  4 3 1     

ODT Nikšić 3 3       3 3      

ODT Plav 5 5       5 5      

ODT Pljevlja 2 2       2 2      

ODT 
Podgorica 

59 18 41  12 1 11  33 15 18   14  

ODT Rožaje 5 1 4  4  4  1 1      

ODT Ulcinj 1 1            1  

UKUPNO 212 77 83 52 72 3 41 28 119 67 30 22 1 20 0 

 

5.14   PRIKAZ PODATAKA U POGLEDU ŽRTAVA KRIVIČNIH DJELA I AKTIVNOSTI 
TUŽILAŠTVA U VEZI SA PODRŠKOM ŽRTVAMA I UGROŽENIM LICIMA 

 
Državno tužilaštvo upućuje žrtve krivičnih djela na besplatnu pravnu pomoć i na angažovanje povjerljivog 
lica, shodno Zakonu o zaštiti od nasilja u porodici. Državni tužioci, u slučajevima kada su žrtve izvršenja 
krivičnih djela djeca i maloljetnici, prvenstveno traže mišljenje od Stručne službe ili eventualno drugih 
stručnih lica ili ustanova o sposobnosti tog lica da bude saslušano u postupku, tj. o njegovoj procesnoj 
sposobnosti da objektivno predstavi događaj, o načinu saslušanja, prisustvu lica prilikom saslušanja i o 
drugim okolnostima važnim za zaštitu žrtava u postupku, posebno zaštitu od sekundarne viktimizacije.  
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Kroz različite vidove obuka, državni tužioci kontinuirano unapređuju znanja i vještine za postupanje u ovim 
vrstama predmeta. 
 
U izvještajnoj godini i dalje je najveći broj žrtava/oštećenih zbog izvršenja krivičnog djela nasilje u porodici 
ili porodičnoj zajednici iz čl. 220 KZCG (podnijete prijave protiv 1.213 lica), kao i zbog krivičnog djela 
ugrožavanje sigurnosti iz čl. 168 KZCG, zbog krivičnog djela ugrožavanje javnog saobraćaja iz čl. 339 KZCG, 
krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a KZCG, nedozvoljene polne radnje iz čl. 208 KZCG, krivičnog djela 
nasilničko ponašanje iz čl. 399 KZCG, kao i neodređeni broj oštećenih lica za krivično djelo trgovina ljudima 
iz čl. 444 KZCG, gdje je u pitanju vrsta eksploatacije − sklapanje nedozvoljenog braka, radna eksploatacija. 
 
Položaj žrtava u krivičnom postupku unaprijediće se u skladu sa Smjernicama za ostvarivanje prava na 
naknadu štete žrtvama u krivičnim postupcima, koje su usvojili Vrhovno državno tužilaštvo i Vrhovni sud, 
čime je učinjen značajan iskorak ka jačanju procesnog položaja oštećenih lica, uz podsticanje aktivnije uloge 
državnog tužioca u informisanju žrtava o njihovim pravima i dosljednoj primjeni procesnih mehanizama za 
odlučivanje o imovinskopravnom zahtjevu u okviru krivičnog postupka, kada su za to ispunjeni zakonski 
uslovi. 
Smjernice imaju poseban značaj i u kontekstu Zakona o naknadi štete žrtvama krivičnih djela nasilja, koji je 
stupio na snagu 2015. godine, a čija će primjena nastupiti danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.  
U tom smislu, Smjernice predstavljaju važan mehanizam kojim se kroz postojeći procesni okvir unapređuje 
ostvarivanje prava žrtava na naknadu štete u okviru krivičnog postupka. Njima se jača profesionalna praksa, 
podstiče aktivnija uloga državnog tužioca u informisanju oštećenih lica o njihovim pravima i stvaraju 
institucionalne pretpostavke za punu i efikasnu primjenu zakona po pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. 
Na taj način obezbjeđuje se kontinuitet u jačanju zaštite žrtava, postepeno usklađivanje sa pravnom 
tekovinom Evropske unije i potvrđuje opredijeljenost pravosudnog sistema da unaprijedi stvarni položaj 
žrtava i prije formalnog aktiviranja režima državne naknade. 
 

5.15  SLUČAJEVI ZLOSTAVLJANJA I MUČENJA OD STRANE SLUŽBENIH LICA 
 
U Višem državnom tužilaštvu u Podgorici formirano je pet predmeta povodom osnova sumnje da je od 
strane policijskih službenika izvršena tortura, koji predmeti su nakon sprovedenih dokaznih radnji 
dostavljeni na nadležnost osnovnim državnim tužilaštvima, kao i jedan predmet protiv dva lica zbog 
krivičnog djela otmica iz čl. 164 Krivičnog zakonika Crne Gore, u kojem je protiv jednog lica podignuta 
optužnica, dok je u odnosu na drugo lice donijeta naredba o obustavi istrage. 
 
U Specijalnom državnom tužilaštvu formirano je 17 predmeta povodom sumnje na torturu, od kojih je 16 
predmeta ustupljeno nadležnim osnovnim državnim tužilaštvima, dok je jedan predmet ostao u radu. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru formiralo je 13 predmeta zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a 
Krivičnog zakonika Crne Gore i 4 predmeta zbog krivičnog djela mučenje iz čl. 167 Krivičnog zakonika Crne 
Gore. U odnosu na krivično djelo zlostavljanje iz čl. 166a Krivičnog zakonika Crne Gore, iz ranijeg perioda su 
prenijete dvije prijave, tako da je ukupno u radu bilo 15 predmeta, od kojih je 10 riješeno odbačajem, a 2 
predmeta ustupanjem. Na kraju izvještajnog perioda, u radu su ostale 3 neriješene prijave. U odnosu na 
krivično djelo mučenje iz čl. 167 Krivičnog zakonika Crne Gore, tri prijave su odbačene, dok je jedna prijava 
ostala u radu. 
 
Tokom 2025. godine u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama formiran je predmet protiv jednog lica 
– policijskog službenika zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika 
Crne Gore. Protiv navedenog lica podnijet je optužni predlog i postupak je u toku pred sudom.  
 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju imalo je u radu jedan predmet formiran protiv dva službenika 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija Bijelo Polje zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 u vezi sa 
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st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore. Nakon sprovedenog postupka izviđaja, protiv navedenih lica podnijet je 
optužni predlog nadležnom sudu. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju formiran je jedan predmet protiv dva policijska službenika zbog 
krivičnog djela mučenje iz čl. 167 st. 2 Krivičnog zakonika Crne Gore, u kojem predmetu je izviđaj u toku. 
U izvještajnom periodu je formirano sedam predmeta zbog sumnje da je od strane policijskih službenika 
izvršeno krivično djelo zlostavljanje iz čl. 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, u kojim 
predmetima je izviđaj u toku. Od navedenih sedam predmeta, u jednom je donijeta službena zabilješka da 
nema osnova za preduzimanje krivičnog gonjenja. Takođe je bila u radu jedna istraga iz ranijeg perioda 
protiv osam lica zbog krivičnog djela mučenje iz člana 167 stav 2 Krivičnog zakonika Crne Gore, gdje je, 
nakon vraćene optužnice na dopunu istrage, podnijet optužni predlog protiv osam lica zbog krivičnog djela 
teška tjelesna povreda iz člana 151 stav 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, u sticaju sa krivičnim djelom 
zlostavljanje iz člana 166a Krivičnog zakonika Crne Gore.  
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom formirano je deset predmeta protiv službenih lica u vezi 
sa krivičnim djelom zlostavljanje iz člana 166a Krivičnog zakonika Crne Gore. Dva predmeta su u fazi izviđaja, 
u dva predmeta je donijeta službena zabilješka da ne postoji osnov sumnje da je izvršeno bilo koje krivično 
djelo za koje se goni po službenoj dužnosti, službenom zabilješkom je arhivirano pet predmeta nakon što 
je tužilac utvrdio da su povrede oštećenima nastale prije dolaska u istražni zatvor, odnosno prije lišavanja 
slobode. Takođe, službenom zabilješkom je arhiviran i jedan predmet nakon što je tužilac utvrdio da nema 
dokaza iz kojih bi proizišla osnovana sumnja da je prilikom lišenja slobode oštećeni zlostavljan, budući da 
na njemu nema vidljivih povreda i da ne postoji medicinska dokumentacija kojom se konstatuju povrede. 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Kolašinu formiralo je dva predmeta sa elementima torture protiv dva 
policijska službenika zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, koje prijave su odbačene. U istom vremenskom periodu formirana su i tri predmeta, koja su 
zaključena službenom zabilješkom iz razloga što ne postoji osnovana sumnja da je lice izvršilo krivično djelo 
za koje se goni po službenoj dužnosti. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru formiran je jedan predmet protiv dva službena lica zbog 
krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, u kojem 
predmetu je donijeto rješenje o odbačaju.  
 
Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću je, u izvještajnom periodu, formiralo  tri predmeta protiv 6 policijskih 
službenika zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore,  
jedan predmet protiv 9 policijskih službenika zbog krivičnog djela mučenje iz čl. 167 st. 2 u vezi sa st. 1 
Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Nakon sprovedenog izviđaja, u jednom predmetu odbačena je krivična prijava protiv tri policijska 
službenika zbog nepostojanja osnovane sumnje da su počinili krivično djelo zlostavljanje iz člana 166a st. 2 
u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, dok je u jednom predmetu protiv jednog lica krivična prijava 
odbačena zbog nastupanja zastarjelosti krivičnog gonjenja prije dostavljanja spisa tužilaštvu, u jednom 
predmetu protiv dva službenika Granične policije podnijet je optužni predlog i to protiv jednog lica zbog 
izvršenja krivičnog djela teška tjelesna povreda iz čl. 151 Krivičnog zakonika Crne Gore, u sticaju sa krivičnim 
djelom zlostavljanje iz člana 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore, a protiv drugog lica zbog 
krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a st. 2 u vezi sa st. 1 Krivičnog zakonika Crne Gore. Jedan predmet, 
protiv 9 policijskih službenika, u vezi sa krivičnim djelom zlostavljanje iz člana 166a st. 2 u vezi sa st. 1 
Krivičnog zakonika Crne Gore, koji je formiran 2020. godine u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, 
odlukom Višeg državnog tužilaštva u Podgorici ustupljen je ovom tužilaštvu u izvještajnom periodu i izviđaj 
je u toku. 
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U izvještajnoj godini u Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu formiran je jedan predmet protiv nepoznatog 
učinioca zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a Krivičnog zakonika Crne Gore, koji je još uvijek u 
radu jer nije identifikovan učinilac.  
 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima je tokom izvještajne 2025. godine formiralo predmete protiv 2 
službena lica zbog krivičnog djela zlostavljanje iz čl. 166a Krivičnog zakonika Crne Gore. Nakon sprovedenog 
postupka izviđaja, podnijeti su nadležnim sudovima optužni predlozi protiv navedenih lica. Na kraju 
izvještajnog perioda predmetna optuženja ostala su neriješena. 
 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici formirano je 26 predmeta protiv 42 policijska službenika i 11 
službenika Uprave za izvršenje krivičnih sankcija zbog krivičnog djela zlostavljanje iz člana 166a Krivičnog 
zakonika Crne Gore, krivičnog djela mučenje iz čl. 167 Krivičnog zakonika Crne Gore i krivičnog djela 
iznuđivanje iskaza iz čl. 166 Krivičnog zakonika Crne Gore. U 15 predmeta donijeto je rješenje o odbačaju 
krivične prijave, pet predmeta je ustupljeno drugom tužilaštvu, četiri predmeta su u fazi izviđaja i u tri 
predmeta je podnijet optužni predlog. U jednom predmetu donijete su dvije tužilačke odluke, i to jedno 
optuženje i jedan odbačaj. 
Takođe, u izvještajnom periodu formirana su tri predmeta protiv nepoznatih učinilaca, od kojih je u dva 
predmeta donijeto rješenje o odbacivanju prijave, a jedan predmet se nalazi u fazi izviđaja. 
Od predmeta iz ranijeg perioda, u šest predmeta je donijeto rješenje o odbacivanju krivične prijave, a u dva 
predmeta je podnijet optužni predlog. 
 

5.16  DRŽAVNO TUŽILAŠTVO I POSTUPANJE POLICIJE I DRUGIH ORGANA UPRAVE 
 
Zakonikom o krivičnom postupku i organizacionim zakonima uređen je način zajedničkog rada Državnog 
tužilaštva i Uprave policije. Rezultati rada Državnog tužilaštva u većini krivičnih predmeta zavisi od 
proaktivnog i stručnog preduzimanja mjera i aktivnosti od strane policijskih službenika i drugih državnih 
organa.  
64,63% krivičnih prijava podnijeto je od strane Uprave policije, dok je 11,50% krivičnih prijava podnijeto od 
strane drugih državnih organa.  
 
 

PREGLED IZDATIH NALOGA/NEPOSREDNIM RUKOVOĐENJEM, KOJIM SE USMJERAVAJU RADNJE NADLEŽNIH DRŽAVNIH ORGANA U 

FORMIRANIM PREDMETIMA 
 

Državno  

tužilaštvo 

Ukupan broj 

izdatih 

obavezujućih 

naloga/ 

neposrednim 

rukovođenjem 

usmjeravane 

radnje 

Organu 

uprave 

nadležnog za 

policijske 

poslove 

Vojnoj 

policiji 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove carina 

Organu uprave 

nadležnom za 

poslove poreza 

Drugim 

organima 

uprave 

VDT 

Podgorica 
6170 6165  1  4 

VDT Bijelo 

Polje 
354 315    39 

Specijalno DT       

ODT Bar 2563 2438  28 23 74 

ODT Berane 378 271    107 
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ODT Bijelo 

Polje 
1525 1137  72 35 281 

ODT Cetinje 1647 1626    20 

ODT Herceg 

Novi 
1789 1685   15 89 

ODT Kolašin 177 177     

ODT Kotor 2761 2747   8 6 

ODT Nikšić 4247 4247  4   

ODT Plav 202 197    5 

ODT Pljevlja 772 772     

ODT 

Podgorica 
15317 12778  51 2 438 

ODT Rožaje 206 183    23 

ODT Ulcinj 421 421     

UKUPNO 38529 35159  156 83 1086 

 

5.17  ANGAŽOVANJE VJEŠTAKA ZA POTREBE DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 
 
Nedovoljan broj vještaka za određene oblasti vještačenja predstavlja izazov za efikasno vođenje postupka. 
Povećanje broja vještaka određene struke doprinijelo bi blagovremenom razrješenju i utvrđivanju činjenica 
neophodnih za rješavanje konkretne krivičnopravne stvari. 
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ODT Bar 321 369 321  7 8 43 77 171 1 6 

ODT Berane 235 235 24  10 31 27 27 92 3 45 

ODT Bijelo Polje 412 464 45  35 18 63 93 204 23 28 

ODT Cetinje 151 158 158  5 2 9 46 89 3 8 

ODT Herceg Novi 179 322 322  1 2 10 166 113  30 

ODT Kolašin 89 101 101  13 5 17 16 35 2 13 

ODT Kotor 432 432 432   8 34 155 207  28 

ODT Nikšić 428 551 42  9 9 49 147 307 4 26 

ODT Plav 63 69 69  10 10 7 9 19 5 9 

ODT Pljevlja 121 166 120 1 3 4 4 56 85 2 12 

ODT Podgorica 1985 2113 47  5 4 11 9 10  8 
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ODT Rožaje 67 67 67  4 1 4 15 39 4  

ODT Ulcinj 121 203 203    3 82 98  20 

Specijalno DT 31 55 47  9 3 21 1  1 17 

VDT Bijelo Polje 171 177 40  5 28 13 2 127 2 2 

VDT Podgorica 485 648 643 5 1 11 9 248 379   

UKUPNO 5291 6130 2681 6 117 144 324 1149 1975 50 252 

 
U državnim tužilaštvima nije bilo  formiranih predmeta u kojima su podnijeti predlozi za razrješenje vještaka 
u predmetima u kojima je vještak postupao, niti je bilo donijetih naredbi o sprovođenju istrage, kao ni 
podignutih optužnica i optužnih predloga protiv vještaka zbog krivičnog djela koje ga čini nedostojnim za 
vršenje vještačenja. 
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6 ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA 
 
U izvještajnom periodu, državnim tužilaštvima podnijete su krivične prijave protiv 406 pravnih lica. Uz 
neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 389 pravnih lica, državna tužilaštva imala su u radu ukupno 
krivičnih prijava protiv 795 pravnih lica.  
 

 
 

U osnovnim i višim državnim tužilaštvima u 2025. godini prijavljeno je 347 pravnih lica, sa neriješenim 
prijavama iz prethodnog perioda protiv 287 pravnih lica, ukupno u radu bilo je prijava protiv 634 pravna 
lica.  
Na osnovu rezultata izviđaja, krivične prijave su odbačene protiv 153 pravna lica. Neposredna optužnica 
podnijeta je protiv 7 lica, naredba za sprovođenje istrage donijeta je protiv 26 lica, podnijet je optužni 
predlog protiv 19 lica. Ustupljene su prijave protiv 39 lica, dok su prijave protiv 3 lica riješene na drugi način. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno prijava protiv 387 lica.  
 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 45 pravnih lica, u radu je bilo ukupno istraga protiv 71 pravnog 
lica. Istraga protiv jednog pravnog lica je obustavljena, protiv 29 pravnih lica istraga je okončana podizanjem 
optužnice, pa je na kraju izvještajnog perioda ostala u radu istraga protiv 41 lica. 
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ODT Bar 16 49 65 11    3   17 1 1   19 46 38.78 

ODT Berane  3 3     3   3     3  100 

ODT Bijelo 
Polje 

2 38 40 4 2   2   9 4 1 16  32 8 84.21 

ODT Cetinje 3 5 8 1    1   3 1    4 4 80 

ODT Herceg 
Novi 

15 34 49 5 1   11  1 19 1 2 3 2 27 22 79.41 

ODT Kolašin 3 8 11        2 3 1  2 8 3 100 

ODT Kotor 55 30 85     8   8  1  23 32 53 106.67 

ODT Nikšić 3 23 26 2    18   20  1   21 5 91.30 

ODT Plav                   

ODT Pljevlja  2 2              2  

ODT 
Podgorica 

159 95 254 3 1   25   29 5  6 7 48 206 
50.53 

 

ODT Rožaje  2 2           1 1 2  100 

ODT Ulcinj 9 14 23     8   8 4    12 11 85.71 

Specijalno 
DT 

102 59 161       30 30  6  47 83 78 140.68 

VDT Bijelo 
Polje 

2 4 6     2   2     2 4 50 

VDT 
Podgorica 

20 40 60       33 33    4 37 23 92.5 

Ukupno 389 406 795 26 4   81  64 183 19 13 26 86 330 465 81.28 
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Od ukupnog broja istraga u izvještajnoj godini, u Specijalnom državnom tužilaštvu pokrenuto je istraga 
protiv 6 pravnih lica. Iz ranijeg perioda, u radu su ostale istrage protiv 156 pravnih lica, koje do kraja 
izvještajnog perioda nijesu riješene, tako da je na kraju izvještajnog perioda u radu bilo istraga protiv 
ukupno 161 pravnog lica.  
 
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda protiv 50 pravnih lica, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 
105 pravnih lica. Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva u radu je bilo ukupno 72 optuženja, a sud je 
donio oslobađajuću presudu u odnosu na jedno pravno lice.  
 
Sudovi su protiv 11 pravnih lica donijeli osuđujuće presude, od čega su 6 pravnih lica osudili na novčanu 
kaznu, a protiv 5 pravnih lica izrekli uslovnu osudu, protiv 5 pravnih lica donijeta je oslobađajuća presuda, 
dok je protiv jednog pravnog lica donijeta odbijajuća presuda. Na kraju izvještajnog perioda ostala su 
neriješena optuženja protiv 87 pravnih lica iz nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava i 71 pravnog lica iz 
nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva.  
 
Sud je u radu imao žalbe protiv 19 pravnih lica, žalbe protiv tri pravna lica su uvažene, dok su žalbe protiv 
dva pravna lica odbijene.  
 
 

Pregled rada po predmetima 2025. 2024. 2023. 2022. 

Odgovornost 
pravnih lica 

Predmeti iz ranijih godina 149 141 113 132 

Predmeti formirani u izvještajnoj godini 383 225 157 197 

Ukupan broj predmeta u radu 532 366 270 329 

Ukupno riješenih predmeta 195 217 129 216 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajne godine 337 149 141 113 

Savladavanje priliva 50,91 82,17 149,24 61,11 
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TABELARNI PRIKAZ ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA (OSNOVNA I VIŠA DRŽAVNA TUŽILAŠTVA)9 PO GLAVAMA KZCG 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
9 Statistički podaci u Tabelarnom prikazu odgovornosti pravnih lica iskazani su po licima. 
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GLAVA XV KZCG 3 7 10 8     8 2                

GLAVA XVII KZCG 1  1 1     1                 

GLAVA XX KZCG 6 6 12 2 1   1 4 8           1  1 1  

GLAVA XXI KZCG 2 2 4 1     1 3                

GLAVA XXII KZCG 51 82 133 27 2  16 9 54 79   16 7 9 1 6   4 8  12 3 9 

GLAVA XXIII KZCG 134 134 268 51 7 7 10 14 91 177 45  55 23 32  23   23 37  60 6 54 

GLAVA XXIV KZCG 5  5 2     2 3          1   1 1  

GLAVA XXV KZCG 27 36 63 11 8   5 24 39          12 8  20 5 15 

GLAVA XXVI KZCG 17 27 44 16 1   2 19 25          6 1  7  7 

GLAVA XXX KZCG 1 8 9 5    1 6 3          1   1  1 

GLAVA XXXI KZCG 3 3 6 1    1 2 4                

GLAVA XXXII KZCG 7 2 9 3    1 4 5          2   2 2  

GLAVA XXXIII KZCG 12 21 33 9    3 13 20          1   1  1 

GLAVA XXXIV KZCG 18 18 36 16    2 18 18                

GLAVA XXXV KZCG  1 1       1                

UKUPNO  287 347 634 153 19 7 26 39 247 387 45  71 30 41 1 29   50 55  105 18 87 
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7 RAD DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA U PREDMETIMA PREMA 
MALOLJETNICIMA 

 
Krivične sankcije mogu se primjenjivati samo prema učiniocima koji su u vrijeme izvršenja krivičnog djela 
navršili 14 godina. Lica mlađa od 14 godina u krivičnom pravu se smatraju djecom i njima se, u slučaju 
izvršenja krivičnog djela, bez obzira na njihovu prirodu i težinu, ne može izreći nijedna sankcija predviđena 
zakonom. 
U izvještajnoj godini prijavljeno je 682 maloljetnika (u 2024. godini 497 maloljetnika, u 2023. godini 451 
maloljetnik, u 2022. godini 410 maloljetnika). Uz neriješene krivične prijave iz ranijeg perioda protiv 429 
maloljetnika, državni tužioci su vodili postupak prema 1.111 maloljetnika kao izvršilaca krivičnih djela. 
Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, u izvještajnom periodu, nije bilo krivičnih prijava protiv 
maloljetnih lica, dok je iz ranijeg perioda u radu ostala jedna krivična prijava protiv jednog lica. 
Postupajući po podnijetim krivičnim prijavama, državni tužioci su riješili krivične prijave prema 559 
maloljetnika, dok su protiv 551 maloljetnika krivične prijave ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Postupajući po naredbama za pripremni postupak, državni tužioci su u izvještajnom periodu vodili 
pripremni postupak prema 286 maloljetnika. Prema 16 maloljetnika postupak je obustavljen, prema 249 
maloljetnika podnijet je predlog za izricanje krivične sankcije. Na kraju izvještajnog perioda, prema 21 
maloljetniku pripremni postupak ostao je neriješen. 
U izvještajnom periodu, kod suda je bilo u radu predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 486 
maloljetnika. 
Sud je prema 247 maloljetnika izrekao vaspitnu mjeru, prema pet maloljetnika izrekao kaznu zatvora i 
prema jednom mjeru bezbjednosti, dok je protiv 10 maloljetnika postupak obustavljen. 
Na kraju izvještajnog perioda, kod suda je ostalo neriješeno predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 
223 maloljetnika. 
 
 

Pregled rada po predmetima 2025. 2024. 2023. 2022. 

Maloljetni 
izvršioci 

krivičnih djela 

Predmeti iz ranijih godina 290 221 195 201 

Predmeti formirani u izvještajnoj godini 467 336 318 331 

Ukupan broj predmeta u radu 757 557 513 532 

Ukupno riješenih predmeta 418 267 291 337 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajne godine 339 290 221 195 

Savladavanje priliva 89.51 79,46 91,51 101,81 

 

7.1.1 Pripremni postupak 

DOSTAVLJANJE NALAZA I MIŠLJENJA STRUČNE SLUŽBE DRŽAVNIM TUŽIOCIMA 

U 2025. godini državni tužioci za maloljetnike su Stručnoj službi uputili 4 zahtjeva za obradu 4 maloljetna 
učinioca krivičnih djela (u 4 predmeta). Izvršena je procjena za jednog maloljetnika, za kojeg se sačinjavanje 
nalaza prenosi u 2026. godinu, kao i procjena za 3 maloljetnika.  
Takođe, radilo se po zahtjevima iz 2024. godine, koji su bili prenijeti u 2025. godinu (ukupno 15 maloljetnika 
u 12 predmeta), i to: procjena za 9 maloljetnika (u 7 predmeta), od čega je ista izvršena za 3 maloljetnika (u 
3 predmeta), nalaz i mišljenje je sačinjeno za 2 maloljetnika, dok se sačinjavanje nalaza za jednog 
maloljetnika prenosi u 2026. godinu. Nije izvršena procjena za 6 maloljetnika (u 4 predmeta), pa se ista 
prenosi u 2026. godinu. Za 5 maloljetnika (u 4 predmeta) za koje je procjena izvršena u 2024. godini, nalazi 
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su sačinjeni u 2025. Po zahtjevu Stručne službe nadležnom državnom tužiocu za dopunu koja prethodi 
procjeni Stručne službe, za 1 maloljetnika sačinjen je nalaz. 
Izvršeno je i praćenje realizacije vaspitnih naloga za 9 maloljetnika (u 5 predmeta, od kojih je 8 ispunjeno; 
1 nije ispunjen): za maloljetnike iz 2023. godine (2 maloljetnika u 2 predmeta) i za maloljetnike iz 2024. 
godine (7 maloljetnika u 3 predmeta). 
Na taj način, u 2025. godini, u Stručnoj službi radilo se sa ukupno 28 maloljetnika (u 21 predmetu). 
Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetniku, u 2025. godini, zatražila su 2 
osnovna državna tužilaštava – ODT, i to: ODT Nikšić (za 1 maloljetnika); ODT Podgorica (za 3 maloljetnika). 
 

Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema krivičnim djelima koje su učinili maloljetnici 

Redni 
br. 

Vrsta krivičnog djela 
Član 
KZ 

Broj KD 
Broj 

djevojčica 
Broj 

dječaka 

1.  Teška tjelesna povreda 151 1 0 1 

2.  Nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici 220 1 0 1 

3.  
Zloupotreba tuđeg snimka, fotografije, portreta, audio-
zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnom sadržajem 

175a 1 0 1 

4.  Teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 348 1 0 1 

UKUPNO 4 0 4 

 
Uočava se da je nalaz Stručne službe zatražen kod izvršenja krivičnih djela sa elementima nasilja (za 3 
maloljetnika) i za krivično djelo iz oblasti saobraćaja (1). 
Kod krivičnih djela sa elementima nasilja, oštećena lica su bila maloljetna (3), a kod krivičnog djela iz oblasti 
saobraćaja mlađe punoljetno lice (1). 
Nalaz Stručne službe je zatražen za 4 maloljetnika muškog pola. Raspon godina maloljetnih učinilaca 
krivičnih djela je od 14 do 17 godina. 
U vrijeme izvršenja krivičnog djela 1 maloljetnik je završio srednju školu, 1 maloljetnik pohađa srednju 
školu, 2 maloljetnika pohađaju osnovnu školu.  
U vezi sa 15 maloljetnika (u 12 predmeta), za koje je rad iz 2024. godine nastavljen/prenijet u 2025. godinu, 
završena je procjena 9 maloljetnika (u 7 predmeta), za koje je dat predlog za primjenu:  

 opomene, postupak je u toku (2, ODT Podgorica) 

 opomene, što je državni tužilac prihvatio i izrekao (2, ODT Kolašin) 

 vaspitnog naloga – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji, a državni tužilac je maloljetnika uputio 
na sud gdje mu je izrečena vaspitna mjera: posebna obaveza – uključivanje u pojedinačni ili grupni 
tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji 
(1, ODT Kolašin) 

 vaspitnog naloga – plaćanje određenog novčanog iznosa u korist humanitarne  organizacije, fonda 
ili javne ustanove, što je državni tužilac prihvatio i izrekao − vaspitni nalog je izrečen i ispunjen (1, 
ODT Podgorica) 

 vaspitnog naloga – plaćanje određenog novčanog iznosa u korist humanitarne  organizacije, fonda 
ili javne ustanove, postupak je u toku (1, ODT Podgorica) 

 vaspitne mjere – pojačani nadzor od strane organa starateljstva, u trajanju od najmanje jednu 
godinu i dvije posebne obaveze: plaćanje određenog novčanog iznosa u korist humanitarne  
organizacije, fonda ili javne ustanove; uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj 
zdravstvenoj ustanovi, savjetovalištu ili drugoj organizaciji, što je državni tužilac prihvatio (1, ODT 
Kolašin) 

 vaspitne mjere – pojačani nadzor uz dnevni boravak u JU Centar „Ljubović”, u trajanju od godinu 
dana i posebna obaveza − podvrgavanje odgovarajućem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti 
izazvane upotrebom alkohola ili droge, što je državni tužilac prihvatio (1, VDT Podgorica)  
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Za 6 maloljetnika (u 4 predmeta), procjena se prenosi u 2026. godinu. 
Nastavljeno je i praćenje vaspitnih naloga prenijetih iz 2023. godine (2 maloljetnika u 2 predmeta) i za 
maloljetnike iz 2024. godine (7 maloljetnika u 3 predmeta), koji su izvršeni na sljedeći način: 

 v
a
s
p
i
t
n
i
 
n
a
l
o
g
 
–
 
oštećenim, koji nije ispunjen: maloljetnik je iskazao spremnost da učešćem u poravnanju nadoknadi 
učinjenu štetu, a poravnanje nije izvršeno − posrednik nije uspio da stupi u kontakt sa oštećenim 
licem (1, OB Kolašin); 

 vaspitni nalog – redovno pohađanje škole, koji je ispunjen (1, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada, koji je ispunjen (1, ODT 
Podgorica); 

 vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove, koji je ispunjen (4, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji, koji je ispunjen (2, ODT Podgorica).  

Od 4 evidentirana maloljetnika u Stručnoj službi, tokom 2025. godine:  

 za 1 maloljetnika izvršena je procjena za dalje vođenje postupka pred sudom (maloljetnik negira 
odgovornost za krivično djelo), a sačinjavanje nalaza se prenosi u 2026. godinu, ODT Nikšić; 

 za 2 maloljetnika se procjena prenosi u 2026. godinu, ODT Podgorica; 

 za 1 maloljetnika predmet je vraćen nadležnom državnom tužiocu na dopunu koja prethodi 
procjeni  Stručne službe, ODT Podgorica. 

 
U 2025. godini državni tužioci za maloljetnike izrekli su 12 vaspitnih naloga, koji su ispunjeni. 
Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, provjera podataka o 
izrečenim alternativnim mjerama, u 2025. godini, od Stručne službe zatražena je za 152 maloljetnika. 
Dostavljanje podataka o izrečenim alternativnim mjerama izvršeno je u postupcima pred ODT: Cetinje (3); 
Kotor (3); Nikšić (61); Podgorica (62); OB Pljevlja (3); Viši sud Podgorica (9). Takođe, za potrebe postupaka 
pred državnim tužilaštvima pribavljeni su i podaci od Ministarstva pravde o krivičnim sankcijama prema 
maloljetnicima (11).  

7.1.2 Krivičnopravna zaštita djece/maloljetnih lica 

DOSTAVLJANJE NALAZA I MIŠLJENJA STRUČNE SLUŽBE DRŽAVNIM TUŽIOCIMA 

U postupcima koji se tiču djece/maloljetnih lica na čiju su štetu učinjena krivična djela − oštećeni i prema 
djeci/maloljetnim licima koja su svjedoci krivičnih djela, u 2025. godini, državni tužioci su zatražili učešće 
Stručne službe u 101 predmetu, za ukupno 134 djece/maloljetnih lica. U još jednom predmetu državni 
tužilac zatražio je mišljenje Stručne službe u vezi sa kršenjem prava djeteta usljed javnog prikazivanja audio- 
video snimka predmetnog događaja u kojem učestvuju maloljetna lica (nalaz i mišljenje sačinjeno je uvidom 
u spise i medijske objave, bez procjene maloljetnih lica). Za jedno dijete, u jednom predmetu, zahtjev je 
podnio osnovni sud. 
Izvršena je procjena i sačinjavanje nalaza i mišljenja za 78 djece/maloljetnih lica u 62 predmeta. Procjena 
je izvršena za još 22 djece u 16 predmeta, a sačinjavanje nalaza se prenosi u 2026. godinu. U jednom 
predmetu državni tužilac je odustao od procjene i saslušanja jednog djeteta uz pomoć Stručne službe, 
nakon sprovedenog vještačenja, a u jednom predmetu jer je došlo do obustave postupka (osumnjičeno lice 
je preminulo). Za 6 djece (u 5 predmeta) državni tužilac je odustao od procjene Stručne službe zbog 
nemogućnosti Stručne službe da odgovori zahtjevu do isteka roka za sprovođenje istrage. Procjena za 27 
djece u 17 predmeta prenosi se u 2026. godinu.  
Takođe, sačinjeni su nalazi za 16 djece/maloljetnih lica (u 14 predmeta), koji su procijenjeni 2024. godine, 
a sačinjavanje nalaza je bilo prenijeto u 2025. godinu. Izvršena je procjena i sačinjavanje nalaza za 12 
djece/maloljetnih lica (u 10 predmeta), što je bilo prenijeto iz 2024. godine. Nije izvršena procjena za 3 
djece (u 3 predmeta), iz 2024. godine, te se ista prenosi u 2026. godinu. 
Na zahtjev osnovnog suda (3 djece iz 3 predmeta) i na zahtjev višeg suda (3 djece iz 3 predmeta), na glavnom 
pretresu, u 2025. godini, Stručna služba Vrhovnog državnog tužilaštva iznijela je odbranu nalaza i dala 
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mišljenje u vezi sa ponovnim saslušanjem – da se ne saslušavaju radi rizika retraumatizacije i reviktimizacije 
− za 6 djece/maloljetnih − oštećenih lica (1 postupak iz 2025. godine; 3 postupka iz 2024. godine; 1 postupak 
iz 2022. godine; 1 postupak iz 2021. godine; kada su i sačinjeni nalazi Stručne službe za potrebe državnog 
tužilaštva). 
Stručna služba je bila angažovana za postupak procjene/saslušanja za 135 djece/maloljetnih lica, u 102 
predmeta, po zahtjevima iz 2025. godine, i za tu djecu/maloljetna lica dala pisani nalaz i mišljenje (78 
djece/maloljetnih lica, u 62 predmeta), usmeni nalaz i mišljenje (za 22 djece u 16 predmeta) i pružila pomoć 
u saslušanju (56 djece/maloljetnih lica, u 47 predmeta, i to: putem audio-vizuelne tehnike primjerene 
potrebama djeteta/maloljetnog lica, uz pomoć Stručne službe − dijete je u zasebnoj prostoriji sa stručnim 
licem iz Stručne službe, koje ga ispituje shodno instrukcijama državnog tužioca /40 djece/maloljetnih lica, 
u 35 predmeta/; i kod direktnog saslušanja /16 djece/maloljetnih lica, u  12 predmeta/).  
Takođe u 2025. godini, po zahtjevima za procjenu iz 2024. godine, saslušano je i 9 djece/maloljetnih lica, u 
8 predmeta, i to: 8 djece/maloljetnih lica (u 7 predmeta), putem audio-vizuelne tehnike primjerene 
potrebama djeteta/maloljetnog lica  − dijete je u zasebnoj prostoriji sa stručnim licem iz Stručne službe, 
koje ga ispituje shodno instrukcijama državnog tužioca; 1 dijete/maloljetno lice, u 1 predmetu, saslušano 
je direktno. U 2025. godini, putem audio-vizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta, saslušano je i 2 
djece (u 2 predmeta) za koju je procjena izvršena u 2023. godini. 
Na taj način, u 2025. godini, Stručna služba je postupala u 165 krivičnih postupka i radila sa ukupno 202 
djece/maloljetnih lica kao oštećenima/svjedocima (procjena/nalaz i mišljenje je dato za 100 djece, u 78 
predmeta, iz 2025. godine; procjena/nalaz i mišljenje je dato za 28 djece, u 24 predmeta, iz 2024. godine; 
procjena je data na zahtjev suda na glavnom pretresu za 6 djece u 6 predmeta; pružena je pomoć u 
saslušanju 67 djece/maloljetnih lica u 57 predmeta). 

Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema nadležnom tužilaštvu i broju djece/maloljetnih lica kao 
oštećenih/svjedoka 

Redni br. Opština 
ORGAN 

STATUS 
 djeteta/maloljetnog lica 

ODT VDT Osnovni sud Oštećeni Svjedok 

1.  Bar 3  1 4  

2.  Berane 7   7  

3.  Bijelo Polje 9 9  14 4 

4.  Cetinje 8   7 1 

5.  Herceg Novi 2   2  

6.  Kolašin 1   1  

7.  Kotor 14   13 1 

8.  Nikšić 16   14 2 

9.  Pljevlja 5   3 2 

10.  Podgorica 36 17  45 8 

11.  Rožaje 2   2  

12.  Ulcinj 5   5  

UKUPNO 108 26 1 117 18 

 
Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetnom oštećenom/svjedoku, u 2025. 
godini, zatražilo je 12 osnovnih državnih tužilaštava – ODT, i to: ODT Bar (za 3 djece/maloljetnih lica, u 2 
predmeta); ODT Berane (za 7 djece/maloljetnih lica, u 6 predmeta);  ODT Bijelo Polje (za 9 djece/maloljetnih 
lica, u 8 predmeta); ODT Cetinje (za 8 djece/maloljetnih lica, u 4 predmeta); ODT Herceg Novi (za 2 
djece/maloljetnih lica, u 2 predmeta); ODT Kolašin (za 1 dijete/maloljetno lice, u 1 predmetu); ODT Kotor 
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(za 14 djece, u 7 predmeta); ODT Nikšić (za 16 djece/maloljetnih lica, u 13 predmeta); ODT Pljevlja (za 5 
djece, u 3 predmeta); ODT Podgorica (za 36 djece/maloljetnih lica, u 31 predmetu); ODT Rožaje (za 2 
maloljetna lica, u 2 predmeta); ODT Ulcinj (za 5 djece/maloljetnih lica, u 3 predmeta). 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju zatražilo je nalaz i mišljenje Stručne službe za 9 djece/maloljetnih 
lica (u 8 predmeta), a Više državno tužilaštvo u Podgorici za 17 djece/maloljetnih lica (u 11 predmeta). 

Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnog djela i polu djeteta/maloljetnog lica kao 
oštećenog/svjedoka 

Redni 
br. 

Vrsta krivičnog djela − KD 
Član Krivičnog 

zakonika 

Ukupno 
oštećeni/ 
svjedoci 

Broj 
djevojčica 

Broj dječaka 

1.  Teška tjelesna povreda 151 1  1 

2.  Protivpravno lišenje slobode 162 1  1 

3.  Zlostavljanje 166a 2  2 

4.  Ugrožavanje sigurnosti 168 1  1 

5.  
Neovlašćeno objavljivanje i prikazivanje tuđeg spisa, 
portreta i snimka 

175 1 1  

6.  
Zloupotreba tuđeg snimka, fotografije, portreta, 
audio-zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim 
sadržajem 

175a 1 1  

7.  Silovanje 204 11 9 2 

8.  Nedozvoljene polne radnje 208 11 11  

9.  Podvođenje i omogućavanje vršenja polnog odnosa 209 1 1  

10.  Iskorišćavanje djece za pornografiju   211 2 2  

11.  
Mamljenje djeteta u cilju vršenja krivičnih djela 
protiv polne slobode 

211b 1 1  

12.  Seksualno uznemiravanje 211c 15 14 1 

13.  Oduzimanje djeteta 217 2  2 

14.  Zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica 219 2 2  

15.  Nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici 220 51 29 22 

16.  Krađa 239 1 1  

17.  Sitna krađa, utaja i prevara 246 2  2 

18.  Ugrožavanje javnog saobraćaja 339 3  3 

19.  Teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 348 2 1 1 

20.  Nasilničko ponašanje 399 8  8 

21.  Trgovina ljudima 444* 6 3 3 

22.  Nedefinisano KD fizičko nasilje ND FN 2 2  

23.  Nedefinisano KD seksualno nasilje ND SN 2 2  

24.  Nedefinisano KD ND 6 4 2 

UKUPNO 135 84 51 

 

*Krivično djelo trgovina ljudima, član 444 Krivičnog zakonika Crne Gore − KZCG, učinjeno je prema 6 
djece/maloljetnih lica (3 dječaka; 3 djevojčice), u svrhu prosjačenja (2), dječjeg braka (1) i seksualnog 
iskorišćavanja (3). 

U 2025. godini, zahtjevi za procjenu i pomoć Stručne službe odnosili su se na: 117 djece/maloljetnih 
oštećenih lica i 18 djece/maloljetnih svjedoka. 

Osumnjičena lica/učinioci izvršili su 21 vrstu krivičnih djela na štetu procjenjivane djece/maloljetnika. Kada 
se posmatraju zahtjevi za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnih djela, djeca/maloljetnici su najčešće 
bili izloženi krivičnim djelima: nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici, član 220 KZCG (51); sa elementima 
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seksualnog nasilja (43); sa elementima fizičkog nasilja (17); iz oblasti saobraćaja (5); trgovina ljudima (6); 
KD sa elementima krađe (3); zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica (2). 
Na štetu procjenjivane djece/maloljetnih lica, osumnjičena lica/učinioci su u većini punoljetna lica. U 6 
slučajeva učinioci su maloljetnici muškog pola, za krivična djela: silovanje, čl. 204 (2); zloupotreba tuđeg 
snimka, fotografije, portreta, audio-zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnom sadržajem, čl. 175a (1); nasilje 
u porodici ili u porodičnoj zajednici (2); sitna krađa, utaja i prevara (2), a krivična djela su učinjena na štetu 
maloljetnih lica (2 ženskog pola, uzrasta 12 godina; 4 muškog pola, uzrasta 11 do 13 godina). U jednom 
slučaju učinilac je mlađe punoljetno lice (za krivično djelo nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici na 
štetu jednog muškog maloljetnog lica, uzrasta 11 godina). 

Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu djeteta/maloljetnog lica kao oštećenog u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela 

Redni br. 
Uzrast djeteta − oštećenog u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela 
UKUPNO Broj djevojčica Broj dječaka 

1.  3 godine 1 1 0 

2.  4 godine 1 1  

3.  5 godina 2 1 1 

4.  6 godina 1 1  

5.  7 godina 7 5 2 

6.  8 godina 6 3 3 

7.  9 godina 9 7 2 

8.  10 godina 7 3 4 

9.  11 godina 18 7 11 

10.  12 godina 21 15 6 

11.  13 godina 12 9 3 

12.  14 godina 8 7 1 

13.  15 godina 4 4  

14.  16 godina 4 3 1 

15.  17 godina 1 1  

16.  Nema podataka 15 8 7 

UKUPNO 117 76 41 

 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, procjena i pomoć Stručne službe, u 2025. godini, zatražena je više 
za djevojčice (76) nego za dječake (41), a raspon uzrasta djece/maloljetnih lica u vrijeme izvršenja krivičnog 
djela na njihovu štetu bio je od 3 do 17 godina. 

Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu djeteta/maloljetnog kao svjedoka u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela 

Redni br. 
Uzrast djeteta − svjedoka u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela 
UKUPNO Broj djevojčica 

Broj 
dječaka 

1.  4 godine 1 1  

2.  5 godina 1 1  

3.  6 godina 1  1 

4.  8 godina 1  1 
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5.  9 godina 2  2 

6.  11 godina 2 1 1 

7.  12 godina 2  2 

8.  13 godina 3 1 2 

9.  14 godina 2 1 1 

10.  15 godina 1 1  

11.  Nema podataka 2 2  

UKUPNO 18 8 10 

 
Kod kategorije dijete/maloljetni svjedok, procjena i pomoć Stručne službe, u 2024. godini, zatražena je 
podjednako za dječake (10) i za djevojčice (8), a raspon uzrasta djece/maloljetnih svjedoka u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela bio je od 4 do 15 godina. 
Od ukupno 117 djece/maloljetnih oštećenih za koje je zatraženo učešće Stručne službe, u 2025. godini, 
preporučeno je da se sasluša 48 djece/maloljetnih lica: putem saslušanja primjerenog potrebama djeteta, 
uz pomoć Stručne službe, i to da se 36 djece/maloljetnih lica sasluša primjenom audio-vizulene tehnike, uz 
pomoć Stručne službe (dijete i stručno lice iz Stručne službe su u posebnoj prostoriji tokom saslušanja, 
stručno lice ispituje dijete shodno instrukcijama državnog tužioca, koji se nalazi u drugoj prostoriji sa 
ostalim učesnicima u krivičnom postupku), što je uvaženo za 33 djece/maloljetnih lica. Za 16 
djece/maloljetnih lica primijenjeno je direktno saslušanje (9 djece je, shodno instrukciji državnog tužioca, 
pripremljeno za direktno saslušanje; 7 djece saslušano je direktno jer nadležno državno tužilaštvo ne 
posjeduje audio-vizuelnu tehniku za saslušanje iz zasebne prostorije). Za 37 djece/maloljetnih oštećenih 
data je preporuka da se ne saslušavaju, što je prihvaćeno za 35 djece. Za 14 djece/oštećenih preporučeno 
je vještačenje od strane tima sudskih vještaka − kliničkog psihologa i psihijatra za djecu i adolescente. 
Od ukupno 18 djece/maloljetnih svjedoka, Stručna služba je preporučila da se sasluša 7 djece/maloljetnih 
lica, i to putem audio-vizuelne tehnike, uz pomoć Stručne službe (dijete i predstavnik Stručne službe su u 
posebnoj prostoriji tokom saslušanja, stručno lice ispituje dijete shodno instrukcijama državnog tužioca, 
koji se nalazi u drugoj prostoriji sa ostalim učesnicima u krivičnom postupku), što je i uvaženo. Za 4 
djece/maloljetnih svjedoka preporučeno je da se ne saslušavaju, za 2 djece je preporučeno vještačenje od 
strane tima sudskih vještaka − kliničkog psihologa i psihijatra za djecu, što je uvaženo.  
Putem audio-vizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta/maloljetnog lica, uz pomoć Stručne službe 
(dijete i predstavnik Stručne službe su u posebnoj prostoriji tokom saslušanja, stručno lice ispituje dijete 
shodno instrukcijama državnog tužioca, koji se nalazi u drugoj prostoriji sa ostalim učesnicima u krivičnom 
postupku) saslušano je ukupno 40 djece/maloljetnih lica (33 oštećenih i 7 svjedoka), i to pred: VDT Bijelo 
Polje saslušano je 9 djece (2 svjedoka, 5 i 11 godina; 7 oštećenih lica, uzrasta od 10 do 15 godina); ODT 
Bijelo Polje saslušano je 7 djece (6 oštećenih,  uzrasta od 12 do 14 godina; 1 svjedok, uzrasta 13 godina); 
ODT Kotor 4 djece (3 oštećenih, uzrasta od 8 do 14 godina, 1 svjedok, uzrasta 14 godina); ODT Nikšić 2 djece 
(oštećeni, uzrasta 10 i 13 godina); ODT Pljevlja 2 djece (1 oštećeni, uzrasta 14 godina i 1 svjedok, uzrasta 15 
godina); ODT Podgorica 8 djece oštećenih (uzrasta od 9 do 15 godina) i VDT Podgorica 8 djece (6 oštećenih 
lica, uzrasta od 9 do 15 godina i 2 svjedoka, uzrasta 9 i 13 godina).  
Postupci su vođeni zbog sljedećih krivičnih djela: protivpravno lišenje slobode, član 162 KZCG (1); 
zlostavljanje, član 166a KZCG (1); silovanje, član 204 KZCG (7); nedozvoljene polne radnje, član 208 KZCG 
(9); iskorišćavanje djece za pornografiju, član 211 KZCG (1); mamljenje djeteta u cilju vršenja krivičnih djela 
protiv polne slobode, član 211b KZCG (1); seksualno uznemiravanje, član 211c KZCG (6); nasilje u porodici 
ili u porodičnoj zajednici, član 220 KZCG (9); trgovina ljudima, član 444 KZCG (2), nedefinisano KD fizičko 
nasilje (1) i nedefinisano KD seksualno nasilje (2). 
Direktno od strane državnog tužioca za maloljetnike, uz pomoć Stručne službe, saslušano je 16 
djece/maloljetnih oštećenih lica (uzrasta od 7 do 16 godina), i to pred: ODT Bar (1); ODT Berane (1); ODT 
Herceg Novi (2); ODT Kotor (8); ODT Podgorica (3) i ODT Rožaje (1). Na njihovu štetu učinjena su krivična 
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djela: teška tjelesna povreda, član 151 KZCG (1); nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici, član 220 KZCG 
(5); teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, član 348 KZCG (1); nasilničko ponašanje, član 399 
KZCG (6) i seksualno uznemiravanje, član 211c KZCG (3).  
Za 33 djece/maloljetnih lica postupak je u toku (27 oštećenih lica i 6 svjedoka). 
Od ukupno 41 predloga Stručne službe da se, u cilju njihove zaštite i dobrobiti, ne saslušaju djeca/maloljetni 
oštećeni/svjedoci, državni tužioci su prihvatili 39 predloga.  
Za 41 dijete oštećenih/svjedoka, uzrasta od 3 do 17 godina, Stručna služba je preporučila da se ne 
saslušavaju zbog: odbijanja  djeteta/roditelja da svjedoči, nedostatka emocionalnog kapaciteta (stres 
visokog intenziteta usljed suočavanja sa posljedicama davanja svjedočkog iskaza, anksioznost, 
sugestibilnost, uključenost u partnerski konflikt roditelja, otuđenje od jednog roditelja, uticaji članova 
porodice na dijete, ugrožavajuće porodične prilike, konflikt lojalnosti, zastrašenost), razvojnog 
nerazumijevanja krivičnog postupka, teškoća učenja, retraumatizacije i reviktimizacije. 
Takođe, za 14 djece oštećenih lica, od 4 do 16 godina, Stručna služba je preporučila primjenu 
specijalizovanog vještačenja, i to: za 6 djece, da se ne ispitaju u klasičnom krivičnom postupku, nego putem 
specijalizovanog forenzičkog vještačenja (zbog razvojnih smetnji, retraumatizacije, reviktimizacije, 
narušene emocionalne stabilnosti, zastrašenosti, otpora prema svjedočenju; vještačenje djece i roditelja, 
zbog nedovoljnih moralnih, emocionalnih i kognitivnih sposobnosti djeteta za autentično svjedočenje u 
pravosudnom postupku, mogućih uticaja na dijete, uljučujući i konflikt lojalnosti roditeljima i zastrašenost 
s tim u vezi, te otuđenje djeteta od roditelja, kao jedan od oblika emocionalnog zlostavljanja); za 8 djece, 
da se utvrde djetetove svjedočke sposobnosti (putem procjene: psiholoških kapaciteta, intelektualnih, 
komunikacijskih sposobnosti, traume, rizika po mentalno zdravlje, odnosa u porodici, uticaja roditelja, 
konflikta lojalnosti). 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, u 60 slučajeva se javlja po 1 osumnjičeni/učinilac, a u 7 slučajeva 
se javljaju po 2 učinioca krivičnog djela na štetu djeteta/maloljetnog lica koji su u srodstvu sa oštećenim 
licem. Na taj način, 74 osumnjičenih/učinioca su u odnosu srodstva sa 67 djece/maloljetnih lica na čiju su 
štetu učinili krivično djelo, i to: otac (43), majka (14),  brat (5), djed (3), baba (1), stric (2), ujak (2), tetka (3), 
dalji srodnik (1). Učinioci krivičnih djela su većinom punoljetni (72), 1 maloljetni učinilac i 1 mlađi 
punoljetnik, i većinom muškog (56), u odnosu na ženski pol (18). Djeca/maloljetna lica kao oštećeni su 
većinom ženskog (44), u odnosu na muški pol (23), a njihov uzrast u vrijeme izvršenja krivičnog djela na 
njihovu štetu je od 3 do 17 godina.  
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, u 49 slučajeva se javlja po 1 osumnjičeni/učinilac, a u 1 slučaju se 
javljaju 2 učinioca krivičnog djela na štetu djeteta/maloljetnog lica koji nijesu u srodstvu sa oštećenim. Na 
taj način, 51 osumnjičeni/učinilac nije u srodstvu sa 50 djece/maloljetnih oštećenih lica. Češće se radi o 
poznatom osumnjičenom/učiniocu (29), i to: poznaniku (5), komšiji (4), partneru majke (2), očuhu (2), 
partneru sestre (1), partneru tetke (1), prijatelju (2), službenom licu (8), poznaniku sa interneta (4), nego o 
nepoznatom učiniocu (21). Učinioci krivičnog djela su većinom punoljetni (47), u odnosu na maloljetnike 
(4), i većinom muškog (47), u odnosu na ženski pol (4). Djeca/maloljetni kao oštećeni su većinom ženskog 
(33), u odnosu na muški pol (18), a uzrast djece/maloljetnih oštećenih je od 6 do 16 godina. Za 1 slučaj 
nema podataka o odnosu srodstva sa oštećenim djetetom. 
U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci u 9 slučajeva javlja se po 1 osumnjičeni/učinilac koji je u srodstvu sa 
svjedokom, u 1 slučaju javljaju se 2 osumnjičena/učinioca koji su u srodstvu sa maloljetnim svjedokom, a u 
3 slučaja su 2 osumnjičena, gdje je jedan osumnjičeni/učinilac u srodničkom, a drugi u nesrodničkom 
odnosu sa svjedokom. Na taj način, 14 osumnjičenih/učinilaca je u srodstvu sa 10 djece/maloljetnih 
svjedoka, i to: otac (7), majka (3), djed (1), baba (1), stric (1) i tetka (1). Djeca/maloljetni svjedoci su manje 
ženskog (3) nego muškog pola (7), a njihov uzrast je od 8 do 14 godina. 
U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci, u 5 slučajeva pojavljuje se po 1 učinilac, a u 3 slučaja po 2 učinioca 
krivičnog djela na štetu 8 djece, gdje jedan osumnjičeni/učinilac jeste, a drugi nije u srodstvu sa 
djetetom/maloljetnim svjedokom. Na taj način, 8 osumnjičenih/učinilaca nijesu u srodstvu sa 8 
djece/maloljetnih svjedoka, a radi se o: poznaniku (5); službenom licu (2) i nepoznatom licu (1). Svih 8 
osumnjičenih/učinilaca su muškog pola, od kojih 7 punoljetnih i 1 maloljetnik. Uzrast djece/maloljetnih 
svjedoka je od 4 do 15 godina, više ženskog (5) nego muškog pola (3).  
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Podnosioci krivične prijave u postupcima procjene 135 djece/maloljetnih oštećenih/svjedoka (u 102 
predmeta) su: baba (1, u 1 predmetu), brat žrtve (1, u 1 predmetu), djed (2, u 2 predmeta), građani (3, u 2 
predmeta), komšija (1, u 1 predmetu), majka (57, u 42 predmeta), maloljetni oštećeni/a (7, u 7 predmeta), 
otac (23, u 22 predmeta), po službenoj dužnosti (20, u 13 predmeta), roditelji (7, u 3 predmeta), učinilac (3, 
u 3 predmeta), stric (1, u 1 predmetu), ujak (4, u 2 predmeta) i tetka (2, u 1 predmetu). 
Stručna služba je, u 2025. godini, za ukupno 55 djece/maloljetnih (48 oštećenih i 7 svjedoka) preporučila i 
postavljanje punomoćnika (radi zaštite ličnosti djeteta/maloljetnika i pravičnosti), shodno članu 95 Zakona 
o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku − ZOPPMUKP. Najčešće se radilo o krivičnim 
djelima, zbirno: sa elementima seksualnog nasilja (26); zatim nasilju u porodici, član 220 KZCG (19); sa 
elementima fizičkog nasilja zbirno (6); trgovina ljudima, član 444 KZCG (3), teška djela protiv bezbjednosti 
javnog saobraćaja (1). Kod kategorije djeca/maloljetni oštećeni, radilo se o krivičnim djelima, zbirno: sa 
elementima seksualnog nasilja (22); zatim nasilju u porodici, član 220 KZCG (19); sa elementima fizičkog 
nasilja (6); teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja (1). Kod djece/maloljetnih svjedoka, radilo se 
o krivičnim djelima sa elementima seksualnog nasilja (4) i trgovini ljudima član 444 KZCG (3). 
Djeca/maloljetni oštećeni su većinom ženskog pola (34), u odnosu na djecu muškog pola (14). 
Djeca/maloljetni svjedoci su većinom ženskog (5), u odnosu na djecu muškog pola (2). Učinioci su većinom 
punoljetna lica, u odnosu na maloljetne učinioce, kojih je 2 (muškog pola) i 1 mlađi punoljetnik (muškog 
pola), za krivična djela: silovanje, član 204 (2) i nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici, član 220 KZCG 
(1). Uzrast djece/maloljetnih oštećenih je od 5 do 16 godina, a uzrast svjedoka od 4 do 15 godina.  
Državni tužioci su prihvatili preporuku Stručne službe za postavljenje punomoćnika za 15 djece/maloljetnih 
lica (12 oštećenih: 11 ženskog, 1 muškog pola, uzrasta od 9 do 16 godina; 3 svjedoka: 2 ženskog, 1 muškog 
pola, uzrasta od 5 do 13 godina) za krivična djela: silovanje, član 204 KZCG (4); nedozvoljene polne radnje, 
član 208 KZCG (3); iskorišćavanje djece za pornografiju, član 211 (1); nedefinisano KD seksualno nasilje (2); 
nasilje u porodici i porodičnoj zajednici, član 220 KZCG (3), trgovina ljudima, član 444 KZCG (1) i teška djela 
protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, član 348 KZCG (1), te podnijeli zahtjev sudu za određivanje 
punomoćnika djetetu/maloljetnom, što je sud uvažio.  
Takođe u 2025. godini, po zahtjevima za procjenu iz 2024. godine, saslušano je i 7 djece/maloljetnih 
oštećenih lica, kao i jedno maloljetno oštećeno lice po zahtjevu za procjenu iz 2023. godine, putem audio-
vizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta/maloljetnog lica − dijete u zasebnoj prostoriji sa stručnim 
licem iz Stručne službe, koje ga ispituje shodno instrukcijama državnog tužioca, na način da je državni tužilac 
za maloljetnike prihvatio i preporuku Stručne službe za postavljanje punomoćnika. Radilo se o krivičnim 
djelima sa elementima seksualnog nasilja, a oštećena lica bila su ženskog pola, uzrasta od 7 do 16 godina. 
Na taj način, ukupno 23 djece je zastupano od strane punomoćnika. 
Za 16 djece/maloljetnika (15 oštećenih i 1 svjedoka), u 2025. godini, prihvaćena je preporuka Stručne službe 
da, zbog mogućeg konflikta interesa i/ili konflikta lojalnosti i/ili uznemirenosti djeteta zbog prisustva 
roditelja, u krivičnom postupku umjesto roditelja učestvuje ovlašćeno službeno lice Centra za socijalni rad, 
kao i za 1 dijete (oštećeno lice) kod saslušanja u predmetu iz 2023. godine. Radilo se o krivičnim djelima sa 
elementima seksualnog nasilja i krivičnom djelu nasilje u porodici, a oštećena lica su bila većinom ženskog 
(14), u odnosu na muški pol (2), uzrasta od 7 do 16 godina. 
Za 38 djece/maloljetnih lica (34 oštećenih i 4 svjedoka) preporučeno je naročito pažljivo postupanje, bez 
susreta sa osumnjičenim licem tokom saslušanja i u službenim prostorijama u toku krivičnog postupka, 
shodno članu 94 ZOPPMUKP. Radilo se o krivičnim djelima sa elementima seksualnog nasilja (23), krivičnom 
djelu nasilje u porodici (11), a oštećena lica su bila većinom ženskog (28), u odnosu na muški pol (10), 
uzrasta od 7 do 16 godina. Navedena preporuka je data i za 10 djece oštećenih lica (ženskog pola, uzrasta 
od 5 do 13 godina) u predmetima iz 2024. i 2023. godine, u kojima se postupalo i 2025. godine. 
Za ukupno 38 djece/maloljetnih (35 oštećenih: 24 ženskog, 11 muškog pola; i 3 svjedoka: 2 ženskog i 1 
muškog pola), u 2025. godini,  Stručna služba je preporučila upućivanje na psihološko-psihijatrijski tretman, 
u okviru zdravstvenog sistema (Centar za rani razvoj; dom zdravlja). Radilo se najčešće o krivičnim djelima 
sa elementima seksualnog nasilja (18); nasilje u porodici, član 220 KZCG (15); KD sa elementima nasilja (3); 
zlostavljanje, član 166a KZCG (1); te KD trgovine ljudima (1). Uzrast oštećenih je od 5 do 15 godina, a 
svjedoka od 9 do 15 godina. Takođe, u predmetima iz 2024. i 2023. godine, u kojima se postupalo i 2025. 
godine, preporučeno je upućivanje na psihološko-psihijatrijski tretman, u okviru zdravstvenog sistema 
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(Centar za rani razvoj; dom zdravlja), za 9 djece oštećenih lica (8 ženskog, 1 muškog pola; uzrasta d 5 do 13 
godina). Radilo se o krivičnim djelima sa elementima seksualnog nasilja (7), krivičnom djelu nasilje u 
porodici, član 220 KZCG (1) i krivičnom djelu iznuda, član 250 KZCG (1). 
Za ukupno 49 djece/maloljetnih oštećenih i 5 svjedoka, u 2025. godini, preporučeno je da se nalaz Stručne 
službe proslijedi i Centru za socijalni rad radi preduzimanja mjera iz njihove nadležnosti (podrška i pomoć 
djeci/porodici, nadzor nad vršenjem roditeljskog prava), i za 3 djece (2 kao oštećeno lice; 1 kao svjedok) je 
data preporuka za usmjeravanje u odgovarajući obrazovni program. Takođe, u predmetima iz 2024. i 2023. 
godine, u kojima se postupalo i 2025. godine, preporučeno je da se nalaz Stručne službe dostavi i Centru za 
socijalni rad za 10 djece oštećenih lica. 
U cilju multidisciplinarne zaštite prava djeteta, u 2025. godini, preporučeno je da se nalaz Stručne službe za 
10 djece kao oštećenih lica dostavi i drugom organu: državnom tužilaštvu (2); sudu (4); zdravstvenoj 
ustanovi za psihijatrijsko liječenje djece i adolescenata (3); Prihvatilištu za djecu žrtve nasilja u porodici, JU 
Dom „Mladost” (3). Takođe, u predmetima iz 2024. godine, u kojima se postupalo i 2025. godine, 
preporučeno je da se nalaz Stručne službe za 2 djece oštećenih lica dostavi i drugom organu: državnom 
tužilaštvu. 
 

7.1.3 Izvještaj o primjeni alternativnih mjera izrečenih maloljetnim učiniocima krivičnih 
djela u 2025. godini 

 
Državna tužilaštva su u 2025. godini izrekla ukupno 75 alternativnih mjera, i to:  63 opomene i 12 vaspitnih 
naloga. 
Od zakonom predviđenih 9 vrsta vaspitnih naloga, državna tužilaštva su izrekla 2 vrste, i to:  

 vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim (9); 

 vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove (3). 

Takođe, u 2025. godini, pred osnovnim državnim tužilaštvom, 9 maloljetnika je započelo/nastavilo sa 
vaspitnim nalogom koji je prenijet iz 2023. i 2024. godine, na način da je kod 8 maloljetnika došlo do 
uspješnog izvršenja:   

 v
a
s
p
i
t
n
i
 
n
a
l
o
g
 
–
 
oštećenim, koji nije ispunjen: maloljetnik je iskazao spremnost da učešćem u poravnanju nadoknadi 
učinjenu štetu, a poravnanje nije izvršeno jer posrednik nije uspio da stupi u kontakt sa oštećenim 
licem (1, OB Kolašin); 

 vaspitni nalog – redovno pohađanje škole, koji je ispunjen (1, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada, koji je ispunjen (1, ODT 
Podgorica); 

 vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove, koji je ispunjen (4, ODT Podgorica); 

 vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji, koji je ispunjen (2, ODT Podgorica).  

Slijedi prikaz statističkih podataka o primjeni alternativnih mjera – opomena i vaspitni nalozi u 2025. godini. 

Primjena alternativnih mjera prema maloljetnicima, prema nadležnom organu 

Redni br. Organ koji je izrekao aternativnu mjeru Broj alternativnih mjera 

1. Osnovno državno tužilaštvo  – ODT 75 

2. Odjeljenje bezbjednosti – OB 29 

  UKUPNO 104 

 
U 2025. godini, pred državnim tužilaštvima i centrima bezbjednosti, primijenjene su 104 alternativne mjere, 
prema 99 maloljetnika. 
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U 2025. godini, pred osnovnim državnim tužilaštvom – ODT izrečeno je 75 alternativnih mjera, prema 70 
maloljetnika, a u odjeljenjima bezbjednosti – OB 29 alternativnih mjera, prema 29 maloljetnika.  
U recidivu je bilo 9 maloljetnika, i to: 5 maloljetnika je evidentirano za po dva krivična djela u toku 2025. 
godine, 2 maloljetnika su evidentirana za po jedno krivično djelo u 2022, 2024. i 2025. godini; 1 maloljetnik 
je evidentiran za po jedno krivično djelo u 2022. i 2025. godini i 1 maloljetnik je evidentiran za po jedno 
krivično djelo u 2023. i 2025. godini. Prema 8 maloljetnika vođeni su postupci pred ODT (Bar, Nikšić, 
Podgorica), a prema 1 maloljetniku u OB (Nikšić). 
Od ukupno 104 izrečene alternativne mjere, u 2025. godini, izrečene su: 72 opomene (63 od strane ODT i 
9 od strane OB); 32 vaspitna naloga (12 vaspitnih naloga od strane ODT, od tog broja 9 poravnanja sa 
oštećenim) i 20 poravnanja, izrečenih od strane OB.  
U 2025. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativne mjere – opomena i vaspitni nalozi 
izrečene su od strane 9 ODT. Od ukupno 21 OB, opomena i poravnanje za krivična djela koja se gone po 
privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP), u 2025. godini, izrečeni su u 9 OB. 
U 2025. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativna mjera − opomena izrečena je u 5 
ODT. Najveći broj opomena izrečen je u ODT Podgorica (23), ODT Nikšić (20), ODT Bar (17), ODT Kolašin (2) 
i ODT Cetinje (1).  
U 2025. godini, od strane 4 ODT izrečeno je 12 vaspitnih naloga. Od ukupno 9 vrsta vaspitnih naloga, 
primijenjena su 2. Najviše vaspitnih naloga izrečeno je pred ODT Bar (5), ODT Podgorica (3) i ODT Cetinje i 
ODT Bijelo Polje (2).  
Vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim, pred ODT, primijenjen je prema 9 maloljetnika, i to: pred ODT 
Bar (5), ODT Bijelo Polje (2) i ODT Cetinje (2). Poravnanja su izvršena putem izvinjenja. 
Vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove 
izrečen je prema 3 maloljetnika, i to pred ODT Podgorica. Vaspitni nalozi su ispunjeni. 
Od 21 odjeljenja bezbjednosti – OB, u 2025. godini, opomena je izrečena u 3 OB, i to u: OB Nikšić (4), OB 
Pljevlja (3) i OB Rožaje (2), odnosno ukupno 9 opomena. 
Od ukupno 21 OB, u 2025. godini, od strane 6 OB maloljetnici su upućeni na poravnanje za krivična djela 
koja se gone po privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP). Poravnanje sa oštećenim je primijenjeno prema 20 
maloljetnika, i to u: OB Berane (13), OB Podgorica (2), OB Bijelo Polje (2), OB Cetinje, OB Nikšić i OB Bar (1). 
Putem izvinjenja izvršeno je svih 20 poravnanja. 
U 2025. godini evidentirano je 99 maloljetnih učinilaca krivičnih djela, i to: 4 djevojčice i 95 dječaka. U 
recidivu je bilo ukupno 9 maloljetnih lica, muškog (8) i ženskog pola (1), sa recidivom za krivična djela 
učinjena u 2025. godini (5) i u prethodnim godinama (4). 
Kod maloljetnih učinilaca krivičnih djela, u 2025. godini, značajno prevladavaju: krivična djela sa 
elementima nasilja (62), krivična djela iz oblasti saobraćaja (21) i krivična djela sa elementima krađe (19), u 
odnosu na krivična djela omogućavanje uživanja opojnih droga (1) i falsifikovanje isprave (1). 
Stručna služba Vrhovnog državnog tužilaštva podržava primjenu alternativnih mjera na cijeloj teritoriji 
države i kontinuirano radi na unapređivanju postupka procjene, izbora, izricanja i primjene alternativnih 
mjera, procedure izvršenja i praćenja uspješnosti ispunjavanja vaspitnih naloga, kao i na unapređenju 
krivičnopravne zaštite djece/maloljetnih oštećenih i djece/maloljetnih svjedoka, kroz odgovarajuće mjere 
zaštite njihovih prava i dobrobiti. 
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8 KRIVIČNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 
 
U izvještajnoj godini, osnovnim i višim državnim tužilaštvima podnijeto je 1.137 prijava protiv nepoznatih 
učinilaca krivičnih djela (u 2024. godini 1,126, u 2023. godini 1.236, u 2022. godini 1.474), što je u poređenju 
sa prethodnom godinom više za 0,97%. 
 
Specijalnom državnom tužilaštvu je, u izvještajnom periodu, podnijeto 27 krivičnih prijava protiv 
nepoznatih učinilaca. Iz ranijih perioda ostalo je neriješeno još 10 takvih prijava, tako da je u izvještajnom 
periodu ukupno obrađivano 37 predmeta po krivičnim prijavama protiv nepoznatih učinilaca. 
Od ukupnog broja predmeta u radu, 19 je riješeno, dok je 18 predmeta ostalo u radu. Od 19 riješenih 
predmeta, sedam prijava potiče iz ranijeg, a 12 su iz izvještajnog perioda. Od navedenih 19 riješenih prijava, 
10 je riješeno prevođenjem u druge upisnike, dvije su riješene odbacivanjem krivične prijave, dok je sedam 
prijava ustupljeno drugim tužilaštvima na nadležno postupanje. 
 
Zbog krivičnih djela iz stvarne nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava, podnijeto je 1.086 prijava, a iz 
stvarne nadležnosti viših državnih tužilaštava podnijeta je 51 prijava.  
U 2025. godini, u ukupnom kriminalitetu nepoznatih učinilaca teških i najtežih krivičnih djela bilo je 18 
prijava (ubistvo 3 prijave, teško ubistvo 4 prijave, teško ubistvo u pokušaju 1 prijava, neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 10 prijava). 
Odlučujući po krivičnim prijavama, državni tužioci su odbacili 1.384 krivičnih prijava, od čega 1.313 zbog 
zastarjelosti, otkriveno je 298 učinilaca krivičnih djela, ustupljena je 21 prijava, dok je 6 prijava riješeno na 
drugi način. 
Na kraju 2025. godine ostalo je 6.946 neriješenih krivičnih prijava po nepoznatim učiniocima ili za 8,23% 
manje u odnosu na prošlu godinu, od čega kod viših državnih tužilaštava 414 prijave. 
U odnosu na ukupan kriminalitet u izvještajnoj godini, i dalje je visok procenat neotkrivenih učinilaca 
krivičnih djela. 
 
 

Pregled rada po predmetima 2025. 2024. 2023. 2022. 

Nepoznati 
izvršioci 
krivičnih 

djela 

Predmeti iz ranijih godina 7.518 8.424 8.944 9.089 

Predmeti formirani u izvještajnoj godini 1,137 1.126 1.256 1.474 

Ukupan broj predmeta u radu 8.655 9.550 10.200 10.563 

Ukupno riješenih predmeta 1,709 2.032 1.776 1.619 

Ostalo neriješeno na kraju izvještajne 
godine 

6,946 7.518 8.424 8.944 

Savladavanje priliva  150,31 180,46 141,40 109,84 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

153 
 

 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA10 
PO GLAVAMA KZCG 

 

 

 
Glava KZCG 
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Glava XIV KZ 284 42 326 20 21 285   19 

Glava XV KZ 158 75 233 31 15 183 4  23 

Glava XVI KZ 14  14   14    

Glava XVII KZ 4 2 6 2 1 3    

Glava XVIII KZ 25 6 31 2 2 26 1  2 

Glava XIX KZ 1  1     1  

Glava XX KZ 2 2 4  1 3    

Glava XXI KZ 4  4   4    

Glava XXII KZ 3835 417 4252 529 149 3,564 5 3 508 

Glava XXIII KZ 110 17 127 9 4 114   7 

Glava XXIV KZ 158 18 176 37 2 136 1  35 

Glava XXV KZ 760 221 981 234 49 696   232 

Glava XXVI KZ 195 73 268 37 16 212  1 33 

Glava XXVII KZ 106 45 151 46 5 100   44 

Glava XXVIII KZ 48 11 59   59    

Glava XXIX KZ 31 13 44 3  39 2  3 

Glava XXX KZ 36 8 44 8 3 33   7 

Glava XXXI KZ 31 11 42 5 1 36   3 

Glava XXXII KZ 277 81 358 34 9 313 2  31 

Glava XXXIII KZ 1310 41 1351 366 6 980 1  357 

Glava XXXIV KZ 121 53 174 20 13 135 5 1 9 

Glava XXXV KZ 6 1 7 1 1 5    

Glava XXXVI KZ 2  2   2    

UKUPNO 7518 1137 8655 1384 298 6942 21 6 1313 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
10 Statistički podaci u pregledima krivičnih prijava po nepoznatim učiniocima iz nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava 
(po glavama krivičnih djela i po krivičnim djelima) iskazani su po predmetima. 
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9 POSTUPANJE DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA PRED 
PREKRŠAJNIM SUDOVIMA  

 
U izvještajnoj godini podnijeto je 859 zahtjeva, pa je, sa neriješenim predmetima iz prethodnih godina, 
ukupno u radu bilo 1,072 predmeta pred prekršajnim sudovima.  
Struktura prekršaja u podnijetim zahtjevima odnosi se na prekršaje iz Zakona o sprečavanju zloupotreba 
droga, Krivičnog zakonika Crne Gore, Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima, Zakona o javnom redu 
i miru, Zakona o zaštiti od nasilja u porodici, Zakona o oružju, Carinskog zakona, Zakona o grobljima, Zakona 
o igrama na sreću, Zakona o doprinosima, Zakona o medijima, Zakona o energetici, Zakona o šumama,  
Zakona o Nacionalnom parku, Zakona o registrima prebivališta i boravišta, Zakona o muzejskoj djelatnosti, 
Zakona o jakim alkoholnim pićima i Zakona o zabrani diskriminacije. 
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ODT Bar  14 14 14   4    8     

ODT Berane  34 34 34  5 9 1 7 1 11  8 2  

ODT Bijelo 
Polje 

 112 112 112  4 31 2 17 10 48  2   

ODT Cetinje  18 18 18    4  1 13   1  

ODT Herceg 
Novi 

16 52 68 51 17 2 12 22 1 14 17  1   

ODT Kolašin 17 24 41 41   10   1 30     

ODT Kotor 5 31 36 21 15 1 14 4 1 1      

ODT Nikšić  126 126 126  4 7 9  6 26     

ODT Plav  15 15 15   6 1 2 1 5 1  1  

ODT Pljevlja 1 44 45 45  10 13 4 4 1 13 1 1 3  

ODT 
Podgorica 

89 330 419 419  13 45 54 13 16 278     

ODT Rožaje 48  48 48   14    34 1    

ODT Ulcinj 1 17 18 18  3 9  1 2 3     

VDT Bijelo 
Polje 

2 5 7 7      2 5     

VDT 
Podgorica 

34 37 71 41 30  31   10 30     

UKUPNO 213 859 1,072 1,010 62 42 205 101 46 66 521 3 12 7  
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10  PREGLED RADA PO DRŽAVNIM TUŽILAŠTVIMA, 
PROBLEMI I NEDOSTACI U RADU  

 

10.1  VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 
 
Vrhovno državno tužilaštvo, u skladu sa Zakonom o Državnom tužilaštvu11, postupa pred Vrhovnim sudom 
Crne Gore, Apelacionim sudom Crne Gore, Upravnim sudom, drugim sudovima i drugim državnim 
organima, u skladu sa zakonom.  
Vrhovno državno tužilaštvo osnovano je za teritoriju Crne Gore, sa sjedištem u Podgorici. 
Vrhovno državno tužilaštvo vrši i druge poslove, koji nijesu propisani kao nadležnost drugih državnih 
tužilaštava.  
Vrhovno državno tužilaštvo podiže, u skladu sa zakonom, zahtjev za zaštitu zakonitosti protiv pravosnažnih 
sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim pravosnažnim odlukama, ako je povrijeđen 
zakon. Zahtjev za zaštitu zakonitosti može se podnijeti i kad je odlukom Evropskog suda za ljudska prava ili 
drugog osnovanog suda potvrđenim međunarodnim ugovorom utvrđeno da su u toku krivičnog postupka 
povrijeđena ljudska prava i osnovne slobode i da je sudska odluka zasnovana na takvoj povredi, a nadležni 
sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se povreda učinjena sudskom odlukom može otkloniti 
ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, a bez ponovnog vođenja postupka. Zahtjev može podići Vrhovno 
državno tužilaštvo i kad je sudska odluka zasnovana na zakonu ili drugom propisu koji je prestao da važi na 
osnovu odluke Ustavnog suda, ukoliko sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se povreda 
učinjena u sudskoj odluci može otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, bez ponavljanja 
krivičnog postupka.  
Vrhovni državni tužilac rukovodi radom Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva.  
Rad Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva zasniva se na načelima ustavnosti i zakonitosti, 
samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.  
Odlukom o broju državnih tužilaca utvrđeno je da je Vrhovnom državnom tužilaštvu potrebno 10 (deset) 
državnih tužilaca i vrhovni državni tužilac, a ovu funkciju je u izvještajnom periodu obavljao vrhovni državni 
tužilac i 7 (sedam) državnih tužilaca. 
Vrhovno državno tužilaštvo, Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, ima 79 utvrđenih radnih 
mjesta, koja u ovom trenutku popunjavaju 32 službenika. 
Vrhovno državno tužilaštvo nema adekvatne prostorne kapacitete koji su potrebni za uspostavljanje 
nesmetanog procesa rada.  
Neadekvatni uslovi za rad vezani su i za nedostatak parkinga za službena vozila, kao i za prilaz vozilima 
Uprave policije i Uprave za izvršenje krivičnih sankcija prilikom privođenja okrivljenih na saslušanje, imajući 
u vidu da isti prostor, kako unutrašnji tako i spoljašnji, Vrhovno državno tužilaštvo dijeli sa Specijalnim i 
Višim državnim tužilaštvom u Podgorici. 

RAD NA PREDMETIMA U DRUGOSTEPENOM KRIVIČNOM POSTUPKU (KTŽ UPISNIK) 

U 2025. godini, Vrhovno državno tužilaštvo je imalo 274 predmeta (u 2024. godini 228 predmeta, u 2023. 
godini 198 predmeta, u 2022. godini 141 predmet, u 2021. godini 120 predmeta) u drugostepenom 
krivičnom postupku, formiranih po žalbama na presude viših sudova kao prvostepenih sudova.  
 
Državni tužioci u Vrhovnom državnom tužilaštvu prisustvovali su na 23 sjednice Apelacionog suda Crne 
Gore, s tim što su u svim predmetima dali pismene i obrazložene predloge, koji su sadržavali pravni stav 
tužioca, kao i na 41 glavni pretres, koji je, u skladu sa zakonom, otvoren pred Apelacionim sudom Crne 
Gore. 

                                                           
11 Zakon o Državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore”, br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18, 76/20, 59/21, 54/24 i 
92/25) 
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Na kraju izvještajnog perioda nijedan predmet nije ostao u radu. 
  

RAD NA PREDMETIMA PO INICIJATIVAMA I PREDLOZIMA ZA PODIZANJE ZAHTJEVA ZA ZAŠTITU ZAKONITOSTI (KTZ UPISNIK) 

 
U izvještajnom periodu Vrhovno državno tužilaštvo imalo je u radu 106 predmeta (u 2024. godini 63 
predmeta, u 2023. godini 33 predmeta, u 2022. godini 37 predmeta, u 2021. godini 45 predmeta). 
Iz ranijeg perioda bilo je 5 prenijetih predmeta, tako da je u 2025. godini u radu bilo ukupno 111 predmeta. 
Od ukupnog broja predmeta iz izvještajne godine, po inicijativama za podizanje zahtjeva za zaštitu 
zakonitosti, saglasno čl. 437 ZKP-a, bilo je u radu 55 predmeta, a po predlozima osuđenog i njegovog 
branioca 51 predmet. Od 5 prenijetih predmeta iz prethodne godine, 3 su bila po predlozima osuđenog i 
njegovog branioca, a 2 po inicijativama za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti. 
Rješavajući po inicijativama, nakon razmatranja spisa predmeta nadležnih sudova, odbijeno je 38 inicijativa 
zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, o čemu su obaviješteni podnosioci 
inicijativa. 
Po inicijativama, Vrhovno državno tužilaštvo je u 13 predmeta podiglo zahtjev za zaštitu zakonitosti pred 
Vrhovnim sudom Crne Gore. U 5 predmeta Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaštitu 
zakonitosti, u 6 predmeta je donio odluku kojom je zahtjev za zaštitu zakonitosti odbijen, dok u 2 predmeta 
odluka nije donijeta u izvještajnom periodu. Šest inicijativa je ostalo u radu na kraju izvještajnog perioda.  
Odlučujući po predlozima osuđenog i branioca za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, Vrhovno 
državno tužilaštvo je u 49 predmeta donijelo rješenje o odbijanju predloga zbog nepostojanja razloga za 
podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti. Protiv rješenja Vrhovnog državnog tužilaštva o odbijanju predloga 
za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, kao neosnovanog, izjavljene su 42 žalbe. Rješavajući po žalbama 
na rješenja o odbijanju predloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, do kraja izvještajnog perioda 
Vrhovni sud Crne Gore donio je 37 rješenja kojima su žalbe odbijene kao neosnovane i potvrdio rješenje 
Vrhovnog državnog tužilaštva, dok je u 3 predmeta donio rješenje kojim su usvojene žalbe, dok u dva 
predmeta nije donijeto rješenje do kraja izvještajnog perioda. 
Po predlozima osuđenog i branioca za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, u 4 predmeta Vrhovno 
državno tužilaštvo podiglo je zahtjev za zaštitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. U 2 predmeta 
Vrhovni sud je donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaštitu zakonitosti i u 2 predmeta odluku kojom se 
odbija zahtjev za zaštitu zakonitosti. 
Na kraju izvještajnog perioda ostao je u radu jedan predmet po predlogu za podizanje zahtjeva za zaštitu 
zakonitosti. 
Ukupno gledajući zahtjeve za zaštiti zakonitosti po inicijativama i po predlozima osuđenog i branioca u 
2025. godini, Vrhovno državno tužilaštvo je ukupno podiglo u 17 predmeta zahtjev za zaštitu zakonitosti 
pred Vrhovnim sudom Crne Gore, u 13 predmeta po inicijativama za podizanje zahtjeva za zaštitu 
zakonitost i u 4 predmeta po predlozima osuđenog i branioca. Vrhovni sud donio je odluku u 15 predmeta, 
i to u 7 predmeta kojom se usvaja zahtjev za zaštitu zakonitosti, u 8 predmeta kojom je zahtjev za zaštitu 
zakonitosti odbijen, dok u 2 predmeta odluka nije donijeta u izvještajnom periodu. 
U predmetima Vrhovnog državnog tužilaštva po kojima je podignut zahtjev za zaštitu zakonitosti u 2024. 
godini, Vrhovni sud je u 3 predmeta /po inicijativama / donio odluku kojom se usvaja zahtjev za zaštitu 
zakonitosti i u jednom /po predlogu/ donio je odluku kojom se zahtjev za zaštitu zakonitosti odbija.  

RAD NA RAZNIM KRIVIČNIM PREDMETIMA (KTR UPISNIK) 

Po ovom upisniku formirano je 308 predmeta (u 2024. godini 236 predmeta, u 2023. godini 218 predmeta, 
u 2022. godini 256 predmeta, u 2021. godini 194 predmeta ), od čega radi određivanja nadležnosti državnog 
tužilaštva u pojedinim predmetima 44 predmeta; po podnescima građana 102 predmeta; po  krivičnim 
prijavama 116 predmeta; po žalbama na rješenja kojima se odbija izuzeće tužilaca 11 predmeta; po 
zahtjevima za vanredno ublažavanje kazne 32 predmeta; po zahtjevima za povjeravanje predmeta 
formirana su 2 predmeta; po zahtjevu za produženje roka za trajno oduzimanje imovinske koristi stečene 
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kriminalnom djelatnošću 1 predmet. Iz prethodne godine nije bilo prenijetih predmeta. Na kraju 
izvještajnog perioda dva predmeta su ostala u radu.  

RAD NA PREDMETIMA PO PRITUŽBAMA NA RJEŠENJA O ODBACIVANJU KRIVIČNE PRIJAVE (KTR-P UPISNIK) 

Po ovom upisniku formirano je ukupno 128 predmeta (u 2024. godini 145 predmeta, u 2023. godini 125 
predmeta, u 2022. godini 111 predmeta, u 2021. godini 138 predmeta), od čega je 88 pritužbi na rješenja 
Specijalnog državnog tužilaštva, 40 pritužbi na rješenja viših državnih tužilaštava, od čega 33 pritužbe na 
rješenja Višeg tužilaštva u Podgorici i 7 na rješenja Višeg tužilaštva u Bijelom Polju.  
Iz prethodne godine ostala je u radu jedna pritužba na rješenje Specijalnog tužilaštva, koja je u 2025. godini 
riješena kao neosnovana, tako da je u 2025. godini u radu bilo ukupno 129 predmeta u ovom upisniku. 
Od ukupnog broja podnijetih pritužbi, 104 su ocijenjene kao neosnovane, 16 kao osnovane, 5 kao 
neblagovremene, a 2 pritužbe su proslijeđene na nadležnost Tužilačkom Savjetu na odlučivanje. Na kraju 
izvještajnog perioda u radu su ostala dva predmeta, koja su prenijeta u 2026. godinu. 
 

RAD NA KRIVIČNIM PREDMETIMA PO ZAMOLNICAMA ZA MEĐUNARODNU PRAVNU POMOĆ (KMP UPISNIK) 

U Vrhovnom državnom tužilaštvu formirano je 595 predmeta u vezi sa pružanjem međunarodne pravne 
pomoći, što predstavlja povećanja od 25% u odnosu na 2024. godinu (u 2024. godini 476 predmeta, u 2023. 
godini 444 predmeta, u 2022. godini 431 predmet, u 2021. godini 411 predmeta). 
Iz prethodne godine ostalo je u radu 5 predmeta, tako da je u 2025. godini u radu bilo ukupno 600 
predmeta.  
Shodno članu 34 i 35 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Vrhovno državno 
tužilaštvo, preko Ministarstva pravde Crne Gore, ustupilo je krivičnih gonjenja u 106 predmeta, u kojima su 
učinioci krivičnih djela strani državljani, a krivično djelo je izvršeno na teritoriji Crne Gore. 
Shodno članu 36 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Državno tužilaštvo je 
preuzelo krivično gonjenje u 23 predmeta protiv crnogorskih državljana koji su krivična djela učinili u 
inostranstvu.  
Shodno članu 42 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Vrhovno državno tužilaštvo 
postupalo je u 466 predmeta, u kojima su pruženi drugi oblici međunarodne pravne pomoći. Na kraju 
izvještajnog perioda nije ostalo predmeta u radu. 

PREDMETI PRENOŠENJA I RAZMJENE INFORMACIJA SA EUROJUST-OM (E UPISNIK) 

Državno tužilaštvo, u 2025. godini, nastavilo je sa primjenom Sporazuma o saradnji između Crne Gore i 
EUROJUST-a. U ovoj godini državna tužiteljka za vezu sa EUROJUST-om radne obaveze u vezi sa saradnjom 
sa EUROJUST-om obavljala je i u uspostavljenoj Kancelariji Crne Gore u EUROJUST-u. Saradnja sa 
EUROJUST-om ostvarena je u 80 predmeta (u 2024. godini 85 predmeta, u 2023. godini 103 predmeta, u 
2022. godini 92 predmeta). Većina država koje nijesu potpisale sporazume o saradnji sa EUROJUST-om 
imenovale su kao kontakt tačke za saradnju sa EUROJUST-om. 
Posredstvom državne tužiteljke za vezu sa EUROJUST-om, u navedenim predmetima ostvarena je 
komunikacija posredstvom EUROJUST-a, i to sa Nacionalnim deskovima u EUROJUST-u Slovenije, Hrvatske, 
Francuske, Holandije, Austrije, Španije, Italije, Švedske, Rumunije, Češke i dr., dok je na bilateralnom nivou 
ostvarena komunikacija sa državnim tužiocima za vezu sa EUROJUST-om (Srbije, Švajcarske, SAD-a i dr.) i 
kontakt tačkama za saradnju sa EUROJUST-om iz trećih država. Uspostavljeni pravni osnovi za direktnu 
saradnju, kao i učešće državnih tužilaca Crne Gore na koordinacionim sastancima sa državnim tužiocima 
drugih država, posredstvom EUROJUST-a, doprinose djelotvornijem postupanju u konkretnim predmetima 
sa međunarodnim elementom. Na ovaj način postiže se efikasnost postupanja u predmetima u kojima je 
zatražena međunarodna pravna pomoć. 
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RAD NA UPRAVNIM PREDMETIMA (UTP UPISNIK) 

U izvještajnoj godini, Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore imalo je u radu 23 predmeta iz upravne 
materije, Utp upisnika (u 2024. godini 23 predmeta, u 2023. godini 16 predmeta, 2022. godini 39 predmeta, 
u 2021. godini 23 predmeta). Predmeti su formirani uglavnom po inicijativama za podizanje zahtjeva za 
zaštitu zakonitosti protiv pravosnažnih odluka, na osnovu Zakona o prekršajima, te povodom predloga za 
podnošenje tužbi Upravnom sudu za pokretanje upravnog spora. U predmetima koji su formirani povodom 
inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, po Zakonu o prekršajima, u 19 predmeta ocijenjeno 
je da nijesu ispunjeni uslovi za podizanje ovog vanrednog pravnog lijeka, o čemu su podnosioci inicijativa 
uredno obaviješteni. U dva predmeta podnesena je žalba Vrhovnom sudu; jedna je usvojena, dok je druga 
odbijena. Vrhovno državno tužilaštvo, u izvještajnom periodu, nije podnijelo nijednu tužbu Upravnom sudu 
Crne Gore. Na kraju izvještajnog perioda svi predmeti su završeni, uključujući i dva prenesena iz prethodne 
godine. Dva predmeta su prevedena u Gt upisnik. 

RAD NA GRAĐANSKIM PREDMETIMA (GT UPISNIK) 

Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, u izvještajnom periodu, imalo je ukupno 3 predmeta iz građanske 
materije (u 2024. godini 2 predmeta, u 2023. godini 8 predmeta, u 2022. godini 6 predmeta, u 2021. godini 
19 predmeta), odnosno inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, na osnovu Zakona o 
parničnom postupku. U svim predmetima ocijenjeno je da nije ispunjen zakonski osnov za podizanje 
zahtjeva za zaštitu zakonitosti protiv pravosnažne sudske odluke, propisan članom 416 Zakona o parničnom 
postupku, o čemu su stranke uredno obaviještene. Na kraju izvještajnog perioda dva predmeta su završena, 
dok je jedan ostao u radu. 

RAD NA OSTALIM PARNIČNIM PREDMETIMA (PR UPISNIK) 

U ovom upisniku, u izvještajnom periodu, formiran je ukupno 331 predmet (u 2024. godini 312 predmeta, 
u 2023. godini 362 predmeta, u 2022. godini 416 predmeta, u 2021. godini 393 predmeta), od čega je 140 
formiranih povodom dostavljenih prvostepenih i drugostepenih rješenja Komisija za povraćaj oduzetih 
imovinskih prava i obeštećenje, odnosno Komisije za žalbe Vlade Crne Gore, a shodno članu 35 stav 3 
Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju, radi ocjene o postojanju osnova za pokretanje 
upravnog spora protiv konačnih rješenja donijetih po navedenom zakonu, u smislu člana 35 stav 4 
pomenutog zakona. U ovim predmetima je ocijenjeno da nije bilo zakonskog osnova za preduzimanje 
pravnih radnji u smislu člana 35 stav 4 Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju. 
Takođe, u ovom upisniku, upisani su i predmeti koji su formirani po osnovu dostavljenih ugovora o sticanju 
i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima veće vrijednosti u državnoj imovini 
(191), koji se Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavljaju po osnovu čl. 61 Zakona o državnoj imovini. 
Vrhovno državno tužilaštvo je ocijenilo da se radi o pravno valjanim ugovorima, te da nije bilo smetnji za 
realizaciju istih. Na kraju izvještajnog perioda nije ostao u radu nijedan predmet. 

RAD NA PREDMETIMA TUŽILAČKE UPRAVE  

U upisniku tužilačke uprave „TU”, u 2025. godini, evidentiran je 571 predmet (u 2024. godini 593 predmeta, 
u 2023. godini 574 predmeta, u 2022. godini 622 predmeta), od čega je 13 predmeta izuzeća. Svi predmeti 
iz ovog upisnika su obrađeni. 
U upisniku tužilačke uprave za predstavke i pritužbe „TUPP”, u 2025. godini, evidentirana su 154 predmeta 
(u 2024. godini 207 predmeta, u 2023. godini 82 predmeta, u 2022. godini 88 predmeta). Na kraju 
izvještajnog perioda u radu je ostalo 10 predmeta. 
U upisniku tužilačke uprave određenog stepena tajnosti „TU-TAJNO”, u 2025. godini, evidentirana su 4 
predmeta. 
 
U upisniku tužilačke uprave za slobodan pristup informacijama „TUSPI” formirano je 27 predmeta (u 2024. 
godini 31 predmet, u 2023. godini 38 predmeta, u 2022. godini 16 predmeta). Svi predmeti se odnose na 
zahtjeve za slobodan pristup informacijama. Od 27 podnijetih zahtjeva za slobodan pristup informacijama, 
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20 su podnijela pravna lica, a 7 zahtjeva fizička lica. Usvojeno je 7 zahtjeva u cijelosti i dozvoljen pristup 
informacijama. Djelimično su usvojena 2 zahtjeva, dok je 13 zahtjeva odbijeno. Dva zahtjeva su dostavljena 
na nadležnost drugim organima, dok je jedan zahtjev povučen. Dva zahtjeva su riješena u skladu sa članom 
26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U izvještajnom periodu bila je izjavljena 1 žalba na odluku 
i ista je odbijena od strane drugostepenog organa. Na kraju izvještajnog perioda riješeni su svi zahtjevi 
primljeni u 2025. godini. 
 
Vrhovno državno tužilaštvo će i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan 
pristup informacijama i preduzimati druge aktivnosti u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama. 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://tuzilastvo.me/vrhovno-drzavno-tuzilastvo/. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://tuzilastvo.me/vrhovno-drzavno-tuzilastvo/
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10.2  VIŠA DRŽAVNA TUŽILAŠTVA 
 
Viša državna tužilaštva su Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju i Više državno tužilaštvo u Podgorici i 
nadležna su za postupanje u krivičnim postupcima formiranim zbog krivičnih djela za koja je kao glavna 
kazna propisana kazna zatvora preko 10 godina, u krivičnim postupcima za krivična djela ubistvo na mah, 
silovanje, ugrožavanje bezbjednosti javnog saobraćaja, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga, pozivanje na nasilnu promjenu ustavnog uređenja, odavanje tajnih podataka, 
izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje, razdora i netrpeljivosti, povreda teritorijalnog suvereniteta, 
udruživanje radi protivustavne djelatnosti, pripremanje djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne 
Gore, protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom. 

10.2.1  VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
 
Više državno tužilaštvo u Podgorici nadležno je za postupanje pred Višim sudom u Podgorici.  
 
U izvještajnoj 2025. godini, Više državno tužilaštvo u Podgorici je na zakonit, efikasan i djelotvoran način 
vršilo funkciju gonjenja učinilaca krivičnih djela, dok su poslovi tužilačke uprave sprovođeni u skladu sa 
važećim normativno-organizacionim okvirom.   
 
Analiza rada pokazuje da je Više državno tužilaštvo u Podgorici zadržalo visok stepen ažurnosti, 
transparentnosti i kvaliteta, uz kontinuirano zalaganje svih zaposlenih. O tome svjedoči podatak da je, na 
kraju izvještajne 2025. godine, od ukupnog broja krivičnih prijava protiv punoljetnih izvršilaca krivičnih djela 
u predmetima formiranim protiv čak 816 lica ostalo neriješeno prijava protiv 146 lica (17,89%), uz 
napomenu da je u poslednja dva mjeseca zaprimljeno prijava protiv čak 146 lica (64 predmeta).  
Za ukazati je da je, usljed izmjene Zakona o Državnom tužilaštvu i Zakona o sudovima, došlo do značajnog 
priliva broja predmeta iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva u nadležnost ovog državnog tužilaštva, 
te je u tom smislu, od promjene nadležnosti, ovom državnom tužilaštvu, od strane Specijalnog državnog 
tužilaštva, dostavljeno ukupno čak 118 Kt predmeta protiv 380 lica (od kojih je na kraju izvještajnog perioda 
ostalo neriješeno svega 30 predmeta, protiv 70 lica), 33 Ktr predmeta (od kojih je ostalo neriješeno svega 
9 predmeta) i 30 Kt-I predmeta (od kojeg broja 8 Kt-I predmeta je formirano protiv pravnih, a 22 predmeta 
protiv pravnih i odgovornih lica,  i u radu je ostalo svega 7 predmeta).  Od navedenog broja predmeta tokom 
izvještajne 2025. godine, od strane Specijalnog državnog tužilaštva na nadležnost i postupanje ovom 
državnom tužilaštvu dostavljena su ukupno 24 „Kt” predmeta, protiv 132 lica (u izvještajnom periodu 
riješeno je 18 „Kt” predmeta, protiv 121 lica), kao i 22 „Ktr” predmeta (u izvještajnom periodu riješeno 17 
predmeta). Navedeni podaci upravo ukazuju da ovo tužilaštvo uspješno odgovara i na izazove koji se tiču 
rješavanja predmeta složene činjenične i pravne građe, koje prati obimna dokumentacija i za čiju analizu 
je, nerijetko, potrebno i dodatno angažovanje državnih tužilaca.   
 
Pored toga, državni tužioci su i u ovoj izvještajnoj godini pokazali spremnost u primjeni krivičnog instituta 
sporazuma o priznanju krivice, dok je u slučajevima optuženja sud potvrdio 178 optužnica od ukupno 242 
optužnice, od kojih za čak 63 optužnice do kraja izvještajnog perioda nije donijeta odluka od strane suda. 
Od ukupnog broja optuženja, 6 optužnica je vraćeno na dopunu istrage, a nakon dopune istrage tužilac je 
u izvještajnom periodu podigao 6 optužnica, od kojih su 5 potvrđene u izvještajnom periodu, dok za jednu 
optužnicu nije dostavljena odluka suda do kraja izvještajne godine, a za jednu optužnicu donijeto je rješenje 
da nema mjesta optužbi, pa se krivični postupak obustavlja, na koju odluku je državni tužilac izjavio žalbu 
Apelacionom sudu, a odlučujući po žalbi, Apelacioni sud je, dana 7. 10. 2025. godine, donio odluku da se 
žalba uvažava, pa se povodom žalbe i po službenoj dužnosti ukida rješenje Višeg suda u Podgorici Kvo. br. 
59/25, od 17. 7. 2025. godine, i predmet vraća prvostepenom sudu na ponovno odlučivanje, a što ukazuje 
da je nastavljen pozitivan trend rasta kvaliteta optužnica (99,44% potvrđenih optužnica).   
Kada je riječ o ishodu prvostepenog krivičnog postupka, Više državno tužilaštvo u Podgorici ostvarilo je 
uspješan rezultat, budući da je Viši sud u Podgorici, odlučujući po optužnicama, donio 186 osuđujućih 
presuda (88%), dok iako je Viši sud u Podgorici donio oslobađajuće presude u odnosu na 25 lica (14 
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predmeta), ovo tužilaštvo je u zakonskom roku izjavilo žalbe na predmetne odluke Višeg suda u Podgorici, 
po kojima su: uvažene žalbe u odnosu na 10 lica, neriješeno je žalbi kod suda u odnosu na 11 lica, dok su 
odbijene žalbe u odnosu na svega 4 lica, a što ukazuje na efikasnost žalbenog postupka.  
Značajnu ulogu u ostvarivanju istaknutih rezultata i nastojanjima za daljim unapređenjima svakako ima 
sprovođenje stalnog i sistemskog nadzora nad radom državnih tužilaštava i svakog pojedinog državnog 
tužioca u postupku ocjenjivanja državnih tužilaca.  
Za dalji napredak i još efikasniji rad neophodno je preduzeti mjere za unapređenje uslova rada,  prije svega 
kada je riječ o prostorijama i kadrovskim kapacitetima, kako u pogledu broja tužilaca, tako i stručnog i 
administrativnog osoblja. Time bi se stvorili adekvatni uslovi za još kvalitetniji i efikasniji rad ovog državnog 
tužilaštva. 
 
U narednom periodu, Više državno tužilaštvo u Podgorici nastaviće da djeluje sa visokim stepenom 
ažurnosti, efikasnosti i posvećenosti u cilju održavanja i daljeg unapređenja rezultata u borbi protiv svih 
krivičnih djela iz svoje nadležnosti i suzbijanja svih oblika kriminala. 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 4.087 predmeta, od čega je riješeno 3.481 
predmet, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 606 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja 
priliva iznosi 99.57%. U ukupnom broju predmeta, u radu je bilo 418 predmeta prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva ostao isti − 99,33%. 
 
 

Upisnik 

Broj 
predmeta iz 

ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt 94 361 455 380 75 105.26 

Ktr 97 1.267 1.364 1.253 111 98.90 
Ktr-P 4 378 382 355 27 93.92 

Ktm 2 23 25 19 6 82.61 

Ktž 0 1.246 1.246 1.246 0 100.00 

Kt-I 5 17 22 16 6 82.61 

Ktn 371 47 418 55 363 117.02 

Kmp 18 157 175 157 18 100 

Ukupno 591 3.496 4.087 3.481 606 99.57 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://tuzilastvo.me/visa-drzavna-tuzilastva/vdt-podgorica/. 

https://tuzilastvo.me/visa-drzavna-tuzilastva/vdt-podgorica/
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10.2.2  VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju nadležno je za postupanje pred Višim sudom u Bijelom Polju. 
 
Odlukom o broju državnih tužilaca Tužilačkog savjeta određeno je da tužilačku funkciju vrši rukovodilac 
Višeg državnog tužilaštva, kao i šest državnih tužilaca. U izvještajnoj godini, funkciju je obavljao rukovodilac 
i pet državnih tužilaca. Državnim tužiocima u radu su pomagala dva stalno zaposlena savjetnika, koji su bili 
aktivno uključeni u rad na obradi krivičnih predmeta i vršenju drugih stručnih poslova propisanih zakonom 
i propisima donesenim na osnovu zakona, dok se jedna savjetnica nalazila na porodiljskom odsustvu. 
 
Poslove tužilačke uprave obavljalo je 13 službenika i jedan namještenik, dok je Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji predviđeno još jedno službeničko mjesto, koje je ostalo nepopunjeno. Takođe, 
u aprilu mjesecu 2025. godine, izrađen je Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je uvećan broj radnih mjesta za osam službenika, koji je 
usvojen zaključkom Vlade Crne Gore. Povećan je broj službeničkih mjesta za dva savjetnika, četiri 
samostalna referenta − zapisničara, kao i dva nova radna mjesta, i to: samostalni referent − arhivar i 
samostalni referent − depozitar. 
U aprilu mjesecu izvještajne godine, jedan savjetnik je prešao, putem oglasa, na rad u drugo tužilaštvo, dok 
su u novembru mjesecu, nakon sprovedenog oglasa, primljeni u rad jedna savjetnica i jedan samostalni 
referent − zapisničar. 
 
Uprkos tome što u izvještajnoj godini ovo tužilaštvo nije funkcionisalo u punom sastavu, to se nije odrazilo 
na kvalitet i ažurnost poslovanja, a za to je bio potreban dodatni napor, odricanje i prekovremeni rad 
(poslije radnog vremena i vikendom) sveg raspoloživog kadra. 
 
Više državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom šest osnovnih državnih tužilaštva: u Bijelom Polju, Beranama, 
Rožajama, Plavu, Kolašinu i Pljevljima. Nadzor nad radom osnovnih državnih tužilaštava vrši se putem 
godišnjih, periodičnih i posebnih kontrola, kroz redovne godišnje ili dvogodišnje kontrole, kroz rad na 
drugostepenim predmetima i pojedinačnim konsultacijama u značajnim i složenijim prvostepenim 
predmetima, kao i povodom pritužbi na njihov rad. 
 
Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj ažurnosti ovog tužilaštva i postignutom 
kvalitetu u radu, poštovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu 
suzbijanja kriminaliteta. Prikazani rezultati u ovom izvještaju, kao i u periodičnim izvještajima o radu 
potvrda su navedenih konstatacija, a proistekli su iz jednog velikog angažmana rukovodioca državnog 
tužilaštva u rukovođenju, upravljanju, organizaciji i koordinaciji rada u ovom tužilaštvu, kao i angažmana 
državnih tužilaca na planu blagovremene, efikasne, stručne i kvalitetne obrade predmeta. 
 
Smještajni uslovi u kojima radi ovo tužilaštvo su na zadovoljavajućem nivou. Na raspolaganju je 13 
adaptiranih prostorija, koje su primjereno opremljene kancelarijskim namještajem i opremom. Prostorija 
za saslušanje maloljetnika u prethodnim godinama opremljena je donacijama od strane UNICEF-a, 
ambasade SAD-a u Crnoj Gori i drugih donatora. Jedna prostorija je kompletno rekonstruisana i opremljena 
savremenom tehničkom opremom za sprovođenje tužilačke istrage, a postoji i prostor prilagođen za 
okrivljenog i njegovog branioca radi međusobne komunikacije i boravka u Tužilaštvu.  
 
Međutim, postoje određeni problemi za smještaj arhiviranih predmeta, zbog nedostatka prostorija, koji bi 
trebalo da se riješe u narednoj godini obezbjeđivanjem prostorije za skladištenje istih.  
 
Važno je napomenuti da zgrada ima pristupnu rampu za ulazak lica sa invaliditetom, ali samo do ulaska u 
hol zgrade, dok u ostalim djelovima zgrade invalidna lica nemaju pristup, jer zgrada ne posjeduje lift.  
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Analizirajući ukupan rad u izvještajnom periodu, mišljenja smo da je Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 
u ispunjavanju svih zadataka, u 2025. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja učinilaca krivičnih djela 
postiglo veoma dobre rezultate. Pri tome, ovo tužilaštvo je nastojalo da, svojim stručnim i kvalitetnim 
radom, ažurnim i efikasnim djelovanjem, tužilačku funkciju prije svega i iznad svega vrši zakonito i na taj 
način pruži značajan doprinos jačanju ustavnosti i zakonitosti, a time i pravne sigurnosti građana. Sve to je 
ostvarivalo preduzimanjem krivičnog gonjenja izvršilaca krivičnih djela u cilju sprečavanja i suzbijanja svih 
vidova kriminala. 
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 1.635 predmeta, od čega je riješeno 1.498 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 137 predmeta. Indikator uspješnosti savladavanja 
priliva iznosi 98.29%. U ukupnom broju predmeta u radu, 55 je prema nepoznatim učiniocima „Ktn”, tako 
da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva ostao isti − 98.29%. 
 
 

Upisnik 

Broj 
predmeta iz 

ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt 15 99 114 100 14 101.01 

Kt-I 2 4 6 2 4 50.00 
Ktm  4 4 3 1 75.00 

Ktr 40 623 663 606 57 97.27 

Ktr-P 3 113 116 106 10 91.3 

Ktn 51 4 55 4 51 100.00 

Ktž  663 663 663 0 100.00 

Tupp  14 14 14 0 100.00 

Ukupno 111 1.524 1.635 1.498 137 98.29 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o stanju i 
kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici Državnog 
tužilaštva, https://tuzilastvo.me/visa-drzavna-tuzilastva/vdt-bijelo-polje/.

https://tuzilastvo.me/visa-drzavna-tuzilastva/vdt-bijelo-polje/
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10.3  SPECIJALNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO 

Specijalno državno tužilaštvo osnovano je za teritoriju Crne Gore kao dio jedinstvenog i samostalnog 
organa − Državnog tužilaštva, sa sjedištem u Podgorici. Nadležno je za gonjenje učinilaca krivičnih djela 
propisanih članom 3 Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu. 

U okviru svoje nadležnosti, Specijalno državno tužilaštvo preduzima sve zakonom predviđene radnje 
pred Višim sudom u Podgorici. Poslove krivičnog gonjenja, u skladu sa Zakonom o Specijalnom 
državnom tužilaštvu, obavljaju glavni specijalni tužilac, kao rukovodilac, specijalni tužioci i državni 
tužioci upućeni na rad u Specijalno državno tužilaštvo. 

Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o Specijalnom državnom tužilaštvu, koji je stupio na snagu 19. juna 
2024. godine, uvedena je definicija pojma „visoki javni funkcioner”. Istim zakonom, iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva, izuzeta su krivična djela zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju iz člana 272 Krivičnog zakonika Crne Gore i zloupotreba ovlašćenja u privredi iz člana 276 
Krivičnog zakonika Crne Gore, dok je precizirana nadležnost za krivično djelo pranje novca iz člana 268 
Krivičnog zakonika Crne Gore. 

Glavni specijalni tužilac organizuje i usklađuje rad tužilačkih odjeljenja i organizacionih jedinica, vrši 
raspored poslova, organizuje dežurstva i pripravnost, te preduzima mjere radi efikasnog obavljanja 
poslova. Takođe, sprovodi aktivnosti usmjerene na osiguranje jedinstvene i zakonite tužilačke prakse, 
vrši nadzor nad radom tužilaca i postupa po pritužbama građana. 

U skladu sa članovima 130 stav 2 i 137 Zakona o Državnom tužilaštvu, glavni specijalni tužilac izdaje 
smjernice i traži izjašnjenja od postupajućih tužilaca, ukazuje na uočene propuste u radu, zahtijeva 
intenziviranje postupanja u predmetima i redovno upozorava na potrebu blagovremenog postupanja, 
naročito u predmetima u kojima postoji rizik od zastarijevanja krivičnog gonjenja. Na ove obaveze 
tužioci se kontinuirano podsjećaju i tokom redovnih sjednica Specijalnog državnog tužilaštva. 

Specijalni tužioci i državni tužioci upućeni u Specijalno državno tužilaštvo sprovode radnje izviđaja i 
istrage, podižu i zastupaju optužnice pred Specijalnim odjeljenjem Višeg suda u Podgorici, izjavljuju 
pravne lijekove, ostvaruju saradnju sa drugim nadležnim organima, prikupljaju i analiziraju podatke u 
cilju utvrđivanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, identifikuju i preduzimaju mjere 
za obezbjeđenje te imovine, te sprovode aktivnosti međunarodne pravne saradnje. 

Odlukom o broju državnih tužilaca („Službeni list Crne Gore”, br. 21/15, 13/18, 7/23, 104/23 i 
103/2025) utvrđeno je da Specijalno državno tužilaštvo ima glavnog specijalnog tužioca i 20 specijalnih 
tužilaca. 
 
Na predlog Specijalnog državnog tužilaštva, usvojene su izmjene i dopune Pravilnika o okvirnim 
mjerilima rada za određivanje potrebnog broja državnih tužilaca, državnih službenika i namještenika 
u Državnom tužilaštvu („Službeni list Crne Gore”, br. 17/15, 68/22, 111/23 i 53/25), kojima je, između 
ostalog, predviđeno povećanje broja savjetnika i zapisničara u Specijalnom državnom tužilaštvu.  

 
Na dan 31. decembra 2025. godine, tužilačku funkciju u Specijalnom državnom tužilaštvu obavljali su 
glavni specijalni tužilac, osam specijalnih tužilaca i pet državnih tužioca upućenih u Specijalno državno 
tužilaštvo. Od ukupno 14 tužilaca, pet je žena, a devet muškaraca. Prema starosnoj strukturi, jedan 
tužilac ima ispod 40 godina starosti, devet tužilaca je starosti između 40 i 50 godina, četiri tužioca su 
starosti između 50 i 60 godina. 
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Glavni specijalni tužilac i dvanaest tužilaca obavljali su tužilačku funkciju tokom cijelog izvještajnog 
perioda. Napominje se da je specijalni tužilac Saša Čađenović, odlukom Tužilačkog savjeta broj 
565/2022, od 13. decembra 2022. godine, privremeno udaljen od vršenja tužilačke funkcije. Takođe, 
specijalna tužiteljka Lidija Mitrović razriješena je funkcije, odlukom Tužilačkog savjeta broj 255/2025, 
od 5. juna 2025. godine, na osnovu pravosnažne presude kojom je osuđena na bezuslovnu kaznu 
zatvora. Specijalna tužiteljka Ljiljana Lakić, počev od 21. novembra 2019. godine, obavlja funkciju člana 
Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, u dva mandata od po četiri godine. 
Za predsjednicu Upravnog odbora izabrana je 9. decembra 2019. godine, a reizabrana 12. decembra 
2023. godine. U skladu sa članom 19 stav 6 Zakona o Centru za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu 
(„Službeni list Crne Gore”, br. 58/15 i 54/24), po tom osnovu trenutno ne obavlja tužilačku funkciju. 
Specijalnom tužiocu Živku Savoviću, Odlukom Tužilačkog savjeta TS broj 608/25-1, od 28. novembra 
2025. godine, utvrđen je prestanak funkcije državnog tužioca ostavkom. Specijalnoj tužiteljki Nataši 
Bošković, Odlukom Tužilačkog savjeta broj TS broj 637/2025-1, od 29. decembra 2025. godine, utvrđen 
je prestanak funkcije državnog tužioca ostavkom. 
 
U 2025. godini donijet je novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog državnog 
tužilaštva (Tu S I-7 br. 2/2025, od 25. decembra 2025. godine), koji stupa na snagu 5. januara 2026. 
godine. Ovim pravilnikom ukupan broj izvršilaca povećan je sa 60 na 93. U odnosu na prethodni 
Pravilnik, a u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima, izvršene su izmjene u pogledu nivoa, zvanja i uslova za obavljanje poslova, posebno 
kada je riječ o traženom nivou kvalifikacije obrazovanja i potrebnom radnom iskustvu za pojedina 
radna mjesta. Usvajanjem novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog 
državnog tužilaštva učinjen je značajan korak ka modernizaciji i racionalizaciji kadrovske strukture, 
kako u pogledu broja izvršilaca, tako i u pogledu zvanja i opisa poslova državnih službenika. Time su 
stvoreni uslovi za još odlučniju i efikasniju borbu protiv krivičnih djela iz nadležnosti ovog tužilaštva. 

Na dan 31. decembra 2025. godine, u Specijalnom državnom tužilaštvu je zaposleno ukupno 55 
državnih službenika, od kojih su 42 žene i 13 muškaraca. Starosna struktura zaposlenih državnih 
službenika je sljedeća: jedna službenica starosti do 30 godina, 17 ih je starosti do 40 godina, 22 je u 
starosnoj grupi od 40 do 50 godina, 12 između 50 i 60 godina, dok tri službenika imaju više od 60 
godina. 

U skladu sa Pravilnikom Tu-S I-7 br. 2/22, od 1. avgusta 2022. godine, koji je bio na snazi tokom 2025. 
godine, državni službenici u Specijalnom državnom tužilaštvu raspoređeni su na radna mjesta unutar 
sedam organizacionih jedinica, i to: Odjeljenja za poslove krivičnog gonjenja, Odjeljenja za finansijske 
istrage, Odjeljenja za analitiku i istraživanje, Odjeljenja za međunarodnu saradnju, Stručne službe za 
informacione tehnologije i digitalne dokaze, Kabineta glavnog specijalnog tužioca i Službe za 
administrativno-tehničke i računovodstvene poslove, u okviru koje funkcioniše i Pisarnica. Van 
organizacione structure, sistematizovano je i radno mjesto sekretara. 

Popunjavanje radnih mjesta, u 2025. godini, vršeno je u skladu sa Kadrovskim planom i u okvirima 
raspoloživih finansijskih sredstava. 

Na dan 31. decembra 2025. godine, ukupan broj aktivno zaposlenih u Specijalnom državnom 
tužilaštvu, uključujući nosioce tužilačke funkcije i državne službenike, iznosio je 69. Od tog broja, žene 
su činile 68,11%, što ukazuje na visoko učešće žena u ukupnoj strukturi zaposlenih. Kada je riječ o 
rukovodećim pozicijama, učešće žena tužiteljki u odnosu na ukupan broj tužilaca iznosi 35,71%. 

Problem nedovoljnog broja specijalnih tužilaca, u odnosu na složenost predmeta, te stvarnu i mjesnu 
nadležnost Specijalnog državnog tužilaštva, bio je izražen i tokom izvještajnog perioda. Dodatno, 
imajući u vidu opredijeljenost Specijalnog državnog tužilaštva da, pored vođenja krivičnih postupaka, 
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pokreće i finansijske istrage i postupke za oduzimanje imovinske koristi stečene kriminalnom 
djelatnošću – budući da trajno oduzimanje takve koristi često predstavlja snažniji udar na učinioce 
najtežih krivičnih djela od samih krivičnih sankcija, a istovremeno omogućava djelimičnu nadoknadu 
štete pričinjene državi – jasno je da sa postojećim brojem specijalnih tužilaca nije moguće obezbijediti 
ažurno postupanje u svim predmetima. 

Polazeći od navedenog, Specijalno državno tužilaštvo je aktom Tu-S I-1 br. 57/23, od 27. septembra 
2023. godine, iniciralo izmjenu Odluke o broju državnih tužilaca („Službeni list Crne Gore”, br. 21/15, 
13/18, 7/23 i 104/23), uz očekivanje da će Tužilački savjet prepoznati opravdanost ove inicijative i 
utvrditi da u Specijalnom državnom tužilaštvu postupaju glavni specijalni tužilac i 20 specijalnih 
tužilaca. U izvještajnom periodu, Tužilački savet je donio Odluku o broju državnih tužilaca („Službeni 
list Crne Gore”, br. 21/15, 13/18, 7/23, 104/23 i 103/2025), koja je stupila na snagu 16. 9. 2025. godine, 
a kojom je utvrđeno da Specijalno državno tužilaštvo ima glavnog specijalnog tužioca i 20 specijalnih 
tužilaca. 

Drugi ključni problem, prisutan kako u izvještajnom tako i u prethodnom periodu, odnosi se na 
neadekvatne smještajne kapacitete Specijalnog državnog tužilaštva. Iako je Vlada Crne Gore, dana 6. 
jula 2023. godine, donijela odluku kojom se Specijalnom državnom tužilaštvu i Specijalnom policijskom 
odjeljenju daje na korišćenje poslovni prostor u objektu stare zgrade Vlade, taj prostor još uvijek nije 
osposobljen za useljenje, uprkos činjenici da je od donošenja te odluke proteklo više od 30 mjeseci. U 
izvještajnom periodu, Ministarstvo javnih radova je, u avgustu 2025. godine, pokrenulo otvoreni 
postupak javne nabavke za izvođenje radova na adaptaciji objekta, koji otvoreni postupak je 
sproveden i u toku su radovi na adaptaciji zgrade i pripremi za useljenje. Rješenje ovog pitanja 
predstavlja strateški prioritet za unapređenje uslova rada i ukupne efikasnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva. 

Neophodno je dodatno intenzivirati aktivnosti na jačanju finansijske nezavisnosti Specijalnog državnog 
tužilaštva, kao i na unapređenju njegovih infrastrukturnih, tehnoloških i kadrovskih kapaciteta, imajući 
u vidu da su upravo ti elementi ključni za ostvarivanje pune efikasnosti u radu ove institucije. 

Ipak, i u postojećim uslovima u kojima funkcioniše, Specijalno državno tužilaštvo će u svakom 
krivičnom predmetu i postupku, kao i u predmetima finansijskih izviđaja i istraga, nastaviti da postupa 
savjesno, nezavisno, nepristrasno i odgovorno, u skladu sa Ustavom i zakonom. Takvo postupanje će 
se sprovoditi kroz koordinaciju i saradnju sa svim nadležnim državnim organima koji su dužni da 
pružaju podršku tokom trajanja postupka, kao i kroz saradnju sa pravosudnim organima drugih država, 
međunarodnim organizacijama i agencijama za sprovođenje zakona. 

Na taj način, Specijalno državno tužilaštvo će nastaviti da ostvaruje zapažene rezultate u borbi protiv 
organizovanog kriminala, visoke korupcije, ratnih zločina, pranja novca i terorizma – rezultate koji su 
prepoznati kako od strane građana, tako i od strane relevantnih međunarodnih partnera – čime se 
obezbjeđuje krivičnopravna zaštita društva od najtežih oblika kriminaliteta. 

U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 1.933 predmeta, od čega su riješena 
1.302 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostao je u radu 631 predmet. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 100,54%. U ukupnom broju predmeta u radu, 37 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn-S”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 98.83%. 
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Upisnik 

Broj 
predmeta iz 

ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt-S 198 401 599 395 204 98.50 

KtS-I 29 33 62 38 24 115.15 

Ktm S 1  1 1   

Ktr-S 400 834 1234 849 385 101.80 

KtnS 10 27 37 19 18 70.37 

Ukupno 638 1295 1933 1302 631 100.54 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/sdt/.  
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10.4  OSNOVNA DRŽAVNA TUŽILAŠTVA 
 
Osnovna državna tužilaštva su stvarno nadležna za krivično gonjenje učinilaca krivičnih djela za koja je 
zakonom propisana kao glavna novčana kazna ili kazna zatvora do deset godina, bez obzira na svojstva, 
zanimanje i položaj učinioca i bez obzira na to da li je djelo izvršeno u mirnodopskim uslovima, za 
vrijeme vanrednog stanja, neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja, osim ako za pojedina od ovih 
krivičnih djela nije propisana nadležnost drugog suda, odnosno tužilaštva. 
 
Osnovno državno tužilaštvo preduzima sve radnje iz svoje nadležnosti pred stvarno i mjesno nadležnim 
sudom. 
 

10.4.1  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BARU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru nadležno je za područje Osnovnog suda u Baru (za teritoriju opštine 
Bar). 
U izvještajnom periodu, poslove iz svoje nadležnosti vršio je rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva 
sa 7 (sedam) državnih tužilaca, do 20. 3. 2025. godine, kada je jedna državna tužiteljka podnijela 
ostavku, nakon čega je do kraja izvještajnog perioda poslove obavljalo 6 (šest) državnih tužilaca i 
rukovodilac.   
Pravilnikom o sistematizaciji predviđeno je da poslove u Osnovnom državnom tužilaštvu Bar vrši 
rukovodilac i 7 (sedam) državnih tužilaca; međutim, u izvještajnom periodu Osnovno državno 
tužilaštvo nije radilo u punom sastavu, već u uslovima veoma smanjenih kadrovskih kapaciteta − od 
20. 3. 2025. godine, Tužilaštvo je radilo sa rukovodiocem i 6 (šest) državnih tužilaca.  
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Baru određen je specijalizovani državni tužilac za postupanje 
prema maloljetnicima − državna tužiteljka Mirjana Tankosić Vučinić, dok je državna tužiteljka Danijela 
Božović određena da postupa u predmetima torture, shodno uputstvu vrhovnog državnog tužioca za 
postupanje u slučajevima kada postoji osnov sumnje da je došlo do povrede člana 3 Evropske 
konvencije za zaštitu ljudskih prava i sloboda.   
U toku je usvajanje Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Baru, kojim je predviđeno popunjavanje svih radnih 
mjesta i to: 5 (pet) zapisničara i 1 (jedan) samostalni referent za računovodstvo. 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru susreće se sa problemom periodičnog nedostatka zaposlenih, i to 
kako državnih tužilaca, tako i službenika i namještenika, što značajno umanjuje efikasnost, a pogotovo 
brzinu rješavanja predmeta.  
U budućem periodu treba nastaviti sa specijalizacijom tužilačkog kadra, kroz obuke i seminare, 
pogotovo treba obučiti državne tužioce za postupanje sa žrtvama, a takođe treba doprinijeti da 
transparentnost rada Tužilaštva bude na još većem nivou.  
U pogledu prostora i uslova za rad, isti nije adekvatan jer u jednoj kancelariji rade po dva ili tri tužioca. 
Prostor u kome radi Osnovno državno tužilaštvo u Baru generalno je neadekvatan, kako sa aspekta 
bezbjednosti, tako i sa aspekta funkcionalnosti za vršenje tužilačkih poslova, budući da se u istoj zgradi, 
koja je montažnog tipa i postavljena nakon zemljotresa 1979. godine, kao privremeni objekat, nalaze 
prostorije više državnih organa (Sud za prekršaje, inspekcije, Komisija za povraćaj i obeštećenje ...).   
Materijalni položaj tužilaca i svih zaposlenih svakako treba poboljšavati, što je djelimično učinjeno kroz 
povećanje zarada.  
Takođe je posebno izražen problem neriješenih stambenih pitanja, kako tužilaca tako i 
administrativnog osoblja, jer je stambeno pitanje riješeno samo za tri državna tužioca, dok ostali 
tužioci nemaju riješeno stambeno pitanje i žive kao podstanari, a slična situacija je i kada su u pitanju 
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službenici i namještenici. Od 13 službenika i namještenika, sedam službenika i namještenika imaju 
riješeno stambeno pitanje, a šest nemaju riješeno stambeno pitanje. 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 2.335 predmeta, od čega je riješeno 
1.237 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 1.098 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 85.31%. U ukupnom broju predmeta u radu, 449 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 84.07%. 
 
 

Upisnik 

Broj 
predmeta iz 

ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt 222 622 844 547 297 87.94 
Kt-I 15 45 60 18 42 40.00 

Ktm  43 55 98 53 45 96.36 

Ktr 200 684 884 564 320 82.46 

Ktn 405 44 449 55 394 125.00 

Ukupno 885 1450 2335 1237 1098 85.31 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-bar/. 
  
  

10.4.2  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BERANAMA 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Beranama nadležno je za područje Osnovnog suda u Beranama (za 
teritoriju opština Berane, Andrijevica i Petnjica). 
Tokom 2025. godine, tužilačku funkciju vršili su rukovoditeljka Osnovnog državnog tužilaštva u 
Beranama i jedna državna tužiteljka, koje su i specijalizovani tužioci za maloljetnike. Dakle, kao i ranijih 
godina, ključni problem i nedostatak je obavljanje funkcije u nepotpunom tužilačkom kapacitetu. 
Imajući u vidu činjenicu da je predviđeno da tužilačku funkciju u ovom tužilaštvu, pored rukovodioca, 
vrše još 4 državna tužioca, tokom čitavog izvještajnog perioda ODT Berane nije radilo u punom sastavu, 
već u uslovima izrazito smanjenih kadrovskih kapaciteta i sa znatno većom opterećenošću postojećih 
tužilaca. Takođe, početkom 2025. godine, jedna kandidatkinja za državnu tužiteljku raspoređena je na 
inicijalnu obuku u ovo tužilaštvo. 
Vlada Crne Gore je, Zaključkom broj 10-040/25-405/3, od 20. 2. 2025. godine, dala saglasnost na 
Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog 
državnog tužilaštva u Beranama, Tu br. 743/24, od 24. oktobra 2024. godine, kojim je izmijenjen i 
dopunjen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u 
Beranama Tu br. 201/2021, od 29. marta 2021. godine. Navedenim Pravilnikom u Osnovnom 
državnom tužilaštvu u Beranama sistematizovano je 10 (deset) radnih mjesta, za 16 (šesnaest) 
izvršilaca. Organizaciona jedinica u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama je Služba za opšte i 
administrativne poslove. Izvan organizacione jedinice Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama, 
obavljaju se poslovi savjetnika – 3 izvršioca.  
Službu za opšte i administrativne poslove, shodno Pravilniku o izmjenama i dopunama pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama Tu br. 743/24, od 
24. oktobra 2024. godine, kojim je izmijenjen i dopunjen Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama, Tu br. 201/2021, od 29. marta 2021. godine, 
čine: samostalni savjetnik I − upravitelj pisarnice (1 izvršilac); samostalni savjetnik II (1 izvršilac), 

https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-bar/
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samostalni referent – upisničar (1 izvršilac), samostalni referent − zapisničar (5 izvršioca), samostalni 
referent − audio-video tehničar (1 izvršilac), samostalni referent za računovodstvo i finansije (1 
izvršilac), samostalni referent – arhivar (1 izvršilac), viši namještenik I − vozač (1 izvršilac) i namještenik 
− higijeničar (1 izvršilac). 
Tokom 2025. godine, u ovom tužilaštvu je bio raspoređen jedan pripravnik radi sprovođenja programa 
stručnog osposobljavanja. 
Imajući u vidu činjenicu da je Odlukom o broju državnih tužilaca utvrđeno da su Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Beranama potrebna 4 državna tužioca i rukovodilac, nedostatak kada je u pitanju 
kadrovska popunjenost u pogledu broja tužilaca koji obavljaju funkciju u ovom tužilaštvu predstavlja 
najveći izazov u radu, jer tužilačku funkciju u ovom tužilaštvu vrše samo rukovoditeljka i jedna državna 
tužiteljka. 
Osim toga, uslovi rada zaposlenih u ovom tužilaštvu u pogledu smještajnih kapaciteta su 
zadovoljavajući i u pogledu tehničke opremljenosti adekvatni. Prisutni su problemi oko smještaja 
arhiviranih predmeta jer ne postoje adekvatne prostorije za skladištenje istih. 
I pored toga što Osnovno državno tužilaštvo u Beranama nije funkcionisalo u punom sastavu, 
analizirajući ukupan rad u izvještajnom periodu, ovo tužilaštvo je, uz dodatni napor sveg raspoloživog 
kadra, ostvarilo dobre i zadovoljavajuće rezultate. Predmeti su završavani ažurno, efikasno i kvalitetno, 
čime je iskazana stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju dostojanstveno, uz poštovanje 
načela i odredaba Ustava i zakona, kao i načela i pravila Etičkog kodeksa, a sve u cilju pružanja 
značajnog doprinosa jačanju ustavnosti i zakonitosti, a time i prave sigurnosti građana.  
Postignut je veliki uspjeh prilikom primjene instituta odlaganja krivičnog gonjenja u odnosu na veći 
broj predmeta, jer je samim tim povećan ukupan novčani iznos uplaćen u humanitarne svrhe u ovom 
postupku. 
Takođe, značajna pažnja je posvećena ostvarivanju principa transparentnosti rada, kao jednog od 
ključnih principa u funkcionisanju institucija sistema, prvenstveno kroz blagovremeno informisanje 
javnosti o predmetima.       
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 1.653 predmeta, od čega je riješeno 
1.042 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 611 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 105.68%. U ukupnom broju predmeta u radu, 692 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 94.38%. 
 
 

Upisnik 
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Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
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(CR) % 

Kt 13 364 377 364 13 100 

Kt-I  3 3 3  100 

Ktm   14 14 14  100 

Ktr 76 491 567 442 125 90.02 

Ktn 578 114 692 219 473 192.11 

Ukupno 667 986 1653 1042 611 105.68 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-berane/. 
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10.4.3  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju nadležno je za područje Osnovnog suda u Bijelom Polju (za 
teritoriju opština Bijelo Polje i Mojkovac). 
Rukovodilac državnog tužilaštva organizuje rad i preduzima mjere radi efikasnog i zakonitog obavljanja 
poslova državnog tužilaštva, vrši raspored poslova i obezbjeđuje njihovo izvršavanje u okviru svojih 
ovlašćenja i isti je odgovoran za ažuran i kvalitetan rad. Takođe isti vrši nadzor nad radom tužilačkih 
odjeljenja i službi, pregledom upisnika i pomoćnih knjiga i druge poslove propisane Pravilnikom o 
unutrašnjem poslovanju Državnog tužilaštva. Državni tužioci vrše poslove gonjenja učinilaca krivičnih 
djela za koja se goni po službenoj dužnosti i prekršaja, kao i druge poslove propisane zakonom. U 
izvještajnom periodu, tužilačku funkciju, kao i poslove iz svoje nadležnosti, vršio je rukovodilac 
Osnovnog državnog tužilaštva i šest državnih tužilaca. Takođe, na početku izvještajnog perioda, ovo 
tužilaštvo je dobilo dva kandidata za državne tužioce, kojima je obuka istekla na dan 31. decembra 
2025. godine. Na početku izvještajnog perioda, ovo tužilaštvo je imalo jednog savjetnika, dok je u 
aprilu mjesecu počeo sa radom još jedan izvršilac na ovom radnom mjestu, tako da je 2025. godina 
završena sa dva savjetnika, od ukupno 5 sistematizovanih. 
Nakon što su  prošli određene specijalističke obuke, određeni su državni tužioci koji su zaduženi za 
posebne vrste predmeta, i to: predmeti formirani zbog nasilja u porodici ili u porodičnoj zajednici; 
predmeti formirani kada postoji osnov sumnje da je došlo do povrede čl. 3 Evropske konvencije za 
zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (slučajevi policijske torture); predmeti formirani u 
slučajevima napada na novinare i na njihovu imovinu; predmeti u kojima se sprovodi finansijska 
istraga. Takođe, svi tužioci ovog tužilaštva specijalizovani su za postupanje u predmetima prema 
maloljetnicima. 
Ovo tužilaštvo ima svog portparola, koji je zadužen za odnose sa medijima. 
Na početku izvještajne godine, poslove administracije je obavljalo ukupno 11 državnih službenika, dok 
je u toku godine, tačnije u aprilu i decembru mjesecu, primljen u radni odnos samostalni referent – 
vozač i samostalni referent – upisničar. U toku godine, za dva državna službenika (upravitelj pisarnice 
i zapisničar) prestao je radni odnos zbog sticanja uslova za odlazak u starosnu penziju. 
Što se tiče problema i nedostataka u radu ovog tužilaštva, ističemo da je najveći problem u izvještajnoj 
godini bila kadrovska popunjenost, odnosno nepopunjen broj na radnim mjestima samostalni 
savjetnik I i referent − zapisničar, iako je bilo planirano zapošljavanje nedostajućeg kadra; međutim, 
do realizacije plana nije došlo iz razloga stupanja na snagu Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima, što je dovelo do potrebe izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Osnovnog državnog tužilaštva u Bijelom Polju, koje procedure pribavljanja potrebnih saglasnosti nijesu 
završene u izvještajnoj godini, tek nakon čega će biti moguće raspisivanje oglasa. Posebno bitno je i 
zapošljavanje samostalnog savjetnika − stručnog saradnika ekonomske struke, koji bi bio od velike 
pomoći u radu u predmetima za krivična djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja, kao i u 
postupcima vođenja finansijskih izviđaja i finanasijskih istraga, a puno opravdanje za to je i broj 
finansijskih izviđaja i istraga koji se vodio u izvještajnoj godini u Osnovnom državnom tužilaštvu u 
Bijelom Polju.  
Takođe, ovo tužilaštvo nije kadrovski moglo biti popunjeno u pogledu službeničkih mjesta, iz razloga 
što nije bilo dovoljno finansijskih sredstava predviđenih budžetom za raspisivanje oglasa i 
popunjavanje istih, čime su određeni službenici bili opterećeni dodatnim poslovima, kako bi se u 
krajnjem postigao što bolji rezultat. U narednoj budžetskoj godini će se, zbog pravilnije i povoljnije 
opredijeljenih sredstava, vršiti popunjavanje slobodnih radnih mjesta kako bi se popunila neophodna, 
a sistematizovana upražnjena radna mjesta, uz nadu da će postojati i saglasnost za proširenje 
sistematizacije radnih mjesta za jednog savjetnika − stručnog saradnika ekonomske struke. 
Što se tiče smještajnih uslova, ovo tužilaštvo je u izvještajnoj godini imalo određene probleme u 
pogledu smještanja arhivske građe predmeta i preduzete su aktivnosti kako bi se obezbijedile 
prostorije za skladištenje iste, a prethodno zamijenjenom dotrajalom stolarijom u prostorijama su se 
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postigli bolji uslovi u pogledu grijanja i hlađenja prostorija. U narednom periodu će se i dalje ulagati, u 
opravdano nešto manjoj, ali održivoj i neophodnoj mjeri, u što kvalitetnije uslove rada. 
Analizirajući ukupan rad u izvještajnom periodu, Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju je, u 
ispunjavanju svih zadataka u 2025. godini, kao i u ostvarivanju funkcije gonjenja učinilaca krivičnih 
djela, postiglo veoma dobre rezultate; ovo je posebno značajno, imajući u vidu da je po skoro svim 
vrstama predmeta ovo tužilaštvo završilo veći broj predmeta od broja predmeta koji su primljeni u 
izvještajnoj godini.  
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 1.979 predmeta, od čega je riješeno 
1.624 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 355 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 103.31%. U ukupnom broju predmeta u radu, 264 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 101.30%. 
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Kt 30 517 547 503 44 97.29 

Kt-I 2 32 34 21 13 65.63 

Ktm  2 12 14 13 1 108.33 
Ktr 142 904 1046 947 99 104.76 

Ktn 231 107 338 140 198 130.84 

Ukupno 407 1572 1979 1624 355 103.31 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-bijelo-polje/. 
 
 

10.4.4 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U CETINJU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju nadležno je za područje Osnovnog suda u Cetinju (za teritoriju 
Prijestonice Cetinje). 
U izvještajnom periodu, u Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju, u vremenskom periodu od 5 
mjeseci, funkciju državnog tužioca obavljali su rukovoditeljka i 2 državna tužioca, a narednih 7 mjeseci 
funkciju je obavljala rukovoditeljka i jedna državna tužiteljka (dok je sistematizacijom predviđeno da 
tužilačku funkciju vrši rukovodilac/teljka i 3 državna tužioca). Na kraju izvještajnog perioda su ostala 
upražnjena tri mjesta državnog tužioca. Nadalje, tokom izvještajnog perioda upraznilo se i mjesto 
savjetnika, pa je na kraju izvještajnog perioda ostao značajan problem iz prethodnog perioda, a to je 
nepopunjenost 2 rada mjesta savjetnika. 
U izvještajnoj godini, Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju zakonito je vršilo svoje poslove na osnovu 
Ustava, zakona i potvrđenih međunarodnih ugovora. Poslovi tužilačke uprave vršeni su skladu sa 
Zakonom o Državnom tužilaštvu i Pravilniku o unutrašnjem poslovanju. 
Koncept tužilačke istrage potvrdio je svoju opravdanost i efikasnost. Tužilačku istragu nije odlikovala 
samo efikasnost već i kvalitet optužnih akata, a takav zaključak proizlazi iz činjenice da su, u 
izvještajnom periodu, u postupku sudske kontrole, potvrđeni optužni akti u velikom procentu. Nadalje, 
visok je procenat i osuđujućih presuda, dok su donijete samo 4 presude kojim se okrivljeni oslobađa 
od optužbe, koji rezultati oslikavaju zakonit i kvalitetan rad rukovodioca i državnih tužilaca, te 
zaposlenih službenika u ovom tužilaštvu.  

https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-bijelo-polje/
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Odnos prema javnosti i transparentnost rada je u izvještajnom periodu bila na visokom nivou i u skladu 
sa strateškim aktima, tako da je javnost, preko medija, bila blagovremeno informisana i upoznata sa 
svim aktuelnim slučajevima za koja je postojalo interesovanje. Takođe, odnos sa drugim državnim 
organima bio je na visokom nivou, posebno sa sudovima i Upravom policije, sa kojima Državno 
tužilaštvo ima najtješnju saradnju.  
U budućem periodu treba urgentno popuniti upražnjena radna mjesta, te motivisati nove i zadržati 
najstručnije kadrove, kako bi im dali priliku da svojim znanjem i umijećem doprinesu jačanju 
državnotužilačke organizacije, a takođe nastaviti sa kontinuiranim stručnim usavršavanjima 
rukovodilaca i državnih tužilaca, savjetnika i pripravnika, kao i službenika, što bi za rezultat imalo 
poboljšanje kvaliteta rada. Konačno, potrebno je unaprijediti postojeći pravosudno-informacioni 
sistem, kao i tehničku opremu, te riješiti pitanje i formiranje službe za poslove tužilačkog 
obezbjeđenja, kako bi se omogućili bezbjedni uslovi za rad svih zaposlenih u ovom tužilaštvu. 
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 1.122 predmeta, od čega je riješeno 547 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 575 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 85.47%. U ukupnom broju predmeta u radu, 3.299 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 92.96%. 
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Kt 28 145 173 138 35 95.17 

Kt-I 1 4 5 4 1 100 

Ktm  6 3 9 8 1 266.67 

Ktr 73 402 475 365 110 90.80 

Ktn 374 86 460 32 428 37.21 

Ukupno 482 640 1122 547 575 85.47 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-cetinje/. 
 
 

10.4.5  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U HERCEG NOVOM 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Herceg Novom nadležno je za područje Osnovnog suda u Herceg Novom 
(za teritoriju opštine Herceg Novi).  
U izvještajnom periodu, poslove iz svoje nadležnosti vršio je rukovodilac Osnovnog državnog 
tužilaštva, dva državna tužioca, jedan savjetnik i osam državnih namještenika.  
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, Tu. br. 76/2021, od 3. 3. 2021. godine, i 
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, Tu. br. 166/2024, od 25. 
3. 2024. godine, predviđeno je da poslove u ovom tužilaštvu vrši rukovodilac i 3 državna tužioca. 
Navedenim pravilnikom, odnosno izmjenama i dopunama Pravilnika, sistematizovano je 12 radnih 
mjesta za službenike i namještenike, od kojeg broja je trenutno popunjeno 8 radnih mjesta, tako da 
nijesu popunjeni 1 radno mjesto savjetnika, 1 radno mjesto pripravnika, 1 radno mjesto namještenika 
– audio-video tehničara i 1 radno mjesto − samostalni savjetnik I za slobodan pristup informacijama i 
radne odnose, pa će u 2026. godini prioritet biti popunjavanje ovih radnih mjesta, pri čemu veliki 
problem predstavljaju nedovoljni prostorni uslovi ovog tužilaštva. 

https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-cetinje/
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U pogledu specijalizovanih državnih tužilaca, ovo državno tužilaštvo raspolaže jednim državnim 
tužiocem, koji je specijalizovan za rad na maloljetničkim predmetima i jednim državnim tužiocem, koji 
je specijalizovan za rad na predmetima torture. 
Osnovno državno tužilaštvo Herceg Novi poslove obavlja u prostorijama koje su u sastavu zgrade u 
kojoj se nalazi i Osnovni sud Herceg Novi. Smještajni kapaciteti ne omogućavaju elementarne uslove 
za efikasan rad, jer Tužilaštvo raspolaže sa svega četiri kancelarije, a ukupni prostor je 89 m2. Kako je 
trenutno 12 zaposlenih (devet službenika, rukovodilac i dva državna tužioca), površina prostora po 
zaposlenom je 7,41 m2. Iz tog razloga, odnosno nedostatka prostora, u pisarnici Tužilaštva je 
privremeno instalirana audio-video oprema, koja se faktički ne koristi, jer bi se korišćenjem iste 
ometao rad pisarnice. Nedostatak prostora je limitirajući faktor i za popunjavanje radnih mjesta, 
shodno Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, jer je, po važećem Pravilniku, za 
službenička radna mjesta sistematizovano ukupno dvanaest radnih mjesta, a trenutno je zaposleno 
devet službenika. Zbog nedostatka prostora, problem je i u arhiviranju, odnosno držanju spisa, kao i 
oduzetih predmeta koje dostavlja Uprava policije nakon podnošenja prijava protiv poznatih i 
nepoznatih izvršilaca. Pored toga, ukazali bismo da pristup zgradi nije prilagođen slabo pokretnim 
osobama i osobama sa invaliditetom, a nije prilagođen ni za privođenje lica lišenih slobode, jer ne 
postoji prilaz za vozila do zgrade. 
Imajući u vidu da se zgrada u kojoj se nalazi Državno tužilaštvo nalazi u Starom gradu, nema 
mogućnosti da se Tužilaštvo proširi nadogradnjom ili dogradnjom zgrade. Sistematizovana su radna 
mjesta za rukovodioca i tri državna tužioca, ali je mjesto jednog državnog tužioca i dalje ostalo 
nepopunjeno. Dakle, tužilačku funkciju su obavljali samo rukovodilac i dva državna tužioca, pri čemu 
je jedan državni tužilac, u toku 2025. godine, bio na bolovanju skoro šest mjeseci.  
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 1.303 predmeta, od čega je riješeno 873 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 430 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 102.71%. U ukupnom broju predmeta u radu, 260 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 103.55%. 
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Kt 129 388 517 392 125 101.03 
Kt-I 10 22 32 21 11 95.45 

Ktm  20 16 36 30 6 187.50 

Ktr 95 363 458 374 84 103.03 

Ktn 199 61 260 56 204 91.80 

Ukupno 453 850 1303 873 430 102.71 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-herceg-novi/. 
 
 

10.4.6  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOLAŠINU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Kolašinu nadležno je za područje Osnovnog suda u Kolašinu (za teritoriju 
opštine Kolašin).   
 
Rad tužilaštva, u izvještajnom periodu, temeljio se na principu legaliteta, tako da je krivično gonjenje 
preduzimano u svim slučajevima gdje su postojali dokazi o izvršenom krivičnom djelu za koje se goni 
po službenoj dužnosti, dok su prijave odbacivane ili se odustajalo od gonjenja iz razloga predviđenih 

https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-herceg-novi/
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Zakonikom o krivičnom postupku. Sve primljene prijave bile su predmet objektivne ocjene činjenica 
na kojima su zasnovane i u vezi sa tim objektivne i na zakonu zasnovane odluke državnog tužioca. 
Tokom izvještajnog perioda, tužilačku funkciju obavljala su dva tužioca − rukovodilac i državni tužilac. 
U određenoj mjeri je riješen i problem nedostatka administrativnog osoblja, popunjavanjem 
sistematizovanih radnih mjesta, s tim što još uvijek postoji problem nedostatka zapisničara, kao i 
službenika za računovodstvo i finansije. Međutim, Tužilaštvo kao problem u radu prepoznaje i 
nedostatak kadrovskih potencijala u Upravi policije − Odjeljenje bezbjednosti Kolašin, koje nema 
Odsjek za privredni kriminalitet, na šta je ukazivano kroz obraćanja rukovodioca. Ovaj problem je 
dodatno izražen u izvještajnom periodu, što se u krajnjem u značajnoj mjeri odrazilo na rad Tužilaštva, 
naročito u pogledu broja krivičnih prijava koje dostavlja Uprava policije. 
Radni prostor Osnovnog državnog tužilaštva je smješten u zgradi Osnovnog suda. Iako su postojeće 
prostorije adekvatno opremljene za normalno odvijanje procesa rada, Tužilaštvu su neophodne još 
dvije kancelarije, s obzirom na to da tužilac  trenutno koristi kancelariju koja je  posebno opremljena 
za saslušanja. 
Pored poslova rukovodioca i državnog tužioca, Pravilnikom su utvrđeni i poslovi savjetnika, savjetnika 
za slobodan pristup informacijama, upravitelja pisarnice, daktilografa, jednog ili više pripravnika, 
audio-video tehničara − upisničara, vozača − dostavljača i referenta za računovodstvo i finansije. 
Primjenom novog procesnog zakonodavstva došlo je do povećanja obima poslova u Državnom 
tužilaštvu i njihovog usložnjavanja. Posebno je izražen problem u vezi sa službenim vozilom, te je 
neophodna nabavka novog vozila, o čemu je rukovodilac upoznao Tužilački savjet. Takođe, prilikom 
obilaska registrature, inspektor za arhivsku djelatnost ukazao je na potrebu postojanja prostorije u 
kojoj će biti odlagana arhivska građa, jer postojeće rješenje nije adekvatno. 
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 509 predmeta, od čega je riješeno 376 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostala su u radu 133 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 107.74%. U ukupnom broju predmeta u radu, 128 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 109.15%. 
 

Upisnik 

Broj 
predmeta iz 

ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt 35 121 156 142 14 117.36 
Kt-I 3 8 11 9 2 112.50 

Ktm  2 3 5 4 1 133.33 

Ktr 24 185 209 191 18 103.24 

Ktn 96 32 128 30 98 93.75 

Ukupno 160 349 509 376 133 107.74 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-kolasin/. 
 
 

10.4.7  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru nadležno je za područje Osnovnog suda u Kotoru (za teritoriju 
opština Kotor, Budva i Tivat). 
Tokom 2025. god. mijenjao se broj državnih tužilaca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Kotoru. 
Godina je započeta sa rukovoditeljkom i 7 tužilaca, pri čemu je jedan državni tužilac upućen u drugo 
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državno tužilaštvo. U junu je jedan tužilac podnio ostavku, a još jedan u septembru, tako da su, od 
septembra, u ovom tužilaštvu radila 4 državna tužioca i rukovodilac, što dovoljno govori o 
opterećenosti rada u drugoj polovini godine. 
Dva državna tužioca su bila određena da rade predmete torture, shodno uputstvu vrhovnog državnog 
tužioca. 
U ovom tužilaštvu, od sistematizovana 22 radna mjesta, popunjeno je 16, što utiče na dinamiku rada 
Tužilaštva. Za ukazati je da su, tokom izvještajne godine, zaposlena dva savjetnika i savjetnik za 
slobodan pristup informacijama, što je pomak u odnosu na godinu prije, kada nijesmo imali nijednog 
zaposlenog savjetnika, i isti su značajno pomogli u radu ovog tužilaštva. Krajem ove godine, zaposlen 
je i upravitelj pisarnice, a povećan je i broj zapisničara, tako da je, tokom ove godine, poboljšana 
situacija u pogledu broja administrativnog osoblja, s tim što je neophodno i u narednoj godini nastaviti 
sa zapošljavanjem nedostajućeg kadra, kako bi se omogućilo efikasno i blagovremeno postupanje ovog 
tužilaštva. 
Tokom godine pripravnik ovog tužilaštva je upućen u drugi organ, dok je drugi pripravnik upućen u 
drugo tužilaštvo. 
Tokom 2025. godine, primjenjivan je informacioni sistem „IBM Case Manager System”. 
Materijalno-finansijski uslovi obezbjeđuju se posredstvom Sekretarijata Tužilačkog savjeta, koji je 
zadužen kako za zarade zaposlenih, tako i za materijalne troškove, dok ovo tužilaštvo tokom godine 
ne raspolaže posebnim sredstvima na svom otvorenom računu. Tužilaštvo ima dobre prostorne 
uslove, radi se u novom objektu, izgrađenom 2016. godine, od 570 m2, koji je Odlukom Vlade dat na 
korišćenje, s tim što novi objekat ne prati i adekvatan broj parking mjesta za tužioce i zaposlene.  
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 4.283 predmeta, od čega je riješeno 
2.127 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 2.156 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 102.46%. U ukupnom broju predmeta u radu, 1.216 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 104.62%. 
 
 

Upisnik 

Broj 
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ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt 387 750 1137 761 376 101.47 
Kt-I 46 30 76 28 48 93.33 

Ktm  19 45 64 36 28 80.00 

Ktr 602 1188 1790 1281 509 107.82 

Ktn 1153 63 1216 21 1195 33.33 

Ukupno 2207 2076 4283 2127 2156 102.46 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-kotor/. 
 
 

10.4.8  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U NIKŠIĆU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću nadležno je za područje Osnovnog suda u Nikšiću (za teritoriju 
opština Nikšić i Plužine). 
Tokom izvještajnog perioda, u ovom tužilaštvu obrađivani su isključivo krivični predmeti. Uz veliki trud, 
posvećenost i upornost svih zaposlenih, svi prispjeli predmeti su završavani ažurno, efikasno i 
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kvalitetno, čime je iskazana zavidna stručnost i odlučnost da se svi predmeti rješavaju dosljedno i 
dostojanstveno, uz poštovanje načela i odredaba Ustava i zakona, kao i načela i pravila Etičkog 
kodeksa.  
Rukovodeća uloga tužioca u vođenju istrage uslovila je znatno povećanje obima posla i puno 
angažovanje svih zaposlenih. Radi blagovremenog obavljanja poslova, u skladu sa nadležnostima 
propisanim čl. 44 Zakonika o krivičnom postupku, organizovana su dežurstva i pripravnost 
rukovodioca, državnih tužilaca, državnih službenika i savjetnika. 
U izvještajnom periodu, poslove iz svoje nadležnosti vršio je rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva 
sa 8 državnih tužilaca. Pravilnikom o sistematizaciji predviđeno je da poslove u ovom tužilaštvu vrši 
rukovodilac i 8 državnih tužilaca/teljki, ali u izvještajnom periodu ovo tužilaštvo nije radilo u punom 
sastavu, već u uslovima smanjenih kadrovskih kapaciteta, odnosno sa sedam državnih tužilaca i 
rukovodiocem, jer je jedan državni tužilac, od 4. februara 2025. godine do 31. 12. 2025. godine, zbog 
privremene spriječenosti za rad (bolovanja), bio odsutan sa rada.  
Navedenim Pravilnikom sistematizovano je i 20 radnih mjesta za službenike i namještenike. Ukupan 
broj zaposlenih izvršilaca je 17, od čega je na neodređeno vrijeme zaposleno svih 17 izvršilaca, pri 
čemu je jedno lice zasnovalo radni odnos na radnom mjestu samostalnog referenta − zapisničara od 
12. 9. 2025. godine. Popunjavanje upražnjenih radnih mjesta, predviđenih Pravilnikom o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u 
Nikšiću, biće sprovedeno tokom 2026. godine. 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Nikšiću, 8 državnih tužilaca i rukovodilac specijalizovani su za 
postupanje u predmetima prema maloljetnicima, a tri tužioca su specijalizovana za postupanje u 
predmetima zbog postojanja osnova sumnje da je došlo do povreda ljudskih prava garantovanih 
članom 3 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a naročito za krivična djela 
zlostavljanje iz člana 166a stav 2 KZCG, krivična djela mučenja iz člana 167 stav 2 KZCG i krivičnog djela 
teška tjelesna povreda iz člana 151 KZCG, ukoliko to djelo izvrši policijski službenik, odnosno službenik 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija. 
U cilju efikasnijeg suzbijanja svih vidova kriminala, neophodno je još bolje tehnički opremiti i stručno 
osposobiti organe otkrivanja krivičnih djela, kako bi se, uz velike napore koje ulažu organi Uprave 
policije Crne Gore u saradnji sa tužiocima, postigli još bolji rezultati na otkrivanju izvršilaca krivičnih 
djela. Takođe, u budućem periodu neophodno je poboljšati uslove za rad u ovom tužilaštvu, a na način 
što bi se omogućilo da svaki državni tužilac ima svoju kancelariju i samostalnog referenta − zapisničara, 
a ne, kako je trenutno stanje, da jednu kancelariju dijele dva tužioca i da sa njima radi jedan samostalni 
referent − zapisničar. Takođe je neophodno obezbijediti prostor za arhivu, kako bi se u istoj mogli 
odlagati završeni krivični predmeti radi daljeg čuvanja. 
Takođe, neophodno je naglasiti da Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću raspolaže jednim službenim 
vozilom.  
Rezultati postignuti u prethodnoj godini ogledaju se u ukupnoj ažurnosti ovog tužilaštva i postignutom 
kvalitetu u radu, poštovanju rokova, konstruktivnom odnosu i saradnji sa drugim organima na planu 
suzbijanja kriminaliteta, kao i dosljednoj primjeni Zakona o Državnom tužilaštvu, Krivičnog zakonika i 
Zakonika o krivičnom postupku.  
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 2.539 predmeta, od čega je riješeno 
1.850 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 689 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 93.20%. U ukupnom broju predmeta u radu, 555 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 94.29%. 
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Kt 54 718 772 687 85 95.68 

Kt-I 2 20 22 17 5 85.00 
Ktm  12 45 57 49 8 108.89 
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Ktr 93 1040 1133 959 174 92.21 

Ktn 393 162 555 138 417 85.19 

Ukupno 554 1985 2539 1850 689 93.20 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-niksic/. 
  
 

10.4.9  OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLAVU 
  
Osnovno državno tužilaštvo u Plavu nadležno je za područje Osnovnog suda u Plavu (za teritoriju 
opština Plav i Gusinje). 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu tužilačku funkciju vršila je samo rukovoditeljka Državnog 
tužilaštva. 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog držanog tužilaštva sistematizovano je 
devet službeničkih i namješteničkih mjesta. Administrativne poslove, u izvještajnom periodu, obavljalo 
je pet službenika i namještenika, dok je jedan pripravnik, tokom 2022. godine, uz saglasnost, prešao u 
Osnovno državno tužilaštvo u Rožajama zbog porodičnih razloga, a pripravnički staž okončan mu je u 
februaru 2025. godine. 
U izvještajnoj godini, identifikovani su brojni problem, koji su značajno uticali na efikasnost rada 
Tužilaštva. Prije svega zbog problema u prostorijama ovog tužilaštva, u dva navrata Tužilaštvo je 
izmještano u druge službene prostorije, što je dovelo do otežanog kontinuiteta rada, problema u 
organizaciji, smanjenja efikasnosti i čuvanja spisa.  
Poseban problem predstavlja nedovoljan broj tužilaca, budući da je poslove obavljala samo 
rukovoditeljka. Ovo tim prije ako se ima u vidu povećan priliv predmeta tokom ljetnjeg perioda, 
izazvan intenzivnom turističkom sezonom, zbog povećanog broja boravaka domaćih i stranih turista, 
te cjelogodišnja pripravnost i dežurstvo rukovoditeljke.  
Takođe veliki problem, u izvještajnom periodu, predstavljalo je i nagomilavanje nepresuđenih 
predmeta pred Osnovnim sudom u Plavu, ogroman broj glavnih pretresa, učestalo odlaganje glavnih 
pretresa. Ovakvo postupanje suda direktno je uticalo na dinamiku rada Tužilaštva.  
Jedan od problema u organizaciji rada ovog tužilaštva, u izvještajnom periodu, jeste zastupanje 
prekršajnih postupaka pred Sudom za prekršajem u Bijelom Polju − Odjeljenje u Beranama, gdje je 
potrebno da se putuje 44 km u jednom pravcu, s obzirom na to da u Odjeljenju ovog suda u Plavu 
nema sudije dugi niz godina. 
Navedeni problemi, posmatrani u cjelini, direktno su narušili efikasnost rada ovog tužilaštva u 
izvještajnoj godini, te doveli do povećanja broja neriješenih predmeta u izvještajnom periodu. 
I pored svih problema koji su identifikovani u izvještajnoj godini, svoju funkciju Tužilaštvo je vršilo 
ažurno i zakonito i takvim radom doprinijelo je suzbijanju i sprečavanju svih vidova kriminala na 
području svoje mjesne nadležnosti. 
Za potrebe ovog tužilaštva, u decembru 2025. godine, obezbijeđene su adekvatne službene prostorije. 
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bila su 492 predmeta, od čega je riješeno 280 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 212 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 105.26%. U ukupnom broju predmeta u radu, 248 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 98.18%. 
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(CR) % 

Kt 12 136 148 131 17 96.32 

Kt-I       

Ktm   11 11 10 1 90.91 

Ktr 12 73 85 75 10 102.74 

Ktn 202 46 248 64 184 139.13 

Ukupno 226 266 492 280 212 105.26 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-plav/. 
 
 

10.4.10 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLJEVLJIMA 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima nadležno je za područje Osnovnog suda u Pljevljima i 
Osnovnog suda u Žabljaku (za teritoriju opština Pljevlja, Žabljak i Šavnik). 
U vezi sa naprijed navedenim osnovnim problemom sa kojim se Tužilaštvo suočava jeste problem 
nedostatka tužilačkog kadra. U okolnostima kada Osnovni sud u Žabljaku ne funkcioniše zbog 
nedostatka sudija i predsjednika suda, ovo tužilaštvo suočava se sa problemima zastupanja optužnih 
akata pred osnovnim sudovima u Pljevljima, Bijelom Polju i Kolašinu. Prostorni kapaciteti Osnovnog 
državnog tužilaštva su zadovoljavajući. Nadalje, jedan od problema sa kojim se ovo tužilaštvo suočava 
jeste činjenica da Osnovni sud u Pljevljima, zbog nedovoljnog broja sudija, često nije u mogućnosti da 
formira Krivično vijeće, iz kog razloga odluke u takvim predmetima donosi Vijeće Višeg suda u Bijelom 
Polju, što za ovo tužilaštvo stvara probleme u odnosu na prisustvo prilikom kontrole i potvrđivanja 
optužnica. Takođe, zbog navedenih okolnosti koje se odnose na Osnovni sud u Žabljaku, u svim 
predmetima u kojima bi isti trebalo da postupa odluke donosi Vijeće Višeg suda u Bijelom Polju, a što 
utiče na efikasnost i ekspeditivnost u postupanju ovog tužilaštva. Takođe, u radu ovog tužilaštva javlja 
se problem prilikom postupanja u prekršajnim predmetima, a ovo iz razloga što je za teritoriju opštine 
Šavnik nadležan da postupa Sud za prekršaje u Nikšiću, a pred kojim ovo tužilaštvo nije nadležno da 
postupa. Takođe, u pogledu postupanja u prekršajnim predmetima, ovo tužilaštvo je imalo probleme 
organizacione prirode, u smislu da je organizacija rada Tužilaštva zavisila od organizacije rada Suda za 
prekršaje u Bijelom Polju, s obzirom na to da do kraja 2025. godine Sud za prekršaje u Bijelom Polju – 
Odjeljenje u Pljevljima nije imalo postupajućeg sudiju. 
 
Funkciju Osnovnog državnog tužilaštva u Pljevljima, prema utvrđenoj sistematizaciji, vrši rukovodilac 
Tužilaštva, četiri državna tužioca, tri savjetnika, samostalni savjetnik II − upravitelj pisarnice, 
samostalni savjetnik II, savjetnik I za računovodstvo i finansije, samostalni referent − tehnički sekretar 
− upisničar, pet samostalnih referenata – zapisničara, samostalni referent audio-video tehničar, 
samostalni referent i viši namještenik I. Od navedenih radnih mjesta, na kraju izvještajnog perioda bila 
su upražnjena radna mjesta za dva državna tužioca, dva savjetnika i samostalnog savjetnika I za 
računovodstvo i finansije. 
U Osnovnom državnom tužilaštvu u Pljevljima, u 2025. godini, funkciju državnog tužioca obavljali su 
(2) državna tužioca i rukovoditeljka Tužilaštva. 
Za razliku od prethodne izvještajne godine, u toku 2025. godine, ovo tužilaštvo riješilo je većinu 
problema u dijelu službeničkih i namješteničkih kadrovskih kapaciteta. Takođe, tokom izvještajne 
godine, riješeno je i pitanje vlasništva poslovnih prostorija u kojima ovo tužilaštvo obavlja djelatnost. 
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U radu ovog tužilaštva javljaju se problemi usljed smanjenih kadrovski kapaciteta u Osnovnom sudu u 
Pljevljima, nefunkcionalnosti Osnovnog suda u Žabljaku, te smanjenih kadrovskih kapaciteta kako 
Odjeljenja bezbjednosti u Pljevljima, tako i Odjeljenja bezbjednosti Žabljak, kao i Stanice policije u 
Šavniku, a koji direktno utiču na rad Tužilaštva, u smislu efikasnosti i preduzimanja radnji iz nadležnosti 
ovog tužilaštva. 
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 987 predmeta, od čega su riješena 673 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 314 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 103.38%. U ukupnom broju predmeta u radu, 264 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 100.00%. 
 

Upisnik 

Broj 
predmeta iz 

ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt 40 285 325 286 39 100.35 

Kt-I  2 2  2  

Ktm   6 6 6  100.00 

Ktr 71 319 390 320 70 100.31 

Ktn 225 39 264 61 203 156.41 

Ukupno 336 651 987 673 314 103.38 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-pljevlja/. 
 
 

10.4.11 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici nadležno je za područje Osnovnog suda u Podgorici i Osnovnog 
suda u Danilovgradu (za teritoriju Glavnog grada Podgorica, opština Danilovgrad, Tuzi i Zeta ). 
Suočavanje sa izazovima koji se ogledaju u nedostatku adekvatnog radnog prostora i otežanim 
tehničkim i administrativnim uslovima rada, nastavljeno je i u izvještajnoj godini, što značajno utiče na 
efikasnost i produktivnost. Kancelarije sa ograničenim prostorom i brojem zaposlenih, veliki obim 
poslova i zastarjela tehnologija dodatno otežavaju rad i povećavaju opterećenost tužilaca. 
Manjak zaposlenih na poziciji samostalnog referenta − zapisničara i dalje predstavlja izazov, jer tužioci 
preuzimaju administrativne zadatke, što ograničava efikasnost u obavljanju ključnih tužilačkih poslova. 
Potrebno je povećati broj zapisničara, kroz izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta, uvesti odgovarajuće obuke za njih i poboljšati tehničke uslove za rad. 
U 2025. godini, broj aktivno angažovanih tužilaca u Osnovnom državnom tužilaštvu varirao je između 
15 i 18, dok je sistematizovanih mjesta predviđeno 24, što predstavlja kontinuirani izazov u obavljanju 
poslova u nadležnosti ovog  tužilaštva. Uprkos ovim ograničenjima, tužioci su uspješno odgovorili na 
obim predmeta i zadatke, uključujući kontrolu 213 optužnica, sa visokim procentom potvrđenih 
optužnica (91,08%), i prethodno ispitivanje 891 optužnog predloga, sa 89,23% prihvaćenih za glavni 
pretres, što potvrđuje efikasan rad Tužilaštva. 
U toku godine, u radu je bilo ukupno 12.750 predmeta, od kojih je riješeno 6.775 predmeta, što 
ukazuje na visok nivo angažovanosti državnih tužilaca i zaposlenih. Posebno je značajan indikator 
uspješnosti savladavanja priliva predmeta (CR) od 97,36%, koji potvrđuje da je Tužilaštvo, i pored 
konstantnog rasta broja novoformiranih predmeta u odnosu na prethodne godine, u najvećoj mjeri 
uspijevalo da odgovori zahtjevima priliva. Istovremeno, evidentno je i kontinuirano smanjenje dužine 
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trajanja postupaka (DT), koja je u 2025. godini iznosila 321,90 dana, što predstavlja značajan napredak 
u odnosu na prethodne izvještajne periode. U izvještajnom periodu, Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici ostvarilo je izuzetne rezultate u rješavanju predmeta. Od ukupno 213 kontrolisanih 
optužnica, 91,08% je potvrđeno od strane suda, dok je svega 5 optužnica vraćeno na dopunu istrage. 
Takođe, u prethodnom ispitivanju optužnih predloga, od 891 optužnog predloga, 89,23% je 
prihvaćeno za vođenje glavnog pretresa, uz minimalan broj odbijenih ili vraćenih predloga. 
Ostvareni rezultati su postignuti uz izrazito visoko prosječno opterećenje državnih tužilaca, koje je u 
izvještajnoj godini iznosilo oko 784,21 predmeta po tužiocu u radu, odnosno oko 416,92 prosječno 
riješenih predmeta po tužiocu. Ovakav nivo opterećenosti, u kombinaciji sa čestim privremenim 
odsustvima, nedovoljnim brojem administrativne podrške, kao i ograničenim prostornim i tehničkim 
kapacitetima, predstavlja ozbiljan izazov za dugoročno održavanje efikasnosti i kvaliteta rada. 
U izvještajnom periodu, preduzete su i aktivnosti na unapređenju normativnog i organizacionog okvira 
rada, kroz izradu izmjena i dopuna Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim je 
predviđeno jačanje kadrovskih kapaciteta i usklađivanje sa važećim propisima. Predlog izmjena 
dostavljen je Ministarstvu finansija na davanje saglasnosti, te se u narednom periodu očekuje nastavak 
postupka u cilju njegovog okončanja. 
Komunikacija sa javnošću, tokom 2025. godine, bila je blagovremena i odgovorna, o čemu svjedoči 
veliki broj obrađenih novinarskih upita i saopštenja za javnost. 
Tužilaštvo je aktivno učestvovalo u brojnim međunarodnim i nacionalnim projektima, radnim grupama 
i seminarima, čime je unaprijeđena stručnost tužilaca. Posebno se ističe angažovanje rukovodioca 
Tužilaštva i državnih tužilaca u oblastima kontrole malokalibarskog i lakog oružja, borbe protiv nasilja 
u porodici, zaštite ljudskih prava i zaštite životne sredine, kao i aktivno učešće u izradi nacrta zakona i 
koordinaciji sa međunarodnim tijelima. 
Imajući u vidu sve navedeno, ostvareni rezultati rada Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, u 
2025. godini, prvenstveno su rezultat profesionalnog i odgovornog postupanja državnih tužilaca i 
zaposlenih, koji su i u složenim uslovima obezbijedili kontinuitet i zakonitost rada. Istovremeno, dalji 
napredak i očuvanje postignutog nivoa efikasnosti zahtijevaju sistemsku podršku u pogledu 
unapređenja infrastrukturnih uslova, jačanja kadrovskih i budžetskih kapaciteta, uvođenja savremenih 
informacionih sistema i smanjenja administrativnog opterećenja, kako bi se stvorili održivi uslovi za 
kvalitetno i blagovremeno postupanje u budućem periodu. 
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 12.122 predmeta, od čega je riješeno 
6.382 predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 5.740 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 98.20%. U ukupnom broju predmeta u radu, 3.299 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 90,03%. 
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Kt 1188 2583 3771 2324 1447 89.97 

Kt-I 133 92 225 42 183 45.65 
Ktm  185 188 373 133 240 70.74 

Ktr 1099 3355 4454 3099 1355 92.37 

Ktn 3018 281 3299 784 2515 279.00 

Ukupno 5623 6499 12122 6382 5740 98.20 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-podgorica/. 
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10.4.12 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ROŽAJAMA 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Rožajama nadležno je za područje Osnovnog suda u Rožajama (za 
teritoriju opštine Rožaje). 
Funkciju Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama vrši rukovodilac Tužilaštva, samostalni savjetnik I 
− upravitelj pisarnice, samostalni savjetnik II − za slobodan pristup informacijama, samostalni referent 
− tehnički sekretar, samostalni referent − zapisničar i samostalni referent. Važećim aktom o 
sistematizaciji predviđena su radna mjesta: savjetnik, samostalni referent − audio-video tehničar − 
upisničar, samostalni referent − za računovodstvo i finansije, dva samostalna referenta − zapisničara, 
samostalni referent − arhivar i namještenik, ali ova radna mjesta nijesu popunjena zbog toga što ne 
postoje odgovarajući materijalno-tehnički uslovi, niti radni prostor za smještaj novouposlenih 
službenika, odnosno namještenika. Prema tome, teškoće u ostvarivanju tužilačke funkcije čine 
smještajni kapaciteti Tužilaštva, jer se prostorije − tri kancelarije nalaze u zgradi Osnovnog suda u 
Rožajama, u kojoj Tužilaštvo nema prostor za rad u postupku izviđaja i istrage, već je ista kancelarija 
smještena u zgradi Uprave policije − OB Rožaje, što čini problem prilikom evidentiranja predmeta, a 
što se ogleda i u proteku vremena prilikom preduzimanja radnji koje su hitne u postupku istrage. U 
ovoj kancelariji nije u funkciji grijanje, što dodatno otežava rad nosilaca tužilačke funkcije u zimskom 
periodu.     
Materijalni položaj službenika i namještenika ostao je na istom nivou i njihove zarade su nedovoljne u 
odnosu na troškove života, ali ipak se ne odražavaju na kvalitet njihovog rada, radnih rezultata i pristup 
poslu, dok je materijalni položaj državnih tužilaca povoljniji, s tim što treba nastojati i naći mogućnosti 
i za rješavanje stambenih pitanja za sve zaposlene, kroz davanje kredita i sl. 
Prostorije Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama sastoje se od tri kancelarije, koje su međusobno 
povezane i iste se nalaze u zgradi Osnovnog suda u Rožajama. Naime, u jednoj kancelariji – prostoriji 
smještena su četiri službenika, a u njoj se čuvaju i svi spisi predmeta, literatura, službeni listovi, 
odgovarajući upisnici i kompletna službena evidencija. U drugoj kancelariji su predviđena mjesta za tri 
državna tužioca i daktilografa − zapisničara, gdje se vrši saslušanje lica, tako da svaki državni tužilac 
nema svoju odvojenu kancelariju, već takvim načinom rada ometa drugog državnog tužioca u radu. U 
ovoj kancelariji čuva se kompletan kancelarijski materijal, kao i privremeno oduzeti predmeti i dokazni 
materijal sa vještačenja. Rukovodilac Državnog tužilaštva smješten je u trećoj kancelariji, ali nema 
posebnu kancelariju za prijem građana, niti čekaonicu, već građani direktno ulaze u prostoriju 
pisarnice, u kojoj se vrše izviđaji i dokazne radnje u istrazi, pa je proces izviđaja i istrage na takav način 
svakodnevno ometan.  
Zbog geografskog položaja Rožaja, koje se nalaze na granici Republike Kosova i Republike Srbije, na 
sjeveroistočnom dijelu Crne Gore, u kojima postoje tri carinska punkta, i to: Kula na granici sa 
Kosovom, te Dračenovac i Vuča na granici sa Srbijom, isto područje je veoma pogodan prostor za sve 
izraženiju trgovinu raznim vrstama roba i predstavlja više tranzitno nego aktivno tržište raznih roba. 
Zbog toga je izuzetno značajno uspostavljanje saradnje sa organima graničnih opština Srbije i Kosova, 
kako bi se spriječilo nekontrolisano kretanje roba i drugih kriminalnih djelatnosti. 
   
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 527 predmeta, od čega su riješena 383 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostala su u radu 144 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 95.99%. U ukupnom broju predmeta u radu, 126 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 97.33%. 
 

Upisnik 

Broj 
predmeta iz 

ranijih 
godina 

Broj 
primljenih 

Broj predmeta 
u radu 

Broj riješenih 
predmeta 

Broj 
neriješenih 
predmeta 

Savladavanje 
priliva predmeta 

(CR) % 

Kt 14 191 205 195 10 102.90 
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Kt-I  2 2 1 1 50.00 

Ktm  1 21 22 21 1 100 

Ktr 11 161 172 148 24 91.93 

Ktn 102 24 126 18 108 75.00 

Ukupno 128 399 527 383 144 95.99 

 
 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-rozaje/. 
 
 

10.4.13 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ULCINJU 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju nadležno je za područje Osnovnog suda u Ulcinju (za teritoriju 
opštine Ulcinj). 
U izvještajnoj godini, Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju je, u skladu sa zakonskim ovlašćenjima, 
preduzimalo sve radnje u krivičnoj materiji, u okviru svoje nadležnosti. Polazeći od osnovne uloge 
državnog tužilaštva, preduzimane su radnje krivičnog gonjenja učinilaca krivičnih djela i prekršaja, kao 
i drugi poslovi propisani zakonom. U postupanju su se dosljedno poštovali svi principi, a naročito 
princip legaliteta, te je u svim slučajevima gdje je za to postojao osnov pokretan krivični postupak 
protiv lica zbog izvršenja krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti, uz preduzimanje svih 
potrebnih radnji od momenta otkrivanja djela do donošenja konačne odluke nadležnog suda. Zakonski 
i instrukcioni rokovi su, u najvećoj mjeri, poštovani. U manjem broju predmeta krivične prijave su 
odbačene primjenom instituta odloženog gonjenja. 
U toku izvještajne godine, Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju postupalo je u svim vrstama predmeta. 
U izvještaju su prikazani podaci o postupanju u predmetima protiv poznatih punoljetnih učinilaca – Kt, 
maloljetnih učinilaca – Ktm, nepoznatih učinilaca – Ktn, raznim predmetima – Ktr, predmetima istrage 
– Kti, kao i predmetima za odgovornost pravnih lica – Kt-l.  
U izvještajnom periodu, Tužilaštvo se suočava sa značajnim kadrovskim i administracionim 
problemima, koji u velikoj mjeri otežali redovno i efikasno obavljanje poslova.  
Od mjeseca septembra ovo tužilaštvo nije imalo rukovodioca, što je značajno uticalo na donošenje 
upravljačkih odluka, organizaciju rada i sprovođenje konkursa za slobodna radna mjesta. Od 
septembra mjeseca do kraja novembra, ovo tužilaštvo je funkcionisalo sa samo jednim postupajućim 
tužiocem, što je dovelo do povećanog opterećenja i nemogućnosti blagovremenog postupanja u svim 
predmetima.  
Jedna tužiteljka je u tom periodu bila na porodiljskom odsustvu i vratila se na posao 3. 12. 2025. 
godine, kada je zadužila veliki broj predmeta, koji su ostali u radu nakon ostavke rukovodioca. Pored 
velikog broja ranije formiranih predmeta, nastavila je da prima i novopristigle predmete, koji se 
redovno dodjeljuju u skladu sa pravilima o raspodjeli predmeta i predmete iz dežurstva. Zbog 
složenosti materije i obima ukupnog zaduženja, bilo je neophodno dodatno vrijeme kako bi se ista 
upoznala sa svakim predmetom i mogla kvalitetno nastaviti postupanje, što je neminovno uticalo na 
dinamiku rada i rješavanje zaostalih predmeta. 
Pored toga, od marta mjeseca, kada je prethodni zaposleni na tom radnom mjestu otišao u starosnu 
penziju, ovo tužilaštvo nema referenta za računovodstvo i finansije. Poslove računovodstva obavlja 
upravitelj pisarnice, iako ti poslovi nijesu predviđeni njegovim opisom radnog mjesta, što predstavlja 
dodatno radno opterećenje za tog zaposlenog i dodatan rizik od grešaka u finansijskom poslovanju. 
Raspisani su konkursi za radna mjesta referenta za računovodstvo i finansije i savjetnika tužioca, ali ti 
konkursi, zbog nedostatka rukovodioca i zamjenika rukovodioca, nijesu mogli biti okončani do kraja 
godine, već su u postupku rješavanja kod Višeg državnog tužilaštva u Podgorici. 
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Svi navedeni problemi imaju direktnog uticaja na efikasnost rada Tužilaštva, povećan broj zaostalih 
predmeta i opterećenost radnika na pojedinim radnim mjestima.  
Kada su u pitanju prostorni kapaciteti, može se istaći da su na zadovoljavajućem nivou, sa dovoljnim 
brojem kancelarija, koje sadrže potreban radni prostor, ali je opremljenost kancelarija veoma loša. 
Potrebno je zamijeniti računarsku opremu, kancelarijski namještaj i putnički automobil, koji je odavno 
u upotrebi. 
I pored navedenih kadrovskih ograničenja, Tužilaštvo je sa postojećim kapacitetima postiglo 
zadovoljavajuće rezultate u izvještajnoj godini, uz ulaganje dodatnog napora kako bi se u predmetima 
postupalo blagovremeno i u skladu sa zakonskim rokovima. 
 
U toku 2025. godine, u ovom tužilaštvu, ukupno u radu bilo je 977 predmeta, od čega je riješeno 568 
predmeta, a na kraju izvještajne godine ostalo je u radu 409 predmeta. Indikator uspješnosti 
savladavanja priliva iznosi 90.02%. U ukupnom broju predmeta u radu, 181 je prema nepoznatim 
učiniocima „Ktn”, tako da je, izuzimajući te predmete, indikator savladavanja priliva 88.81%. 
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Kt 138 314 452 266 186 84.71 

Kt-I 12 17 29 13 16 76.47 
Ktm   16 16 16  100 

Ktr 47 252 299 237 62 94.05 

Ktn 149 32 181 36 145 112.50 

Ukupno 346 631 977 568 409 90.02 

 
Detaljni pregled podataka o radu Tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu, sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu, koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, https://tuzilastvo.me/osnovna-drzavna-tuzilastva/odt-ulcinj/. 
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11  ZAKLJUČNE OCJENE I PREPORUKE 
 
Tužilački savjet i Državno tužilaštvo će u 2026. godini nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na 

unapređenje kvaliteta rada, kao i uslova za rad svih zaposlenih u Državnom tužilaštvu, što će u krajnjem 

doprinijeti kvalitetnijim, efikasnijim i djelotvornijim rezultatima rada.  

 

U 2026. godini Tužilački savjet će: 
 

 u saradnji sa predstavnicima izvršne vlasti, preduzimati aktivnosti u pravcu jačanja finansijske 
nezavisnosti državnih tužilaštava, kroz efikasno planiranje i upravljanje budžetom; 

 u saradnji sa predstavnicima izvršne vlasti i lokalnih samouprava, nastaviti da preduzima radnje u 
cilju unapređenja prostornih kapaciteta državnih tužilaštava, Sekretarijata Tužilačkog savjeta i 
Tužilačkog savjeta; 

 nastaviti kontinuiranu saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, koja je 
neophodna radi kvalitetnih obuka državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, ali i 
kandidata za državne tužioce koji su polaznici inicijalne obuke; 

 nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na osnaživanje dostojanstva i ugleda državnih 
tužilaca i Državnog tužilaštva kao jedinstvenog i samostalnog ograna; 

 na osnovu unaprijeđenog normativnog okvira, u saradnji sa nadležnim državnim organima, 
preduzeti aktivnosti usmjerene na uspostavljanje obezbjeđenja državnih tužilaštava; 

 donijeti Smjernice za primjenu novog Etičkog kodeksa državnih tužilaca i sprovesti edukaciju 
tužilačkog kadra o etičkim načelima i pravilima ponašanja, uz objavljivanje Mišljenja Komisije za 
Etički kodeks državnih tužilaca na internet stranici Tužilačkog savjeta; 

 donijeti novi Plan slobodnih tužilačkih mjesta i započeti sa izborom državnih tužilaca u skladu sa 
novim Planom slobodnih tužilačkih mjesta; 

 sačiniti Predlog pravilnika o unutrašnjem poslovanju Državnog tužilaštvu; 

 analizirati podatke državnih tužilaštava na osnovu okvirnih mjerila rada, kojima se utvrđuje 
potreban broj državnih tužilaca, državnih službenika i namještenika; 

 nastaviti sa razvojem case management sistema u Državnom tužilaštvu u cilju uspostavljanja 
jedinstvenog, modernog i integralnog informacionog sistema, prilagođenog potrebama Državnog 
tužilaštva; 

 sprovesti postupak ocjenjivanja državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, na osnovu 
Pravila i Plana za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava; 

 nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti u cilju realizacije mjera iz Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije reforme pravosuđa 2025−2028, Akcionog plana za sprovođenje Strategije digitalizacije 
pravosuđa 2025−2028, kao i Akcionog plana za pregovaračko poglavlje 23. 

 

U 2026. godini Državno tužilaštvo će: 

 

 preduzimati mjere i radnje usmjerene na ostvarivanje potrebnog kvantiteta i kvaliteta rada, uz 

očuvanje zakonitosti i profesionalnih standarda; 

 primjenjivati institute kojima se omogućava efikasno rješavanje predmeta;  

 unaprijediti rezultate rada u oblasti koruptivnih krivičnih djela na svim nivoima, sa posebnim 

fokusom na visoku korupciju, kao i krivična djela iz nadležnosti viših i osnovnih državnih tužilaštava; 

 nastaviti sa implementacijom uputstava opšteg karaktera, koja je dao vrhovni državni tužilac u cilju 

jedinstvene primjene zakona i efikasnijeg postupanja; 
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 održati bilans rezultata u oblasti oduzimanja imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću na 

nivou svih državnih tužilaštava, uz posebno jačanje kadrovskih kapaciteta, kroz angažovanje 

savjetnika ekonomske struke; 

 održati proaktivan i sistemski pristup u radu na procesuiranju ratnih zločina, kroz primjenu 

Strategije za istraživanje ratnih zločina i pratećeg Akcionog plana, uz unapređenje podrške žrtvama 

svjedocima; 

 nastaviti proaktivan pristup i kontinuitet ostvarenih rezultata u procesuiranju učinilaca krivičnih 

djela organizovanog kriminala; 

 nastaviti uspješnu međunarodnu saradnju na osnovama utvrđenim zakonom, potvrđenim i 

objavljenim međunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tužilačke saradnje, 

saglasno sporazumima i protokolima o saradnji, a posebno u predmetima organizovanog kriminala, 

ratnih zločina, terorizma i trgovine ljudima, kao i kroz učešće državnih tužilaca u međunarodnim 

tijelima i organizacijama; 

 nastaviti saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, kroz učešće državnih 

tužilaca u organima Centra;  

 nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti u cilju realizacije mjera iz nacionalnih strateških dokumenata, 
posebno Akcionog plana za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa i akcionih planova za 
pregovaračka poglavlja 23 i 24;  

 preduzimati potrebne mjere i radnje u cilju neophodnog obezbjeđenja državnih tužilaštava do 

uspostavljanja unaprijeđenog i primjenjivog normativnog okvira na osnovu kojeg bi se ovo pitanje 

trajno i adekvatno riješilo; 

 shodno hijerarhiji i subordinaciji Državnog tužilaštva, u skladu sa zakonom, vršiti nadzor nad radom 

državnih tužilaštava. 

  

   

  

PREDSJEDNIK TUŽILAČKOG SAVJETA  

     Milorad Marković, s.r. 
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