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Viada Crne Gore, na sjednici od 22. oktobra 2015. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O INOVATIVNOJ DJELATNOSTI, koji Vam u
prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru Skupétine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su prof.
dr SANJA VLAHOVIC, ministarka nauke i SMILJANA PRELEVIC,

sekretarka Ministarstva.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié, s.r.
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PRIJEDLOG
ZAKON O INOVATIVNOJ DJELATNOSTI

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se organizaclja, uslovi i natin finansiranja inovativne djelatnosti,
kao i druga pitanja od znacaja za inovativhu djelatnost.

Inovativna djelatnost

. Clan 2
Inovativna djelatnost obuhvata aktivnosti koje se preduzimaju radi stvaranja i primjene
novih ili pobolj3anja postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usiuga i procesa, u skladu sa
potrebama trzista.

Radi utvrdivanja prioriteta, podsticanja i pracenja razvoja inovativne dielatnosti donosi se
Strategija inovativne djelatnosti.

Inovacija

Clan 3
Inovacija je primjena u praksi novih ili znaajno poboljSanje postojeCih proizvoda,
dobara, usiuga, postupaka, procesa, organizacije i marketinga, koji doprinose stvaranju nove
vrijednosti i kvalitetu u njihovoj primjeni.

Dostupnost

Clan 4
Obavljanje inovativne djelatnosti je slobodno i dostupno svima pod jednakim usiovima.

Obavlijanje inovativhe djelatnosti

Clan5
Inovativnu djelatnost obavljaju inovativne organizacije i drugi subjekti, domaca i strana
pravna i fizitka lica, u skladu sa ovim zakonom.

Inovativne organizacije, u smislu stava 1 ovog &lana, su nauénoistrazivatke ustanove,
centri izvrshosti, ustanove visokog obrazovanja, centri za transfer tehnologija, nauéno-
tehnoloski parkovi, inovaciono-preduzetnicki centri, poslovni inkubatori i privredna drustva,
odnosno djelovi privrednih drustava.

Nadzor

Clan 6
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drZzavne uprave nadleZan za poslove
nauke (u daljem tekstu: Ministarstvo).




Upotreba rodno osjetijivog jezlka

Clan7
\zrazi koji se, u ovom zakonu, koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znatenje pojedinih izraza

Clan 8
1zrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sliedeée znaZenje:

1) inovaclia proizvoda je plasiranje na trZiste dobra ili usluge koji ima nove ili znagajno
pobolisane tehnitke karakteristike, komponente i materijale, ugradeni softver, korisniéku
orijentisanost ili druge funkcionalne karakteristike;

2} inovacija procesa je primjena novog ili znacajno poboliSanje postojeceg nadina
proizvodnje ifi isporuke, Sto ukljuéuje znatajne promjene u tehnici, opremi, ljudskim resursima,
metodama rada ifili softvery;

3) inovacija u organizaciji predstavlja uvodenje znatajnih promjena u organizacionoj
strukturi, naprednih metoda u poslovanju privrednog drustva, organizaciji radnog okruzenja i
odnosima sa drugim privrednim drustvima;

4) inovacija u marketingu je primjena novog ili znaéajno unaprijedenog marketinskog
metoda koji ukljuduje znaéajne promjene u dizajnu ili pakovanju proizvoda, plasmanu proizvoda,
promociji | naéinu odredivanja cijena;

5) start-up je novoformirano privredno drudtvo koje se osniva s cijem razvoja
inovativnih ideja ili postovnih modela i njihove komercijalizacije na trZistu;

6) spin-off je novoformirano privredno drustvo nastalo kao rezultat nauénih istraZivanja,
transfera tehnologija ili izdvajanjem iz postojeéeg privrednog drustva, s ciliem komercijalne
ekspolatacije rezultata istrazivanja ili inovacija;

7) konsultantske usluge su usiuge pruzanja savieta inovativnim organizacijama i
drugim privrednim drustvima u cilju unapredenja njihove inovativne djelatnosti;

8) rizicni (venture) kapital je ulaganje u viasnit¢ki kapital inovativnih organizacija i
privrednih drustava ifili privrednih drustava sa visokim potencijalom za razvoj.




I INOVATIVNA DJELATNOST
Strategija inovativne djelatnosti
Clan9
Strategijom inovativne djelatnosti (u daljem tekstu: Strategija), utvrduju se:

1) specifitni ciljevi razvoja inovatine djelatnosti,

2) prioritetni inovativni programi i projekti od opsteg interesa;

3) pracdenje realizacije inovativnih programa i projekata;

4) nadin finansiranja inovativnih programa i projekata;

5) infrastruktura za podr$ku razvoja inovacija; i

6) druga pitanja od zna&aja za obavljanje inovativne djelatnosti.

Strategiju donosi Vlada Crne Gore (u daliem tekstu: Viada), na predlog Savjeta za
nauénoistrazivatku djelatnost, na period od pet godina.

Ocjena inovativnog programa i projekta

Clan 10
Ocjenu inovativnih programa | projekata iz ¢lana 9 stav 1 tagka 2 ovog zakona koji se
finansiraju iz drzavnog budZeta, vr3e eksperti iz oblasti nauka na koju se odnosi program,
odnosno projekat, koje imenuje Ministarstvo.

Konkurs

Clan 11
Za finansiranje inovativnih programa i projekata iz ¢lana 10 ovog zakona, Ministarstvo
raspisuje konkurs.

Inovativni programi i projekti

Clan 12
Blize uslove i postupak za odobravanje i naéin koris¢enja sredstava za inovativne
programe i projekie iz €lana 10 ovog zakona, propisuje Ministarstvo.

Ugovor o realizaciji inovativnog programa i projekta

Clan 13
Medusobna prava i obaveze izmedu Ministarstva i korisnika sredstava za odobrene
inovativne programe i projekte iz &lana 10 ovog zakona ureduju se ugovorom.

Prava intelektualne svojine

Clan 14
Koricenje prava intelektuaine svojine, koje proistiCe iz rezultata istrazivanja na
inovativnom programu ili projektu, ureduje se u skladu sa propisima koji ureduju oblast prava
intelektuaine svojine.




Itl. INOVATIVNE ORGANIZACIJE
1. Zajednitke odredbe

Inovativna organizaclja

Clan 15
inovativnu djelatnost moZe da obavlja pravno lice koje je osnovano u skladu sa
posebnim zakonom i upisano u Registar inovativnih organizacija (u daljem tekstu: Registar).

Uslovi za upis u Registar

Clan 16
Pravno lice se moZe upisati u Registar, ako:
1) je upisano u Centralni registar privrednih subjekata;
2) realizuje program inovativne djelatnosti;
3) ima obezbijeden kadar, prostor i opremu za obavijanje inovativne djelatnosti;
4) ima obezbijedena sredstva za rad; i
5) ima obezbijedene higijensko — tehnitke uslove, u skladu sa posebnim zakonom.

Blize uslove iz stava 1 ta&. 3 i 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Zahtjev za upis u Registar
Clan 17
Pravno lice je duZno da, prije potetka obavljanja inovativne djelatnosti, podnese

Ministarstvu zahtjev za upis u Registar.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana, prilaZzu se dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 16 stav
1 tak. 2 do 5 ovog zakona.

Dokaz o ispunjenosti uslova iz &lana 16 stav 1 tadka 1 ovog zakona, Ministarstvo
pribavija po sluzbenoj duZnosti.

U postupku upisa u Registar, Ministarstvo provierava da li pravno lice ispunjava uslove
propisane ovim zakonem, o ¢emu donosi edgovarajuce rieSenje.

Registar
Clan 18
Pravno lice kome je izdato rieSenje za obavljanje inovativne djelatnosti, upisuje se u
Registar.
Registar se vodi u Ministarstvu,
SadrZaj Registra, nadin upisa i brisanje iz Registra propisuje Ministarstvo.

Provjera ispunjenosti uslova

Clan 19
Ministarstve vréi provjeru ispunjenosti uslova inovativnih organizacija koje su upisane u
Registar, najmanje jednom u tri godine,




Ukoliko inovativna organizacija ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom,
Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o brisanju iz Registra,

2. Vrste inovativnih organizacija
Nauénoistraziva&ke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja

&lan 20
NauénoistraZivacke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja, su
inovativhe organizacije ake obavljaju inovativnu djelatnost realizacijom razvojnih istraZivanja
zasnovanih na rezultatima primijenjenih istraZivanja, a koja se odnose na stvaranje i primjenu
novih ili pobolj$anje postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa.

Ustanove iz stava 1 ovog ¢&lana mogu organizovati posebne organizacione jedinice za
obavljanje inovativne djelatnosti za realizaciju inovativnih programa ili projekata.

Centar za transfer tehnologija

Clan 21
Centar za transfer tehnologija moZe obrazovati univerzitet, centar izvrsnosti i nautno-
tehnoloski park, za obavljanje poslova transfera novih tehnologija privrednim drustvima, za
primjenu novih ili poboljSanje postojeéih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa;
podsticanja realizacije i komercijalizacije transfera tehnclogija, konsultantskih usiuga i pruzanja
pomodi u zastiti | koriséenju prava intelektualne svojine.

Nauéno-tehnolo3ki park

Clan 22

Nau&no-tehnoloki park je inovativna organizacija, osnovana kao privredno drustvo, koja
pruza specijatizovanu infrastrukturu i usluge, informacioni sistem, struéne i konsultantske usluge
iz vie oblasti nauka, korisnicima usluga nauénoistraZivackim ustanovama, ustanovama visokog
obrazovanja i drugim inovativnim organizacijama i privrednim drustvima, s ciljem njihovog
povezivanja; stimulisanja i upravljanja transferom znanja i visokih tehnologija; unapredenja
internacionalizacije i komercijalizacije istraZivanja; stvaranja novih inovativnih privrednih
subjekata; podsticanja, stvaranja i primjene novih ili pobolj$anja postojedih tehnologija,
postupaka, proizvoda, usluga i procesa na trZidtu, zasnovanih na vrhunskim nau&nim
rezultatima, za potrebe privrednog razvoja vie regiona ili drzave.

Korisnik usiuga iz stava 1 ovog &lana dobija status €lana nauéno-tehnoloskog parka.

Medusobna prava i obaveze izmedu nauéno-tehnolodkog parka i niegovog tlana,
ureduju se ugovorom.

Inovaciono-preduzetniéki centar

Clan 23
Inovaciono-preduzetnicki centar je inovativna organizacija, osnovana kao privredno
drudtvo, koja pruza specijalizovanu infrastrukturu i usluge, informacioni sistem, strutne i
konsultantske usluge, podrdku za ostvarivanje saradnje sa potencijalnim partnerima za utesce
u nacionainim i medunarodnim programima, projektima i fondovima, iz pojedinih oblasti nauka,




korisnicima usluga nauénoistraZivackim ustanovama, ustanovama visokog cbrazovanja i drugim
inovativnim organizacijama i privrednim dru$tvima, s ciljem njihovog povezivanja, stvaranja i
primjene novih ili pobolj$anja postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa na
trZisty, i transfera znanja i tehnologija u proizvodnju i usiuge, za potrebe priviednog razvoja na
lokalnom ili regionalnom nivou.

Inovaciono-preduzetnitki centar moze biti glan nauéno-tehnologkog parka.

Medusobna prava i obaveze izmedu inovaciono-preduzetnickog centra i korisnika
usluga, odnosno naucno-tehnoloskog parka, ureduju se ugovorom.

Poslovni inkubator

Clan 24
Poslovni inkubator je inovativna organizacija, osnovana kao privredno drustvo, koja
pruza administrativne, tehnitke, savjetodavne i druge usluge korisnicima usluga start-up i spin-
off privrednim drustvima, u prvim godinama poslovanja, s ciliem podrike njihovom razvoju.

Medusobna prava i obaveze izmedu poslovnog inkubatora i korisnika usluga ureduju se
ugovorom.

3. Drugi subjekti koji mogu da obavljaju inovativhu djelatnost
Privredna drustva

Clan 25
Inovativnu djelatnost mogu da obavijaju privredna drudtva, odnosno djelovi privrednih
drustava, ukoliko u okviru svoje djelatmostt realizuju | primjenjuju inovacije nastale kao rezultat
sopstvenih razvojnih istraZivanja ili rezultat istraZivanja drugih inovativnih organizacija.

Pronalazat - inovator

Clan 26
fnovativnu djelatnost moZe da obavija fizicko lice, pronalazag - inovator, koje se
samostalno bavi istraZivanjem i ostvari inovativni rezultat ili idejno rjeSenje, novi proizvod ili
tehnologiju u proizvodnji; programski sistem; bitno poboljanje postojeéeg proizvoda i
tehnologije; prototip; nove metode; novi genetski materijal i slicno.

IV. FINANSIRANJE
Finansiranje Inovativne organizacije

Clan 27

Inovativna organizacija moZe sticati sredstva iz:
1) drzavnog budzeta;
2) hudZeta jedinice lokalne samouprave;
3) prihoda ostvarenih pruZanjem usluga, struénih i kensultantskin usluga,
4) nacionainih i medunarodnih programa, projekata i fondova;
5) donacija, sponzorstava i legata;
6) fondova rizicnog kapitala; i
7) drugih izvora.




Prioritet za sufinansiranje

Clan 28 .
Vlada moze utvrditi prioritet u sufinansiranju inovativnin programa i projekata koji se
realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg interesa.

Poreske olaksice i podsticajne mjere
Clan 29

Drzava poreskim olaksicama i drugim podsticajnim mjerama moZe da podsti¢e pravna i
fizitka lica da ulazu sredstva za realizaciju inovativne djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

V. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Rok za donos$enje podzakonskih akata

Clan 30
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od godinu dana od dana
stupanja na shagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 31

Qvaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore".




ObrazloZen]e

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi €lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu s Ustavom, ureduju i druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZ! ZA DONOSENJE ZAKONA

-Unija inovacija” je kljutna inicijativa Strategije Evropa 2020 ¢&iji je cilj unapredenje okvirnih
uslova i pristupa za finansiranje istraZivanja i inovacija, kako bi se omogucila transformacija
inovativnih ideja u proizvode i usluge koji ée stvarati rast ekonomije i nova radna mjesta.

U skladu sa ovom inicijativom, EU se obavezala da ¢e povecati investicije u istraZivanja i da ¢e
redefinisati Evropu kao region za razvoj novih proizvoda. Ostvarenje vodeceg, jedinstvenog
istraZivanja u okviru Evropskog istraZivatkog prostora (ERA), olak3an pristup kapitalu i
revidiranje sistema finansiranja EU, predstavijaju prioritete na nivou EU.

Takode, drzave na nacionalnom nivou treba da reformidu svoje sisteme razvoja inovacija kako
bi omogucile efikasniju saradnju izmedu univerziteta i privrede i osigurale siguran transfer
znanja i njegovu primjenu u privredi, kao i da prosire nacionaine mehanizme finansiranja, kako
bi razvile medudrzavnu saradnju i na taj nacin ukljuile Sto viSe istraZivaca u zajednitka
istraZivanja.

Ukljucivanje naucnoistrazivatkin ustanova i istraZivata u ERA i medunarodne programe u
oblasti nauke i istrazivanja (HORIZONT 2020, EUREKA, COST i dr), te uporedivost
crnogorskog sistema sa evropskim sistemom u ovoj oblasti, nametnula je potrebu za
normativnim uredenjem inovativne djelatnosti, kojim ¢e se dati zakonski okvir, kako za
uspostavljanje novih instrumenata u inovativhoj dielatnosti, tako i za pobolj$anje postojedih
insfrumenata u oblasti naucnoistraZivatke djelatnosti.

Ovim Zakonom treba da se uredi inovativha dielatnost u Crnoj Gori, na natin koji ¢e omoguditi
da inovacije postanu stub razvoja dinaminog i relevantnog okruZenja za razvoj nauke i
istraZivanja; da nautne ustanove i javna i privatna preduzeca iskoriste svoju aktivniju ulogu u
istraZivanjima i razvoju, kao i moguénosti za transfer tehnologija; | da se podstice kvalitet i
znataj istraZivanja i inovacija u Crmoj Gori.

Zakonskim uredenjem inovativne djelatnosti treba da se omoguéi. povezivanje
nauénoistrazivaékih ustanova, fj. naucne i akademske zajednice sa privrednim sektorom u
realizaciji primijenjenih i razvojnih istraZivanja; pobolj$anje kompetitivnosti malih i srednjih
preduzeca i promocija preduzetnistva; i podrska start-up privrednim drudtvima.

Pored toga, razvoj malih i srednjin preduzeca doprinje¢e ukupnom ekonomskom razvoju,
smanjenju nezaposlenosti, povecanju konkurentnosti zemlje, smanjenju uvoza i povetaniju
izZvoza.




Stoga je obavljanje inovativne djelatnosti znagajan instrument pomocu kojeg se postiZze razvoj
nauéne i akademske zajednice; mikro, malih i srednjih preduzeca baziranih na znanju |
tehnologiji; stimulisanje i upravijanje transferom znpanja i tehnologija izmedu institucija za
istraZivanje i razvoj, privrednih subjekata i trZiéta, stvaranje i razvoj novih privrednih subjekata
koji su zashovani na inovacijama kroz inkubacione i ,spin-off* procese.

Zakonom treba da se doprinese: povecanju inovacija u postojeéim privrednim drudtvima i
poboljsanju njihove konkurentnosti; promovisanju saradnje izmedu nauke i preduzetniStva;
valorizaciji rezultata istraZivanja; promovisanju stvaranja novih privrednih drudtava s visokim
stepenom znanja; i stvaranju okruZenja kao preduslova za inovacije.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEPUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovaj Zakon usaglasen je sa:

- Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropske zajednice i njihovih drzava &lanica
i Crne Gore (SSP), Glava ViIi, Politika saradnje, Saradnja u oblasti istrazivanja i tehnolo$kog
razvoja, €lan 112

- Acquis Communautair: UFEU - Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Dio tredi, Politika i
unutraénje akcije Unije, glava XIX, Nauéna istraZivanja, tehnoloski razvoj i svemir, &lan 179-188/
Treaty on the Functioning of the EU, Part Three, Union Policies and Intemal Actions, Title XIX,
Research and Technological Development and Space, article 179-188, CELEXI: 12012E;
12012E179; 12012E180; 12012E181; 12012E182; 12012E183; 12012E184; 12012E185;
12012E186; 12012E187; 12012E188.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

1. OSNOVNE ODREDBE (od ¢l. 1do él. 8)

U osnovnim odredbama utvrden je predmet zakona, definicije inovativne djelatnosti i inovacija,
da se za potrebe utvrdivanja prioriteta, podsticanja i pracenja razvoja inovativne djelatnosti
donosi Strategija inovativne djelatnosti, i utvrdena je sloboda i dostupnost obavljanja inovativne
djelatnosti svima pod jednakim uslovima. Pored toga, utvrdeno je da inovativnu djelatnost
obavljaju inovativhe organizacije i drugi subjekti, domaca i strana pravna i fizi¢ka lica, u skladu
sa ovim zakonom, i da su inovativne organizacije nauénoistraZivatke ustanove, centri izvrsnosti,
ustanove visokog obrazovanja, centri za transfer tehnologija, nau¢no-tehnologki parkovi,
inovaciono-preduzetni¢ki centri, poslovni inkubatori i privredna drustva, odnosno dielovi
privrednih drustava. Zatim je uredeno da nadzor had sprovodenjem oveg zakona treba da vrsi
organ drzavne uprave nadleZan za poslove nauke, odnosno Ministarstvo; kao i upotreba rodno
osjetljivog jezika. Znatenje pojedinih izraza: inovacija proizvoda, inovacija procesa, inovacija u
organizaciji i inovacija u marketingu, definisano je na osnovu Prirugnika OECD, 2010, dok su
izrazi: start-up, spin-off, konsultantske usluge i rizitni kapital definisani na osnovu definicija
prihvacenih u oblasti inovativne djelatnosti.




. INOVATIVNA DJELATNOST (od ¢l. 9 do €l. 14)

U &anu 9 propisano je da se u Strategiji inovativne djelatnosti utvrduju: specifitni clljevi razvoja
inovativne djelatnosti; prioritetni programi i projekti od opsteg interesa; pracenje realizacije
programa i projekata; nain finansiranje programa i projekata; infrastruktura za podrsku razvoja
inovacija; i druga pitanja od znataja za obavljanje inovativhe djelatnosti. Strategiju donosi Vlada
Crne Gore, na prediog Savjeta za naugnoistraZivatku dielatnost, na period cd pet godina.

Qd &l. 10 do &l. 14 propisano je da ocjenu inovativnih programa i projekata koji se finansiraju iz
drzavnog budZeta vr§e eksperti iz oblasti nauka na koju se odnosi program, odnosno projekat,
koje imenuje Ministarstvo, da konkurs za finansiranje inovativinih programa i projekata iz
drzavnog budZeta raspisuje Ministarstvo; da blize uslove i postupak za odobravanje i nadin
kori$éenja sredstava za inovativne programe i projekte od op3teg interasa koji se finansiraju iz
drzavnog budzeta, propisuje Ministarstvo; da se ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze
izmedu Ministarstva i korisnika sredstava za odobrene inovativhe programe i projekte; i da se
kori$éenje prava intelektuaine svojine, koje proistite iz rezultata istrazivanja na inovativhom
programu ili projektu, ureduje u skladu s propisima koji regulifu oblast prava intelektuaine
svojine.

Hl. INOVATIVNE ORGANIZACIJE (od él. 15 do ¢&l. 26)

U ovom poglaviju, pod tackom 1 Zajednicke odredbe, u Clanu 15 propisano je da ingvativnu
dielatnost moZe da obavlja pravno lice, koje je osnovano u skiadu sa posebnim zakonom i
upisano u Registar inovativnih organizacija.

Odredbom ¢lana 16 utvrdeni su uslovi koje pravno lice treba da ispunjava za upis u Registar,
odnosno da: je upisano u Centralni registar privrednih subjekata; realizuje program inovativne
djelatnosti; ima obezbijeden kadar, prostor i opremu za obavljanje inovativhe djelatnosti; ima
obezbijedena sredstva za rad; i ima obezbijedene higijensko — tehnitke uslove, u skladu s
posebnim zakonom. Pored foga, utvrdeno je da Ministarstvo propisuje blize usiove koji se
odnose na obezbijeden kadar, prostor i opremu za obavijanje inovativne djelatnosti | sredstva za
rad.

U Zlanu 17 utvrdeno je da je pravno lice duzno da prije podetka obavljanja inovativne djelatnosti
podnese Ministarstvu zahtjev za upis u Registar, sa dokazima o ispunjenosti uslova iz ¢lana 16
ovog Zakona, osim dokaza o upisu u Centralni registar privrednih subjekata koji Ministarstvo
pribavija po sluzbenoj duZnosti. Po ovom zahtjevu Ministarstvo provjerava da li pravno lice
ispunjava uslove propisane ovim zakonom za upis u Registar, o temu donosi odgovarajuc¢e
rjieSenje.

Odredbom &lana 18 propisano je da se pravno lice kome je izdato rieSenje za obavljanje
inovativne djelatnosti, upisuje u Registar, da se Registar vodi u Ministarstvu, kao i da sadrZaj
Registra, nadin upisa i brisanje iz Registra propisuje Ministarstvo.

Clanom 19 uredeno je da Ministarstvo vrsi provjeru ispunjenosti uslova inovativnih organizacija
koje su upisane u Registar, najmanje jednom u tri godine. Ukotiko inovativna organizacija ne
ispunjava uslove propisane ovim zakonom, Ministarstvo ¢e donijeti rjeSenje o brisanju iz
Registra.




Pod takom 2 ovog poglavlia, uredene su vrste inovativnih organizacija.

U &lanu 20 propisano je da su naudnoistrazivacke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog
obrazovanja, osnovane na osnovu posebnog zakona, inovativne organizacije ako obavijaju
inovativinu djelatnost realizacijom razvojnih istraZivanja zasnovanih na rezultatima primijenjenih
istrazivanja, a koja se odnose na stvaranje i primjenu novih ili pobolj$anju postojedih
tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa, kao i da mogu organizovati posebne
organizacione jedinice za obavljanje inovativne djelatnosti za realizaciju inovativnih programa ili
projekata.

Clanom 21 uredeno je da centar za transfer tehnologija moze obrazovati univerzitet, centar
izvrsnosti i nauéno-tehnoloski park, za obavljanje poslova transfera novih tehnologija privrednim
drustvima, za primjenu novih ili pobolj§anje postojeéih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga
i procesa; podsticanja realizacije i komercijalizacije transfera tehnologija, konsaltantskih usluga i
pruZanja pomodi u zadtiti i koris¢enju prava intelektualne svojine.

Odredbom ¢lana 22 propisano je da je naulno-tehnolodki park inovativha organizacija,
osnovana kao privredno drustvo, koja pruZa specijalizovanu infrastrukturu i usluge, informacioni
sistem, strutne i konsultantske usluge iz vise oblasti nauka, korisnicima usluga
naucénoistraZzivaékim ustanovama, ustanovama visokog obrazovanja i drugim inovativnim
organizacijama | privrednim drustvima, s ciljem njihovog povezivanja; stimulisanja i upravijanja
transferom znanja i visokih tehnologija; unapredenja internacionalizacile i komercijalizacije
istraZivanja; stvaranja novih inovativnih privrednih subjekata; podsticanja, stvaranja i primjene
novih ili poboljisanja postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa na trZistu,
zasnovanih na vrhunskim naucnim rezultatima, za potrebe privrednog razvoja vise regiona ili
drzave. Pored toga, ovim ¢lanom je propisano da korisnik usluga dobija status &lana nau¢no-
tehnologkog parka, kag i da se ugovorom ureduju meduscbna prava i cbaveze izmedu nauéno-
tehnoloskog parka i njegovog ¢lana.

U ¢lanu 23 utvrdeno je da je inovaciono-preduzetnicki centar inovativna organizacija, osnovana
kao privredno drustve, koja pruZa specijalizovanu infrastrukturu i usluge, informacioni sistem,
struéne i konsultantske usluge, podrsku za ostvarivanje saradnje sa potencijalnim partnerima za
uéesée u nacionalnim i medunarodnim programima, projektima i fondovima, iz pojedinih oblasti
nauka, korisnicima usluga nauénoistrazivackim ustanovama, ustanovama visokog obrazovanja i
drugim inovativnim organizacijama i privrednim drustvima, s ciljem njihovog povezivanja,
stvaranja i primjene novih ili pobolj$anja postoje¢ih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i
procesa na tr2iSty, i transfera znanja i tehnologija u proizvodnju i usluge, za potrebe privrednog
razvoja na lokalnom ili regionalnom nivou. Pored toga, propisano je da inovaciono-preduzetnicki
centar moZe biti élan nautno-tehnoloskog parka, i da se medusobna prava i obaveze izmedu
inovaciono-preduzetnitkog centra i korisnika usluga, odnosno nauéno-tehnoloskog parka,
uredfuju ugovorom.

Odredbom ¢&lana 24 uredeno je da je poslovni inkubator inovativna organizacija, osnovana kao
privredno drustvo, koja pru¥a administrativne, tehnitke, savjetodavne i druge usluge korisnicima
usiuga: start up i spin-off privrednim drustvima, u prvim godinama poslovanja, s ciljem podrske
njihovom razvoju, kao i da se ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze izmedu poslovnog
inkubatora i korisnika usluga.




U ovom poglaviju, pod tatkom 3. utvrdeni su drugi subjekti koji mogu da obavljaju inovativnu
dielatnost, a to su: privredna drustva i pronalazat - inovator.

U élanu 25 utvrdeno je da privredna drustva, odnosno djelovi privrednih drustava, mogu da
obavljaju inovativnu djelatnost, ukoliko u okviru svoje djelatnosti realizuju i primjenjuju inovacije
nastale kao rezultat sopstvenih razvojnih istraZivanja ili rezultat istrazivanja drugih inovativnih
organizacija.

Clanom 26 uredeno je da inovativhu djelatnost moZe da obavlja fizicko lice, pronalaza -
inovator, koje se samostaino bavi istraZivanjem | ostvar inovativni rezuitat ifi idejno riesenje,
novi proizvod ili tehnologiju u proizvodniji; programski sistem; bitno poboljSanje postojeceg
proizvoda i tehnologije; prototip; nove metode; novi genetski materijal i sli¢no.

IV. FINANSIRANJE (od él. 27 do ¢l. 29}

Finansiranje inovativne organizacije uredeno je &lanom 27, odnosno da inovativna organizacija
moZe sticati sredstva iz. drzavnog budZeta; budZeta jedinice lokaine samouprave; prihoda
ostvarenih pruZanjem usluga, struénih i konsaitantskih usluga; nacionalnih i medunarodnih
programa, projekata i fondova; donacija, sponzorstava i legata; fondova riziénog kapitala; i
drugih izvora.

Odredbom &lana 28 utvrdenoc je da Vlada moZe utvrditi prioritet u sufinansiranju inovativnih
programa i projekata koji se realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i
programa od opsteq interesa.

U &lanu 29 uredeno je da Drzava moZe poreskim olakSicama i drugim podsticajnim mjerama da
podstite pravna i fizitka lica da ulaZu sredstva za realizaciju inovativne djelatnosti.

V. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA (¢&l. 30 &1. 31)

Odredbom &lana 30 propisan je rok od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona,
za donodenje propisa za sprovodenje zakona.

Clanom 31 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
“Stuzbenom fistu Crne Gore”.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za realizaciju inovativnih programa i projekata procijenjeno je da je iz BudZeta Ministarstva
nauke potrebno izdvajanje na godidnjem nivou do 500.000 €.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/128/2 Podgorica, 13. X 2015.

MINISTARSTVO NAUKE

Dopisom broj 01-2373 od 9. oktobra 2015, traZili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o inovativnoj djelatnosti s pravnom
tekovinom Evropske unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2
Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo vanjskih

poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s praviom tekovinom Evropske unije.

MINISTAR

Edr IgexLuksic




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNMNE

Identifikacioni broj Izjave ¢MN—IU/ PZ/15/01

1. Naziv nacrta/predloga propnsa ) ]
- na ernogorskom jeziku | Predlog zakona o movatlvno; djelatnosti
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Innovation Activities

2, Podaci o obradivacu propisa

a) | a} Organ driavne uprave koji priprema propis o
_Organ driavne uprave Ministarstvo nauke
- éektor/ods;ek Direktorat za nauénoistraZivatku djelatnost
— Direkcija za nacionalne programe
- odgovorno Iic'éf(irne, prezime, telefon, | Prof. dr Sanja Vlahovi¢, ministarka nauke,
e-mail) L 020/482-145, sanja.vlahovic@mna.gov,me
- kontakt osoba {ime, prezime, tel—e_f—dn, Smiljana Prelevié, sekretarka Ministarstva,
e-mail) | 020/405-303, smiljana.prelevic@mna.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlaséenjem za pripremu { sprovodenije propisa
|- Naziv pravnog lica | _ / ﬁ
- pdgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail) L ]
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail) N i )
3. Organi drza\me uprave koji prlmje[ljg;u/sprovode propis i

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
| Evropske unije i njenih drZava {lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)
a) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis -
Glava VIil, Politike saradnje, ¢lan 112, Saradnja u oblasti istrazivanja i tehnoloskog razvoja
b) b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

- i ispunjava u potpunosti
’_'__r] djelimi¢no ispunjava
o j_*’ne ispunjava o
fc) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, adnosho heispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S5Pa

I /
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {PPCG)
] ~__ -PPCGrzaperiod | 2015-2018.
- Poglavlje, potpogiavlje o 25 Nauka i istraiivanje “__4
- Rok za donosenje propisa - IV kvartal 2015. —
- Napomeng

6. Uskladenost Rézr?a/ predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Fvropske unije o
UFEU, Dio tredi, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava XIX, Nauéna istraZivanja, tehnolo3ki razvof i
svemir, clan 179-188 / TEEU, Part Three, Union policies and internal actions, Title XIX, Research and
i tecnological development and space, Article 179 — 188
' Potpuno uskladeno/ Fully harmonized -
b) Uskladenast sa sekundarnim izvorima prava Evropske—aﬁije B
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
i Ne postoji izvor pfava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena |
Lnjegove uskladenosti. e




6.1. Razlozl za djeliminu uskiadenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kajem je predvidenc postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/
B. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunafndnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predioga propisa
Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /!
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnegorski jezik [prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu) |
Prediog zakona o inovativnoj.djclatnosti nije preveden na engleski jezik.

11 UEeEce kopsul;anata ufiiradi naE'r‘ia/ predloga propisa i njihovo mi§|jenje o ykladenosti

Prof. dr

Datum: 28.09. 2015. godine

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENDSTI

1. Identifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjove o uskladenostl i datum utvrdivanja
nacrta/predioga propisa na Vladi
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka o -
/ .
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gare
Na crnogorskom jeziku [ Ne engleskom jeziku o _
Predlog zakona o inovativngj djelatnosti Proposal for the Law on Innovation Activities B
4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije
) lr B <) I ) e |
Uskladenost odredhe
nacrta/ predioga | Razlog za djelimicnu Rok za
Odredba i tekst odredhe izvora prava Evropske Odredha i tekst odredbe nacrta/predioga e P g | & Sl postizanje
Gy . I . N " propisa Crne Gore s | uskladenost ili
unije (clan, stav, tacka) propisa Crne Gore {fian, stav, tacka) . potpune
’ odredbom izvara neuskiadenost

. uskladenosti
‘ prava Evropske unije |
E _.._—-__———-,._.._——...‘_._, e — e ——— ! T




PARAFIRANI TEKST

SPORAZUM O STABILIZACIJI I
PRIDRUZIVANJU
izmedju Evropskih zajednica i njihovih
drZava ¢lanica i Republike Crne Gore

Podgorica, 15. mart 2007.




Ugovorne strane ée, naroito, saradivati u cilju jatanja administrativnih struktura i
procedura da bi se obezbijedilo strate$ko planiranje pitanja u vezi s Zivotnom sredinom i
koordinacija izmedu relevantnih aktera i fokusirace se na uskladivanje zakonodavstva
Crne Gore s Acquis-em Zajednice. Saradnja bi se, takode, mogla fokusirati na razvoj
strategija usmjerenih na znatajno smanjenje zagadenja vazduha i vode na lokainom,
regionalnom i prekograniénom nivou, uspostavijanje sistema za efikasnu, Cistu, odréivu i
obnovljivu proizvodnju i potrodnju energije, kao i na procjenu uticaja na Zivotnu sredinu i
strate$ku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Posebna paZnja ¢e biti posvecena
ratifikaciji i implementaciji Kjoto protokola.

Clan 112
Saradnja u oblasti istraZivanja i tehnoloskog razvoja

Ugovorne strane ¢e podsticati saradnju na civilnim nau&nim istraZivanjima i tehnoloSkem
razvoju (RTD), na temelju uzajamne koristi, raspoloZivosti sredstava, odgovarajueg
pristupa niihovim relevantnim programima, u zavisnosti od odgovarajucih nivoa efikasne
zatite prava intelektualne, industrijske i komercijalne svojine (IPR).

Saradnjom ¢e se naroéito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane s Acquis-em Zajednice
u oblasti istraZivanja i tehnoloskog razvoja.

Clan 113
Regionalni i lokalni razvoj

Ugovorne strane ¢e teZiti jadanju saradnje u oblasti regionalnog i lokalnog razvoja da bi
se doprinijelo privrednom razveju | smanjenju regionalnih nejednakosti. Posebna paZnja
¢e se posvetiti prekograniénoj, medudrzavno] i meduregionalnoj saradnji.

Saradnjom ¢e se narodito obuhvatiti prioritetne oblasti povezane sa acquis-em Zajednice
u oblasti regicnalneg razvoja.

Clan 114
Driavna uprava

Saradnja ¢e biti usmjerena na dalji razvoj efikasne | odgovorne drzavne uprave u Crngj
Gori, narofito kroz podrdku sprovodenju viadavine prava, pravitno funkcionisanje
drzavnih institucija u korist svih gradana Crne Gore u cjelini i nesmetan razvoj odnosa
izmedu Evropske unije | Crne Gore.

Saradnja u ovoj oblasti ¢e se uglavnom fokusirati na izgradnju institucija, ukljudujuéi
razvoj i primjenu transparentnih i nepristrasnih procedura angaZovanja kadrova,
upravljanje Yjudskim resursima, napredovanje u drZavnoj sluZbi, konstantnu obuku i
unaprjedenje etike u drZavnoj upravi. Saradnjom cée biti obuhvadeni svi nivoi drZzavne
uprave, ukljuéujudi i lokalnu upravu.
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Ugovor o funkcionisanju Evropske unije

POGLAVLJE XIX
NAUCNA ISTRAZIVANJA, TEHNOLOSKI RAZVOJ | SVEMIR

Clan 179
1. Unija ima za cilj jaGanje svoje naucne | tehnoloske baze putem ostvarivanja
Evropskog istrazivackog prostora u kojem istraZivadi, nauéna znanja i tehnologija
slobodno cirkuliSu, i podsticanjem njegove konkurentnosti, ukljuéuju¢i u njegovoj
privredi, pri €emu se unapreduju sve istrazivacke aktivnosti koje su kroz ostala poglavija
Ugovora prepoznate kao neophodne.

2. U ovu svrhu Unija, Sirom ¢&itave Unije, podsti¢e preduzeca, ukljudujuci mala i srednja
preduzecéa, istraZivatke centre i univerzitete u njihovim aktivnostima istrazivanja i
tehnoloskog razvoja visokog kvaliteta; podrZava njihova nastojanja da saraduju jedni s
drugima, sa ciliem, prevashodno, da se omoguéi istraZivacima da slobodno saraduju
preko granica i omogucavajuéi preduzeéima da u potpunosti iskoriste potencijal internog
trziSta, posebno putem otvaranja nacionalnih javnih ugovora, definisanja zajedniékih
standarda i uklanjanjem pravnih i fiskalnih prepreka takvoj saradniji.

3. O svim aktivnostima pod okriiem Ugovora u oblasti istraZivanja i tehnolo3kog
razvoja, ukljuéujuc¢i ogledne projekte, odluduje se u skladu sa odredbama ovog
poglavlja i takve aktivnosti se sprovode u skladu sa ovim poglavijem.

Clan 180
U dostizanju ovih ciljeva, Unija sprovodi sljedeée aktivnosti, upotpunjujuéi aktivnosti koje
sprovode zemlje &lanice:

a) sprovodenje programa istrazivanja, tehnolo$kog razvoja i oglednih aktivnosti,
putem unapredenja saradnje izmedu preduzeca, istrazivaCkih centara i
univerziteta;

b) unapredenje saradnje u oblasti istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i oglednih
aktivnosti Unije sa tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama;

c) diseminacija i optimizacija rezultata istraZivanja, tehnoloskog razvoja i oglednih
aktivnosti Unije;

d) podsticanje obuke i mobilnosti istraZivaca u Uniji.




Clan 181
1. Unija i zemlje ¢lanice koordiniraju svoje istrazivanje, tehnolo8ki razvoj i ogledne
aktivnosti kako bi osigurale da su nacionalne i politike Unije uzajamno konzistentne.

2. U bliskoj saradnji sa zemljama ¢lanicama, Komisija moZe preduzeti bilo koju korisnu
inicijativu kako bi unaprijedila koordinaciju iz stava 1 ovog €lana, posebno inicijative Ciji
je cilj uspostavljanje smjernica i indikatora, organizacija razmjene najboljih praksi i
priprema neophodnih elemenata za periodi¢ni monitoring i evaluaciju.

Evropski parlament se o ovome detaljno i redovno informise.

Cian 182
1. Visegodisnji okvirni program, u kojem su definisane sve aktivnosti Unije, usvaja
Evropski parlament i Savjet, u postupku koji je u skladu sa uobi€ajenom pravnom
procedurom a nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i dru$tvena pitanja. Ovaj
okvirni program:
- utvrduje naucne i tehnoloske ciljeve koje treba ostvariti aktivhostima predvidenim
u ¢lanu 180 i definiSe prioritete;
- ukazuje na konture takvih aktivnosti;
- utvrduje najveci ukupni iznos i detaljna pravila za finansijsko uée$ée Unije u
okvirnom programu i odgovarajuée udjele u svakoj od predvidenih aktivnosti.

2. Okvirni program se prilagodava ili dopunjuje u zavisnosti od promjene okoinosti.

3. Okvirni program se sprovodi kroz specifitne programe razvijene unutar svake
aktivnosti. Svaki specificni program definie detaljna pravila za njegovo sprovodenje,
utvrduje njegovo trajanje i obezbjeduje neophodna sredstva.

Iznos neophodnih sredstava utvrdenih u specificnim programima, ne moze predi ukupan
maksimalan iznos utvrden u okvirnom programu i svakoj aktivnosti.

4. Savjet, djelujuéi u skladu sa specijalnom pravnom procedurom i nakon konsultovanja
Evropskog parlamenta i Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja specifi€ne
programe.

5. Kao dopuna aktivnostima planiranim u viSegodiSnjem okvirnom programu, Evropski
parlament i Savjet, djefujuéi u skladu sa uobi¢ajenom pravnom procedurom i nakon
konsultovanja Odbora za ekonomska i drudtvena pitanja, uspostavija mjere neophodne
za implementaciju Evropskog istrazivackog prostora.




Clan 183
Radi implementacije vi$egodi§njeg okvirnog programa, Unija:
- utvrduje pravila u¢e$éa za preduzeca, istraZivatke centre i univerzitete,
- uspostavlja pravila za diseminaciju rezultata istraZivanja.

Clan 184
Tokom sprovodenja visegodi$njeg okvirnog programa, mozZe se odluciti o dopunskim
programima koji ukljuéuju uescée samo nekih zemalja €lanica, koje ih finansiraju, uz
moguée udedce Unije. Unija usvaja pravila primjenjiva na dopunske programe, posebno
u pogledu diseminacije znanja i pristupa ostalih zemalja Clanica.

Clan 185
Tokom sprovodenja viSegodi$njeg okvirnog programa, Unija moZe obezbijediti uslove, u
saglasnosti sa ukljuéenim zemljama Clanicama, za u¢e$ée u programima istraZivanja i
razvoja koje preduzimaju vise zemalja Clanica, ukljuéujuéi uceSc¢e u strukturama
kreiranim radi izvr8enja ovih programa.

Clan 186
Tokom sprovodenja viSegodi§njeg okvirnog programa, Unija moZe obezbijediti uslove
za saradnju treéih zemalja i medunarodnih organizacija u istraZivanju, tehnoloskom
razvoju i oglednim aktivnostima Unije. Detaljni aranZmani takve saradnje mogu biti
predmet sporazuma izmedu Unije i ukljuenih trecih strana.

Clan 187
Unija moZe uspostaviti zajedniéka preduzeéa ili neku drugu strukturu neophodnu za
efikasno izvrSenje programa istrazivanja, tehnolodkog razvoja i oglednih aktivnosti
Unije.

Clan 188
Savjet, na prediog Komisije i nakon konsultovanja Evropskog parlamenta i Odbora za
ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe iz ¢lana 187.

Evropski parlament i Savjet, djelujuéi u skladu sa uobiajenom pravnom procedurom, i
nakon konsultovanja Odbora za ekonomska i drustvena pitanja, usvaja odredbe na koje

se odnose ¢lanovi 183, 184 i 185.

Usvajanje dopunskih programa zahtijeva sporazum uklju¢enih zemalja &lanica.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

R T

NAZIV PROPISA

REAKON 0] |NOVAT|VNOJ DJELATNOSTI
1.'-Defihiséhje_problema. ‘ oy

- _dee probleme treba .da.ri'jeé_i predlozeni ék_t_? S L

e .::'K_oj'isu'-ui_aréc_i-'z:iroble'm_a'-:"?" L
-~ 'Koje'suposijedice'problema? o
" -7 Koli su subjekti osteceni; na koji nagin i ukojoj mjeri?

- 'Kako bi problem evoluirao bez promjené propisa (“status qx_i_c"’_’_bpéijé)? 5

Predlozenim aktom ¢e se normativno urediti inovativha djelatnost i dati zakonski okvir, kako za
uspostavljanje novih instrumenata u inovativnoj djelatnosti, tako i za poboljSanje postojeéih
instrumenata u oblasti nau€noistrazivaCke djelatnosti. Ovim Zakonom treba da se uredi inovativha
djelatnost u Crnoj Gori, na nacin koji ¢e omoguciti da inovacije postanu stub razvoja dinami¢nog i
relevantnog okruzenja za razvoj nauke | istraZivanja; da naufne ustanove i javna i privatna
preduzecéa iskoriste svoju aktivniju ulogu u istrazivanjima & razvoju, kao i moguénosti za transfer
tehnologija; i da se jaca kvalitet i znacaj istrazivanja | inovacija u Crnoj Gori.

Ostecena je naucnoistraZivacka zajednica, privredni subjekti i inovatori iz razloga sto ne postoji
zakonski okvir kojim bi bila uredjena inovativna djelatnost u Crnoj Gori.

Status quo opcija — Ukoliko se ne bi donio predloZeni akt, ne bi postojac zakonski okvir za
uspostavijanje novih instrumenata u inovativnoj djelatnosti, kao i za poboljSanje postojecih
instrumenata u oblasti nauénoistrazivatke djelatnosti.

2. Ciljevi | | |

-z ‘Koji ciljevi se.po’sfi_iu predioienim propisom? o B P T N L S B

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ifi programima 'V_ladé;--akp--jé' vE
primjenijivo. . . ' SRS . T SRl

Zakon ¢e omoguciti postizanje sljedecih ciljeva:

- povezivanje nauke i biznis sektora;

- poboljsanje kompetitivhosti malih i srednjih preduzeéa i promocija preduzetnistva; i

- podrsku start-up kompanijama,
Najznaéajniji cilj je povezivanje nauénoistraZivatkih ustanova, tj. nauéne i akademske zajednice,
sa hiznis sektorom u realizaciji primijenjenih i razvojnih istraZivanja.
Pored toga, mala i srednja preduzeéa predstavljaju vaZan faktor koji doprinosi ekonomskon'!
| razvoju, smanjenju nezaposlenosti, povecanju konkurentnosti zemlje, smanjenju uvoza |
povedéanju izvoza, a prije svega i najveci izvor inovativnosti. ] ] o
Prepoznati instrumenti pomo¢u kojih se postiZe razvoj nauéne i akademske zajednice, ka_o i mlkrc_t,
malih i srednjih preduzeéa baziranih na znanju i tehnologiji su: nauéno-tehnoloski parkovi,
inovaciono preduzetniéki centri, razvojni centri, inkubatori, biznis zone, i impu_lsni centrl._
Takode, Zakonom treba da se stimulife i upravija protokom znanja i tehnologila quq
unjverzitetima, institucijama za istraZivanje i razvoj, kompanijama i trzistima, olak$ava stvaranje t |




razvoj kompanija koje su zasnovane na inovacijama kroz inkubacione i ,spin-off“ procese,
Pored toga, od Zakona se ofekuje da ima pozitivan uticaj na ostvarivanje sijedecih ciljeva tokom
srednjero&nog vremenskog perioda:
s povedéanje inovacija medu postojeéim kompanijama i prema tome poboljSanje njihove
konkurentnosti;
promovisanje saradnje izmedu preduzetniStva i nauke;
valorizacija rezultata istraZivanja;
promovisanje stvaranja novih kompanija sa visokim stepenom znanja; i
stvaranje sredine kao predusiova za inovacije.

Sagiasno Akcionom planu za realizaciju Strategije nauénoistraZzivacke djelatnosti Crne Gore
(2012-2016), Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (2014-2018}), i Programu rada Vlade
za 2015. godinu utvrdena je obaveza Ministarstva nauke da pripremi Zakon o inovativnoj
djelatnosti do kraja IV kvartala 2015. godine. .

3. Opcije T T PR
- Koje su moguce opcije za |spunjavanje cnijeva i rjesavanje probiema‘r’ (uvuek treba'-
-razmatrati. “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljucm i neregulatornu' pcuu os:m ako:

postop obaveza donosen;a predlozenog prop|sa)
s Ohrazlozm i preferiranu opcuu'?

Ciljevi se mogu posti¢i i problemi se mogu rijesiti jedino ukoliko se donese predloZeni akt -
utvrdena je obaveza Ministarstva nauke da pripremi navedeni akt u IV kvartalu ove godine.

4. Analiza utlcaja : ' .
- . Nakoga ¢e i kako ce namerovatmje uticati rjesenja u proplsu - nabm]atl pozltlvne i

. negativne uticaje, direktne i.indirektne. _

i - Koie troskove ée primjena propisa izazvati gradanlma i pnvredl (naroc:to malsm i srednjlrn‘

preduzedima).

- 'Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée‘on stvorm

- Pa’li se proplsom podrzava stvaranje nowh pnvrednlh sub;ekata na t‘-' A

- konkurencija. ' : '

- .Ukljucm prcqenu admm:strat:vmh opterecenja | b;zms baruera

Zakon ¢e omoguéiti generisanje i komercijalizaciju inovativnih ideja u konkretan proizvod ili
uslugu, koji ée nakon toga biti plasirani na trziste, $to je idealna prilika za sve sa dobrim idejama i
preduzetnickim duhom. Takode, stvorite se uslovi za jatanje saradnje akademskih i
nauénoistrazivackih institucija sa jedne strane i privatnog sektora sa druge strane, u cilju jatanja

inovativnih aktivnosti.
Takode, moze imati viSestruke pozitivne efekte na ekonomiju i na inovativno, nau¢no i poslovno

okruZenje u Crnoj Gori, jer ée podrZavati stvaranje i priviaenje novih biznisa i konsolidaciju
postojeéih i zbog toga ¢e imati pozitivan uticaj na stvaranje novih radnih mjesta, kao i na prihode

od poreza.
Zakon nece imati negativne uficaje.
Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

Propisom se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

Propisom se ne stvaraju administrativna opterecenja i bizpis barijere.




i' 5. Procjena flska!nog uticaja ' ' : s
- . ‘Da i je potrebno obezhjedenje f:nansusklh sredstava iz budzeta Crne Gore za g
implementaciju propisa i u kom iznosu? - :
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, |lr tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti. o '
- .- Daliimplementacijom propisa prouzulaze medunarodne flnansuske obaveze'? Obrazlozm _
- 'Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu flskalnu godlnu, i
adnosno da li su planirana u budZetu za narédnu fiskalnu godinu?-
- Dalije usvajanjem propisa predwdeno donosenje podzakonsk:h akata iz ijlh ée pro;stem :
finansijske obaveze? . :
- -Da li ée se‘implementacijom propisa ostvariti-prihod za budzet Cme Gore‘? '
- DbrazloZiti metodologiju koja je koriScenja prilikom obraéuna finansijskih 1zdatakalprlhoda
- . Da lii su postojali problemi u prer:!znom obracunu flnansuskm lzdatakalpnhoda'?
. ObrazloZiti. L
- - Dali su postojale sugestije Mlmstarstva fmansua na nacrtlpredlog proplsa'? :
- Dali su dobijene primjedbe uk!jucene u tekst propisa? ObrazioZiti. gy

Za impementaciju propisa, odnosno za realizaciju inovativnib programa i projekata potrebno je
izdvajanje iz BudZeta Ministarstva nauke na godi$njem nivou do 500.000 eura.

Chezbjedivanje finansijskih sredstava ¢e biti u toku odredenog vremenskog perioda, u periodu
kada budu raspisani Konkursi za sufinansiranje inovativnih programa i projekata.

Impelementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

PredloZenim propisom je predvideno donosenje Strategije inovativne djelatnosti za period od pet
godina, kao i podzakonskog akta kojim ¢e se urediti blizi uslovi i postupak za odobravanje i nacin
koriS¢éenja sredstava za inovativhe programe i projekte. Nakon donodenja Strategije i
podzakonskog akta u 2016. godini, stvorice se zakonski uslovi za obezbjedivanje sredstava u
budzetu Ministarstva nauke i objavljivanje Konkursa za sufinansiranje inovativnih programa i
projekata.

6. Konsultacije zainteresovanih strana - '
- Naznaditi da li je koriéena eksterna eksper‘tska podrska i ako da kako
-~ Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane u k0101 fazn RIA procesa i
. kako {javne ili ciljane konsuitacije).- : L
. Naznaéiti glavine rezultate konsultacija, i ko;: su predloz: i sugestue zamteresovamh strana
prihvacem odnosno nuesu pnhvacem Obrazlozm ‘ e

Prilikom pripreme propisa imenovana je Radna grupa koju su &inifi predstavnici Ministarstva
nauke, Ministarstva ekonomije, Univerziteta Crne Gore, Univerziteta Donja Gorica, Univerziteta

Mediteran i neviadinog sektora.

Ministarstvo nauke je uputilo Javni poziv nauénoj i struénoj javnosti, naudnoistrazivackim
ustanovama i ustanovama visokog obrazovanja, privrednim subjektima, nevladinim
orgamzacuama gradanima i svim zainteresovanim subjektima za ucesce u javnoj raspravi o
nacrtu propisa. Javna rasprava o Nacrtu Zakona o inovativnoj d;elatnostl odrzana je 05. juna
2015. godine, u Rektoratu Univerziteta Crne Gore u Podgorici, u organizaciji Ministarstva nauke.

Prisutni na javnoj raspravi aktivno su ugestvovali u Raspravi i dali korisne komentare na Nacrt
Zakona.




N

7. Monitoring i evaluacija

- Ko_|e su potencualne prepreke Za impiementacuu proplsa'? R
2=, -Koje ée mjere biti preduzete tokom pramjene propisa da bi se |spumli ctlje\n'?
+- . Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje. ciljeva? . .

-- Ko ée biti zaduzen za H;pra:)\.rodeme ‘mohitoringa i evaluacije primjene proplsa‘?

Potencijalna prepeka za impelementaciju propisa je nedovoljna zainteresovanost
naucnoistraZivaéke zajednice, privrednog sektora i inovatora za baviljenje inovativhom
djelatnoscu.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Zakona bice zaduZeno Ministarstvo nauke.

Datum i mjesto

11.09. 2015. godine, Podgorica 'plfof.{;i}ijanja Viahovié
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