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1. UvOD
1. 1. Pravni osnov za podnoSenje izvjeStaja

Odredbom ¢lana 207 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 74/19, 3/23 i 11/23),
propisano je da Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zaStitu prava) podnosi Skupstini Crne Gore izvjestaj o radu polugodiSnje za periode od 1.
januara do 30. juna i od 1. jula do 31. decembra tekuce godine, u roku od 30 dana, od isteka
polugodiSnjeg perioda.

1.2. Pravna zastita u sistemu javnih nabavki

Transparentnost i efikasnost postupaka javnih nabavki, konkurentnost i adekvatne mjere
osiguranja protiv korupcije i diskriminacije, institucionalni kapaciteti, kvalitet odluka, kao i
njihovo sprovodenje, klju¢ni su elementi funkcionalnog sistema zastite prava u postupcima javnih
nabavki.

Pravna zastita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama postupka javne nabavke
i u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, kroz takozvanu predugovornu i
postugovornu pravnu zastitu.

Predugovorna pravna zastita se pokreée zalbom pred Komisijom za zaStitu prava, a obuhvata
zaStitu prava i interesa zainteresovanih privrednih subjekata od pokretanja postupka javne nabavke
do zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci.

Postugovorna pravna zastita se ostvaruje pred Upravnim sudom Crne Gore i Vrhovnim
sudom Crne Gore, kao i pred redovnim sudovima.

Pred Upravnim sudom Crne Gore se ostvaruje pravna zastita protiv odluka Komisije za
zastitu prava, a pokrece se tuzbom ponudaca, narucilaca ili drugih zainteresovanih lica. Pravna
zastita pred Upravnim sudom Crne Gore se u sustini odnosi na iste faze postupka javne nabavke
kao 1 pravna zastita pred Komisijom za zaStitu prava, a smatra se postugovornom pravhom
zaStitom iz razloga $to se uglavnom ostvaruje nakon zakljuc¢enja ugovora o javnoj nabavci, jer
ukoliko Komisija za zaStitu prava odbije Zalbu izjavljenu protiv odluke narucioca o izboru
najpovoljnije ponude ili ukoliko obustavi postupak po zalbi zbog odustanka zZalioca od izjavljene
zalbe, narucilac moZze da zakljuci ugovor o javnoj nabavci sa izabranim ponudacem ne ¢ekajuci da
istekne rok za podnosenje tuzbe, jer eventualno podnijeta tuzba Upravnom sudu Crne Gore u tom
slu¢aju nema suspenzivno dejstvo na dalje aktivnosti narucioca. Ova situacija je rezultat postojecih
zakonskih rjeSenja po kojima se ugovor o javnoj nabavci moze zakljuciti nakon isteka roka za
zalbu tj. isteka roka od 10 dana od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno nakon objavljivanja rjeSenja Komisije za zaStitu prava, kojim je zalba odbijena ili
postupak po zalbi obustavljen, a rok za podnosSenje tuzbe protiv rjeSenja Komisije za zaStitu prava
je 20 dana od dana objavljivanja istih na Elektronskom sistemu javnih nabavki (u daljem tekstu:
ESJN) i na internet stranici Komisije za zastitu prava.



Postugovorna pravna zasStita pred Vrhovnim sudom Crne Gore odnosi se na pravnu zastitu
protiv presuda Upravnog suda Crne Gore donesenim po tuzbama protiv odluka Komisije za zastitu
prava.

Pravna zastita pred redovnim sudovima u Crnoj Gori 0odnosi si se na ostvarivanje prava na
naknadu Stete privrednim subjektima koja je prouzrokovana povredama Zakona o javnim
nabavkama.

2. OSNOVNI PODACI O KOMISIJI ZA ZASTITU PRAVA
2.1. Organizacija i status

Odredbom ¢lana 198 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19, 3/23 i
11/23) je propisano da je Komisija za zaStitu prava organ nadleZan za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki kao i u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Shodno utvrdenim nadleZnostima i ovlaS¢enjima, Komisija za zaStitu prava je kljucni
subjekt institucionalne zaStite prava i1 pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki 1
ucesnika u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, zbog cega je, radi
objektivnosti njenih odluka, ¢lanom 198 stav 3 Zakona o javnim nabavkama propisano da je
Komisija za zastitu prava samostalna i nezavisna u izvr$avanju funkcija utvrdenih ovim zakonom.

U izvjestajnom periodu Komisija za zastitu prava nije imala u radu nijedan predmet zastite
prava iz oblasti javno-privatnog partnerstva, tako da se Izvjestaj odnosi na rad i rezultate rada
Komisije za zastitu prava u pogledu zastite prava u postupcima javnih nabavki.

2.2. Ovlaséenja i nadleZnosti

Na osnovu ¢lana 205 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19, 3/23 i 11/23),
Komisija za zastitu prava je u izvjeStajnom periodu imala sljedeée nadleZznosti i to da:

1) odlucuje po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki i postupcima javno-
privatnog partnerstva;

2) obavjestava inspekcijske i druge nadlezne organe o uo¢enim protivzakonitim radnjama u
postupcima javnih nabavki;

3) saraduje 1 vrsi razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima
drugih drZzava, medunarodnim institucijama i1 organizacijama;

4) donosi Poslovnik o radu i

5) vrsi i druge poslove u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Ovlas¢enja Komisije za zaStitu prava utvrdena su ¢l. 191, 192 1 196 Zakona o javnim
nabavkama i to:

- u postupku po zalbi odluc¢uje u granicama zalbenih navoda, a po sluzbenoj duznosti
odlucuje o bitnim povredama pravila postupka javne nabavke nezavisno na koji dio
postupka javne nabavke je izjavljena Zalba;



- obustavlja postupak po zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od izjavljene Zalbe;

- odbija zalbu kao nedozvoljenu, ako se odnosi na odluku ili radnju naruc¢ioca u odnosu na
koju zalba nije dozvoljena ili ako nije podnesena putem ESIN-g;

- odbija zalbu kao neblagovremenu, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

- odbija zalbu kao izjavljenu od strane neovlaS¢enog lica, ako je izjavljena od strane lica
koje nije ovlaséeno za izjavljivanje Zalbe u skladu sa ovim zakonom ili ako je izjavljena
od strane ponudaca koji uz ponudu nije dostavio garanciju ponude ili je dostavio garanciju
ponude na manji iznos od zahtijevanog ili neispravnu garanciju ponude ili nije dostavio
garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim
zakonom;

- odbija zalbu kao nepotpunu, ako uz zalbu ili u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen
dokaz o uplati naknade za vodenje zalbenog postupka u skladu sa ovim zakonom ili je
dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka po Zalbi na manji iznos od
propisanog;

- odbija zalbu kao neurednu, ako podnosilac Zalbe u ostavljenom roku ne otkloni nedostatak
koji sprec¢ava da se po zZalbi postupi;

- odbija zalbu kao neosnovanu, kada utvrdi da su zalbeni navodi u cjelosti neosnovani;

- usvaja zalbu u cjelosti ili djelimi¢no i poniStava odluku ili postupak ili radnju narucioca u
dijelu u kojem je utvrdena nezakonitost;

- u slu¢aju postojanja bitne povrede pravila postupka koja se ne moze naknadno otkloniti,
a koju podnosilac zalbe nije istakao u zalbi, Komisija za zastitu prava povodom zalbe, ne
ispitujuci zalbene navode, poniStava postupak javne nabavke u cjelini, odnosno postupak
za odredenu partiju na koju se Zalba odnosi 1

- poniStava postupak ili dio postupka na koji se zalba odnosi, ako narucilac ne dostavi uz
zalbu kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku 1 na na¢in propisan ovim
zakonom.

Pored obaveza propisanih Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
("SI. list CG", br. 03/23 i 11/23), Komisija za zastitu prava je u izvjeStajnom periodu bila duzna
da, u skladu sa ¢lanom 214 stav 1 ovog Zakona, pri rjeSavanju Zalbi protiv odluka i radnji
narucilaca koje su donesene, odnosno sprovedene u postupcima javnih nabavki koji su zapoceti po
Zakonu o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19), primjenjuje odredbe tog zakona.

2.3. Sastav i nadin rada

Odredbama ¢lana 199 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19, 3/23 i 11/23),
propisano je da Komisija za zaStitu prava ima predsjednika i Sest ¢lanova, koji vrSe funkciju
profesionalno, te da predsjednik Komisije za zastitu prava predstavlja Komisiju za zastitu prava,
rukovodi njenim radom i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Poslovnikom o radu, kao i
da Komisija za za$titu prava moZze imati zamjenika predsjednika, u skladu sa Poslovnikom o radu.

U izvjesStajnom periodu sastav Komisije za zastitu prava se nije mijenjao, tako da je Komisija
za zaStitu prava u prvoj polovini 2023.godine radila u nepotpunom sastavu, odnosno u sastavu od
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pet clanova, od kojih jedan ¢lan Komisije za zaStitu prava, obavlja i poslove zamjenika
predsjednika Komisije za zastitu prava, jer je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 22. jula
2021.godine utvrdila dotadasnjem predsjedniku Komisije za zastitu prava, prestanak mandata zbog
isteka vremena na koje je imenovan.

Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br.
03/23 i 11/23), koji je poc¢eo da se primjenjuje od 18.01.2023.godine, izmjenjene su odredbe
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19) u pogledu nacina izbora predsjednika i
¢lanova Komisije za zaStitu prava, tako da je ¢lanom 200 Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona
o javnim nabavkama propisano da predsjednika i ¢lanove Komisije za zaStitu prava imenuje
Skupstina Crne Gore na predlog nadleznog radnog tijela, na osnovu javnog poziva, te stavom 2
ovog Clana propisano da se predsjednik i ¢lanovi Komisije za zastitu prava imenuju na period od
pet godina i mogu biti ponovo imenovani, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano da je Skupstina
Crne Gore, odnosno nadlezno radno tijelo duzno da pokrene postupak za utvrdivanje predloga za
izbor predsjednika ili clana Komisije za zaStitu prava najkasnije Sest mjeseci prije isteka njithovog
mandata, s tim §to se imenovanje mora izvrSiti najkasnije 15 dana prije isteka mandata. Dakle, za
razliku od prethodnih zakonskih rjeSenja, izmjenama Zakona o javnim nabavkama, izbor
predsjednika i ¢lanova nije u nadleznosti Vlade Crne Gore, ve¢ Skupstine Crne Gore.

Nadlezno tijelo Skupstine Crne Gore, Administrativni odbor, je dana 03.04.2023.godine
uputilo Javni poziv za imenovanje predsjednika i Sest ¢lanova Komisije za zastitu prava, te dana
10.05.2023.godine dostavilo Skupstini Crne Gore, Predlog odluke o imenovanju predsjednika i
dvije ¢lanice Komisije za zaStitu prava, na dalji postupak, dok je istog dana uputilo Ponovni javni
poziv za imenovanje Cetiri ¢lana Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

Odredbom clana 204 stav 1 Zakona o javnim nabavkama predvideno je da Komisija za
zastitu prava radi 1 odluCuje na sjednicama koje nijesu javne. lako odlucuje na nejavnim
sjednicama, rad Komisije za zaStitu prava karakteriSe visok stepen transparentnosti, koji se
ostvaruje kroz javno objavljivanje svih njenih odluka na ESJN i na internet stranici ove Komisije
www.kontrola—nabavki.me.

2.4. Antikorupcijsko djelovanje i sprec¢avanje sukoba interesa

Antikorupcijsko djelovanje Komisije za zastitu prava prvenstveno se ostvaruje kroz
ispitivanje 1 utvrdivanje zakonitosti radnji 1 odluka narucioca u postupku po Zalbi zainteresovanih
lica ili ponudaca, pri ¢emu u smislu ¢lana 196 Zakona o javnim nabavkama, pored odluc¢ivanja po
zalbenim navodima, odlucuje 1 o bitnim povredama zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana 195
ovog Zakona, nezavisno od toga na koji dio postupka javne nabavke odnosi se izjavljena zalba, sa
moguénoscu ponistenja postupaka, odnosno radnji ili odluka narucilaca za koje se utvrdi da su
sprovedene, odnosno donesene suprotno zakonu, a time i sprecavanje sklapanja ugovora o javnoj
nabavci na osnovu nezakonitih odluka o izboru najpovoljnije ponude, kao i1 spreCavanja
zaklju€ivanja 1 realizacije ugovora izmedu statusno 1 interesno povezanih lica 1 uz druge
prepoznatljive oblike potencijalnog koruptivnog ponasanja.


about:blank

Svrha antikorupcijskog djelovanja Komisije za zaStitu prava ogleda se u tome §to ona u
vrSenju poslova iz svoje nadleznosti postupa i1 preduzima mjere prije nastupanja odredene Stetne
posljedice, na koji nacin zapravo sprecava manifestaciju i realizaciju potencijalno koruptivnog
djelovanja ucesnika u postupku javne nabavke. Pored toga, poniStavanje postupaka javnih nabavki
u kojima nije obezbijedena trzisna konkurencija ili ravnopravnost ponudaca i postupaka javnih
nabavki u kojima se od ponudaca ne zahtijeva ispunjavanje zakonom propisanih uslova i obaveza,
kao i1 poniStavanje odluke o izboru najpovoljnije ponude kojom nije na zakonit na¢in utvrdeno
da izabrani ponuda¢ ispunjava sve predvidene uslove i obaveze, a samim tim spreCavanje i
onemogucavanje potpisivanja ugovora zasnovanih na nezakonitim radnjama, predstavlja sustinski
nacin antikorupcijskog djelovanja Komisije za zastitu prava. Takode, antikorupcijsko djelovanje
Komisije za zastitu prava ostvaruje se i kroz javno objavljivanje i Siroku dostupnost njenih odluka,
koje se objavljuju na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava www.kontrola—
nabavki.me, nakon donosenja, odnosno najkasnije u roku od tri dana od dana donos$enja istih.

Sve odluke Komisije za zastitu prava se objavljuju u izvornom obliku i sa punim sadrzajem,
¢ime se postizu dva veoma bitna antikorupcijska cilja:

- edukacija u€esnika u postupcima javnih nabavki i svih zainteresovanih lica, kao i javnosti
u odnosu na pravnu praksu i stanovista Komisije za zaStitu prava i

- apsolutna transparentnost rada Komisije za zastitu prava.

Odredbom ¢lana 202 stav 2 Zakona o javnim nabavkama propisano je da predsjednik i ¢lan
Komisije za zastitu prava ne moze odlucivati u postupku zastite prava ako postoje razlozi koji
dovode u sumnju njegovu nepristrasnost u skladu sa zakonom, na koji nacin se obezbjeduje
nepristrasnost 1 objektivnost u radu 1 odlu¢ivanju Komisije za zaStitu prava.

Antikorupcijsko djelovanje Komisije za zaStitu prava, prevashodno se ostvaruje kroz
sprovodenje Zalbenog postupka preispitivanjem zakonitosti radnji 1 odluka narucilaca u postupku
javnih nabavki i postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, te poniStavanjem radnji
i odluka za koje se utvrdi da su sprovedene ili donesene suprotno zakonu. Na navedeni nacin se
onemogucava sklapanje Stetnih ugovora, a time i realizacija potencijalnog koruptivnog ponasanja.

Vazan antikorupcijski uc¢inak Komisije za zastitu prava sastoji se u njenoj javno dostupnoj
pravnoj praksi, buduci da se sve njene odluke (rjeSenja) objavljuju na ESIN i internet stranici
Komisije za zastitu prava, u punoj sadrzini, ukljucujuéi i podatke o strankama u postupku, ¢ime se
postupak pravne zastite ¢ini transparentnim.

2.5. Struéna sluzba Komisije za zaStitu prava

Komisija za zaStitu prava, shodno ¢lanu 208 stav 1 Zakona o javnim nabavkama, ima Stru¢nu
sluzbu koja vrsi struéne i administrativno tehnicke poslove neophodne za rad Komisije, dok je
stavom 2 ovog ¢lana propisano da Stru¢nom sluzbom rukovodi sekretar Komisije za zaStitu prava.

Struéna sluzba Komisije za zastitu prava u 2022. godini je organizovana vazecim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Komisije za zastitu prava
broj 09-143/1-2020 od 27.07.2020.godine, kojim je sistematizovano ukupno 19 radnih mjesta, od
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Cega je na dan 30.06.2023. godine popunjeno 14 radnih mjesta, dok je pet sistematizovanih radnih
mjesta nepopunjeno.

2.6. Strucno osposobljavanje i u¢esée u radnim tijelima

U toku prve polovine 2023. godine nastavljeno je ostvarivanje regionalne i medunarodne
saradnje u oblasti javnih nabavki, tako da su predstavnici Komisije za zaStitu prava odrzali
sastanak sa timom Svjetske banke, na temu specifi¢nih indikatora MAPS-a koji su povezani sa
sistemom rjeSavanja Zalbi, te uzeli su uceS¢e na online sastanku sa predstavnicima SIGM-e
"Nacrt Principa javne uprave".

Predstavnici Komisije uzeli su u¢e$¢e na seminaru "lzmjene i dopune Zakona o javnim
nabavkama", u Petrovcu, koju je organizovao Institut za ekonomiju i pravo Crne Gore, te su
prisustvovali on-line radionici "Transparentnost i prevencija korupcije u javnim nabavkama" koju
je organizovala Komisija za javne nabavke Republike Albanije, ANAC i Otvoreno ugovoreno
partnerstvo, zatim uzeli u¢esée na sastanku u okviru projekta "Javne nabavke pod lupom-¢uvari
da ¢uvaju" u organizaciji Instituta alternativa, a u okviru podrSske Ambasade Kraljevine Holandije
u Srbiji 1 Crnoj Gori, kroz MATRA program podrske. U toku prve polovine 2023.godine, odrZana
je radionica za Komisiju za zaStitu prava, na temu "Mogucénosti unapredenja efikasnosti rada
Komisije" u organizaciji Temporis i SIGMA/OECD. Takode, predstavnici Komisije za zastitu
prava uzeli su uc¢es¢e na Drugoj Regionalnoj konferenciji "Javne nabavke-primjena u praksi-
iskustva iz regiona”, u organizaciji Instituta za ekonomiju i pravo, odrzanoj na Zlatiboru.

Takode, U izvjeStajnom periodu nastavljeno je jacanje Mreze tijela za razmatranje javnih
nabavki jugoistocne Evrope kroz odrZavanje viSe on-line sastanaka ucesnika iste, te su predstavnici
Komisije za zastitu prava prisustvovali radionici "O razvoju sistema zalbi i pravnih ljekova-
sadasnjost i buducnost" odrzanoj u Tirani, u organiizaciji Komisije za javne nabavke Albanije i
SIGME/OECD, zatim uzeli u¢esc¢e na Konferenciji "Otvorene i odrzive javne nabavki u Evropi"
odrZanoj u Tirani.

Jedan ¢lan Komisije za zastitu prava je ¢lan Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za pregovaracko poglavlje 5-javne nabavke.

2.7. Finansiranje i finansijsko poslovanje Komisije za zas$titu prava

Odredbom c¢lana 198 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da se sredstva za rad
Komisije za zastitu prava obezbjeduju u BudZetu Crne Gore.

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu Komisiji za zastitu prava su opredijeljena
sredstva u iznosu od 502.205,17 eura. U periodu od 01.01. do 30.06.2023.g. od ukupno
opredijeljenih sredstava otpusteno je 175.857,63 eura, od Cega je u istom periodu potroSeno
134.884,01 eura.



Pozicija Plan budZeta | Otpusteno u | Potroseno
za 2023.god. periodu 01.01.-30.06
01.01.-30.06.

4111|Neto zarade 304.242,22 109.800,37 91.858,92
4112|Porez na zarade 18.666,02 6.671,79 5.628,03
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 59.150,42 21.364,73 17.882,23
4114|Doprinosi na teret poslodavca 26.729,25 9.661,28 8.266,68
4115|Opstinski prirez 2.799,91 1.000,94 844,35
4124[Jubilarne nagrade 50,00 0,00 0,00
4125|Otpremnine 2.700,00 0,00 0,00
4127|Ostale naknade 1.764,00 0,00 0,00
4131|Administrativni materijal 6.300,00 3.150,00 1.238,75
4133|Materijal za posebne namjene 2.400,00 1.200,00 250,00
4135|Rashodi za gorivo 3.150,00 1.575,00 292,92
4141(Sluzbena putovanja 4.000,00 1.999,98 1.442,25
4142|Reprezentacija 1.159,23 579,60 261,68
4143|Komunikacione usluge 6.363,33 3.181,68 2.088,69
4144|Bankarske usluge 300,00 150,00 120,78
4146|Advokatske, notarske i pravne usluge 300,00 150,00 0,00
4147|Konsultantske usluge, projekti i studije 31.500,00 2.300,00 1.182,63
4148|Usluge stru¢nog usavrsavanja 2.000,00 804,00 0,00
4149(Ostale usluge 4.529,79 2.264,88 1.525,41
4153(Tekuce odrzavanje opreme 2.300,00 919,98 302,43
4191]lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 2.300,00 153,33 0,00
4192(Izdaci po osnovu troskova sudskih 8.000,00 4.000,11 484,00

postupaka
4193|lzrada i odrzavanje softvera 2.500,00 999,96 0,00
4194|Osiguranje 4.200,00 1.680,00 564,26
4195(Kontribucije za ¢lanstvo u domaéim i 300,00 100,00 0,00

medunar.organizacijama
4318|Ostali transferi pojedincima 1.500,00 650,00 650,00
4415|lzdaci za opremu 3.000,00 1.500,00 0,00
4630|Otplata obaveza iz ranijeg perioda 1,00 0,00 0,00

UKUPNO 502.205,17 175.857,63 134.884,01

2.8. Sredstva od naknada za pokretanje Zalbenog postupka

Odredbom ¢lana 188 st. 3 1 4 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je podnosilac
zalbe duzan da uz zalbu prilozi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u visini
1% procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da dokaz o izvrSenoj uplati dostavi najkasnije do
isteka roka za zalbu, s tim da visina naknade ne moze biti veca od 20.000,00 eura, dok je stavom
5 ovog ¢lana propisano da ako je u postupku po Zalbi odlu¢eno u korist podnosioca zalbe, Komisija
za zaStitu prava duzna je da podnosiocu zZalbe vrati iznos uplacene naknade u roku od 15 dana, od
dana pravosnaznosti rjeSenja po zalbi.
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Naknada za vodenje zalbenog postupka se uplacuje na Ziro racun Komisije za zastitu prava
broj 530-20240-15 i deviznu partiju 00-511-0005007.6, kod NLB Montenegro banke AD
Podgorica.

U periodu od 01.01.2023. godine do 30.06.2023. godine, po osnovu naknada za vodenje
zalbenog postupka uplaceno je 417.648,46 eura, dok je u istom periodu, Komisija za zastitu prava,
nakon utvrdivanja pravosnaznosti njenih rjeSenja, podnosiocima zalbi u ¢iju je korist odluceno,
vratila iznos od 260.751,87 eura. U istom periodu u Budzet Crne Gore uplac¢eno je 20.260,91 eura.
Ostali iznos uplacenih sredstava nalazi se na racunu Komisije za zastitu prava do pravosnaznosti
rjesenja po zalbama po kojima su sredstva uplacena.

2.9. Poslovni prostor

Komisija za zaStitu prava Koristi adekvatan poslovni prostor u drzavnoj svojini, Koji se
nalazi u ulici Novaka MiloSeva broj 28. Sve kancelarije su opremljene namjestajem 1 tehnickom
opremom.

2.10. Javnost rada i informaticka opremljenost

Javnost rada Komisije za zastitu prava se ostvaruje prvenstveno preko njene internet stranice
www.kontrola-nabavki.me koja sadrzi sve relevantne podatke i informacije vezane za sistem
pravne zastite u Crnoj Gori u postupcima javnih nabavki, kao 1 za rad Komisije za zaStitu prava 1
na kojoj se nalaze detaljne informacije, odnosno uputstva o zalbenom postupku, kao i sve njene
odluke donijete od 2012.godine, tj. od konstituisanja prvog sastava ove Komisije.

Takode, stavljanjem u funkciju ESIN, koji je otpoceo sa radom dana 01.01.2021. godine,
odluke Komisije za zastitu prava se objavljuju i na ovom elektronskom sistemu javnih nabavki
(ESJN), ¢ime se obezbjeduje potpuna transparentnost njenog rada, te se ostvaruje njena edukativna
1 preventivna funkcija, jer se zauzetim stavovima o spornim pitanjima neposredno utiCe na
formiranje ujednacene pravne prakse i smanjuje rizik od nezakonitosti u budué¢im postupcima
javnih nabavki.

Zakonom o javnim nabavkama propisana je obaveza Komisije za zastitu prava u pogledu
objavljivanja obavjestenja o pokrenutom upravnom sporu i odluka po tuzbi, te Komisija za zastitu
prava navedeno objavljuje na svojoj internet stranici i na ESIN-u, na koji nacin se omogucéava
pracenje zakonitosti pojedinacnih odluka Komisije za zastitu prava i dodatno obezbjeduje
transparentnost njenog rada, kao i edukacija uc¢esnika u postupcima javnih nabavki, u odnosu na
pravnu praksu i stanovista Upravnog suda Crne Gore donesena u postupcima javnih nabavki.
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3. STATISTICKI PODACI RADA KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA
3.1. Predmeti u radu

Komisija za zaStitu prava je prvoj polovini 2023.godine, odnosno od 01.01. do
30.06.2023.godine, imala u radu ukupno 171 predmet, od ¢ega 21 predmet prenijet iz 2022.godine
(19 zalbi i 2 predmeta izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore ) i 150 predmeta primljenih u
toku prve polovine 2023.godine (147 zalbi i 3 predmeta po osnovu izvrSenja presuda Upravnog
suda Crne Gore).

Svi predmeti koje je Komisija za zaStitu prava imala u radu odnosili su se na postupke
javnih nabavki, dok Komisija za zaStitu prava u izvjeStajnom periodu nije imala nijedan predmet
po zalbi na postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Predmeti preneseni iz 2022.godine 21
Zaprimljeni predmeti u prvoj polovini 2023.godine 150
Ukupno: 171

Predmeti preneseni iz 2022.godine, nijesu rijeSeni u toj godini, iz razloga $to je Komisija
u toku 2022.godine radila u nepotpunom sastavu, kao i iz razloga §to je priliv predmeta u
decembru mjesecu bio znatno ve¢i u odnosu na priliv predmeta u prethodnim mjesecima
2022.godine. Ovo posebno ako se ima u vidu da je broj primljenih predmeta u decembru
2022.godine za 60% veci u odnosu na decembar 2021.godine.

Pored navedenog, na efikasnost rada Komisije za zastitu prava u 2022. godini posebno je
uticao sajber napad na informacionu mrezu Vlade Crne Gore, jer je ESIN bio blokiran u periodu
od 26.08. do 26.09.2022.godine, tako da Komisija za zastitu prava nije mogla da rijesava u
postupcima po podnesenim Zalbama, a kada je poceo rad ESJIN, racunari Komisije za zastitu prava
bili su ograni¢eni u pogledu koriS¢enja baze podataka, $to je 1 dalja postojeca situacija.

3.2. Podaci o rijeSenim i nerijeSenim predmetima koje je Komisija za zastitu prava imala u
radu u prvoj polovini 2023. godine

U prvoj polovini 2023. godine Komisija za zastitu prava je imala u radu ukupno 171
predmet, od kojih je rijesila 131 predmet (76,60%), dok je ostalo nerijeseno 40 predmeta
(23,40%).

Tabelarni prikaz:

Vrsta predmeta Ukupno u radu Rijeseno NerijeSeno
Zalbeni predmeti 166 129 37
Predmeti izvrSenja presuda

Upravnog suda 5 2 3
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Ukupno: 171 131 40

Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno 40 predmeta, iz razloga $to je Komisija
za zaStitu prava U prvoj polovini 2023.godine i dalje radila u nepotpunom sastavu, kao i iz razloga
Sto je od navedenih 40 predmeta koji nijesu rijeSeni ¢ak 22 predmeta primljeno u junu mjesecu
2023.godine, dok je u odredenom broju predmeta radi davanja stru¢nog nalaza i misljenja
angazovan sudski vjestak. Takode, treba imati u vidu da je priliv predmeta u prvoj polovini
2023.godine bio znatno veéi u odnosu na priliv predmeta u prvoj polovini 2022.godine i to za
65%.

4. PODACI O PREDMETIMA PO ZALBAMA
4.1. Podaci o rijesenim predmetima po Zalbama po fazama postupka

Odredbama clana 185 stav 3 Zakona o javnim nabavkama je propisano da se zalba moze
izjaviti protiv: tenderske dokumentacije, izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije, odluke o
isklju¢enju iz postupka javne nabavke, odluke o izboru najpovoljnije ponude i odluke o poniStenju
postupka javne nabavke. Dalje, ¢lanom 186 stav 1 ovog Zakona propisano je da zalbu na tendersku
dokumentaciju i izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije moze da izjavi privredni subjekat
najkasnije deset dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za kvalifikacije odnosno
ponuda, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da zalbu protiv odluke o iskljucenju iz postupka
javne nabavke moze da izjavi podnosilac prijave za kvalifikaciju u roku od deset dana od dana
dostavljanja odluke o isklju¢enju iz postupka javne nabavke, a stavom 3 ovog ¢lana propisano da
zalbu protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude 1 odluke o poniStenju postupka javne nabavke
moze da izjavi kandidat, odnosno ponuda¢ u roku od deset dana od dana objavljivanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (129), Komisija za zaStitu prava je u
izvjestajnom periodu, rijesila: 33 Zalbe izjavljene na Tendersku dokumentaciju, jednu zalbu
izjavljenu na izmjenu Tenderske dokumentacije, jednu zalbu izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju i Izmjenu tenderske dokumentacije, 85 Zalbi izjavljenih na Odluku o izboru
najpovoljnije ponude, osam Zalbi izjavljenih na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke i
jednu zalbu izjavljenu na postupak zrijebanja ponuda.

Zalbe izjavljene protiv: Broj zalbi
Tenderske dokumentacije 33
Izmjene tenderske dokumentacije 1
Tenderske dokumentacije i 1zmjene tenderske dokumentacije 1
Odluke o izboru najpovoljnije ponude 85
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Odluke o ponistenju postupka javne nabavke 8

Postupka zrijebanja ponuda 1
Ukupno: 129

U izvjestajnom periodu, protiv radnji i odluka 44 narucioca izjavljene su zalbe, od ¢ega po
jedna zalba protiv radnji i odluka 18 narucilaca, a dvije ili viSe Zalbi protiv radnji i odluka 26
narucilaca (protiv radnji i odluka 18 narucilaca zalba je izjavljena dva do Cetiri puta, protiv radnji
i odluka tri narucioca zalba je izjavljena pet puta, dok je protiv radnji i odluka pet narucilaca zalba
izjavljena vise od pet puta).

Narucioci protiv ¢ijih radnji 1 odluka je izjavljena zalba viSe od pet puta su: Uprava za
katastar i drzavnu imovinu, Uprava za kapitalne projekte, Klini¢ki centar Crne Gore, OpStina
Budva i Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica.

4.2. Podaci o rijeSenim Zalbenim predmetima po vrstama postupka

Od ukupnog broja rijeSenih zalbenih predmeta, Komisija za zaStitu prava je u izvjeStajnom
periodu, rijesila: 125 zalbi izjavljenih u otvorenim postupcima javnih nabavki i Cetiri Zalbe
izjavljene u pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja javnog poziva.

Otvoreni postupak 125
Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja javnog poziva 4
Ukupno: 129

4.3. Podaci o rijeSenim Zalbama po vrstama predmeta javne nabavke

Od ukupnog broja rijeSenih zalbenih predmeta, Komisija za zaStitu prava je u izvjeStajnom
periodu, rijesila: 70 Zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima je predmet nabavke
roba, 10 Zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima su predmet nabavke radovi i 49
zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima su predmet nabavke usluge.

Robe 70
Radovi 10
Usluge 49
Ukupno: 129

4.4. Struktura podnosilaca Zalbi

Podnosilac zalbe Broj zalbi
Domaca privredna drustva (DOO, AD....) 117
Strana privredna drustva 4
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Fizicko lice 1

Konzorcijum/Zajedni¢ka ponuda domacih preduzeca

Konzorcijum domacih i stranih preduzeca
Zajednicka ponuda stranih preduzeca 1
Ukupno: 129

4.5. Nacin rjeSavanja predmeta po Zalbama

Tabelarni prikaz nacina odludivanja Komisije za zastitu prava u predmetima po Zalbama:

Vrsta odluke Broj Zalbi
Odbijena zalba kao neosnovana 24
Odbijena zalba kao nepotpuna 3
Odbijena zalba kao neblagovremena 1
Odbijena Zalba kao neblagovremena i nepotpuna 5
Odbijena zalba kao izjavljena od strane neovlas¢enog lica 3
Odbijena kao nedozvoljena 1
Usvojena Zalba 44
Djelimi¢no usvojena zalba 41
Djelimi¢no usvojena zalba, a po sluzbenoj duznosti ponisten dio postupka javne 2
nabavke

Postupak obustavljen usljed odustanka zalioca od Zalbe 1
Povodom zalbe po sluzbenoj duznosti poniSten postupak javne nabavke u 4
cjelosti

Ukupno: 129

Iz navedene tabele proizilazi da je struktura odluka po zalbama:
Usvojeno/djelimicno usvojeno Zalbi:85

Odbijeno zalbi: 37
Po sluzbenoj duznosti ponisten postupak javne nabavki u cjelosti/djelimicno: 6
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Postupak obustavljen usled odustanka zZalioca od Zalbe: 1

m Usvojene/djelimi¢no usvojene m Odbijene = Ponisten postupak u cijelosti/djelimicno = Obustavljen postupak

4.5.1. Struktura usvojenih/djelimi¢no usvojenih Zalbi:

Od 85 zalbi koje su usvojene ili djelimi¢no usvojene, 62 zalbe su izjavljene protiv odluke
0 izboru najpovoljnije ponude, Sest zalbi je izjavljeno protiv odluke o ponistenju postupaka javne
nabavke (ovdje treba uzeti u obzir da je Komisija za zastitu prava u toku prve polovine 2023.godine
rjeSavala ukupno osam zalbi koje su bile izjavljene na odluku o poniStenju postupka javne
nabavke), dok je 17 zalbi izjavljeno protiv tenderske dokumentacije i/ili izmjene tenderske
dokumentacije.

Naime, u odnosu na broj zalbi (35) koje su izjavljene protiv tenderske i/ili izmjene
tenderske dokumentacije, bitno je istaci da je, 17 Zalbi usvojeno ili djelimi¢no usvojeno i ponistena
tenderska dokumentacija, zatim je kod pet Zalbi po sluzbenoj duZznosti poniSten postupak javne
nabavke u cjelosti ili djelimi¢no, te je 13 Zalbi odbijeno: pet kao neosnovano, Cetiri kao
neblagovremene i nepotpune, tri kao nepotpune i jedna kao neblagovremena, iz ¢ega se moze
zakljuciti da je kod zalbi izjavljenih protiv tenderske i/ili izmjene tenderske dokumentacije, najveci
procenat usvojenih zalbi, §to ukazuje na propuste narucioca prilikom sacinjavanja tenderske
dokumentacije ili izmjene iste.
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Struktura usvojenih/djelimi¢no usvojenih Zalbi

Odluka o izboru najpoveljnije ponude

Odluka o poniEtenju postupka j.nabavke

Tenderske/lzmjene tend.dok

4.5.2. Struktura odbijenih Zalbi:

Vrsta odluke Broj Zalbi
Odbijena zalba kao neosnovana 24
Odbijena zalba kao nepotpuna 3
Odbijena zalba kao neblagovremena 1
Odbijena zalba kao neblagovremena i 5
nepotpuna

Odbijena Zzalba kao izjavljena od strane 3
neovlas¢enog lica

Odbijena kao nedozvoljena 1
Ukupno 37

Od 37 odluka Komisije za zaStitu prava koje su odbijene, 21 zalba je izjavljena protiv
Odluke o izboru najpovoljnije ponude, dvije zalbe protiv Odluke o poniStenju postupka javne
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nabavki, 12 zalbi protiv tenderske dokumentacije, dok je po jedna Zalba izjavljena protiv izmjene
tenderske dokumentacije i protiv postupka zrijebanja ponuda.

4.5.3. Struktura Zalbi u kojima je postupak obustavljen usljed odustanka Zalioca od
podnijete Zalbe:

Zalba po kojoj je postupak obustavljen usljed odustanka Zalioca od podnijete Zalbe
izjavljena je protiv Odluke o izboru najpovoljnije ponude.

U nastavku teksta je data struktura postupaka kojima je po sluzbenoj duznosti poniSten
postupak javne nabavke u cjelosti ili djelimicno.

4.5.4. Odluke Komisije za zaStitu prava u kojima su utvrdene bitne povrede Zakona o javnim
nabavkama

Odredbom ¢lana 196 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (*'SI.
list CG", br. 03/23 1 11/23) propisano je da Komisija za zaStitu prava, po sluzbenoj duznosti, vodi
racuna o bitnim povredama zakona, nezavisno od toga na koji dio postupka je izjavljena zalba,
dok je ¢lanom 195 stav 1 ovog Zakona propisano da je bitha povreda pravila postupka javne
nabavke ako:

1) narucilac sprovede postupak javne nabavke iz ¢lana 59 ovog zakona koji nije u skladu sa
misSljenjem Ministarstva, osim u slu¢aju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

2) tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za ucesée u postupku javne nabavke
1/ili obavezne osnove za isklju€enje iz postupka javne nabavke;

3) narucilac nastavi postupak prije donoSenja rjeSenja po zalbi, koji nije u skladu sa ¢lanom
187 stav 1 ovog zakona;

4) odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o podnesenim ponudama;

5) narucilac ne postupi u skladu sa ¢lanom 95 st. 2 1 3 ovog zakona, ako je to od bitnog uticaja
za ispunjavanje uslova za ucesce u postupku javne nabavke, sainjavanje ponude u skladu
sa tehniCkom specifikacijom predmeta nabavke 1/ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci;

6) u sprovodenju postupka javne nabavke je u€estvovao predstavnik narucioca iz ¢lana 41
stav 2 ovog zakona koji nije potpisao izjavu o nepostojanju sukoba interesa ili koji je zbog
sukoba interesa morao da bude izuzet iz postupka javne nabavke;

7) narucilac ne postupi u skladu sa ¢lanom 145 stav 1 ovog zakona,

a stavom 2 ovog ¢lana propisano je da ako se bitna povreda pravila postupka iz stava 1 ovog
¢lana moZe naknadno otkloniti, Komisija za zaStitu prava Ce ispitati Zalbene navode, odluciti o
bitnim povredama zakona koje podnosilac Zalbe nije istakao u Zalbi i ponistiti radnju, odluku ili
dio postupka na koji se bitna povreda odnosi, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slucaju
postojanja bitne povrede pravila postupka iz stava 1 ovog clana koja se ne moze naknadno
otkloniti, a koju podnosilac zalbe nije istakao u Zalbi, Komisija za zaStitu prava ¢e povodom Zalbe,
ne ispitujuéi zalbene navode, ponistiti postupak javne nabavke u cjelini, odnosno postupak za

odredenu partiju na koju se zalba odnosi.
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Odlucujuéi po izjavljenim zalbama u prvoj polovini 2023. godine, a u vezi sa postupcima
javnih nabavki koji su sprovedeni po Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama ("SI. list CG", br. 03/23 i 11/23) Komisija za zaStitu prava je utvrdila da je:

1. u jednom postupku pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana
195 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (narucilac je nastavio postupak prije
donosenja rjesenja po zalbi, a §to je u suprotnosti sa clanom 187 stav 1 ovog zakona).

Narucilac kojem je po sluzbenoj duznosti ponisten postupak javne nabavke u cijelosti je
Opstina Ulcin;.

Ukupna procijenjena vrijednost postupka javne nabavke koje je Komisija za zaStitu prava
po sluzbenoj duznosti ponistila u cjelosti, po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama ("SI. list CG", br. 03/23 i 11/23), iznosi 33.057,00 eura.

Takode, pored obaveza propisanih Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama ("SI. list CG", br. 03/23 1 11/23), Komisija za zastitu prava je u izvjestajnom periodu
bila duzna da, u skladu sa ¢lanom 214 stav 1 ovog Zakona, pri rjesavanju zalbi protiv odluka i
radnji narucilaca koje su donesene, odnosno sprovedene u postupcima javnih nabavki koji su
zapoCeti po Zakonu o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19) primjenjuje odredbe tog
zakona, te je odlucuju¢i po izjavljenim zalbama u prvoj polovini 2023. godine, a u vezi sa
postupcima javnih nabavki koji su sprovedeni po Zakonu o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj
74/19), Komisija za zaStitu prava utvrdila da je:

1. udvapostupka pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana 195 stav

1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (narucilac je suprotno ¢lanu 187 stav 1 ovog zakona

nastavio postupak javne nabavke prije donosSenja rjeSenja po Zalbi);

2. utri postupka pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana 195 stav

1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (narucilac je postupio suprotno ¢lanu 95 st. 2 1 3
ovog zakona, kojim je propisano da je narucilac duzan da, zavisno od vrste postupka javne
nabavke, pojasnjenje tenderske dokumentacije objavi, odnosno dostavi preko ESIN u $to
krac¢em roku, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno
propisano da se pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju vrsiti izmjene i/ili dopune
tenderske dokumentacije).

Narucilac kojem je po sluzbenoj duznosti ponisten dio postupka javne nabavke je: Klinicki
centar Crne Gore (dva postupka), dok su narucioci kojima je po sluzbenoj duznosti poniSten
postupak javne nabavke u cijelosti: Univerzitet Crne Gore i JZU Opsta bolnica Blazo Orlandi¢ Bar
(dva postupka).

Ukupna procijenjena vrijednost postupaka javnih nabavki (tri postupka) koje je Komisija
za zaStitu prava po sluzbenoj duznosti ponistila u cjelosti, po Zakonu o javnim nabavkama (“SI.
list CG”, broj 74/19), iznosi 274.247,93 eura.

4.6. Vrijeme donoSenja odluka po Zalbama
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Odredbama ¢lana 193 Zakona o javnim nabavkama, izmedu ostalog je propisano, da je
Komisija za zastitu prava duzna da odluci po zalbi u roku od 30 dana od dana dostavljanja Zalbe i
kompletnih spisa predmeta, dok je stavom 2 ovog ¢lana propisano da se ovaj rok moze produziti
najvise za deset dana ako je potrebno angazovati vjestaka, pribaviti misljenja nadleznih organa i
zbog obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o ¢emu se obavjestavaju podnosilac
zalbe 1 narucilac.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je u prvoj polovini 2023. godine
rijeSila 129 zalbi, od Cega 103 Zalbe u postupcima koji su zapoceti i sprovedeni po Zakonu o javnim
nabavkama ("'Sl. list CG", broj 74/19), a 26 zalbi u postupcima koji su zapoceti i sprovedeni po
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 03/23 i
11/23).

Komisija za zastitu prava je u prvoj polovini 2023. godini o rijeSenim zalbama odlucila u
prosje¢nom roku od 34 dana od dana dostavljanja kompletne dokumentacije od strane narucilaca.

4.7. Najces¢éi razlozi za izjavljivanje Zalbe

U zalbama u postupcima javnih nabavki, najc¢es¢i razlozi nezakonitosti radnji i odluka
narucioca su slijedei:

neusaglaSenost tenderske dokumentacije sa zakonom (najvise u dijelu koji se odnosi na

opis predmeta nabavke, tehnicke specifikacije predmeta nabavke, kriterijume za izbor

najpovoljnije ponude);

- neprecizna 1 nejasna tenderska dokumentacija kojom se onemoguéava podnoSenje
odgovarajuc¢ih i medusobno uporedivih ponuda, posebno u dijelu tehnickih specifikacija
predmeta nabavke;

- sadinjavanje tehnic¢kih specifikacija predmeta nabavke suprotno nacelu obezbjedivanja

konkurencije iz ¢lana 8 Zakona o javnim nabavkama i1 nacelu ravnopravnosti, slobode i

zabrana diskriminacije iz ¢lana 10 Zakona o javnim nabavkama;

- pozivanje na tehnicke karakteristike, robni znak, patent ili tip, bez navodenja rijeci ,,ili
ekvivalentno" ili sa navodenjem rijeci ,,ili ekvivalentno" pri ¢emu se ne navode kriterijumi
za utvrdivanje ekvivalentnosti predmeta nabavke ili standard koji treba da ispunjava
predmet nabavke, suprotno ¢l. 87 i 88 Zakona o javnim nabavkama;

- utvrdivanje uslova za uceS¢e u postupku javnih nabavki i zahtjeva u pogledu izvrSenja
predmeta nabavke, suprotno vaze¢im odredbama zakona, a posebno u dijelu uslova stru¢ne
i tehni¢ke sposobnosti, te dokaze o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke;

- odredivanje roka za podnosenje ponuda u kracem trajanju od roka propisanog zakonom, a
posebno u sluc¢ajevima kada objektivno ne postoje razlozi hitnosti;

- neadekvatno definisanje kriterijuma i metodologije za vrednovanje ponuda;

- povrede postupaka otvaranja ponuda i sainjavanja zapisnika o otvaranju ponuda, kao
radnji koje se ne mogu ponoviti - Zakon o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19);

- nepravilnosti i povrede postupka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda;
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neadekvatno, nepotpuno i ¢injeni¢no pravno neutemeljeno obrazloZzenje odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o poniStenju postupka javne nabavke i odluke o isklju¢enju
iz postupka javne nabavke, u pogledu ne/postojanja razloga za ispravnost ponude i/ili u
pogledu ne/postojanja osnova za iskljucenje iz postupka javne nabavke;

nerazumjevanje razloga za iskljucenje iz postupka javne nabavke i razloga za neispravnost
ponude i

onemogucéavanje uvida u kompletne spise predmeta javne nabavke, koji su od znacaja za
ostvarivanje pravne zaStite- Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19).

4.8. NajceSc¢e nepravilnosti koje je utvrdila Komisija za zaStitu prava

Najcesce nepravilnosti koje je utvrdila Komisija za zastitu prava, Koje su u¢injene od strane
narucioca su:

saCinjavanje tehnickih specifikacija predmeta nabavke na nacin koji neopravdano
ogranicava trzi$Snu konkurenciju;

opisivanje predmeta nabavke, odnosno sac¢injavanje tehnickih specifikacija na nacin da se
prednost daje odredenom privrednom subjektu;

povreda obaveza u pogledu pojasnjenja tenderske dokumentacije i izmjena i dopuna
tenderske dokumentacije;

nepravilna primjena odredbi o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda;

odstupanje od uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije prilikom pregleda i ocjene
ponuda;

propusti prilikom utvrdivanja ne/postojanja osnova za iskljuenje iz postupka javne
nabavke i/ili razloga za ispravnost ponude;

nesprovodenje otvaranja ponuda u skladu sa zakonom, a posebno u dijelu ponude koji se
ne podnosi putem ESJN- Zakon o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19);

nepotpisivanje Zapisnika o otvaranju dijela ponuda koji se ne dostavlja putem ESJN
(garancija ponuda) od strane prisutnih ¢lanova Komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke - Zakon o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19);

neblagovremeno prekidanje daljih radnji naru¢ioca u postupku javne nabavke nakon
podnoSenja Zalbe;

neodluc¢ivanje 0 svim podnesenim ponudama, ve¢ samo o odredenoj, eventualno
najpovoljnijoj ponudi i

nesprovodenje radnje safinjavanja potvrde o dostavljanju garancije ponude i objavljivanja
iste na ESJN - ¢lan 122 stav 6 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. list CG", br. 03/23 i 11/23).

Pored navedenog, tokom rada na Zalbenim predmetima, uoceni su i drugi odredeni
nedostaci u postupku sprovodenja javne nabavke, a $to se prvenstveno odnosi na neadekvatan izbor
postupka javne nabavke, neadekvatnost pri definisanju predmeta javne nabavke i eventualne
podjele istog u cjelini ili po partijama, nedovoljna preciznost narucilaca u kreiranju uslova
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sposobnosti za u¢es¢e u postupku javne nabavke, a posebno u odnosu na uslove stru¢no tehnicke
sposobnosti.

Primjetno je da narucioci nedovoljno ili uopste ne koriste raspolozive mehanizme javnih
nabavki kao $to su okvirni sporazum, dinamicki sistem i elektronska aukcija, a koji su propisani
upravo da bi ubrzali efikasnost i ekonomicnost postupaka javnih nabavki.

Komisija za za$titu prava smatra da bi adekvatno planiranje i odgovaraju¢a primjena
postupaka javnih nabavki svakako smanjila potrebu za ¢estim izmjenama i dopunama tenderske
dokumentacije, te samim tim smanjila i broj potencijalnih zalbi kojima se postupci zaustavljaju,
Sto dodatno uti¢e na skracivanje ukupnog vremena potrebnog za sprovodenje postupka javne
nabavke.

Najcesce nepravilnosti koje je utvrdila Komisija za zastitu prava, a koje su ucinjene od strane
zalioca su:

- uz zalbu ili u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje
zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list
CG”, br. 74/19, 3/23 1 11/23),

- osporavanje tenderske i/ili izmjene tenderske dokumentacije odlukom o izboru
najpovoljnije ponude, odlukom o poniStenju postupka javne nabavke i/ili odlukom o
iskljucenju iz postupka javne nabavke, §to je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 186 stav 4
Zakona o javnim nabavkama, kojom je propisano da ako privredni subjekat propusti da
zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tac. 1 1 2 ovog zakona izjavi u roku od deset dana prije dana koji
je odreden radi otvaranja prijava za kvalifikacije, odnosno ponuda, nema pravo da kao
podnosilac prijave za kvalifikaciju, kandidat ili ponudac, razloge, nezakonitosti tenderske
dokumentacije, odnosno izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije, iznosi u Zalbi protiv
odluka narucioca iz ¢lana 185 stav 3 tac. 3, 4 1 5 ovog zakona;

- dostavljanje ponude koja nije sa¢injena u skladu sa uslovima i zahtjevima iz predmetne
tenderske dokumentacije 1 Uputstvom ponuda¢ima za sacinjavanje i podnoSenje ponuda,
kao ni u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 Zakona o javnim nabavkama;

- dostavljanje garancije ponude na iznos manji od zahtijevanog ili na na¢in koji nije u skladu
sa zakonom;

- nedostavljanje dokaza ili dostavljanje neadekvatnih dokaza za dokazivanje ispunjenosti
uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke i drugih uslova utvrdenih tenderskom
dokumentacijom;

- nepravilno sacinjavanje Izjave privrednog subjekta, kao krucijalnog dokaza za dokazivanje
ispunjenosti uslova za uéesc¢e u postupku javne nabavke i

- osporavanje odluka ili radnji narucilaca od strane ponudaca koji nije ovlaséen za
izjavljivanje Zalbe, s obzirom da uz ponudu nije dostavio garanciju ponude ili je dostavio
garanciju ponude na manji iznos od zahtijevanog ili neispravnu garanciju ponude ili nije
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dostavio garanciju ponude na nacin predviden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
Clanom 122 st. 2, 3 ili 4 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 74/19, 3/23 i 11/23).

5. PREDMETI IZVRSENJA PRESUDA UPRAVNOG SUDA CRNE GORE

Odredbom ¢lana 197 stav 1 Zakona o javnim nabavkama je propisano da se protiv rjeSenja
Komisije za zastitu prava moze pokrenuti upravni spor.

U izvjestajnom periodu, Komisija za zastitu prava je od strane Upravnog suda Crne Gore
primila 13 presuda, donijetih u postupcima po tuzbama izjavljenim protiv odluka Komisije za
zaStitu prava, od Cega:

tri presude kojima su usvojene tuzbe i predmeti vraceni Komisiji za zastitu prava na
ponovno odlucivanje i
10 presuda kojima su odbijene tuzbe.

Od tri presude kojima su usvojene tuzbe i predmeti vrac¢eni Komisiji za zastitu prava na
ponovno odlucivanje:

- dvije presude se odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2021. godini i
- jedna presuda se odnosi na odluku Komisije za zastitu prava donijetu u 2020. godini.
Od 10 presuda kojima su odbijene tuzbe:

Cetiri presude se odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2022. godini,
jedna presuda se odnosi na odluku Komisije za zastitu prava donijetu u 2021. godini i
pet presuda se odnosi na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2020. godini.

5.1. Prikaz odluka Komisije za zaStitu prava donijetih u postupku izvrsenja presuda
Upravnog suda Crne Gore

U izvjestajnom periodu Komisija za zaStitu prava je imala pet predmeta izvrSenja presuda
Upravnog suda Crne Gore, od ¢ega su rijeSena dva predmeta izvrSenja presuda Upravnog suda
Crne Gore.

Vrsta odluke Broj odluka
Odbijena Zalba kao neosnovana 1
Povodom zalbe po sluzbenoj duznosti poniSten postupak javne nabavke u 1
cjelosti
Ukupno 2

U postupku izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore, Komisija za zastitu prava je u
jednom predmetu donijela odluku kojom je povodom Zalbe po sluzbenoj duznosti ponisten
postupak javne nabavke u cjelosti, iz razloga neusaglaSenosti tenderske dokumentacije sa
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zakonom, koja je mogla da dovede do diskriminacije zainteresovanih lica ili do ograni¢enja trziSne
konkurencije ili je dovela do diskriminacije ponudaca ili do ogranicenja trziSne konkurencije iz
¢lana 134 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 42/11, 57/14, 28/15 1
42/17), dok je u jednom predmetu odbijena zalba kao neosnovana.

Narucilac kojem je u postupku izvrSenja presude Upravnog suda Crne Gore, po sluzbenoj
duznosti ponisten postupak javne nabavke u cjelosti je Opstina Pljevlja.

Ukupna procijenjena vrijednost postupka javne nabavke koji je Komisija za zastitu prava

po sluzbenoj duznosti ponistila u cjelosti, po Zakonu o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11,
57114, 28/15 1 42/17), iznosi 32.000,00 eura.

6. ODLUKE VRHOVNOG SUDA CRNE GORE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

Odredbom c¢lana 40 Zakona o upravnom sporu je propisano da se protiv pravosnaznih
odluka Upravnog suda Crne Gore, a time i protiv presuda tog Suda donijetih u postupku
odlucivanja po tuZzbama protiv odluka Komisije za zaStitu prava, mogu podnijeti Vrhovnom sudu
Crne Gore zahtjev za ispitivanje sudske odluke i zahtjev za ponavljanje postupka.

U izvjesStajnom periodu Komisiji za zaStitu prava dostavljena je jedna presuda VVrhovnog
suda Crne Gore, donijeta po zahtjevu za ispitivanje presude Upravnog suda Crne Gore, kojom je
Vrhovni sud Crne Gore odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao neosnovan.

7. TUZBE ZA POKRETANJE UPRAVNOG SPORA PROTIV ODLUKA KOMISIJE ZA
ZASTITU PRAVA

U izvjestajnom periodu Upravni sud Crne Gore je dostavio Komisiji za zaStitu prava 15
tuzbi na odgovor, od ¢ega je sedam tuzbi izjavljeno na odluke Komisije donijete u 2022. godini,
dok je 8 tuzbi izjavljeno na odluke Komisije iz prve polovine 2023. godine.

Naime, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka Komisije za zaStitu prava u prvoj
polovini 2023. godine (131 odluka), Upravnom sudu Crne Gore je podnijeto 8 tuzbi, $to iznosi
nesto vise od 6 %.
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IZJAVLIENE TUZBE NA ODLUKE DONESENE U PRVOJ POLOVINI
2023.G.

8. POSTUPCI ZA NAKNADU STETE ZBOG ODLUKA KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA

Odredbom ¢lana 197 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da svako lice koje
je pretrpjelo Stetu zbog povreda ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za naknadu Stete pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonom.

U toku prve polovine 2023.godine, protiv Drzave Crne Gore i Komisije za zaStitu prava
nije podnijeta nijedna tuzba za naknadu Stete pred redovnim sudovima Crne Gore.

REZIME
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Komisija za zaStitu prava je kljucni subjekt institucionalne zasStite prava i pravnih interesa
ucesnika u postupcima javnih nabavki i u¢esnika u postupcima dodjele ugovora o javno -privatnom
partnerstvu, zbog ¢ega je, radi objektivnosti njenih odluka, ¢lanom 198 stav 3 Zakona o javnim
nabavkama (“Sl. list CG”, br. 74/19, 3/23 i 11/23), propisano da je Komisija za zaStitu prava
samostalna i nezavisna u izvrSavanju funkcija utvrdenih ovim zakonom.

Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br.
03/23 i 11/23), koji je poceo da se primjenjuje od 18.01.2023.godine, izmijenjene su odredbe
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19) u pogledu nacina izbora predsjednika i
¢lanova Komisije za zaStitu prava, tako da je ¢lanom 200 Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona
0 javnim nabavkama propisano da predsjednika i ¢lanove Komisije za zaStitu prava imenuje
Skupstina Crne Gore na predlog nadleznog radnog tijela, na osnovu javnog poziva, te stavom 2
ovog Clana propisano da se predsjednik i ¢lanovi Komisije za zastitu prava imenuju na period od
pet godina i mogu biti ponovo imenovani, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano da je Skupstina
Crne Gore, odnosno nadlezno radno tijelo duzno da pokrene postupak za utvrdivanje predloga za
izbor predsjednika ili ¢lana Komisije za zastitu prava najkasnije Sest mjeseci prije isteka njihovog
mandata, s tim §to se imenovanje mora izvrSiti najkasnije 15 dana prije isteka mandata. Dakle, za
razliku od prethodnih zakonskih rjeSenja, izmjenama Zakona o javnim nabavkama, izbor
predsjednika i ¢lanova nije u nadleznosti Vlade Crne Gore, ve¢ Skupstine Crne Gore.

U izvjestajnom periodu sastav Komisije za zastitu prava se nije mijenjao, tako da je Komisija
za zaStitu prava u prvoj polovini 2023.godine radila u nepotpunom sastavu, odnosno u sastavu od
pet Clanova, od kojih jedan ¢lan Komisije za zaStitu prava, obavlja i poslove zamjenika
predsjednika Komisije za zastitu prava, jer je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 22. jula
2021.godine utvrdila dotadasnjem predsjedniku Komisije za zastitu prava, prestanak mandata zbog
isteka vremena na koje je imenovan.

Nadlezno tijelo SkupStine Crne Gore, Administrativni odbor, je dana 03.04.2023.godine
uputilo Javni poziv za imenovanje predsjednika i Sest ¢lanova Komisije za zaStitu prava, te dana
10.05.2023.godine dostavilo Skupstini Crne Gore, Predlog odluke o imenovanju predsjednika 1
dvije ¢lanice Komisije za zaStitu prava, na dalji postupak, dok je istog dana uputilo Ponovni javni
poziv za imenovanje Cetiri ¢lana Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

Komisija za zaStitu prava, ima Stru¢nu sluzbu koja vrsi struéne i administrativno tehnicke
poslove neophodne za njen rad. Prema vaZe¢em Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Komisije za zaStitu prava broj 09-143/1-2020 od 27.07.2020.
godine, sistematizovano je ukupno 19 radnih mjesta. Od ukupno 19 sistematizovanih radnih mjesta
na dan 31.12.2022. godine, popunjeno je 14 radnih mjesta.

Komisija za zastitu prava ima interni informacioni sistem na kojem se radi transparentnosti
postupka objavljuju sve odluke Komisije. Takode, stavljanjem u funkciju Elektronskog sistema
javnih nabavki (ESJN), a koji je otpoc¢eo sa radom dana 01.01.2021.godine, odluke Komisije se
objavljuju 1 na ovom elektronskom sistemu, ¢ime se obezbjeduje potpuna transparentnost njenog
rada, te se ostvaruje njena edukativna i preventivna funkcija, jer se zauzetim stavovima o spornim

pitanjima neposredno uti¢e na formiranje ujednaCene pravne prakse i smanjuje rizik od
26



nezakonitosti u budu¢im postupcima javnih nabavki. Pored toga $to na svojoj internet stranici i na
ESJN-u objavljuje odluke, Zakonom o javnim nabavkama propisana je obaveza Komisije za
zaStitu prava u pogledu objavljivanja obavijeStenja o pokrenutom upravnom sporu i odluke po
tuzbi, te Komisija za zastitu prava navedeno objavljuje na svojoj internet stranici i na ESIN-u, na
koji nacin se omogucava prac¢enje zakonitosti pojedina¢nih odluka Komisije za zastitu prava i
dodatno obezbjeduje transparentnost njenog rada, kao i edukacija uc¢esnika u postupcima javnih
nabavki, u odnosu na pravnu praksu i stanoviSta Upravnog suda Crne Gore donesenih u
postupcima javnih nabavki.

Komisija za zastitu prava je u toku prve polovine 2023.godine, odnosno od 01.01. do
30.06.2023.godine, imala u radu ukupno 171 predmet, od ¢ega 21 predmet prenijet iz 2022.godine
(19 zalbi i 2 predmeta izvr$enja presuda Upravnog suda Crne Gore ) i 150 predmeta primljenih u
toku prve polovine 2023.godine (147 zalbi i 3 predmeta po osnovu izvrSenja presuda Upravnog
suda Crne Gore), od kojih je rijesila 131 predmet (76,60%), dok je ostalo nerijeseno 40 predmeta
(23,40%). Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno 40 predmeta, iz razloga Sto je
Komisija za zaStitu prava u prvoj polovini 2023.godine i dalje radila u nepotpunom sastavu, kao i
iz razloga $to je od navedenih 40 predmeta koji nijesu rijeSeni ¢ak 22 predmeta primila u junu
mjesecu 2023.godine, dok je u odredenom broju predmeta radi razjasnjenja spornih pitanja
angazovan vjeStak radi davanja stru¢nog nalaza i misljenja. Takode, treba imati u vidu da je priliv
predmeta u prvoj polovini 2023.godine bio znatno veéi u odnosu na priliv predmeta u prvoj
polovini 2022.godine i to za 65%.

Komisija za zaStitu prava je u prvoj polovini 2023. godine o rijeSenim Zalbama odlucila u
prosje¢nom roku od 34 dana od dana dostavljanja kompletne dokumentacije od strane narucilaca.

Svi predmeti koje je Komisija za zaStitu prava imala u radu odnosili su se na postupke
javnih nabavki, dok Komisija za zaStitu prava u izvjeStajnom periodu nije imala nijedan predmet
po Zalbi na postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

U 1zvjestajnom periodu Upravni sud Crne Gore je dostavio Komisiji za zaStitu prava 15
tuzbi na odgovor, od ¢ega je sedam tuzbi izjavljeno na odluke Komisije donijete u 2022. godini,
dok je 8 tuzbi izjavljeno na odluke iz 2023. godine. Naime, u odnosu na ukupan broj donijetih
odluka Komisije za zaStitu prava u prvoj polovini 2023. godine (131 odluka), Upravnom sudu
Crne Gore je podnijeto 8 tuzbi, $to iznosi nesto vise od 6 %.

Takode, u izvjestajnom periodu, Komisija za zastitu prava je od strane Upravnog suda Crne
Gore primila 13 presuda, donijetih u postupcima po tuzbama izjavljenim protiv odluka Komisije
za zaStitu prava, od Cega, tri presude kojima su usvojene tuzbe i predmeti vraceni Komisiji za
zaStitu prava na ponovno odlucivanje i 10 presuda kojima su odbijene tuzbe. Od tri presude kojima
su usvojene tuzbe i predmeti vraceni Komisiji za zaStitu prava na ponovno odlucivanje, dvije
presude se odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2021. godini i jedna presuda se
odnosi na odluku Komisije za zastitu prava donijetu u 2020. godini. Od 10 presuda kojima su
odbijene tuzbe, Cetiri presude se odnose na odluke Komisije za zaStitu prava donijete u 2022.
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godini, jedna presuda se odnosi na odluku Komisije za zastitu prava donijetu u 2021. Godini, dok
se pet presuda odnosi na odluke Komisije za zaStitu prava donijete u 2020. godini.

U izvjestajnom periodu Komisiji za zastitu prava dostavljena je jedna presuda Vrhovnog
suda Crne Gore, donijeta po zahtjevu za ispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore, kojom je
Vrhovni sud Crne Gore odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao neosnovan.

U toku prve polovine 2023.godine, protiv Drzave Crne Gore i Komisije za zaStitu prava
nije podnijeta nijedna tuzba za naknadu Stete pred redovnim sudovima Crne Gore.

Navedeni podaci jasno ukazuju da je Komisija za zaStitu prava ostvarila znacajne rezultate
na planu zastite prava i pravnih interesa svih ucesnika u pokrenutim i sprovedenim postupcima
javnih nabavki koji su bili predmet njenog rada u toku prve polovine 2023.godine i da je zna¢ajno
doprinijela razvoju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Broj: 09-414/1-2023
Podgorica: 26.07.2023.godine
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