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SKUPSTINA CRNEGORE

N/R Predsjedniku, g. Andriji Mandicu

PODGORICA

I

Na osnovu clana 41 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore

{"Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od

31.03.2017, 003/26 od 09.01.2026} i Odiuke o broju zamjenika/ca Zastitnika/ce ljudskih prava
i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11 od 29.12.2011), Skupstini Crne Gore

podnosim

PREDLOG ZA IMENOVANJE

ZAMJENIKA ZASTITNIKA UUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE

Predlazem da se za zamjenika Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, imenuje

MENSUR BOSNJAK, specijalista pravnih nauka iz Podgorice, savjetnik Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore

Obrazlozenje:

Odredbom clana 10 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

propisano je da zamjenika/cu Zastitnika/ce imenuje Skupstina Crne Gore na predlog
Zastitnika/ce.

Predlog koji podnosim zasniva se na dugogodisnjoj saradnji, profesionalnom iskustvu,

strucnim kompetencijama, kontinuiranom strucnom usavrsavanju, kao i predanoj, dosljednoj

i prepoznatijivoj posvecenosti unapredenju sisLema zastite ljudskih prava.

Mensur Bosnjak roden je 10. marta 1989. godine u Dijelom Polju. Osnovno

obrazovanje zavrsio je u Osnovnoj skoli „Dusan Korac", a srednje u Gimnaziji „Miioje

Dobrasinovic" u Bijelom Polju. Visoko obrazovanje stekao je na Fakultetu pravnih nauka

Univerzilela Donja Gorica, gdje je 2011. godine zavr§io osnovne studije, a 2012. godine i

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevic br. 3
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specijalisticke studije - pravosudni smjer, stekavsi zvanje specijaliste pravnih nauka. Pored

toga, posjeduje polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima, polozen strucni ispit iz

oblasti javnih nabavki, kao i licence Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, izmedu ostalih i

za oblast Inkluzije Roma, cime dodatno potvrduje svoju profesionainu osposobljenost i

senzibilitet za rad sa ranjivim drustvenim grupama.

Mensur Bosnjak posjeduje radno iskustvo od ukupno 12 godina i tri mjeseca, od cega

prakticno svo vrijeme ili 11 godina i tri mjeseca u oblasti ljudskih prava.

Profesionainu karijeru zapoceo je 2012. godine kao volonter u advokatskoj kancelariji,

gdje je radio na predmetima koji su podrazumijevali primjenu nacionalnog zakonodavstva i

medunarodnih standarda ljudskih prava.

Od 2013. do 2014. godine strucno se osposobljavao u Vijecu za prekrsaje Crne Gore,

gdje je bio angazovan na strucnim poslovima, sticuci iskustvo u oblasti prekrsajnog prava i

sudske prakse.

U periodu od 2014. do 2017. godine radio je u Visem sudu za prekrsaje Crne Gore,

gdje je bio rasporeden kod sudija, radio na predmetima i izradivao nacrte odiuka, koje

neminovno sadrze poziv na pravne norme iz oblasti zastite ljudskih prava, posebno prava na

pravicno sudenje, prava na jednakost pred zakonom i zastite prava osjetijivih kategorija

gradana/ki koje su u prekrsajnim predmetima prepoznate kao zrtve sa odredenim licnim

svojstvom, narocito u oblasti javnog reda i mira i zakonodavstva u oblasti zastite od

diskriminacije.

Rad u advokaturi nastavio je tokom 2017. godine, gdje je bio angazovan na pripremi

predmeta za sudenja i izradi pravnih analiza, uz kontinuiranu primjenu pravnih standarda,

izmedu ostalih i standarda iz oblasti ljudskih prava.

U periodu od novembra 2017. do novembra 2018. godine radio je kao pravni savjetnik

u privrednom drustvu, gdje je bio zaduzen za radne odnose, zastupanje pred sudovima, izradu

i pracenje realizacije ugovora, kao i saradnju sa notarima, advokatima i izvrsiteijima.

Posebno znacajan i sadrzajan dio njegove profesionalne karijere vezan je za rad u

instituciji Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, gdje je od 2018. godine angazovan

kao savjetnik. Najprije je radio u oblasti javne uprave, gdje je postupao po prituzbama

gradana u vezi sa nravom na dobru upravu i pravnu zastitu, sto pored ostalog podrazumijeva

jednakost u koriscenju pravnih sredstava i jednakost pred zakonom. U ovom periodu posebno

se isticu predmeti u kojima je ukazivano drzavnim i iokainim organima na obavezu dosljedne

primjene medunarodnih i nacionalnih standarda ljudskih prava.

Od 2019. godine obavija duznost savjetnika Zastitnika u oblasti zastite od torture i

oblast ljudskih prava u sektoru bezbjednosti. Istovremeno, bio je u kontinuitetu angazovan u

okviru timova Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture. Ovaj mehanizam je zasnovan i

ustanovijen na osnovu Opcionog protokola uz UN Konvenciju za zastitu od torture, koji u svom

portfeiju ima rad sa posebno vulnerabilnim grupama, kao sto su lica lisena slobode, lica rfa

izdrzavanju kazne zatvora, lica smjestena u psihijatrijske zdravstvene ustanove, lica smjestena
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u ustanove socijalnog staranja kojima je onemoguceno ili ograniceno kretanje. U predmetima

koji su se vezivali za zastitu prava ove populacije, u reaktivnom mandatu Zastintika postu.pano

je i u slucajevima diskriminacije, dok je u preventivnom mandatu rijec o vise desetina

obilazaka institucija i ustanova u posljednjih sedam godina. Tom prilikom, saglasno internim

pravilima unutar institucije Zastitnika, samostaino je sacinjavao i ovjeravao detaijne

pojedinacne izvjestaje, koji su osnova preporuka Zastitnika, a cija realizacija usiovijava

unapredenja u praksi, ukijucujuci poboijsanje zdravstvene zastite, pristupa pravima i jacanje

institucionalne odgovornosti.

U svojstvu savjetnika koji postupa neposredno u predmetima kojima je bio zaduzen,

predmet postupanja je bio usmjeren na mandat Uprave policije, poslove Uprave za izvrsenje

krivicnih sankcija, zdravstvenih i socijalnih ustanova, sa posebnim fokusom na pripadnike

ranjivih kategorija.

Takode, angazovan je kao predavac na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, kao i na

brojnim seminarima i konferencijama u organizaciji nevladinog sektora. Clan je vise radnih

grupa za izradu podzakonskih akata koje su obrazovale resorna ministarstva.

Kroz redovne, kontrolne i ad hoc obilaske policijskih organizacionih jedinica,

pritvorskih prostorija, zatvora, psihijatrijskih bolnica, domova za stare, ustanova socijalne

zastite, Zavoda Komanski most, Specijalne psihijatrijske bolnice u Dobroti i Centra „Ljubovic",

kontinuirano je radio na unapredenju usiova boravka i tretmana korisnika, sa posebnim

naglaskom na postovanje ljudskog dostojanstva, zabranu necovjecnog i ponizavajuceg

postupanja, prevenciju diskriminacije i zastitu ranjivih grupa.

Tokom svoje karijere kontinuirano se strucno usavrsavao kroz specijalizovane obuke i

programe jacanja kapaciteta koje su organizovale vodece medunarodne institucije,

ukijucujuci Savjet Evrope i njegova tijela, Evropsku mrezu tijela za jednakost (EQUiNET),

Evropsku mrezu nacionalnih institucija za ljudska prava (ENNHRI), Organizaciju za evropsku

(OSCE), Agenciju za evropsku granicnu i obainu strazusigurnost i saradnju

(FRONTEX), program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i druge.

Profesionaini razvoj bio je usmjeren na kljucne oblasti zastite ljudskih prava,

ukijucujuci zastitu prava ranjivih grupa, komunikaciju sa maloljetnicima i osobama sa

intelektualnim teskocama, promociju jednakosti i razlicitosti, prevenciju i suzbijanje

diskriminacije i govora mrznje, slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti, kao i zastitu prava

pritvorenih i osudenih lica.

Posebno se izdvajaju:

• obuka na temu „Borba protiv anticiganizma kao preduslov za postizanje

jednakosti za Rome - Uloga institucija zastitnika za ljudska prava i slobode i

tijela za jednakost",

(EQUINET);

• obuka komunikacijskih vjestina u interakciji sa osobama sa intelektualnim

teskocama i demencijom, u organizaciji Savjeta Evrope;

organizaciji Evropske mreze tijela za jednakost
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^ medunarodni trening „Promocija razlicitosti i jednakosti na Zapadnom

Balkanu" koji je organizovao Savjet Evrope;

• trening o jacanju nadleznosti ombudsmanskih institucija i tijela za jednakost u

prevenciji govora mrznje i efikasnog pristupa pravdi za zrtve diskriminacije u
organizaciji Savjeta Evrope;

• obuku iz oblasti tjudskih prava, drustvene kohezije i suzbijanja diskriminacije,

sa fokusom na faktore remecenja kao sto su govor mrznje i krivicna djela
pocinjena iz mrznje, koju je realizovao Zastitnik u saradnji sa UNICEF-om;

• obuka na temu "Rodna ravnopravnost u javnoj upravi", u organizaciji Uprave
za kadrove i UNDP Crne Gore;

• obuka na temu sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti u okviru programa
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuziiastvu;

• Akademiju o Evropskoj Konvenciji o Ijudskim pravima i slobodama za

savjetnike/ce u pravosudu i instituciji Ombudsmana; Zastita od diskriminacije
lica sa invaliditetom u praksi crnogorskog pravosuda i Evropskog suda
ljudska prava;

• obuka o rodnoj ravnopravnosti u javnoj upravi;

• obuke koje se odnose na preporuke Nezavisnog monitoring mehanizma kao

alat za ubrzanje primjene Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom",

te brojne druge obuke iz oblasti komunikacije, postupanja prema vufnerabilnim grupama,
prevencije diskriminacije i unapredenja profesionalnih kompetencija u ovoj oblasti.

Znacajan segment strucnog usavrsavanja odnosi se na zastitu od torture, necovjecnog
I ponizavajuceg postupanja i zlostavijanja. U tom kontekstu, zavrsio je:

• obuku za posmatraca-monitora FRONTEXA o postupanju prilikom prisilnog

povratka lica; obuku za trenera u okviru akcije daljeg unapredenja zastite

pritvorenih i osudenih lica u Crnoj Gori, cime je stekao status

sertifikovanog trenera Savjeta Evrope na nacionalnom nivou;

• obuku o tehnikama intervjuisanja pritvorenika koju je organizovao Savjet

Evrope; obuku o prepoznavanju porijekla povreda u organizaciji Savjeta

Evrope; obuku komunikacijskih vjestina u radu sa maloljetnicima, s posebnim

naglaskom na prepoznavanje znakova moguceg zlostavijanja, koju je

organizovao Savjet Evrope, prepoznajuci maloljetnike kao posebnu kategoriju
ranjivih lica;

• obuku o pracenju pritvora i zastiti ljudskih prava, uz fokus na prevenciju i
suzbijanje nasilnog ekstremizma i radikalizacije u zatvorima, u organizaciji
OSCE-a; obuku za nacionalne institucije za ljudska prava o Ijudskim pravima na

medunarodnim granicama, sa posebnim naglaskom na istrazivanje novih

tehnologija, njihovih rizika I mogucnosti, koju je organizovao OSCE kao i mnoge
druge obuke.

za

nra\/p

Ovaj sirok i raznovrstan program strucnog usavrsavanja jasno pokazuj

njegovu kontinuiranu posvecenost profesionalnom usavrsavanju, vec i posebno zalaganje u
zastiti od diskriminacije i promovisanju jednakosti.

e ne samo
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ZnacajBn doprinos dao je kroz ucescg u partnerskim projGktima sprovedGnim sa

UNHCR-om posvecenim zastiti prava migranata, izbjeglica i trazilaca medunarodne zastite,

narocito kroz sprovodenje istrazivanja i izradu analiza o pristupu teritoriji, postupanju

drzavnih organa i primjeni procedura readmisije. Poseban fokus u ovom radu stavijao je

zastitu maloljetnika bez pratnje, starih lica, osoba sa invaliditetom i zena, ukazujuci na

potrebu obezbjedivanja prevodilaca, pristupa informacijama i zastite od diskriminacije,

zlostavijanja i nehumanog postupanja.

Kao sertifikovani trener Savjeta Evrope, aktivno je angazovan kao predavac na

obukama policijskih i zatvorskih sluzbenika, sa posebnim fokusom na zakonitu primjenu

oviascenja, prevenciju zlostavijanja, postovanje ljudskih prava i zastitu ranjivih kategorija.

Clan je Evropske mreza nacionalnih institucija za ljudska prava (ENHRI) - grupa za azil

acionalnih mehanizama za prevenciju torture zemaija jugoistocne Evrope.

na

i migracije i mreze n

Poseban doprinos strucnom i analitickom radu u oblasti zastite ljudskih prava Mensur

Bosnjak dao je kao autor i koautor vise tematskih i godisnjih izvjestaja i analiza, koji

predstavijaju reievantne izvore za unapredenje javnih politika i institucionalne prakse. Medu

znacajnijim publikacijama za koje je ucestvovao u izradi izdvajaju se:

odnosu na trazioce medunarodne• Analiza postupanja drzavnih organa

zastite u Crnoj Gori,

• Analiza pristupa teritoriji za lica kojima je potrebna medunarodna zastita u

Crnoj Gori, sa analizom preporuka iz 2022. godine, kao i

• Godisnji izvjestaji o radu Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture

2020, 2021, 2022, 2023. i 2024. godinu.

za

Upravo kroz godisnje izvjestaje NPM-a u Crnoj Gori ukazano je, izmedu ostaloga, na

konkretne izazove i neophodne mjere u zastiti prava osoba sa invaliditetom. U okviru

terenskih posjeta institucijama socijalne i zdravstvene zastite, NPM je identifikovao

konkretne nedostatke u pristupu i usiovima za lica sa invaliditetom, poput neadekvatne

fizicke pristupacnosti objekata, sto predstavlja oblik diskriminacije i ogranicava jednako

ostvarivanje prava ovih osoba.

U navedenim publikacijama poseban fokus stavijen je na sistemsku zastitu ljudskih

prava, ukijucujuci borbu protiv diskriminacije, kao i unapredenje polozaja ranjivih kategorija,

ukijucujuci migrante, izbjeglice, djecu, lica sa invaliditetom i osobe sa poremecajima

mentalnog zdravlja, u cilju razvoja standarda postupanja drzavnih organa i jacanju kulture

postovanja ljudskih prava u Crnoj Gori.

Prema sluzbenim evidencijama, u periodu od 2019 do kraja 2025 godine ucestvovao

je u ukupno 149 posjeta Nezavisnog mehanizma za prevenciju torture ustanovama za

izvrsenje krivicnih sankcija, policijskim prostorijama, specijalistickim ustanovama zdravstvene

zastite, ustanovama socijalne zastite {ukijucujuci domove za stare i institucije za smjestaj i

boravak maloljetnih lica i lica lisenih poslovne sposobnosti). Isto tako, u dvije faze projekta

obavio je ukupno 31 obilazak lokacija i prostora na kojima se krecu ill borave lica u pokretu,

(migranti).
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On je istovremeno postupao i u predmetima po pojedinacnim ill kolektivnim

prituzbama radi povreda ljudskih prava i sloboda u ukupno 420 predmeta sa godisnjom
stopom od skoro 80 % ukoncanih predmeta na godisnjem nivou.

Na kraju zelim da ukazem i na svoj subjektivni osjecaj da se radi o osobi sa visokim

moralnim kodom, covjeku od integriteta i onome koji nikad nije izbjegavao nijedan posao, niti
odstupio od pravila profesije i kodeksa profesionalne etike. U svom radu nije se ponasao na
nacin koji bi bilo cime doveo u pitanje nepristrasnost i nezavisnost u granicama obavljanja
svoga posla. Osim toga, radi se o osobi koja ima sklonost za timski rad, postuje kolege i
umnogome moze doprinijeti kolektivnom duhu u izgradnji institucije, sto je jedan od vaznih

subjektivnih elemenata za osobu koja ucestvuje u razvoju i zastiti ljudskih prava na
institucionalnom nivou.

Govori engleski jezik.

Ozenjen je i otac troje djece.

Mensur Bosnjak je pokazau da u potpunosti ispunjava sve kriterijume za zamjenika
Zastitnika ljudskih prava i sloboda

predlazem na ovu funkciju.
Crne Gore, zbog cega ga sa punom odgovornoscu

' ^ 2ASTITNIK
I I SLOBODA CRNE GORE

irJ/nisa Bjekovic
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