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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i Clana 130 Poslovnika Skupstine Crne
Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA O OBESTECENJU BIVSIH RADNIKA
KOMBINATA ALUMINIJUMA PODGORICA CIJA SU SREDSTVA IZ STAMBENOG
FONDA NENAMJENSKI RASHODOVANA A KOJIMA JE RADNI ODNOS PRESTAO
USLJED STECAJA, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

Za predstavnika predlagaca koji ¢e uestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je poslanik Vasilije Carapié.

Podgorica, april 2026. godine
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PREDLOG
ZAKON

O OBESTECEN]JU BIVSIH RADNIKA KOMBINATA ALUMINIJUMA PODGORICA CIJA SU
SREDSTVA IZ STAMBENOG FONDA NENAMJENSKI RASHODOVANA A KOJIMA JE
RADNI ODNOS PRESTAO USLJED STECAJA

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se ostvarivanje prava na obestecenju biviih radnika AD Kombinata aluminijuma
Podgorica (u daljem tekstu: KAP) ¢ija su sredstva iz stambenog fonda nenamjenski rashodovana a kojima je
radni odnos prestao usljed stecaja (u daljem tekstu: bivsi zaposleni).
Cilj
Clan 2
Obestecenje 1z clana 1 ovog zakona dodjeljuje se radi ostvarivanja socijalne pravde, pravicnog zadovoljenja
finansijskih potreba bivsih zaposlenih i poboljsanja materijalnog poloZaja bivsih zaposlenih i ¢lanova njihove
porodice.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 3

lzrazi koji s¢ u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom
rodu.

Pravo na obestecenje

Clan 4
Pravo na obestecenje 1z clana 1 ovog zakona moze ostvariti bivsi zaposleni kojem je radni odnos prestao
usljed otvaranja stecaja 1 koji nije rijesio stambeno pitanje preko KAP-a.
Ovim zakonom obuhvaceni su iskljucivo bivsi radnici koji su bili ¢lanovi Sindikalne organizacije radnika
protzvodnje aluminijuma 1 Sindikata Kombinata aluminijuma Podgorica, ¢iji je stambeni fond nenamjenski
rashodovan uodi otvaranja stecaja u KAP-u.

Ovim zakonom nijesu obuhvacent bivsi radnici Prerade 1 Kovacnice, ¢iji radnici nijesu bili sastavni dio
KAP-a do otvaranja stecaja.

Visina obestecenja

Clan 5
Bivsi zaposleni koji ispunjava uslove iz ¢lana 4 ovog zakona ima pravo na obesteéenje u neto iznosu od 177
Eura po godini radnog staza provednoj u KAP-u.
Iznos iz stava 1 ovog clana obracunava se srazmjereno mjesecnom periodu koji je bivsi zaposleni proveo u
radnom odnosu u KAP-u.

Pokretanje postupka

Clan 6

Radi ostvarivanja prava iz clana 4 ovog zakona, bivsi zaposleni treba da podnese organu drzavne uprave
nadleznom za poslove rada (u daljem tekstu: Ministarstvo), zahtjev u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu

ovog zakona.

Uz zahtjev 1z stava 1 ovog clana dostavlja se:




- Kopija licne karte bivseg zaposlenog ili za nasljednike zaposlenog: kopija licne karte nasljednika bivseg
zaposlenog, 1zvod 1z knjige rodenih naslednika, izvod iz knjige viencanih za prezivielog braénog druga bivieg
zaposlenog, izvod 1z knjige umrlih za bivseg zaposlenog;

- Odluka o prestanku radnog odnosa iz koje se vidi da je radni odnos prestao usljed otvaranja stecaja nad
KAP-om;

- Podaci o osiguraniku unesenth u mati¢nu evidenciju Fonda P1O (obrazac M-1/M-2 1 M-4) ;

- Izjava kojom se pod krivicnom 1 materijalnom odgovornoscu, potvrduje da KAP, biviem zaposlenom ili
bracnom drugu nije rijesio stambeno pitanje, odnosno da mu iz stambenog fonda za potrebe rjesavanja
stambenog pitanja nije odobren stambeni kredit ili bilo kakva druga namjenska isplata;

- Izjava kojom se pod punom krivicnom i materijalnom odgovornoscu potvrduje da su svi dostavljeni podaci
vierodstojni, te da ce se radnik, odnosno nasljednik odreci bilo kakvih daljih potrazivanja po ovom osnovu
prema drzavi Crnoj Gori po realizaciji ovog programa; i

- Fotokopija Ziro racuna 1z Banke za bivseg zaposlenog, odnosno nasljednika bivseg zaposlenog.

Tzuzetno od st. 112 ovog clana, bivsi zaposlent koji su Ministarstvu dostavili zahtjev za obesteéenje u smislu
clana 1 ovog zakona, u vremenskom periodu od 5. decembra 2024. godine do 30. aprila 2025. godine na osnovu
javnog poziva za dostavljanje dokumentacije u cilju obestecenja bivsih radnika Kombinata aluminijuma
Podgorica, cija su sredstva iz stambenog fonda nenamjenski rashodovana, a kojima je radni odnos prestao
usljed stecaja, koji je Minsitarstvo objavilo 15.11.2024. godine, nemaju obavezu ponovnog podnosenja zatjeva
vec ¢e Ministarstvo po sluzbenoj duznosti uzeti u razmatranje njihove zahtjeve po stupanju na snagu ovog
zakona.

Odlucivanje o zahtjevu

Clan 7

O zahtjevu iz clana 6 stav 1 ovog zakona Ministarstvo odlucuje rjeSenjem, u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva.

O zahtjevu iz clana 6 stav 3 ovog zakona Ministarstvo odlucuje rjesenjem, u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Rjesenjem 1z stava 11 2 ovog clana utvrduje se neto iznos obestececenja koje sleduje bivieg zaposlenog.

Iznos iz stava 3 ovog clana isplatice se do 31.12.2026. godine, odnosno najkasnije u roku od 6 mjeseci od
dana pravosnaznosti rjesenja iz stava 1 1 2 ovog ¢lana ukoliko taj rok nastupa nakon 31.12.2026. godine.

Protiv rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor u skladu sa zakonom.
Prenosivost prava

Clan 8
Ako je bivsi zaposleni koji je ispunjavao uslove za ostvarivanje prava na obestececenje, preminuo prije
stupanja na snagu ovog zakona, zahtjev iz clana 6 stav 1 ovog zakona mogu podnijeti njegovi zakonski
nasljednici na koje ce se prenijeti pravo bivseg zaposlenog.
Ako je bivii zaposleni koji je ispunjavao uslove za ostvarivanje prava na obestececenje preminuo nakon
dobijanja pravosnaznog rjesenja iz ¢lana 7 stav 1 1 stav 2 ovog zakona pravo na utvrdeni iznos obestececenja
pripada nasljednicima na osnovu rjesenja o nasljedivanju.

Gubitak prava na potraZivanje

Clan 9
Ako je bivii zaposleni ostvatio pravo na obeStececenje, a Ministarstvo naknadno utvrdi da je rjesenje o
ostvarivanju tog prava donijeto na osnovu neistinitth podataka 1 dokaza, Ministarstvo je duzno da od bivieg
zaposlenog zahtijeva povracaj nezakonito isplacenog obeStececenja, uveéanog za troskove postupka i
odgovarajuce kamate.
Bivsi zaposlent je duzan da u roku od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva za povraéaj stedstava iz stava 1
ovog clana izvrsi uplatu nh sredstava na konsolidovani racun drzavnog trezora.



Sredstva za realizaciju

Clan 10

Sredstva za realizactju ovog zakona obezbijedice se 1z budzeta Crne Gore.
Prelazne 1 zavrine odredbe

Clan 11
Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni
postupak.
Stupanje na snagu
Clan 12

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".




OBRAZLOZEN]JE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog Zakona sadrzan je u odredbama clana 16 Ustava Crne Gore ("Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 001/07 1 br. 038/13), kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1 RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Steca) KAP-a prouzrokovao je brojne socioekonomske probleme od kojih se svakako isticu oni vezani za
status 1 potrazivanja radnika ovog nekadasnjeg proizvodnog giganta. Medu ovim problemima se istice problem
nenamjenski rashodovanog stambenog fonda Sindikalne organizacije radnika proizvodnje aluminijuma i
Sindikata Kombinata aluminijuma Podgorica. Naime, clanovi ovih sindikata su na ime Stambenog fonda
rjesavanje stambenih pitanja zaposlenih izdvajali 3% svoje bruto zarade, na osnovu Kolektivnog ugovora od
29.12.2006. godine. Ova sredstva su strogo namjenska 1 mogu se iskljucivo koristiti za rjesavanje potreba
zaposlenth a u skladu sa utvrdenim Pravilnikom o stambenim odnosima.

Prema raspolozivo] dokumentaciji evidentno je da su AD Kombinat aluminijuma Podgorica 1 Sindikalna
organizacija radnika proizvodnje aluminijuma 1 Sindikat Kombinata aluminijuma Podgorica stupili u ugovorni
odnos, koji se pravno moze okarakterisat kao zajam, sa ciljem kornscenja sredstava Stambenog fonda
namijenjenth za rjesavanje stambenih pitanja zaposlenih u svrhe odrzavanja posrnule proizvodnje Kombinata
aluminijuma 1 opstanka preduzeca. Dio ovih sredstava je koriscen za sprovodenje socijalnih programa i isplate
beneficiranog staza radnicima, dio za potrebe samog preduzeca. Finansijska analiza ukazuje i na to da su ova
sredstva vecinski koriS¢ena nenamjenski, te da je po ovom osnovu iz stambenog fonda rashodovano ukupno
4.841.807,63 EUR od cega 9298849 LEUR namjenski a ¢ak 4.748.819,14 EUR nenamjenski. Ono §to je
nesporno utvrdeno je da su radnici KAP-a, odnosno ¢lanovi sindikalnih organizacija koje su potpisale
Sporazum sa AD KAP, povjerioci u odnosu na AD KAP kada su u pitanju sredstva iz Stambenog fonda, ali 1 da
su ova sredstva njthova imovina koja u momentu otvaranja stecaja, 08.07.2013. godine ne bi mogla da budu dio
stecajne mase. Medutim, na zahtjev stecajnog duznika ova sredstva jesu postala dio stecajne mase, a kako ova
potrazivanja radnika nisu bila obezbijedena ista su razvstrana u tu kategoriju potraZzivanja (treéi isplatni red).
Ovome je doprinjelo to Sto su sva sredstva koja su sa racuna Stambenog fonda isplacena, kako namjenski tako
1 nenamjenski, prenesena su prvo po zahtjevima AD KAP sa posebnog racuna Stambenog fonda na redovni
racun AD KAP, a onda je sa tog racuna vrieno njithovo dalje distribuiranje 1 troSenje po nalozima AD KAP.
Ovako struktuirana sema transakcija ukazuje na to da iza nenamjenskog trosenja sredstava iz Stambenog fonda
stoji jasna namjera da se ona otude, a §to je sve za posljedicu imalo cinjenicu da je ogroman broj radnika ostao
bez svojih sredstava koja su odvajali za stambeni fond ali 1 moguénosti naplate svojih potrazivanja nakon
otvaranja stecaja u KAP-u.

Sagledavsi cjelokupnu pravnu problematiku oko stambenog fonda bivsth radnika KAP-a moze se izvesti
zakljucak da ne postoji osnovano pravno potrazivanje drzave prema ovim radnicima, buduci da drzava nije bila
direktni poslodavac ovim radnicima, niti postoji pravni osnov u vidu presude po kom bi se ovi radnici mogli
naplatiti od drzave. Medutim, drustveno odgovoran odnos drzave prema posljedicama koje su uslijedile po
otvaranju stecajnog postupka u KAP-u, koji je iskazan u prethodnom periodu u vise navrata kada je Vlada
obestetila radnike po raznim osnovama 1 pored cinjenice da je KAP bio posebno pravno lice, potvrduju da je
Vlada smatrala da KAP nema dovoljno institucionalne 1 radne samostalnosti u odnosu na drzavu, pa je cijenivsi
relevantnu praksu Evropskog suda za ljudska prava utvrdila da prema ovim radnicima KAP-a ima posebne
obaveze. Slucaj stambenog fonda je samo jedan u nizu onth slucajeva koji potvrduju da je Crna Gora u
prethodnom periodu bila drustvo teske socijalne nepravde, sa siroko rasprostranjenom nesigurnosti u radu,
visokoj socijalnoj nejednakosti 1 svi smo bili svjedoct urusavanja drustvenih ugovora koje su pogorsavale
globalne krize. Ove surove realnosti ugrozavaju napredak postignut na drustvenim pitanjima, a primjeri poput
stambenog fonda KAP-a ne smiju da ostanu nerijesent jer su prethodne vlasti u Crnoj Gori u jeku globalne
ekonomske krize umjesto politika usmjerenih na socijalno ugrozene imale politike usmjerene na javne
funkcionere, pa je tako npr. 175 javnih funkcionera dobilo pomoc za rjefavanje stambenog pitanja, za sta je
utroseno oko 25 miliona eura.
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Na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br. 10-011/24-6208/2 od 22. novembra 2024. godine, donijetog na
sjednict od 15. novembra 2024. godine, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je 5. decembra
2024. godine objavilo Javai poziv za dostavljanje dokumentacije u cilju prikupljanja informacija o obesteéenju
bivsih radnika Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP). Cilj ovoga javnog poziva bio je da se prikupi
dokumentacija koja bi omogudila pripremu socijalnog programa obestecenja bivsih radnika, a pravni osnov za
obestecenje utvrduje se ovim zakonom.

III USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE 1 POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o obestecenju biviih radnika Kombinata aluminijuma Podgorica ¢ija su sredstva iz
stambenog fonda nenamjenski rashodovana a kojima je radni odnos prestao usljed stecaja nije potrebno
uskladivati sa pravnom tekovinom Evropske Unije 1 potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 utvrduje se predmet zakona, kojim se ureduje ostvarivanje prava na obestecenje bivsih zaposlenih u
AD Kombinatu aluminijuma Podgorica (KAP) ¢ija su sredstva iz stambenog fonda nenamjenski rashodovana,
a kojima je radni odnos prestao usljed stecaja. Ovim se jasno definiSe materija zakona i krug lica na koja se zakon
odnosi, ¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost i preciznost u primjeni.

Clanom 2 propisuje se cilj zakona, koji se ogleda u ostvarivanju socijalne pravde, praviécnom zadovoljenju
finansijskih potreba bivsih zaposlenih 1 pobolj$anju njihovog materijalnog polozaja, kao 1 polozaja ¢lanova
njihovih porodica. Normiranjem cilja zakona obezbjeduje se njegovo teleolosko tumacenje 1 usmjerava praksa
nadleznih organa prilikom odluéivanja.

Clanom 3 propisuje se da 1zrazi u muskom rodu podrazumijevaju i odgovarajuce izraze u Zenskom rodu. Ova
odredba je standard u savremenom zakonodavstvu 1 obezbjeduje rodnu neutralnost i ravnopravnost u primjeni
zakona.

Clanom 4 ureduju se uslovi za ostvarivanje prava na obestecenje. Pravo se priznaje bivsim zaposlenima kojima
je radni odnos prestao usljed stecaja 1 koji nijesu rijesili stambeno pitanje preko KAP-a. Istim ¢lanom precizno
se definise krug korisnika, ogranic¢avajuci ga na ¢lanove odredenih sindikalnih organizacija ¢iji je stambeni fond
nenamjenski rashodovan, kao i iskljucenje odredenth kategorija radnika (Prerada i Kovaénica). Na ovaj naéin se
uspostavlja jasna materijalno-pravna osnova za ostvarivanje prava 1 sprecava eventualna zloupotreba.

Clanom 5 propisuje se nacin utvrdivanja visine obestecenja, i to u neto iznosu po godini radnog staza
provedenog u KAP-u, uz srazmjerni obracun za nepotpune godine. Ovim se uvodi objektivan i mjerljiv
kriterjum za odredivanje visine obestecenja, cime se obezbjeduje jednak tretman svih korisnika prava.

Clanom 6 ureduje se postupak za ostvarivanje prava, ukljucujuci podnosenje zahtjeva, rokove 1 potrebnu
dokumentaciju. Propisivanjem roka od 30 dana od stupanja na snagu zakona obezbjeduje se efikasnost
postupka, dok taksativno navodenje dokumentacije doprinosi pravnoj sigurnosti 1 ujednacenoj primjeni.
Posebno se ureduje polozaj lica koja su ve¢ podnijela zahtjev po ranijem javnom pozivu, ¢ime se izbjegava
dodatno administrativno opterecenije.

Clanom 7 propisuje se nadleznost Ministarstva za odlucivanje, rokovi za donosenje rjeSenja 1 pravna priroda
akta kojim se odlucuje. Uvodenjem roka od 30 dana obezbjeduje se nacelo efikasnosti, dok se utvrdivanjem
prava putem upravnog akta omogucava pravna zastita kroz pokretanje upravnog spora. Takode, normira se
pravosnaznost rjesenja kao uslov za isplatu sredstava.

Clanom 8 ureduje se prenosivost prava na nasljednike u slucaju smrti bivieg zaposlenog, kako prije tako 1 nakon
donosen)a rjesenja. Ova odredba ima za cilj zadutu imovinskih prava 1 osiguranje kontinuiteta prava u skladu sa
pravilima nasljednog prava.




Clanom 9 propisuje se obaveza povracaja sredstava u slucaju da je pravo ostvareno na osnovu neistinitih
podataka. Ovim se §titi budZet Crne Gore i uvodi mehanizam za sprecavanje i sankcionisanje zloupotreba,
ukljucujuéi obavezu placanja kamata i troskova postupka.

Clanom 10 propisuje se da se sredstva za sprovodenje zakona obezbjeduju 1z budzeta Crne Gore. Ova odredba
je neophodna radi fiskalne odrzivosti 1 1zvrsivosti zakona.

Clanom 11 (prelazne odredbe) propisuje se shodna primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak na
pitanja koja nijesu posebno uredena ovim zakonom. Na taj nacin se obezbjeduje potpuna pravna regulisanost

postupka 1 izbjegavaju pravne praznine.

Zavrinom odredbom propisuje se da zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*, ¢ime se omogucava hitna primjena zakona imajuéi u vidu njegov socijalni karakter.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je izdvojiti dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore koja Ce se
obezbijediti 1z tekucée budzetske rezerve.




