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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandic¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2. aprila 2026. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O USTAVNOM SUDU
CRNE GORE, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG" br.
88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20,
129/20, 65/21, 48/24 | 80/24), ovaj zakon donese po hithom postupku iz
razloga koji su sadrzani u Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela prilikom razmatranja Predloga za promjenu Ustava Crne Gore,
odredeni su mr BOJAN BOZOVIC, ministar pravde i mr SERGEJ
SEKULOVIC, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.




Predlog
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Clan 1

U Zakonu o Ustavnom sudu Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 11/15, 55/19 i
92/25) u ¢lanu 7 stav 2 mijenja se i glasi:

.Nastupanje razloga za prestanak funkcije sudije, odnosno predsjednika
Ustavnog suda zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, odnosno isteka
vremena na koji je izabran utvrduje Ustavni sud na sjednici i o tome obavjestava
nadleznog predlagaca, godinu dana prije ispunjavanja uslova za starosnu penziju,
odnosno prije isteka vremena na koji je izabran.*

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

~Sudija, odnosno predsjednik Ustavnog suda ispunjava uslove za starosnu
- penziju kad navrsi 66 godina Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja.”
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 2
Poslije ¢lana 7 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

,Clan 7a
Sudija, odnosno predsjednik Ustavnog suda ne moze uéestvovati na sjednici
na kojoj se utvrduje nastupanje razloga za prestanak njegove funkcije.
Na postupak izuzeca sudije, odnosno predsjednika Ustavnog suda iz stava 1
ovog Clana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona koje ureduju izuzede.

Clan 7b

Ako zbog postojanja razloga za izuzece iz ¢lana 7a ovog zakona ili drugih
opravdanih razloga ne postoji dovoljan broj sudija za odrzavanje sjednice svih sudija
Ustavnog suda na kojoj treba da se utvrduju razlozi za prestanak funkcije, predsjednik
Ustavnog suda obavjestava predlagage o razlozima za prestanak funkcije sudije
Ustavnog suda, a za predsjednika Ustavnog suda njegov zamjenik, a ako nema
zamjenika predsjednika Ustavnog suda onda najstariji sudija po sudijskom iskustvu u
Ustavnom sudu.”

Clan 3

Clan 15 mijenja se i glasi:

,Kad sudiji Ustavnog suda prestane funkcija zbog ispunjenja uslova za starosnu
penziju ili zbog isteka mandata, a predlagac ne predlozZi ili Skupétina ne izabere na
upraznjeno mjesto sudiju Ustavnog suda, pa Ustavni sud zbog toga ima manje od
Cetiri sudije, sudija kome je prestala funkcija, ako se sa tim saglasi, moze da nastavi
da vrsi funkciju sudije Ustavnog suda do izbora novog sudije.

Ako je u slucaju iz stava 1 ovog ¢&lana istovremeno prestala funkcija dvoje ili
vise sudija Ustavnog suda, te sudije ako se sa tim saglase, mogu da nastave da vrie
funkciju sudije Ustavnog suda do izbora novih sudija tako da Ustavni sud ima najmanje
cetiri sudije.”



Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog donosenja ovog zakona je unapredenje odredenih zakonskih rjesenja u
skladu sa preporukama iz Misljenja Venecijanske komisije CDL-AD(2025)029 o nekim
pitanjima u vezi sa postupkom privremenog prestanka mandata sudija Ustavnog suda
zbog dostizanja starosne granice od 16. juna 2025. godine i Naknadnog misljenja
Venecijanske komisije CDL-AD(2025)051 od 15. decembra 2025. godine. U misljenju
iz juna 2025. godine je preporuceno sljedece:

Preporuka broj 1 - donoSenje jasnog zakonskog okvira koji izri¢ito ureduje
starosnu granicu za penzionisanje sudija Ustavnog suda.

Preporuka broj 2 - uvodenje pojednostavljenog automatskog mehanizma za
obavjestavanje o ispunjenju uslova za starosnu penziju sudija Ustavnog suda.

Preporuka broj 3 - usvajanje odredbe kojom bi se sudiji omogucilo da nastavi
vréiti svoju funkciju dok novi sudija ne stupi na duznost, kako bi se izbjegla situacija u
kojoj su sudijska mjesta upraznjena zbog toga $to nove sudije nijesu imenovane.

Preporuka broj 4 - razmatranje prosirivanja odredaba o izuzecu sudija Ustavnog
suda zbog sukoba interesa, uz puno postovanje procesnih garancija i oCuvanje
funkcionisanja Ustavnog suda.

U Naknadnom misljenju VK iz decembra 2025. godine, u kojem je Venecijanska
komisija dala misljenje na dostavljeni Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o Ustavnom sudu Crne Gore, navedeno je da su prve tri preporuke u potpunosti
ispunjene, dok je Cetvrta preporuka djelimi¢no ispunjena i zahtijeva preciznije
normiranje.

Predlog ovog zakona predstavija rezultat rada radne grupe, koju su Cinili
predstavnici Ministarstva pravde, Ustavnog suda, Skupstine Crne Gore (iz reda
parlamentarne vecine), Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
kao i predstavnik civilnog sektora. Predstavnik civilnog sektora u rad radne grupe
ukljucen je na poziv ministra pravde, buduc¢i da na Javni poziv za predlaganje
predstavnika NVO u radnoj grupi nije bilo prijavljenih kandidata. | pored upucenog
poziva, parlamentarna opozicija nije delegirala svog predstavnika u rad radne grupe.
U svojstvu posmatraca rad radne grupe pratio je i predstavnik Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori.

Navedena zakonska rjesenja predloZzena su uz pazljivo sagledavanje ustavnih
odredaba, odnosa sa drugim zakonskim rjeSenjima (Clan 8 Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju), a imajuci u vidu ustavna ogranicenja i potencijalno otvaranje
buducih pitanja u vezi ustavnosti predlozenih zakonskih rjesenja.



Il. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona predvidena je dopuna na nacin da se predloZe izmjena
¢lana 7 stav 2 na nacin da Ustavni sud na sjednici utvrduje kad sudiji, odnosno
predsjedniku Ustavnog suda prestaje funkcija zbog ispunjavanja uslova za starosnu
penziju, odnosno isteka vremena na koji je izabran i o tome obavjestava nadleznog
predlagaca, godinu dana prije ispunjavanja uslova za starosnu penziju, odnosno prije
isteka vremena na koji je izabran. Takode definiSu se i uslovi za starosnu penziju da
sudija Ustavnog suda i predsjednik Ustavnog suda ispunjava uslove za starosnu
penziju kad navrsi 66 godina Zzivota i najmanje 15 godina staza osiguranja

Clanom 2 predlaze se dopuna zakona novim ¢lanom kojim se predvida da
sudija, odnosno predsjednik Ustavnog suda ne moZe ucestvovati na sjednici na kojom
se utvrduje nastupanje razloga za prestanak njegove funkcije.Ukoliko zbog razloga za
izuzeée ili drugih opravdanih razloga ne postoji dovoljan broj sudija za odrzavanje
sjednice svih sudija Ustavnog suda na kojoj treba da utvrde razlozi za prestanak
funkcije sudije Ustavnog suda, predsjednik Ustavnog suda obavje$tava Skupstinu i
drugog nadleznog predlaga¢a o razlozima za prestanak funkcije, a za predsjednika
Ustavnog suda njegov zamjenik, a ako nema zamjenika predsjednika Ustavnog suda
onda najstariji sudija po sudijskom iskustvu u Ustavnom sudu.

Clanom 3 se postojeci deblokiraju¢i mehanizam ureduje na nacin da kad sudiji
Ustavnog suda prestane funkcija zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju ili zbog
isteka mandata, a predlagac ne predloZzi ili Skupstina ne izabere na upraznjeno mjesto
sudiju Ustavnog suda, pa Ustavni sud zbog toga ima manje od Cetiri sudije, sudija
kome je prestala funkcija moze da nastavi da vrsi funkciju sudije Ustavnog suda do
izbora novog sudije, uz njegovu saglasnost.

Ako je u konkretnom sluéaju istovremeno prestala funkcija dvoje ili vise sudija
Ustavnog suda, te sudije uz njihovu saglasnost, mogu da nastave da vrse funkciju
sudije Ustavnog suda do izbora novih sudija tako da Ustavni sud ima najmanje Cetiri
sudije.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
U skladu sa &élanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*

br. 51/06, 66/06 i "Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 42/15,
52/17. 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 80/24), predlazemo da se ovaj



zakon donese po hitnom postupku, s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju ispunjenja preporuka Venecijanske komisije.



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJAJU

[. ORGANIZACIJA USTAVNOG SUDA
1. Predsjednik i sudije Ustavnog suda

Clan 7

Predsjednik Crne Gore i nadlezno radno tijelo Skupstine Crne Gore (u daljem tekstu:
predlagaci) sprovode postupak predlaganja sudija Ustavnog suda nakon dobijanja obavjestenja
o prestanku funkcije ili razrjesenju sudije Ustavnog suda.

Ustavni sud o ispunjenju uslova za starosnu penziju, odnosno isteku mandata sudije
Ustavnog suda, obavijestice predlagaca koji je tog sudiju predlozZio, Sest mjeseci prije
ispunjenja uslova za ostvarivanje prava na starosnu penziju, odnosno prije isteka mandata.

O prestanku funkcije kad sudija Ustavnog suda to sam zatrazi ili bude osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora, kao i o razrjeSenju sudije Ustavnog suda zbog osude za djelo koje ga ¢&ini
nedostojnim za vrienje funkcije, zbog trajnog gubitka sposobnosti za vrsenje funkcije ili javnog
ispoljavanja politickih uvjerenja, predlagaC koji je predlozZio tog sudiju obavijesti¢e Skupstinu
Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Clan 8

Predlagac najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema obavjestenja iz ¢lana 7 ovog
zakona, raspisuje javni poziv za izbor sudije Ustavnog suda u "Sluzbenom listu Crne Gore"
i U najmanje jednom od Stampanih medija sa sjedistem u Crnoj Gori.

Javni poziv za izbor sudije Ustavnog suda predlagac objavljuje na svojoj internet stranici.

Rok za prijavljivanje kandidata odreduje se u pozivu koji ne moZe biti kraci od 15 dana
od dana raspisivanja javnog poziva.

Clan 15

Kad sudiji Ustavnog suda prestane funkcija zbog isteka mandata, a predlagac ne predlozi ili
Skupstina ne izabere na upraznjeno mjesto sudiju Ustavnog suda, Skupstina ¢e istovremeno
donijeti odluku o prestanku funkcije sudiji Ustavnog suda kome je istekao mandat i odluku da
taj sudija nastavlja da vrgi funkeiju sudije Ustavnog suda do izbora novog sudije, ali ne duze
od jedne godine.



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac
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Cma Gora Adresa: Vuka KaradZiéa br. 3
Sekretarijat za zakonodavstvo 81000 Podgorica, Cma Gora
tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

WWWw.gov.me/szz

Broj: 02-040/26-311/2 20. februara 2026. godine

Za: Ministarstvo pravde
Gospodinu mr Bojanu Bozoviéu, ministru

Veza: Br: 01-040/26-1300/2 od 18. februara 2026. godine

Predmet. Misljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopuni Zakona o Ustavhom
sudu Crne Gore

Postovani gospodine BoZovicuy,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O USTAVNOM
SUDU CRNE GORE, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi,
buduéi da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date predstavnicima obradiva¢a u
neposrednoj saradnji 19. februara 2026. godine, ugradene u predloZeni tekst zakona.

Ukazujemo da je u odnosu na Predlog zakona neophodno pribaviti misljenje
Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

“: ', V.D.SEKRETARA
=2 07 L5 NikelaiMarkovié




Cma Gora
Viada Crne Gore
Ministarstvo evropskih poslova

Broj: 04/4-907/26-1186/2 Podgorica, 27. mart 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE
gospodinu mr Bojanu BoZoviéu, ministru

Veza: Dopis br: 01-040/26-1300/4

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Ustavnom
sudu Cre Gore s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-040/26-1300/4 od 27. marta 2026. godine traZili ste misljenje o uskladenosti
Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Ustavhom sudu Crme Gore S pravnom
tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrinom predioga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG*, br. 3/12, 31/15,
4817, 62/18, 121/23, 58/24 | 43/25) Ministarstvo evropskih posiova je saglasno sa navoedima u
obrascu uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Prilog:

- Izjava | tabela uskiadenosti Predloga zakona o izmjenama | dopuni Zakona o Ustavnom sudu Cme Gore s
pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:
- Ministarstvu pravde;
ala

A: Bulevar lvana Crnojevi¢a 167,

Podgorica 81000, Crna Gora

T: +382 20 481 300

E: kabinet@mep.gov.me; W: www.gov.me/mep
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1. Identifikacionl broj (IB) nacrta/predloga propisa

2. Naziv lzvora prava Evropske unije | CELEX oznaka
/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama | dopuni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore Proposal for the Law Amending the.Law on the Constitutional Court of Montenegro
]iUskladanost nacrta/predioga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ - Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga plfé’g:{lo’ga-propisa djelimignu postizanje
(Clan, stav, tacka) propisa Crne Gore (&lan, stav, tatka) Crne Gore s uskladenost ili potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti
prava Evropske unije N
]
J
-




- " A TR o oo Adresa: Ul.Stanka Dragojevi¢a br.2
‘;i'f T L % R o 81000 Podgorica Crna Gora
o i ] : i i www.mif.gov.me
Ministarstvo () ~OY0 /&6 oy z
_finansija
Br: 05-02—041126—4592!2 ) Podgorica, 19.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka KaradZi¢a 3, Podgorica
gospodinu, Bojanu Bozovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu
Cme Gore .
Veza: Va3 akt br. 01-040/26-1300 od 16.02.20286. godine

 PéStovani gospodine Bozovicu,
Povodom. Predioga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Cme Gors,
- - Ministarstvo finansija daje sledece: '

MISLJENJE

Na. tekst ‘Predioga zakona i pripremijeni Izviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
impiikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u_ dostavijeni materijal, utvrdeno je da se prediozenim izmjenama zakona jasno
precizira starosna granica za ispunjavanje uslova za starosnu penziju, kao i jedan od razloga
za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda i predsjednika Ustavnog suda.

U tekstu Predlog zakona o izmjenama i dopunama o Ustavnom sudu Crne Gore | lzviestaju o

rovedenoj analizi progjene uticaja proplsa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da
' iju predmetnog Predloga nijesu potrebna dodatna izdvajanja finansijskih
eta Cme Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze
ansijske obaveze, kao i da nije predvideno dono&enje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijska obaveza.

Razmatrajuéi dostavijenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama o Ustavnom sudu Crne Gore, uz
~ napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog usklade sa sredstvima
koja su opredijeliena Ministarstvu pravde godianjim Zakonima 0 budZetu.

N
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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

B e | e - AT

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Cme Gore pristuplio se u cilju
unapredenja odredenih zakonskih rjedenja, u vezi sa postupkom prijevremenog prestanka mandata sudija
Ustavnog suda zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, a u skladu sa preporukama iz Midljenja
Venecijanske komisile CDL-AD(2026)028 od 16. juna 2025. godine i Naknadnog midjjenja Venecijanske
komisije CDL-AD(2025)051 od 15. decembra 2025. godine.

Uzroci problema su nepostojanje jasnog zakonskog okvira koji izriito ureduje starosnu granicu za
penzionisanje sudija Ustavnog suda, kao i njihovo izuzeée u postupku utvrdivanja razloga za prestanak funkcije
zbog sticanja uslova za starosnu penziju, te izostanak deblokirajuéeg mehanizma koji sprije¢ava odlaganje u
obnavljanju sastava Ustavnog suda i njegovo redovno funkcionisanje.

Posliedice problema u vezi sa starosnom granicom za ispunjavanje uslova za penzionisanje sudija Ustavnog
suda su razliCita tumalenja u vezi sa primjenjivod¢u Zakona o radu, koji propisuje starosnu granicu od 66
godina, odnosno Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji od 2024. godine propisuje starosnu
granicu od 65 godina.Takode, posljedica je i ugroZenost redovnog funkcionisanja Ustavnog suda usled
neimenovanja novih sudija na upraZnjena sudijska mjesta, 3to se odraZava na djelotvornost rada suda i duZinu

trajanja postupaka.

Subjekti koji su najvise osteceni zbog navedenih problema su gradani jer bi u sludaju nepopunjavanja
upraznjenih sudijskih mjesta doslo do blokade rada Ustavnog suda, kao institucije koja ima kljuénu ulogu u
funkcionisanju demokratije kao krajnji autoritet u pitanjima ustavnog prava, u postovanju viadavine prava i
zasltiti ljudskih prava.

Nedostaci u normativnom okviru, uticali su da i same sudije Ustavnog suda, zbog preoptere¢enosti u radu
usled smanjenog broja sudija i velikog broja predmeta budu osteceni subjekti.

Bez izmjene i dopune Zakona o Ustavnom sudu Cme Gore ne bi se mogao prevazi¢i problem razliitih
tumatgenja oko zakonskog okvira koji izri¢ito ureduje starosnu granicu i postupak za prestanak funkcije sudije
Ustavnog suda zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju, niti problem moguce blokade rada Ustavnog
suda.

PredloZenim izmjenama zakona jasno ¢e se precizirati starosna granica za ispunjavanje uslova za starosnu
penziju, kao jedan od razloga za prestanak funkcije sudije Ustavnog suda i predsjednika Ustavnog suda, te
omogugiti redovno fukcionisanje Ustavnog suda usvajanjem odredbe kojom bi se sudiji omogucilo da nastavi
vr8iti svoju funkciju dok novi sudija ne stupi na duZnost, kako bi se izbjegla situacija u kojoj su sudijska mjesta
upraZnjena zbog toga 3to nove sudije nijesu imenovane.

Predlozene zakonske izmjene ¢e, pored toga, omoguéiti i uvodenje pojednostavljenog mehanizma za
obavjestavanje o ispunjenju uslova za starosnu penziju sudija Ustavnog suda i preciziranje normi o izuzeéu




' sudija Ustavnog suda zbog sukoba interesa, uz puno postovanje procesnih garancija i o&uvanje funkcicnisanja
Ustavnog suda.

Bez izmjena Zakona o Ustavnom sudu Cme Gore ne bi se mogli prevazi¢i problemi koji su prepoznati u
praktiénoj primjeni vaZeteg zakona, niti ispuniti preporuke iz Mislienja Venecijanske komisije CDL-
AD(2025)029 o od 16. juna 2025. godine i Naknadnog misljenja Venecijanske komisije CDL-AD(2025)051 od
15. decembra 2025. godine.

Dono$enje predloZenog propisa je najdjelotvorniji nacin za prevazilazenje nedostataka vazecCeg zakona jer je
jasno propisana starosna granica za ispunjavanje uslova za starosnu penziju, kao jedan od razloga za
prestanak funkcije sudije Ustavnog suda i predsjednika Ustavnog suda. Takode, uveden je deblokirajudi
mehanizam koji ¢e omoguciti da sudija kome je prestala funkcija mo2e da nastavi da vr3i funkciju sudije
Ustavnog suda do izbora novog sudije, uz njegovu saglasnost, u slu¢aju kad sudiji Ustavnog suda prestane
funkcija zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju ili zbog isteka mandata, a predlagaé ne predioZi ili
Skupétina ne izabere na upraznjeno mjesto sudiju Ustavnog suda, pa Ustavni sud zbog toga ima marije od
cetiri sudije.

PredloZene izmjene zakona omoguéice:
- da se donosenjem jasnog zakonskog okvira koji izri¢ito ureduje starosnu granicu za penzionisarge sudija
Ustavnog suda postigne pravna sigurnost u postupku utvrdivanja uslova za prestanak funkcije sudije stavnog
suda zbog ispunjavanja uslova za staroisnu penziju;
- obezbjedenje nesmetanog funkcionisanja Ustavnog suda;
- unaprjedenje efikasnosti rada Ustavnog suda.

Navedene izmjene zakona mogu imati znagajan uticaj na gradane na nacin $to ¢e omoguditi brze riedavanje
predmeta pred Ustavnim sudom.

Donosenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.
Donodenjem ovog zakona ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na tr2i3tu i trziSna konkurencija.

Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.




Za mp!ementacuu ovog propisa nije potrebno obezbuedlta dodatna sredstva iz bud2eta Crne Gore

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske cbaveze.

Nue predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
plementacijom ovog zakona neée se ostvariti nhOd za budiet Cme GO!‘B

U toku izrade ovogproplsa nije korid¢ena eksterna ekspertska podréka

Predlpg ovog zakona predstavija rezultat rada radne grupe, koju su &inili predstavnici Ministarstva pravde,
Ustavnog suda, Skupéstine Cme Gore (iz reda parlamentarme veéine), Ministarstva socijalnog staranja, brige o
porodici | demografije, kao i predstavnik civilnog sektora. Predstavnik civiinog sektora u rad radne grupe
ukljuéen je na poziv ministra pravde, buduéi da na Javni poziv za predlaganje predstavnika NVO u radnoj grupi
nije bilo prijavijenih kandidata. | pored upuéenog poziva, parlamentama opozicija nije delegirala svog
predstavnika u rad radne grupe. U svojstvu posmatrata rad radne grupe pratio je i predstavnik Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori.

Ministarstvo pravde je 29. decembra 2025. godine je stavilo na javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Ustavnom sudu Cme Gore i uputilo javni poziv gradanima, nauénoj i struénoj javnosti,
drzavnim organima, polititkim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama,
medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj
doprinos u razmatranju Nacrta ovog zakona. Postupak javne rasprave trajao je 30 dana. Tokom trajanja javne
rasprave, U predvlaenom roku nsje bdo dostavi;emh primjedbi, predloga i sugestija.

j Nema potencijalnlh prepreka za sprovodenje ovog zakona ]

Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su rezultati u radu Ustavnog suda i njegovo efikasno
funkcionisanje.

Podgorica, 16.02.2026. godine



Cma Gora Adresa: Cetinjski put bb,
Ministarstvo socijainog staranja, Eko-efikasna zgrada
brige o porodici i demografije 81000 Podgorica Crna Gora

www.gov.me/mssd

Broj: 01-011/26-1105/2 Podgorica, 26.02.2026.godine

ZA: MINISTARSTVO PRAVDE
mr Bojan BozZovié, ministar

Predmet: Misljenje

Postovani,

Aktom broj: 01-040/26-1300/5 od 24. februara 2026.godine, dostavili ste Ministarstvu
socijainog staranja, brige o porodici i demografije prediog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore — na misljenje.

S tim u vezi, obavjeStavamo Vas da Ministarstvo socijainog staranja, brige o porodici i
demografije nema sugestija na predioZeni zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Ustavnom sudu Crne Gore.

S postovanjem,

Dostavljeno:
Ministarstvo pravde
U spise predmeta
ala




Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj: 04-03-404/26-2 Datum: 18.02.2026. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
Jelena Grdini¢, generalna direktorka

Postovana gospodo Grdini¢,

Ministarstvo pravde dostavilo je Agenciji za sprecavanje korupcije 17. februara
2026. godine, (Va3 broj: 01-040/26-1300/3) Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Ustavnom sudu Cme Gore, u skladu sa &lanom 33a
Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 48/17, 62/18 i 121/23).

Predlaga¢ zakona — Ministarstvo pravde u svom aktu broj 01-040/26-1300-3 od
17. februara 2026. godine, ukazalo je da nije sprovelo preliminarnu kontrolu na
rizike od korupcije, obzirom da su Predlogom zakona implementirane preporuke
Venecijanske komisije koje se odnose na uspostavijanje jasnog zakonskog
okvira koji ureduje starosnu granicu za penzionisanje sudija Ustavnog suda,
vrienje funkcije dok novi sudija ne stupi na duznost, kao i drugih mehanizama
kojim se definiSe izuzece zbog sukoba interesa.

Agencija za sprecavanje korupcije analizirala je predmetni Predlog zakona te s
tim u vezi, Agencija nema primjedbi iz okvira svoje nadleZnosti na Predlog
zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne G

KraljaNikole 27/V. Agencija za spre¢avanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www .antikorupcija.me
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Broj: 02-040/26-237/2 16. februar 2026. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
mr Bojan Bozovié¢ ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Ustavnom sudu

UvaZeni gospodine BoZovicu,

U vezi s dopisom Ministarstva pravde, br. 01-040/26-1300/1 od 16. 2. 2026.
godine, u kom ste dostavili Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom
sudu, sa popunjenim obrascem za vrienje kontrole s aspekta sprjecavanja proliferacije
stratedkih dokumenata, i nakon uvida u tekst predmetnog dokumenta, konstatujemo da
nemamo primjedbi.

S uvazavanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE

rD‘ra\gonub Nikoli¢




Naziv propisg

Naziv organa

Sektor/odsjek

Faza donosenja propisa

1. Dalisuu Postupku izrace propisa
obavijene konsultacije sq
Generainim sekretarijatom Viade s
aspekta s aspekta primjene élana 7a
Uredbe o generalnom sekretarijaty
Viade? Objasni

Da i je propisom predvideno
donosenja strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike®?
Objasni

Obrazac SPSD

Ministarstvo pravde

Direktorat za pra vosude

Dostavijanje na razmatranje Vigdy

U postupku izrade nifesu obavijene konsultadje sa Generalnim sekretarijatom Viade.

Propisom nije predvideno donosenfe strateskin dokumenata kojima se utvrduju javne politike,

! Definicija strategkih dokumenata kojima se utvrduju javne politike Je data u Uredbi naginu j postupku lzrade, uskladivanja I pracenja sprovodenja stratetkih
dokumenata, Slufbeni list CG, br. 54/2018 od 31.7.2018. godine



3.

Da i su propisom predvideni
struktura | sadriaj strateskih
dokumenata kojima se utvrdujuju
Javne politike? Objasni

Propisom nije predvidena struktura I sadrZaj strate$kih dokumenata kojima se utvrdujuju javne
politike

Da Ii su propisom utvrdeni prioriteti
ifili ciljevi strateskih dokumenata
kojima se utvrduju javne politike?
Objasni

Propisom nijesu utvrdeni prioriteti ifiii ciljevi strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne
politike

Da li su strateska dokumenta kojima
se utvrduju javne politike, &ije se
donosenje planira propisom, izricit
zahtjev proistekao iz medunarodnih
konvencija koje je Crna Gora
ratifikovala? Objasni

Propisom se ne planira dono3enje strateskog dokumenta.

Da li su strateska dokumenta kojima
se utvrduju javne politike, ¢ije se
dono3enje planira propisom, izricita
obaveza koja proizilazi iz Ustava
Crne Gore? Objasni

Propisom se ne planira dono3enje strateskog dokumenta.

Da li se propisom mijenjaju
nadleinosti driavnih organa u
procesu donosenja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
javne politike? Objasni

Propisom se ne mijenjaju nadleinosti driavnih organa u procesu donosenja strateskih dokumenata |

kojima se utvrduju javne politike.

Da li se propisom mijenjaju
procedure dono3enja strateskih
dokumenata kojima se utvrduju
Javne politike? Objasni

Propisom se ne mijenjaju procedure donosenja strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne
politike.

i




L

9. Da li se propisom mijenja ili utvrduje '
hijerarhija (odnos uskladivanja)

se utvrduju javne politike
strateskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike? Objasni
10. Ostala relevantng pitanja, Nema drugih relevantnin pitanja

Datum i mjesto

Podgorica,
16.2.2026. godine




