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Podgorica, 23. novembar 2015. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 13. novembra 2015. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s &lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i "SluZbeni list
CG”, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13 i 42/15), ovaj zakon donese po

skracenom postupku iz razloga koji su sadrzani u obrazlozenju Predloga
zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE ZUGIC, ministar finansija i NOVO RADOVIC, generalni direktor
Direktorata za poreski i carinski sistem.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovié, s. r.




Predlog

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Clan 1

U Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 37/04 i
78/06 i "Sluzbeni list CG", br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13 i 60/14), u clanu 10 stav 2 rijeci:
Jznosi 13%" zamjenjuju se rije¢ima: ,iznosi 11%".

Clan 2
U ¢lanu 37i stav 2 mijenja se i glasi:

"(2) Oporezivi dohodak od igara na sre¢u predstavlja razliku izmedu ostvarenog dobitka i
iznosa uplate na osnovu koje je ostvaren dobitak.”

Clan 3
U ¢lanu 46 stav 5 rijeci: ,,od 13%" zamjenjuju se rije¢ima: ,, od 11%".
Clan 4

U ¢lanu 60b rijeci: ,do 31. decembra 2015. godine" zamijenjuju se rije¢ima: ,do 31.
decembra 2016. godine".

Clan 5

U clanu 60c rijeci: ,do 31. decembra 2015. godine® zamijenjuju se rijeCima: ,do 31.
decembra 2016. godine".

Clan 6

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore “, a primjenjivace se od 1. januara 2016. godine.



OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama zakona o porezu na dohodak fizickih
lica sadrzan je u Clanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donosenje zakona

Vazecim Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica (»Sluzbeni list RCG« br. 65/01,
37/04, 78/06 i "Sluzbeni list CG", broj 86/09, 14/12, 6/13 i 62/13 i 60/14) uredjeno je
oporezivanje dohotka fizickih lica. U izvore dohotka spadaju prihodi ostvareni po osnovu: licnih
primanja, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala, kapitalnih dobitaka i
dobitaka od igara na srecu.

U cilju dalje finansijske konsolidacije budzeta predlaze se produzavanje vazenja vise
poreske stope za oporezivanje licnih primanja iznad 720 eura i za 2016. godinu. Naime, visa
stopa od 15% uvedena je od 8. februara 2013. godine kao mjera temporalnog karaktera (do
kraja 2013. godine), a imajudi i vidu da je primjena ovih zakonskih rjeSenja dovela do rasta
bruto prihoda u 2013. godini po osnovu poreza na dohadak fizickih lica za cca 13 mil.€, vazenje
navedene stope je produzeno za 2014. godinu, kao i za 2015. godinu, s tim da se od 2015.
godine primjenjuje stopa od 13% na li¢na primanja koja su iznad 720 eura. Imajuci u vidu
pozitivne efekte primjene viSe poreske stope, predlaze se produZenje vaZzenja ove stope, stim
da bi se za 2016. godinu primjenjivala stopa od 11 % na bruto licna primanja iznad 720 eura.

III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Materija obuhvaéena navedenim Predlogom Zakona nije izricito regulisana propisima EU.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

€l.1,3,4i5 - Ovim odredbama predlaZe se da se tokom 2016. godine primjenjuje
poreska stopa od 11% na li¢na primanja koja su iznad 720 eura. Takodje, predlaze se da lice
koje tokom 2016. godine ostvari licna primanja kod dva ili viSe poslodavaca, odnosno
isplatilaca primanja, a Ciji je ukupan mjesecni bruto iznos iznad 720 Eura, je u obavezi da
podnese godisnju poresku prijavu za ova primanja.

€lan 2 - Ovom odredbom predlaZe da se blize definiSe oporezivi prihod od dobitaka od
igra na sreu, koji predstavlja razliku izmedu ostvarenog dobitka i iznosa uplate na osnovu koje
je ostvaren dobitak (ulog).



Clan 6 - Ovom odredbom predlaze se da primjena navedenih rjeSenja otpocne
narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, radi odrzavanja
kontinuteta primjene viSe poreske stope i vremenske ograniCenosti, te da se predlozena
rjeSenja primjenjuju od 1. januara 2016. godine.

V Razlozi za donosenje zakona po skra¢enom postupku

U cilju blagovremene i efikasnije primjene Zakona u dijelu primjene viSe poreske stope
pocCev od naredne fiskalne godine, odnosno 1. januara 2016. godine neophodno je da se ubrza
proces usvajanja predmetnog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore predlaZze da Skupstina, shodno
¢lanu 151 Poslovnika Skupstine, ovaj zakon donese po skra¢enom postupku.

VI Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

PredloZzenim izmjenama doci ¢e do rasta prihoda po osnovu poreza na prihode od liénih
primanja.



Odredbe
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica koje se mijenjaju

Clan 10
(1) Stopa poreza na dohodak iznosi 9% od poreske osnovice.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, na li¢na primanja koja su iznad 720 Eura mjesecno u bruto
iznosu, stopa poreza na dohodak iznosi 13%, na iznos primanja iznad 720 Eura.

Clan 37i
(1) Prihodom od dobitaka od igara na sre¢u smatra se svaki dobitak od igara na srecu.
(2) Kod utvrdivanja oporezivog dohotka od igara na srecu troskovi se ne priznaju.

(3) Ako se dobitak sastoji od robe, usluga ili prava prihod iz stava 1 ovog ¢lana predstavlja
trZiSna vrijednost robe, usluga ili prava u momentu ostvarenja dobitaka.

Clan 46

(1) Porez na licna primanja obracunava, obustavlja i uplacuje poslodavac, odnosno isplatilac tih
primanja.

(2) Porez na licna primanja se obracunava, obustavlja i uplacuje prilikom svake isplate primanja,
prema propisima koji vaze na dan isplate.

(3) Akontacija poreza na li¢na primanja obracunava se od poreske osnovice, koju Cini iznos
bruto licnih primanja ostvarenih u odrenenom obracunskom periodu.

(4) Akontacija poreza na licna primanja obracunava se po stopi od 9% na poresku osnovicu iz
stava 3 ovog Clana.

(5) Akontacija poreza na li¢na primanja iznad 720 Eura mjesecno, obracunava se po stopi od
13% na iznos primanja iznad 720 Eura.

(6) Nerezidentna organizacija koja ne uziva diplomatski imunitet, a ima sjediSte ili stalnu
poslovnu jedinicu u Crnoj Gori duzna je da obraCunava porez na licna primanja koja isplacuje
svojim zaposlenima u skladu sa odredbama st. 1 do 3 ovog ¢lana i plaéa ga istovremeno sa
isplatom licnih primanja.

(7) Rezidentni poreski obveznik zaposlen u diplomatskom ili kozularnom predstavniStvu strane
drzave, u medjunarodnoj organizaciji, u kancelariji ili organizaciji koja na teritoriji Crne Gore
uziva diplomatski imunitet duzan je da sam obracuna porez na ta primanja, na nacin utvrdjen u
st. 1 do 3 ovog €lana i uplati ga u roku od pet dana od dana njihovog primanja.

(8) Rezidentni poreski obveznik koji ostvaruje primanja iz druge drzave sam obracunava porez
na taj dohodak, na nacin utvrdjen u st. 1 do 3 ovog clana i pla¢a ga u roku od pet dana od
dana njihovog prijema.



Clan 60b

Odredba clana 43 stav 4 tacka 5 ovog zakona primjenjuje se na li¢na primanja koja rezident
ostvaruje u periodu od 8. februara 2013. godine do 31. decembra 2015. godine.

Clan 60c

Odredbe ¢lana 10 stav 2 i ¢lana 46 stav 5 ovog zakona primjenjivace se do 31. decembra 2015.
godine.



Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Broj: 03/1/2-2/143/2 Podgorica, 05. XI 2015.

MINISTARSTVO FINANSIJA

Dopisom broj 04-14302/1 od 4. novembra 2015. godine trazili ste
misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama Zakona o
porezu na dohodak fizi¢kih lica s pravhom tekovinom Evropske
unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaca
propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je
potrebno obezbijediti uskladenost.




[ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj izjave | MF-IU/PZ/15/14 |

1 Naziv nacrta/predloga propisa
- nacrnogorskom jeziku | Prediog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizicki lica
- pa_engleskom jeziku | Proposal for the Law on Amendments to.the Law on Personal Income Tax

2. Podaci o obradivacu propisa
a) Organ dravne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Mnmstarstvo finansija
- Sektor/odsjek 'Sektor za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 'Novo Radovic, 020/225-160
_e-mail) \navo.radovic@mif.gov.me B |
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon Tatjana Boskovic, 020/224-265
email)  [tatjana. boskovic@mif.gov.me
b} Pravno lice s ;avmm ovlascenjem za pnﬁremu I sprovodenje propisa
= Nativ pravnog lica B / _:
- odgovorno lice (ime, prezwne telefon, 7 /
e-mail) -
- kantakt osoba (Ime, prezime, tetefon, /
a-mail)

3. Organi driavne u uprave koji prirﬁjer—iju]u/sprovode propis . _
- Organ drzavne uprave | Poreska uprava

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP) |

| a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuye propis

| Glava VIl Politika saradnje, ¢lan 100, Porez

b) Stepen ispunjenasti obaveza koje proiziiaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u patpunosti

djelimiéno ispunjava

o ne ispunjava _ —
¢) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

SSPa

/
| 5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
= PPCG za period | 120152018
- Poglavije, potpoglavije !
- Rok za donosen)e propisa /

- Napomena | Donedenje Zakona 0 izmjenama Zakona o porezu na dohodak
fizitkih lica nije predvidenc Programom pristupanija Crne Gore
| Evropskoj uniji.

I's. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a| Uskladenosl s primarnim izvornma prava Evrapske unije
- Ne postojl cdredba primarnih lzvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
_dobijanja stepena njegove uskladenosti
| b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
| Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
. dobijanja stepena njegove uskladenosti.
£) Uskiadenost s ostalim izvarima prava Evropske unije

-




et

|Ne posto)i 1zvor prava EU ove vrste <kojim bi se predlog propisa mogac uporediti radi dobijanja stepena W
| njegove uskladenosti. _

"'6.1. Razlozi za djelimi¢nu G‘s_l}-!i?!.éno_s—t ili neuskiadenost nacrta/predloga propisa Crne Gore § pravnom

tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti |

L_______-W-J___________j
' 7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbljediti uskladenost '

| konstatovati tu Cinjenicu

e postoje odgovarajuci propisi EU s Kojima jé potre i
8, Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale jzvore medunarodnog prava koricene pri izradi

________.—__._-—_,____

bnp—o_b_ez_mjediu uﬁ!de_nost._

| hacrtofprediogapropisa
[ Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je ! / ‘
potrebno uskladiti prediog propiss. | S R |
’ 9. Navesti da |l su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog !
| poave srevedent na crnogorsk ek (prevode dostavitiu priloge)
!

710, Navesti da i je nacrt/predlog B?ost_a iz tacke lrzjave_o uslzléd_enos_ti“p;/eden n—aen—giesﬁje_zﬁ ‘

(prevod dostavitiuprlogl) . ek
| Prediog Eﬂ‘%"ﬂ.’.“l‘ﬂ’i"ﬂi"ﬂa °_'2£’"?_zl‘_'1§_‘.’°ﬁﬂ¢"_“_f_‘z_‘f_“"h lica nije preveden na engleski jezik. |
"11.Uces¢e konsultanata u izradi nacrta/predioga propisa i njlhoxo mi

' U izrad| Predloga zakona © jzmjenama Zakona o porezu na dohodak fizk

pouis /ffeitape

integrac 13

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)



afiun jsdoing eaesd

fsouapepysn :
aundiod ”_m_o.mwm MWM_”_.M“ E HMMWNM.MMMMO& {ex3e1 “Aels ‘ue(3) 2209 aul) esidosd (ey2el ‘Aels ‘wepy) aliun
.&MM.N.._M.SQ nuulp ez Sopzey eSojpaid fepeu edopasd/erneu aqpaipo 15191 | eGpalpO sdoing eaead 2IoAzZl AgPaIpo 12T | BQPAIPO
= HQPAIPO JSOUBPRIST
@ ip P 6] G
2flun m..mao.sm eaead ewnonz s esydoad edojpasd feyideu Jsouapepisn v
N Xe dWI0DU| [EUOSIad UO MET BY1 03 Scwﬂcv:o:a un me ayi ioj esodoid 21 cc_uac xm.no:oa BU | E.Sca 0 euoyez eweuslwzi o euoyez dopasid
D nyrzal Wwossajdua ey nyizal WoysI080ud BN
2109 aux) esidosd edojpasd/eyoeu nizen g
; =
e)euzo X313) | 2iun 9ysdoia3z eneid BIOAZY 25\2. Z
N v1/51/24/01-4W vI/ST/Zd/NU-AN
1pe|A eu esidosd edojpaid/epoeu
efuBAipIAIN  Wniep | psouapepisn O aaefzr  foiq  wopeyynuapp T - esidosd edojpaid/eyeu 8_\. fouq 1uone)yYIIuap| T
11LSON3AYISN V138VL




oY

CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA

Broj: 02-03-04-5| Podgorica, 04.11.2015. godine

MINISTARSTVO FINANSUA
- Direktorat za poreski i carinski sistem -
Postovani,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISUENJE
Imajuci u vidu pozitivne efekte primjene poreske stope od 12% na dohodak fizickih lica
na prihode budieta s ciljem dalje konsolidacije javnih finansija, Ministarstvo finansija

daje saglasnost na Prediog zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica.

S postovanjem,

81000 Padgorica, ul. Stanka Dragojevica br, 2
fel; +382 20 242 835; fox; +382 20 224 450: e-mait: midgov,me



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

— e

S |
| PREDLAGAC PROPISA \

NAZIV PRORISA fizigkih lica =

1 Dafinisanje problema
Koje probleme -lreba da rijes| predioZeni akt?
Kofl su uzroci ptoﬁnma?
- Koje su posljedice problama?
‘ Koji st subjekti cdtedeni. na Koji nadin | u kajoj mjeri?
Kako b pr&btem evoluiran bez promjene propisa ('status quo” opeija)?

Predlog Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dohodak

Osnovnl razlog za izmjene Zakona 0. porezuy na dohodak fizitkih lica uslovljen je produzavanjem
vise stape poreza na héne primanja fizitkih lica ko su u mjesetnom brute iznosy iznad 720 eura: iz

smanjenje stope sa 13 % na 12%
| 2 Ciljevi
#ojl ciljevi se postizu predioZenim propisom?

A

‘ . Navesti uskiadenost ovih clijeva sa postojeéim strategijama il programima Viade, ako ie

= —

primjenijivo.
* Odizavane swebinost javaih finansig -
! 3, Opeijs

Koje su mogute opclle za ispunjavanje ciljeva | riesavanje problema? (uvijek treba
razmateatl “status quo’ opciju | preporudijiva je ukljuéitt | neregulatornu opeiju, osim ako

J postofi obaveza donosenjs pradiozenag propisal.

- Obrazloziti preferiranu opciju? S

Status quo” opcya bi predstavijgo nize prihode U Budzetu Drzave.

4. Analiza uticaja
Nu kiogs Ce | Kako ce najvjerovainije uticati rjedenja u propisu - nabrojatl

negativne uticaje, diraktne | indirahing.

Koje troskove Ce pamjena propisa |zazvatl gradanima | privred| (narogito malim | srednjim

preduzecima),

Da i pozitivne posljedice donosonja propisa opravdavaju treskova koje ¢e on stvoritl.
Da li se propisom podrzaya stvaranje novih privrednih subjekats na trzidtu | (rZisSna:

konkurencija, -3
Ukljuéiti procienu administrativall oplerecanja | biznis barijera.

 Implementacijom prediozencg zakona ¢e dovesti do stabilizacije budzeta
6. Procjena liskalnog uticaja )
. Da li je potrebno obezbjoden|e finansijskih srédstava 12 budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa | 1 kom iznasu?

pozitivne |

- Dali je chezbjedenje finansijskih sradstava jednokratno, Il tokom odredenog vremenskog ‘

\ periotda? ObrazloZitl.



. Da ji implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZit. |
- Dali su reophodna finansi|ska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da |l su planirana u budZetu za narednu fiskanu gorinu?: )
O Il jo usvajanjem propisa predvideno donogen(e podzakonskih akata iz Kojih e proisteci
finansijske obaveze?
Da i 6o sa Implementacijom propisa ostvantl prihed za hudzet Crne Gora? ‘ ‘
Dbraziozith metodologiju koja jo koriscenia prillkem chratuna finansijskib zdataka/prihoda.
Da I su pestojali problemi u preciznom obraduny finansijskilh |zdataka/prinoda?
Obraztozith.
Da |l su pestojale sugestije Ministsrstys finansija na nacrt/predlog propisa?
_Da |i su dohifang primjedbe ukljudens u tekst propisa? Obrazioziti,

Implementacija propisa ne zantijeva Izdvajanje finansijskih sredstava | ne stvara medunarodne

 finansijske obaveze :

6. Kansultacije zainteresovanih strana .

 Naznagitl dali je koriséena ekstarna ekspertska podrka | ako da, kake.

- Naznagitl koje su grupe zainteresovanih strana konsullovane, u kojoj fazl RIA procesa |
kaka (Javne Il ciljane konsultacije). '

|- Naznagitl glavre rezultate konsultacija, | koji su predloz! | sugestije zainteresovanih strana

 prihvatent odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. ' ‘

- Prilikom izrade predmetnog zakona nije korisCena eksperiska podrska
7t Monitoring | svaluacija
- Kolesu potencijsine preprake za implamentaciju propisa?
- Koje ég injare biti preduzete tokor primjene propisa da bl se Ispunill eitjevi?
' Kojl suglavni Indikalori prama kojimi ¢e sa mjerillispubjanje clljeva?
- Ko tebitl zaduzen za sprovedenje menitoringa | evaluacije primjene propisa?

| Ked implementacije propisa nema potenciainih prepreka

_ Datum i mjesto
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